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INTRODUCCION

El Pleno del Tribunal de Cuentas acordé, el 27 de enero de 2022, la creacion de una Comisién
Técnica a la que se encomendo la elaboracion de una propuesta de revision, modificacién y
actualizacion de las Normas de Fiscalizacion aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013,
aplicables a las actuaciones y procedimientos a través de los cuales se ejerce la funcidn
fiscalizadora. Normas de Fiscalizacién que, teniendo en cuenta los avances producidos en las
normas internacionales y las buenas practicas generalmente aceptadas, continuasen incorporando
las nuevas metodologias y procedimientos profesionales en materia de auditoria y de fiscalizacion
del sector publico, y permitieran seguir avanzando en la creciente utilizacion y generalizacion de los
medios informaticos y telematicos y su aplicacién a los procedimientos fiscalizadores, tanto en la
planificacion y preparacion, como en la ejecucion y presentacion de los resultados de las
actuaciones fiscalizadoras.

En este sentido, la Institucion ha de continuar profundizando en su tarea de afrontar los cambios
acaecidos en materias como la tramitacion electronica de todo tipo de procedimientos y las
relacionadas con la proteccion de datos, y la garantia de los derechos digitales. Ciertamente las
innovaciones tecnolégicas se han venido incorporando a los procedimientos fiscalizadores desde el
afio 2013, especialmente en materia de tratamiento de bases de datos, de acceso en remoto a los
sistemas de informacion y de gestion electronica de las actuaciones y de los propios procedimientos.

Por lo tanto, habida cuenta del tiempo transcurrido desde la aprobacién de las Normas de
Fiscalizaciéon de 2013, y de los hitos y cambios normativos acaecidos, asi como de la evolucién que
se ha ido produciendo en la estructura y funcionamiento interno del Tribunal, se hacia necesario
acometer la revision, modificacién y adecuacion de las propias Normas de Fiscalizacion.

Las presentes normas continldan inspirandose en las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas en inglés), y en las Normas Internacionales de
Auditoria (IAS, por sus siglas en inglés), asi como en las buenas practicas generalmente aceptadas
en auditoria publica, que constituyen, a su vez, una fuente de interpretacion de lo establecido en
aquellas, y en los principios generales de la fiscalizacion del sector publico, como son los de
objetividad, independencia, transparencia, rendicion de cuentas, buen gobierno y rendimiento, asi
como los de neutralidad e independencia, proporcionalidad, oportunidad, colaboracion y utilizacion
y uso preferente de los medios electrénicos.

Se mantiene la ya tradicional estructura de las Normas de Fiscalizacién, concebidas como un todo
de caracter normativo y obligatorio, aunque subdividido internamente entre las Normas Técnicas y
las Normas de Procedimiento, como dos partes diferentes, dado que las Normas Técnicas abordan
el ejercicio de la actividad fiscalizadora, mientras que las Normas de Procedimiento desarrollan
principalmente la tramitacion interna de los procedimientos a través de los que se ejerce dicha
funcién fiscalizadora. Las Disposiciones transitorias, derogatorias y final completan el marco
normativo y regulan y facilitan la transitoriedad y correcta aplicaciéon de las propias normas. Se
acompanan, como novedad, unos flujogramas que representan graficamente el procedimiento a
seguir en los distintos hitos por los que pasan las actuaciones fiscalizadoras. A todo ello se une un
glosario en el que se definen los términos empleados en las normas y ayudan a su interpretacion
en el contexto al que se refieren.

En particular, merece destacarse dentro del nuevo contenido de las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, el establecimiento de las bases de un nuevo Sistema de Gestion de la Calidad
de los procedimientos fiscalizadores, lo cual pone de manifiesto el interés y el compromiso de la
Institucién por mejorar de manera continua la calidad de sus procedimientos fiscalizadores.
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Asimismo, destaca por su novedad la referencia expresa a la posibilidad de emplear un enfoque
evaluador en la planificacién y ejecucién de los trabajos en las fiscalizaciones del Tribunal,
incluyendo criterios y técnicas caracteristicos de la evaluacion de politicas y programas publicos
previstos en la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacién de politicas
publicas en la Administracion General del Estado. Otros cambios introducidos en las presentes
Normas de Fiscalizacion se refieren a: la inclusién de un nuevo tipo de fiscalizacion (fiscalizacion
exprés); la referencia a los nuevos instrumentos de planificacién estratégica del Tribunal y a la
participacién ciudadana, en relacion con la programacién de la actividad fiscalizadora; la existencia
de un nuevo documento de tratamiento de alegaciones, que integrara el archivo administrativo de
la fiscalizacion; el tratamiento de los documentos electréonicos proporcionados por la entidad
fiscalizada para la realizacion de la actuacion; una regulacion mas detallada de los procedimientos
necesarios para garantizar, en cualquier fase del procedimiento, la confidencialidad de datos o
informaciones que, de acuerdo con la normativa o a solicitud de los fiscalizados, gocen del caracter
de confidenciales o reservados; una regulacion adaptada a la jurisprudencia europea en relacion
con la mencién en los informes de las personas o entidades distintas a las fiscalizadas; la necesaria
adaptacion al Acuerdo del Pleno de 29 de junio de 2022, para la implementacion del resumen y para
la modificacion del formato y la estructura de los informes de fiscalizacién; la publicidad de
informacion sobre el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por este Tribunal;
0 algunas matizaciones en los procedimientos de elaboracion y modificacién del programa de
fiscalizaciones.

Presentada la propuesta referida por parte de la Comision Técnica, en cumplimiento del mandato
recibido del Pleno, fue objeto de debate y revisidn en el ambito de la Secciéon de Fiscalizacién,
elevandose al Pleno una propuesta de Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas que, tras
el oportuno tramite de observaciones y consideraciones, ha sido objeto de aprobacion en los
términos que se sefalan a continuacion.
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u AMBITO DE APLICACION

Las presentes normas técnicas tienen por objeto regular la planificacion, ejecucién,
exposicion de resultados y gestion de la calidad de los procedimientos que lleve a cabo el
Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, regulada en la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo (LOTCu), en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
(LFTCu), y demas legislacién aplicable. Las presentes normas técnicas, aunque referidas a
la tramitacion de los proyectos de informe de fiscalizacion, seran también de aplicacion, con
las consiguientes adaptaciones, a la tramitacién de los proyectos de memorias, mociones y
notas.

Las singularidades que determinados procedimientos fiscalizadores pudieran presentar, por
razon de su naturaleza, su objetivo, su ambito subjetivo, las fuentes a través de las que se
obtenga la informacion, la planificacién que para su desarrollo se hubiera convenido o las
circunstancias particulares de la entidad que se va a fiscalizar, no obstan para que las
presentes normas les sean también aplicadas en todo lo que no resulte incompatible con
tales singularidades.

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (en inglés, ISSAI) y
su adaptacion al ambito de las Instituciones Publicas de Control Externo en Espana (ISSAI-
ES), las buenas practicas generalmente aceptadas en auditoria publica y los principios
generales de la fiscalizacion del sector publico de objetividad, independencia, transparencia,
rendicibn de cuentas, buen gobierno y rendimiento, neutralidad e independencia,
proporcionalidad, colaboracion y utilizacion y uso preferente de los medios electronicos, son
fuente de interpretacion de las Normas Técnicas del Tribunal de Cuentas y se aplicaran con
caracter supletorio en lo concerniente a la planificacién y ejecucion de los procedimientos
fiscalizadores (subapartados 4.3 y 4.4 y apartado 5 de las Normas Técnicas).

Las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espanol (NIA-ES-SP)

se aplicaran con caracter supletorio en las fiscalizaciones financieras y, por analogia, si
procede, en los restantes tipos de fiscalizacion.

H CONCEPTOS BASICOS

2.1. Funcion fiscalizadora

La funcion fiscalizadora se concreta en un conjunto de actuaciones que el Tribunal de
Cuentas realiza, de conformidad con sus leyes organica y de funcionamiento, para
comprobar el sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector publico a los
principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia, transparencia, asi como a la
sostenibilidad ambiental y la igualdad de género y otros de buena gestion. A efectos de estas
normas, la funcion fiscalizadora comprende también las actuaciones que se realizan sobre
entidades no pertenecientes al sector publico, en el ejercicio de atribuciones
especificamente conferidas al Tribunal de Cuentas por su propia legislacion y por otras leyes.
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En el ejercicio de su funcion fiscalizadora el Tribunal de Cuentas utilizara las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC), como instrumento para la racionalizacién de los
procedimientos, la mejora de los resultados de las fiscalizaciones y la transparencia de la
actividad del Tribunal, garantizando, dentro del marco legal especifico existente en nuestro
ordenamiento juridico, tanto la proteccién de datos personales, como la seguridad de la
informacion. Todo ello de acuerdo con las politicas que apruebe el Pleno del Tribunal en
relacion con ambas materias.

2.2. Tipos de fiscalizacion

Para cada una de las actuaciones fiscalizadoras se definiran los objetivos que se pretenden
alcanzar. En funcién de estos objetivos, pueden distinguirse los siguientes tipos de
fiscalizacion:

a) Fiscalizacion de cumplimiento. Su finalidad es verificar y valorar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias a que esta sometida la gestion econdémico-
financiera de la entidad, programa o actividad que se fiscaliza.

b) Fiscalizacion financiera. Tiene por objetivo emitir una opiniéon sobre la fiabilidad de la
informacion que suministran los estados financieros de una entidad en funcién de su
adecuacioén a los principios, criterios y normas contables de aplicacion a la misma. La
opinion puede referirse a los estados financieros considerados en su conjunto, a algun
estado concreto o, incluso, a una o varias partidas especificas de los mismos.

c) Fiscalizacién operativa o de gestion. Su finalidad es proporcionar una valoracion, total o
parcial, de las operaciones y de los sistemas y procedimientos de gestidén de la entidad,
programa o actividad fiscalizada en cuanto a su racionalidad econdmico-financiera y/o
su sometimiento a los principios de buena gestién. La valoracion puede referirse a la
adecuacioén de los sistemas y procedimientos de gestién con respecto a los objetivos
que deben cumplir (fiscalizacion de sistemas y procedimientos) o al grado de
cumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia (fiscalizacion de
economia, eficacia y eficiencia). La planificacion y ejecuciéon de los trabajos en estas
fiscalizaciones podra efectuarse empleando un enfoque evaluador, incluyendo criterios
y técnicas caracteristicos de la evaluacion de politicas y programas publicos.

La fiscalizacién puede consistir en una combinacion de los diversos tipos de fiscalizacion.
Se denomina:

a) Fiscalizacion de regularidad a la que persiga, conjuntamente, los objetivos referidos a
las fiscalizaciones de cumplimiento y financiera.

b) Fiscalizacion integral a la que abarque todos los tipos a que se ha hecho referencia en
la norma anterior.

Otras modalidades de actuaciones fiscalizadoras, que podran ser de cualquiera de los tipos
definidos en las normas técnicas 6 y 7, son las siguientes:

a) Se denomina fiscalizacién de seguimiento a aquella cuyo objetivo es comprobar el grado
de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en
informes de fiscalizacion precedentes y, en su caso, de las resoluciones de la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

b) Se denomina fiscalizacion horizontal a aquella cuyo ambito subjetivo abarca una
pluralidad de entidades publicas con caracteristicas comunes.
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c)

Se denomina fiscalizacion exprés a aquella cuyo objetivo consiste en proporcionar una
valoracién o aproximacién sobre la ejecucion de aspectos especificos de un
determinado programa, medida o actuacién publica, en un breve plazo de tiempo y a
través de informes concisos, por requerir la relevancia de la materia una respuesta agil
por parte del Tribunal de Cuentas.

PERSONAL QUE PARTICIPA EN LAS FISCALIZACIONES

3.1. Principios y normas de conducta

El personal al servicio del Tribunal de Cuentas que participe en las fiscalizaciones
desempefiara las tareas que se le asignen conforme a lo que disponga el Cédigo Etico del
Tribunal de Cuentas y el Cédigo de Conducta previsto en el texto refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, debiendo actuar, asimismo, con observancia de la ISSAI 130, que contiene el
Codigo de Etica de INTOSAI, y las ISSAI-ES relativas a los principios fundamentales de
fiscalizacion del sector publico y los correspondientes a los distintos tipos de fiscalizacion.

En concreto, el personal al servicio del Tribunal de Cuentas debera:

a)

Actuar con plena integridad en el ejercicio de su trabajo y en sus relaciones con la
entidad fiscalizada. Su conducta debera ser respetuosa y responder a los principios
éticos y valores de honradez, respeto al ordenamiento juridico y defensa del interés
publico. En ningln caso se valdra de su posicion o de la informacién obtenida en el
desempeno de sus funciones para obtener ventajas personales o materiales, para si o
a favor de terceras personas.

Disponer de la suficiente competencia profesional y actuar con diligencia, espiritu critico
y responsabilidad para el cumplimiento del trabajo encomendado de la manera mas
eficaz y eficiente.

Actuar con la debida independencia respecto a la entidad fiscalizada, sin otra motivacion
que el interés publico, y desempefiar con objetividad e imparcialidad las tareas que le
sean encomendadas. No podran participar en la fiscalizacién de una entidad quienes
tengan algun interés personal en la misma o mantengan relaciones o vinculos con la
entidad o con las personas que desempefien o hayan desempenado durante el periodo
fiscalizado funciones de responsabilidad en ella. A estos efectos, se tendra en cuenta lo
dispuesto en la legislacién propia del Tribunal y en las restantes disposiciones del
ordenamiento juridico en materia de conflicto de intereses, y en particular lo establecido
en las normas de procedimiento 37 y 38.

Guardar secreto, durante el desarrollo de la fiscalizacion y con posterioridad, de las
actuaciones practicadas y de los resultados de las mismas, excepto aquellos aspectos
que tengan caracter publico o en los casos legalmente establecidos.

Actualizar y mejorar las capacidades profesionales requeridas para el desempefio de su
trabajo participando en las actividades formativas organizadas por el Tribunal de
Cuentas bajo el impulso de sus érganos directivos o bien por otras entidades y que
respondan a las necesidades profesionales del personal.

Mantener una actitud de colaboracién y lealtad para facilitar el cumplimiento de los
objetivos de la fiscalizaciéon, comunicando a sus superiores cuantas iniciativas estime
adecuadas para mejorar sus resultados.
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La contratacion de personas expertas, segun lo previsto en los articulos 7.4 de la LOTCu y
27.4 de la LFTCu, requerira el establecimiento de las medidas oportunas para asegurar y
comprobar que se cumplen los principios y normas basicas de conducta contenidos en este
subapartado.

3.2. Organizacion

El consejero o consejera ponente, a propuesta de la direccion técnica del departamento,
establecera la organizacion del equipo de fiscalizacién y designara a sus miembros.

Con caracter general, y segun proceda en cada caso, la organizacién del equipo de
fiscalizacién se efectuara de acuerdo con la siguiente estructura:

a) Direccion de las actuaciones fiscalizadoras.

b) Jefatura de equipo.

c) Jefatura de grupo.

d) Personal técnico de area.

Entre otras funciones, corresponde a la direccién de las actuaciones fiscalizadoras, en su
ambito:

a) Elaborar, con la colaboracion de su equipo, el memorando de planificacion.

Elaborar el borrador de proyecto de directrices técnicas y presentarlo a la direccion
técnica para que proceda, en su caso, a su elevacion al consejero o consejera.

Elaborar, con la asistencia de la jefatura de equipo, y aprobar los programas de trabajo,
asi como sus posibles modificaciones.

Asignar las areas de trabajo entre el personal que participe en la fiscalizacion.

Canalizar cuantas consultas considere que deban dirigirse a otras unidades del
departamento, dando cuenta de ellas a la direccion técnica, asi como trasladar a esta
las posibles propuestas para recabar informacion de otros departamentos del Tribunal.

Coordinar y dirigir las relaciones con la entidad fiscalizada, a cuyos efectos establecera
los distintos niveles de interlocucion.

Coordinar y supervisar la ejecucion de las actuaciones fiscalizadoras que tiene
encomendadas.

Informar a la direccion técnica de cuantas incidencias relevantes se presenten durante
el desarrollo de la fiscalizacion y de los indicios de responsabilidad contable o de
cualquier irregularidad de otra naturaleza que sea relevante a los efectos de proceder
conforme a lo previsto en las normas técnicas 38 y 39.

Revisar el documento que le presente la jefatura de equipo, en el que se recojan los
resultados de las actuaciones practicadas, y redactar el borrador de anteproyecto de
informe.

Cualesquiera otras que le sean asignadas de forma especifica en estas normas.
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Entre otras funciones, corresponde a la jefatura de equipo, en su ambito:

a)

h)

Asistir a la direccion de las actuaciones fiscalizadoras en todas las tareas que esta le
encomiende, en particular en la elaboracion del memorando de planificacion y de los
programas de trabajo, y presentarle propuestas relacionadas con el desarrollo de la
fiscalizacion.

Coordinar y supervisar, de forma permanente y directa, los trabajos de fiscalizacion,
elevando a la direccion de las actuaciones fiscalizadoras una propuesta de modificacién
de los programas de trabajo cuando sea necesario.

Relacionarse con quienes en la entidad fiscalizada asuman la interlocucion con el equipo
de fiscalizacion, acomodandose para ello a lo que determine la direcciéon de las
actuaciones fiscalizadoras.

Efectuar las comprobaciones reservadas por razén de la materia o aquellas que
ofrezcan especial dificultad, a indicacion de la direccién de las actuaciones
fiscalizadoras.

Determinar el contenido que han de tener los documentos de fiscalizacion, asi como
supervisar su cumplimentacién y custodia.

Informar a la direccion de las actuaciones fiscalizadoras de cuantas incidencias se
presenten en el desarrollo del trabajo y de los indicios de responsabilidad contable o de
cualquier irregularidad de otra naturaleza que sea relevante a los efectos de proceder
conforme a lo previsto en las normas técnicas 38 y 39.

Supervisar los memorandos y elaborar el documento que contenga los resultados de las
actuaciones practicadas con vistas a la redaccion del borrador de anteproyecto de
informe y la elevacion a la direccion de las actuaciones fiscalizadoras.

Mantener informados al resto del equipo de cuantas incidencias se produzcan en la
fiscalizacion y, en general, promover las relaciones de colaboracién en el grupo.

Entre otras funciones, corresponde a la jefatura de grupo, en su ambito:

a)

Coordinar la ejecuciéon de los trabajos programados para el area o areas que tenga
encomendadas y, en su caso, sugerir a la jefatura de equipo la elevacion a la direccion
de las actuaciones fiscalizadoras de propuestas de modificacion de los programas de
trabajo, cuando exista imposibilidad de realizar alguna prueba prevista en los mismos,
o la conveniencia de efectuar pruebas no previstas inicialmente, propuestas de
modificacion del memorando de planificacion y, en general, propuestas relacionadas con
el desarrollo de la fiscalizacion.

Relacionarse con quienes en la entidad fiscalizada asuman la interlocucion con el equipo
de fiscalizaciéon, acomodandose para ello a lo que determine la direcciéon de las
actuaciones fiscalizadoras o la jefatura de equipo.

Supervisar, cuando asi se le asigne por la direccién de las actuaciones fiscalizadoras o
la jefatura de equipo, los trabajos realizados por el personal técnico de area y, en
especial, la cumplimentacion de los documentos de fiscalizacion.

Elevar a la jefatura de equipo, cuando asi se le asigne por esta o por la direccion de las
actuaciones fiscalizadoras, un memorando con el resultado de los trabajos realizados
en el area o areas asignadas.

Realizar las pruebas que le sean especialmente encomendadas por la jefatura de equipo
y aquellas otras tareas que esta le asigne.



NORMAS FISCALIZACION / 16

Entre otras funciones, corresponde al personal técnico de area, en su ambito:

a) Realizar las pruebas incluidas en los programas de trabajo, cumplimentando los
documentos de fiscalizacion oportunos.

b) Proponer, en su caso, a la jefatura de equipo o, cuando asi se haya establecido, a la
jefatura de grupo, la elevacién a la direccion de las actuaciones fiscalizadoras de
propuestas de modificacion de los programas de trabajo, ante la imposibilidad de realizar
alguna prueba prevista en los mismos o la conveniencia de efectuar pruebas no
previstas inicialmente.

¢) Relacionarse con quienes en la entidad fiscalizada asuman la interlocucién con el equipo
de fiscalizacion, acomodandose para ello a lo que determine la direcciéon de las
actuaciones fiscalizadoras o la jefatura de equipo.

d) Elevar a la jefatura de equipo o, cuando asi se haya establecido, a la jefatura de grupo,
un memorando con el resultado de los trabajos realizados en el area o areas asignadas.

e) Ejecutar aquellas funciones de colaboracion, como miembros del equipo fiscalizador,
que sean necesarias para el buen desarrollo de los trabajos de fiscalizacién.

Deberan utilizarse los oportunos cauces de comunicacién con la superioridad jerarquica
inmediata para resolver cuantas dudas se presenten o plantear las consideraciones que se
estimen necesarias.

n PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA

4.1. Planificacion estratégica de la actividad fiscalizadora

El Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas orientara toda la actividad del Tribunal de
Cuentas y, dentro de ella, el ejercicio de la funcién fiscalizadora.

A estos efectos, el Plan Operativo Bienal fijara los criterios para la formulacion de propuestas
de actuaciones para la elaboracion del programa de fiscalizaciones de cada afio,
determinando las politicas publicas, areas, materias 0 ambitos prioritarios de fiscalizacion y
los criterios que se consideren adecuados para su seleccion.

4.2. Programa de fiscalizaciones

El programa de fiscalizaciones recogera la relacion de las actuaciones a desarrollar durante
cada ejercicio, e incluira:

a) Las programadas a iniciativa del Tribunal de Cuentas.

b) Las propuestas por las demas instancias sefialadas en el articulo 45 de la LOTCu.

c) Las que deban realizarse por mandato legal.

El Tribunal de Cuentas habilitara un procedimiento para que la ciudadania pueda remitir, en

los términos y plazos que se establezcan, sugerencias de temas susceptibles de
incorporarse como areas, materias o ambitos de fiscalizacion.
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4.3. Planificacion de cada una de las actuaciones fiscalizadoras

La planificacion de cada fiscalizacién debera servir a las siguientes finalidades:

a) Fundamentar el contenido de las directrices técnicas.

b) Establecer los procedimientos necesarios para cumplir sus objetivos.

c) Establecer una prevision de calendario para el desarrollo de las actuaciones.
d) Servir de instrumento de control de su ejecucion.

El resultado de los trabajos de planificacion se materializara en el memorando de
planificacion, en su caso, en las directrices técnicas y en los programas de trabajo, cuyo
contenido se desarrolla en los manuales de fiscalizacion.

En la realizacién de actuaciones fiscalizadoras se utilizaran, en la medida de lo posible,
programas de trabajo normalizados que favorezcan la homogeneidad de los procedimientos
utilizados por los departamentos de la Seccidon de Fiscalizacion. Estos modelos se
elaboraran con la coordinacion de la Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion.

4.3.1. Memorando de planificaciéon

El memorando de planificaciéon es el documento mediante el cual el departamento que va a
realizar la actuacion expone el enfoque de la fiscalizacién y recoge los resultados de los
trabajos preliminares que fundamentan el proyecto de directrices técnicas y la determinacion
de las areas en que se distribuyen los trabajos, identificandose aquellas que presenten
mayor riesgo. Incluira un cronograma que permita un seguimiento y control de las fechas
previstas en cada fase de la fiscalizacion.

4.3.2. Directrices técnicas

Las directrices técnicas recogen los principales extremos que pudieran afectar a la
realizacion de la fiscalizacion que se prevé efectuar y, una vez aprobadas por el Pleno,
conforman su voluntad.

La estructura y el contenido de las directrices técnicas deberan contemplar, por separado,
los siguientes aspectos:

a) Iniciativa de la fiscalizacién. Se especificara:

- El acuerdo del Pleno por el que se incluyé la actuacién, por primera vez, en el programa
de fiscalizaciones, asi como las modificaciones de este que le afecten.

- El érgano que ejercié la iniciativa fiscalizadora o el precepto legal que obliga a realizar
la fiscalizacion. Si esta se realiza a iniciativa del propio Tribunal, se expondran
brevemente los motivos por los cuales fue incluida en el programa de fiscalizaciones.
En el supuesto de fiscalizaciones solicitadas por las Cortes Generales o por las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdonomas, se hara referencia a la
resolucion parlamentaria adoptada.

- Su incardinacioén en los objetivos estratégicos, las lineas de actuacion y las medidas a
los que se refieran el Plan Estratégico y el Plan Operativo Bienal vigentes.
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b)

Ambitos objetivo, subjetivo y temporal. Respecto a este Ultimo se expresara el periodo
al que se referiran las actuaciones fiscalizadoras y se dejara constancia de la posibilidad
de efectuar comprobaciones sobre otros ejercicios para una mejor consecucién de los
objetivos establecidos.

Resultados de los trabajos preliminares. Se describiran las caracteristicas y los datos
econdmicos y generales mas significativos de los programas, actividades o entidades
que se vayan a fiscalizar y se resumiran los resultados de los trabajos preliminares que
sean relevantes para la comprension de los objetivos y del ambito de la fiscalizacion. Se
sefalaran los riesgos identificados en el programa, actividad o entidad a fiscalizar.

Tipo de fiscalizacion y objetivos. Se indicara el tipo de fiscalizacion, de acuerdo con la
clasificacién definida en las normas técnicas 6, 7 y 8. Asimismo, se definiran los objetivos
de la fiscalizacion y se concretaran los objetivos transversales que el Pleno hubiera
determinado. Cuando se trate de entidades previamente fiscalizadas, se contemplara
entre los objetivos el seguimiento de las recomendaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas en sus informes anteriores, asi como, en su caso, de las resoluciones de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, salvo que no resulte
pertinente al objeto de la fiscalizacion, lo cual debera motivarse adecuadamente.

Procedimientos y areas de trabajo. Se indicaran los procedimientos generales de
fiscalizacidbn que se vayan a aplicar y, especialmente, los que se prevea realizar en
relacion con los riesgos identificados en los trabajos preliminares. Cuando resulte
procedente, se indicaran los criterios y el procedimiento de seleccion de las entidades
y, en su caso, de las muestras de expedientes a fiscalizar. Asimismo, se precisaran, en
su caso, los umbrales de importancia relativa cuantitativa y cualitativa y se indicaran las
grandes areas en que se distribuiran los trabajos fiscalizadores, que incluiran las areas
de riesgo detectadas.

Medios personales. Se indicara el numero previsto de personas que participaran en la
fiscalizacién y la organizacién del equipo de acuerdo con lo indicado en la norma técnica
13.

Calendario. Se indicara el plazo previsto desde la aprobacion de las directrices técnicas
por el Pleno hasta la remision del anteproyecto de informe para el cumplimiento del
tramite de alegaciones o, en caso de que este no deba ser sometido a alegaciones,
hasta la remision del correspondiente proyecto para el tramite de observaciones.

Colaboracién. Cuando se establezca alguna férmula de colaboracién o cooperacién
entre los departamentos de la Seccion de Fiscalizacion, o entre estos y los Organos de
Control Externo de las Comunidades Auténomas u otras instituciones de control,
deberan incorporarse a las directrices técnicas los términos en los que se desarrollaran
las relaciones entre los mismos.

También se hara constar si se prevé recabar informacion o realizar actuaciones
fiscalizadoras sobre ambitos o entidades asignados a otro departamento, con
descripcion del procedimiento por medio del cual se asegurara la colaboracion entre los
departamentos afectados.

Otras consideraciones. Dentro de este apartado se expondra:

Si se prevé recurrir a medios materiales extraordinarios cuya repercusion presupuestaria
haga aconsejable su conocimiento por el Pleno.

Si se prevé recurrir a la contratacion de personas expertas conforme al articulo 7.4 de
la LOTCu vy al articulo 27.4 de la LFTCu.

En su caso, se identificaran las partes interesadas que pudieran existir.
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- Cuantos hechos se consideren relevantes para la adecuada planificacion de los trabajos
fiscalizadores.

4.3.3. Programas de trabajo

Cada programa de trabajo incluira un conjunto ordenado de pruebas que deberan ejecutarse
para la obtencién de la evidencia adecuada y suficiente en relacion con un area de la
fiscalizacion. Los programas se elaboraran de acuerdo con las directrices técnicas y el
memorando de planificaciéon. Deberan ser concretos, realistas, pertinentes y rigurosos, y
definir los procedimientos de forma sistematizada.

En ellos y para cada una de las areas de trabajo establecidas, se identificaran, entre otros,
los siguientes elementos:

- Los objetivos de la fiscalizacién del area.

- La relacibn de las pruebas y comprobaciones que deberan realizarse para el
cumplimiento de cada objetivo, asi como las comprobaciones alternativas a efectuar.

- Lareferencia a los documentos de fiscalizacion que sustentan los resultados.
- El personal encargado de la realizacion de las comprobaciones y de su supervision.

- En su caso, el umbral de importancia relativa que se considere apropiado, ya sea en
términos cuantitativos o cualitativos.

Los programas de trabajo seran objeto de seguimiento constante y podran ser modificados
a lo largo de su ejecucion en funcién de la fiabilidad, suficiencia y pertinencia de las
evidencias que se vayan obteniendo o de las limitaciones que vayan surgiendo en la
fiscalizacion.

4.4. Estudio y evaluacion del sistema de control interno

La evaluacién del sistema y de los procedimientos de control interno constituye un requisito
previo y esencial de toda fiscalizacién, con el fin de determinar el grado de confianza que
estos proporcionan. Ello resulta relevante para el disefo de los programas de trabajo de la
fiscalizacion y para la definicion del contenido y alcance de las pruebas sustantivas. En
entornos caracterizados por el uso generalizado de medios informaticos o electronicos y por
el desarrollo de nuevas tecnologias propias del actual contexto de transformacion digital (1A,
Blockchain, 10T, Big Data, Cloud Computing, Ciberseguridad...), el estudio y evaluacion del
sistema de control interno comprendera, con el alcance determinado en los obijetivos
previstos, el analisis de los sistemas de informacién, de los procesos de digitalizacion y
automatizacion, asi como de la gestion de los datos, en la medida en que estos elementos
configuren el propio sistema de control y afecten a su fiabilidad.

Un sistema de control interno se entendera adecuado cuando, con unos costes razonables
e inferiores a los beneficios que reporte su existencia, proporcione suficiente seguridad de
que cubre los siguientes objetivos: salvaguardar los activos o recursos de la entidad, otorgar
fiabilidad a los registros contables y garantizar el funcionamiento de la organizacién de
acuerdo con la normativa de aplicacién y con los principios de buena gestion.

Los manuales de fiscalizacion desarrollan la metodologia para la evaluacion de los sistemas
y los procedimientos de control interno, adaptada a cada tipo de fiscalizacion.
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La evaluacion del sistema y de los procedimientos de control interno comprendera las
siguientes fases:

a) Analisis preliminar.

b) Disefio y realizacién de las pruebas de cumplimiento.

c) Evaluacién definitiva e incidencia en el alcance de las pruebas sustantivas.

E EJECUCION DEL TRABAJO

En la etapa de ejecucién se obtendra la evidencia necesaria para fundamentar los resultados
de las actuaciones fiscalizadoras mediante la realizacién de las pruebas previstas en los
programas de trabajo de la fiscalizacién. Los trabajos de fiscalizacién seran organizados y
documentados adecuadamente, contando con la debida supervision.

En la ejecucion de los trabajos se utilizaran las TIC, limitando la estancia en la sede de la
entidad fiscalizada al tiempo estrictamente necesario, y procurando, ademas, interferir lo
menos posible en su trabajo diario.

5.1. La evidencia en la fiscalizacion

La realizacion y evaluacion de las pruebas previstas en el programa de trabajo tienen como
objeto obtener evidencia suficiente y adecuada para fundamentar los resultados, las
conclusiones y las recomendaciones recogidos en el informe de fiscalizacién. Las pruebas
ejecutadas se reflejaran en el programa de trabajo con referencia a la documentacion de
fiscalizacion que sustenta los resultados obtenidos. En el supuesto de que no se hubiera
podido realizar alguna de las pruebas incluidas en el programa, o bien se considere que la
evidencia obtenida no es suficiente y adecuada, se programaran pruebas adicionales o
alternativas en consonancia con los objetivos de la fiscalizacion. Las pruebas que no
hubieran podido realizarse, asi como las comprobaciones alternativas efectuadas, deberan
quedar reflejadas en los programas de trabajo. Las pruebas a realizar tendran en cuenta la
metodologia regulada en las ISSAI.

En la realizaciéon de las pruebas previstas en los programas de trabajo se aplicaran los
medios de seleccion de elementos que se consideren mas eficaces, segun la naturaleza de
la fiscalizacion, los objetivos previstos y las pruebas a realizar. Estos medios supondran,
segun los casos, el analisis de toda la poblacion o bien la seleccién de elementos especificos
en funcidén de analisis preliminares, o por muestreo.

5.2. Las pruebas de fiscalizacion

Las pruebas de fiscalizacidén consisten en examenes, analisis y verificaciones que se realizan
sobre operaciones, procedimientos, actividades, indicadores, estados y saldos contables,
aplicaciones informaticas de gestion, bases de datos y documentos en general, relacionados
con los objetivos de la fiscalizacién. Pueden ser de cumplimiento o sustantivas:
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a) Las pruebas de cumplimiento tienen por objeto proporcionar evidencia de que los
procedimientos de control interno existen, funcionan de la manera prevista y han
funcionado asi durante todo el periodo fiscalizado. En el disefio de estas pruebas se
prestara especial atencion a los sistemas de informacion de la entidad que sean soporte
de las actividades fiscalizadas.

b) Las pruebas sustantivas tienen por objeto proporcionar evidencia de la integridad,
exactitud y adecuacion de las actividades, operaciones, estados y saldos contables,
registros informaticos y documentacion fiscalizada en relacién con los objetivos de la
fiscalizacion.

5.3. Resultados de las pruebas de la fiscalizaciéon

Los resultados de las pruebas realizadas podran poner de manifiesto hechos o
circunstancias que tengan la consideracion de limitaciones al alcance de la fiscalizacion,
incertidumbres, deficiencias o irregularidades. Se estara ante una limitaciéon al alcance
cuando no puedan realizarse las pruebas previstas en el programa de trabajo ni otras
alternativas que permitan obtener evidencia suficiente y adecuada, impidiendo alcanzar
alguno de los objetivos de la fiscalizacion. En este caso, se sefialara el objetivo afectado y
si la limitacion tiene origen en la falta de colaboracion de la entidad fiscalizada, de terceros
0 en otras circunstancias, que deberan quedar adecuadamente documentadas.

Cuando en el desarrollo de la fiscalizacion cualquiera de las personas integrantes del equipo
fiscalizador aprecie irregularidades supuestamente constitutivas de responsabilidad
contable, documentara las actuaciones realizadas y las elevara de forma inmediata a sus
superiores jerarquicos, haciendo constar esa circunstancia, para su traslado por la direccion
técnica al consejero o consejera, a los efectos previstos en los articulos 45.1 y 46.1 de la
LFTCu.

En caso de que cualquiera de las personas integrantes del equipo fiscalizador aprecie
irregularidades, cuyo conocimiento pudiera corresponder a una instancia especializada
distinta del Tribunal de Cuentas (como las de caracter penal, tributario o administrativo, entre
otras) documentara las actuaciones realizadas y las elevara a sus superiores jerarquicos,
para su traslado por la direccion técnica al consejero o consejera ponente. El consejero o
consejera decidira sobre la conveniencia y oportunidad del traslado de la informacion al
Plenoy, en su caso, a la instancia especializada que corresponda, a través de la Presidencia
del Tribunal, a tenor de lo previsto en el articulo 3.b) de la LFTCu.

5.4. Documentacion de fiscalizacion

La documentacion de fiscalizacion comprende la totalidad de los documentos elaborados y
recibidos en el desarrollo de la fiscalizacion destinados a acreditar el trabajo realizado y el
cumplimiento del programa de fiscalizacion previsto, asi como a fundamentar los resultados,
las conclusiones y las recomendaciones recogidos en el informe de fiscalizacion. Ademas,
debe atender, entre otras, a las siguientes finalidades:

a) Facilitar la organizacion, supervision y seguimiento de la fiscalizacion.

b) Servir de fuente de informacion para elaborar documentos o resumenes sobre la
actuacion fiscalizadora.

c) Facilitar la continuidad del trabajo en caso de sustitucion del personal que interviene en
la fiscalizacion.
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d) Acreditar el cumplimiento de las normas de fiscalizacion y de las directrices técnicas
aprobadas por el Pleno y posibilitar el control de calidad de la fiscalizacion.

e) Servir de guia y referencia para fiscalizaciones futuras.

La documentacion de fiscalizacién elaborada por el equipo para el desarrollo de las pruebas
recogidas en los programas de trabajo se adaptara a las circunstancias y caracteristicas de
la fiscalizacion, todo ello sin perjuicio de la utilizacién, cuando sea posible, de modelos
normalizados que faciliten su preparacion, supervision y control de calidad. Estos modelos
se elaboraran con la coordinacion de la Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion.

Los memorandos resumen, para cada area de fiscalizacién, los procedimientos aplicados,
las pruebas efectuadas y los resultados y conclusiones obtenidos del trabajo realizado y
seran elaborados por la persona encargada de ejecutar las pruebas del programa de trabajo
de dicha area, en los términos establecidos en las normas técnicas 15 a 17.

La administracion y revision de la documentacion de fiscalizacion se llevara a cabo mediante
una herramienta informatica que garantice que la documentacion se pueda preparar y
ordenar de manera logica, por medio de un sistema de indices de referencia y de referencias
cruzadas que se adecue a las necesidades de cada fiscalizacion.

5.5. Utilizacion de los resultados del trabajo de control desarrollado por
terceros

La direccion de las actuaciones fiscalizadoras podra utilizar los resultados de otros trabajos
de auditoria interna o externa que estén relacionados con los objetivos de la fiscalizacion,
cuando dichos trabajos se hayan realizado de conformidad con lo establecido en las normas
de auditoria generalmente aceptadas. En este caso, determinara el efecto que la utilizacion
de dichos trabajos tendra sobre el alcance de las pruebas programadas y documentara la
oportunidad de su uso como evidencia en relacion con las pruebas previstas, siendo
aconsejable que se practiquen pruebas complementarias que aseguren la vigencia, durante
el ambito temporal de la actuacion fiscalizadora, de las irregularidades manifestadas. Esta
utilizacion se hara constar en el informe.

5.6. Archivo y custodia de la documentacion de la fiscalizacion

El equipo de fiscalizacion gestionara la formacion del archivo comprensivo de la totalidad de
los documentos relacionados con la misma, incluyendo los documentos relacionados con la
tramitacion del informe. Este archivo tendra una parte administrativa y otra técnica.

El archivo administrativo contendra, al menos, los siguientes documentos:

a) El programa de fiscalizaciones, el acuerdo de designacion de ponente y el acuerdo de
inicio de la fiscalizacion aprobados por el Pleno.

b) El proyecto de directrices técnicas de la fiscalizacion, las observaciones que respecto a
él se hayan formulado, las contestaciones a las mismas, las autocorrecciones realizadas
de oficio por el consejero o consejera ponente y las directrices técnicas aprobadas por
el Pleno.



NORMAS FISCALIZACION | 23

c)

Las comunicaciones dirigidas a la entidad o entidades fiscalizadas poniendo de
manifiesto el inicio de las actuaciones, asi como cualesquiera otras remitidas o recibidas
que se consideren relevantes para el desarrollo de la fiscalizacion.

El borrador del anteproyecto de informe presentado por la direccién de las actuaciones
fiscalizadoras a la direccidn técnica, y el elevado por esta al consejero o consejera del
departamento.

Los escritos de remision del anteproyecto para el cumplimiento del tramite de
alegaciones, el anteproyecto de informe enviado a las personas destinatarias del mismo
en el tramite de alegaciones y, en su caso, las comunicaciones de solicitud y de
concesion o denegacién de prorroga del plazo para su formulacion.

Las alegaciones recibidas y cuanta documentacién se acompafie a las mismas, asi
como el documento de tratamiento de alegaciones.

El borrador del proyecto de informe presentado por la direccion de las actuaciones
fiscalizadoras a la direccidn técnica, y el elevado por esta al consejero o consejera del
departamento.

El proyecto de informe distribuido a los consejeros y consejeras, al ministerio fiscal y al
servicio juridico del Estado.

Los dictamenes emitidos por el ministerio fiscal y por el servicio juridico del Estado en
el Tribunal, en cumplimiento del articulo 44 de la LFTCu.

Las observaciones y propuestas de enmiendas formuladas por los miembros del Pleno,
asi como las contestaciones y las autocorrecciones realizadas de oficio por el consejero
0 consejera ponente.

Las versiones del proyecto de informe presentadas a la Seccion de Fiscalizacién y al
Pleno, recogiendo, en su caso, las modificaciones introducidas.

El informe de fiscalizacion aprobado por el Pleno, el resumen y la nota de prensa.

Los informes que, en su caso, se emitan como consecuencia de la aplicacion del sistema
de gestion de calidad de primer y segundo nivel.

Las resoluciones que, en su caso, adopte la Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas.

La documentacion de la que se haya dado traslado para la tramitacion de
procedimientos administrativos y jurisdiccionales, las resoluciones que se hayan dictado
sobre estos procedimientos, asi como cualquier otra relacionada con la fiscalizacion.

El archivo técnico se organizara en dos partes: el archivo permanente y el archivo corriente.

El archivo técnico permanente existira en aquellos casos de fiscalizaciones que se reiteran
periddicamente y permitira el acceso a los documentos que puedan ser de utilidad para la
planificacion y ejecucion de fiscalizaciones futuras del mismo ambito subjetivo u objetivo. Su
contenido debera actualizarse en cada nueva fiscalizacion.

El archivo técnico corriente recogera los documentos que se refieren al periodo objeto de la
fiscalizacion, clasificados segun las areas o secciones en que se haya dividido el trabajo.
Debe contener la siguiente documentacion:

a)
b)

El memorando de planificacién y los programas de trabajo.

La documentacion de fiscalizacion de cada area, incluidos sus memorandos.
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La organizaciéon del archivo de la fiscalizacién se desarrollara mediante herramientas
informaticas. Con independencia de ello, se podra mantener un archivo fisico, que recogera
aquella documentacion original procedente de terceros que se genere como consecuencia
de la propia fiscalizacion y que, por su propia naturaleza, no se pueda digitalizar.

Los documentos originales en formato fisico facilitados por la entidad fiscalizada para su
revision se devolveran una vez examinados y los que se consideren necesarios se guardaran
en soporte electrénico en los archivos de la fiscalizacion.

Los documentos electréonicos proporcionados por la entidad fiscalizada u obtenidos
directamente de sus sistemas de informacién se podran copiar para, sobre esos duplicados,
realizar cuantas operaciones y comprobaciones sean necesarias en el curso de la
fiscalizacién, en cuyo caso el original se guardara sin manipular junto con su resumen
electronico. Debera quedar clara la condicion de copia u original de los documentos.

La direccion de las actuaciones fiscalizadoras adoptara las medidas necesarias para la
custodia de los documentos durante el desarrollo de tales actuaciones. En especial, cuando
el trabajo se realice en las oficinas de la entidad fiscalizada, establecera las medidas
oportunas para proteger la documentacién en los periodos de tiempo en que no esté
controlada por el equipo de fiscalizacion.

Una vez finalizada la tramitacion parlamentaria del informe de fiscalizacion aprobado por el
Pleno, los archivos de la fiscalizacién se custodiaran en el archivo general del Tribunal,
mediante los procedimientos adecuados que garanticen su integridad, conservacion vy
consulta futura.

Cada instancia encargada, sucesivamente, de la custodia de la documentacion de la
fiscalizacion (el equipo fiscalizador, el departamento que realice la actuacion y el archivo
general del Tribunal) adoptara las medidas adecuadas para impedir el acceso a dicha
documentacion de personas no autorizadas.

5.7. Supervision

El procedimiento fiscalizador estara oportunamente dirigido y supervisado para garantizar:

a) El cumplimiento de las presentes normas de fiscalizacion.

b) El cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion y la ejecucion de los programas de
trabajo.

¢) La fundamentacion de los resultados obtenidos en pruebas suficientes, pertinentes y
fiables.

La supervision se configura como un proceso continuo consistente en la revision critica, por
la superioridad inmediata, de las pruebas realizadas y de los memorandos elaborados por
el equipo, que contribuye a asegurar la calidad del trabajo. Esta supervision, de la que
quedara constancia en la documentacién de fiscalizacién se ejercera sin generar demoras
innecesarias en el procedimiento fiscalizador.
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La direccion de las actuaciones fiscalizadoras supervisara de manera permanente las
mismas. Ademas, una vez terminadas las verificaciones, revisara globalmente las
actuaciones realizadas y los resultados conseguidos, como paso previo a la redaccion del
borrador del anteproyecto de informe.

5.8. Relaciones con la entidad fiscalizada y otras partes interesadas

Al efectuar la comunicacion indicada en la norma de procedimiento 26, el consejero o
consejera ponente comunicara a la entidad fiscalizada la identidad de los miembros del
equipo de fiscalizacion.

La direccion de las actuaciones fiscalizadoras determinara la forma, el contenido y la
frecuencia de la comunicacion con la entidad fiscalizada basandose en su juicio profesional
y procurara que los canales de informacién sean fluidos y se mantengan en los niveles por
ella establecidos. A tal fin, se solicitara de aquella la designacion de una persona encargada
de canalizar las relaciones con el equipo fiscalizador.

Se prestara especial atencién al envio, recepcién y almacenamiento de la informacion,
procurando el empleo de entornos seguros que garanticen su confidencialidad, integridad y
trazabilidad, conforme a lo dispuesto en la Politica del Tribunal de Cuentas en materia
Seguridad de la Informacién y en la normativa de seguridad y procedimientos que se
aprueben en su desarrollo.

Las solicitudes deberan senalar la fecha en que se cursa la peticion, los documentos
solicitados y, en su caso, el plazo fijado para su entrega.

Si la solicitud no fuera atendida en el plazo previsto o, en su defecto, en un plazo razonable,
se reiterara y sefalara un nuevo plazo. Transcurrido este sin haberse obtenido la informacion
o documentacién anteriormente sefialada, o si esta no reuniera las garantias necesarias, la
direccion de las actuaciones fiscalizadoras lo comunicara a la direccién técnica que, a su
vez, lo pondra en conocimiento del consejero o consejera ponente, quien informara al Pleno
en los términos y a los efectos previstos en la norma de procedimiento 38 b).

Si en el transcurso de las actuaciones hubiera que analizar datos o informacién que por
disposicion normativa tuvieran caracter confidencial, la direccion de las actuaciones
fiscalizadoras lo pondra en conocimiento de la direccidon técnica. Esta sometera a la
consideracion del consejero o consejera ponente, si lo estima oportuno, el procedimiento
mas adecuado para garantizar la reserva debida de la informacién, pudiendo acordar el
acceso limitado a la misma durante los trabajos de fiscalizacién por medio de su circulacion
interna restringida, o mediante su conservacion en archivos protegidos, o cualquier otra
iniciativa que garantice el cumplimiento del deber de confidencialidad.

La reserva debida de la informacién también podra ser acordada por el consejero o consejera
ponente a solicitud de la entidad fiscalizada, sin perjuicio de la posterior decisién que, sobre
esta materia, puedan adoptar la Seccion de Fiscalizacion y el Pleno.

Durante la fiscalizacién, y especialmente a la conclusién de los trabajos de fiscalizacion, la
direccién de las actuaciones fiscalizadoras o la jefatura del equipo, contrastara, en su caso,
con la entidad fiscalizada los resultados, a su juicio mas significativos, de las verificaciones
realizadas.
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Asimismo, se valorara la conveniencia de contrastar los resultados de las actuaciones
fiscalizadoras con las personas o entidades del sector publico que, sin ser la fiscalizada,
aparezcan mencionadas en el anteproyecto de informe.

En todos estos supuestos, el contraste de la informacién debera respetar el caracter
confidencial de aquellos datos que asi sean considerados por la normativa o que participen
de dicho caracter a solicitud de la entidad fiscalizada.

En la planificacion de la fiscalizacion, especialmente en las fiscalizaciones operativas, se
identificaran, en su caso, las partes interesadas que pudieran existir.

La direccion de las actuaciones fiscalizadoras considerara la posibilidad de dirigirse a dichas
partes interesadas al objeto de obtener acceso a fuentes de informacion, datos y opiniones
que complementen las evidencias obtenidas en la ejecucién de los trabajos de la
fiscalizacion. Cuando esta actuacién no estuviera prevista en las directrices técnicas, sera
competencia del consejero o consejera ponente decidir si procede o no su realizacion. En la
medida que lo permitan los requisitos de confidencialidad, y previa autorizacion del consejero
0 consejera ponente, la direccién de las actuaciones fiscalizadoras podra contrastar con las
partes interesadas informaciones y resultados obtenidos, garantizando la independencia e
imparcialidad del Tribunal de Cuentas y la debida reserva de la informacion confidencial. En
todo caso se advertira por escrito que la condicion de parte interesada lo es en términos de
auditoria como actor interesado en el ambito de gestion fiscalizado, que tendra caracter
voluntario, y que en ningun caso debe ser entendida como parte, en sentido administrativo
o procesal, del procedimiento y que dicho contraste no constituye un tramite de alegaciones
en los términos regulados en el articulo 44 LFTCu.

CONTENIDO Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE
FISCALIZACION

Los resultados de las fiscalizaciones que realiza el Tribunal de Cuentas se recogeran en
informes, memorias, mociones y notas, que deberan acomodarse a los siguientes principios:

a) Adecuacion a los objetivos: los resultados de fiscalizacion y las conclusiones se
expondran de forma que se pueda comprobar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en las directrices técnicas. En la exposicion de los resultados se aportara
la informacién pertinente y necesaria para conseguir una comprension completa y
precisa del significado y alcance de las conclusiones obtenidas.

b) Inmediatez: la elaboracién de los informes, memorias, mociones y notas se realizara con
la maxima celeridad posible, procurando la mayor proximidad entre los resultados de la
fiscalizacién y el periodo fiscalizado.

c) Objetividad e imparcialidad: los hechos verificados y su valoracion se recogeran con
exactitud y precisién, evitando juicios de valor o interpretaciones no suficientemente
fundamentados.
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d) Claridad y concisién: la exposicién de los resultados de la fiscalizacién distinguira los
hechos comprobados de las valoraciones que merezcan los mismos, utilizandose un
lenguaje directo y sencillo, que facilite la comprension del texto. La terminologia utilizada
debera ajustarse al sentido comunmente aceptado y a la contenida en la normativa
aplicable a la entidad o actividad fiscalizada, pudiendo recogerse aquellas aclaraciones
necesarias para entender los términos o expresiones empleados, cuando resulten de
dificil comprension. Se evitaran expresiones ambiguas que puedan dar a entender la
existencia de deficiencias no comprobadas adecuadamente. Asimismo, los resultados
de la fiscalizacién se expondran sucintamente, evitando repeticiones y descripciones
innecesarias de la normativa o de los procedimientos.

e) Equilibrio y ponderacién: la exposicién de los resultados dejara constancia de las
deficiencias e irregularidades observadas mediante un lenguaje neutro, sin énfasis
afiadido ni reiteraciones innecesarias. En su caso, se describiran las mejoras y buenas
practicas relevantes constatadas.

f) Publicidad: los resultados de las fiscalizaciones recogidos en los informes, memorias,
mociones o notas, una vez aprobados, tendran caracter publico, siendo objeto de
divulgacion a través del portal web del Tribunal, sin perjuicio de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado en la forma prevista en el articulo 28.2 de la LFTCu y en los
diarios oficiales de las comunidades auténomas cuando proceda, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 12.1 de la LOTCu.

g) Confidencialidad: los datos personales de personas fisicas y los datos o informaciones
que, de acuerdo con la normativa o a solicitud motivada de las entidades fiscalizadas,
gocen del caracter de confidenciales o reservados, a los que tenga acceso el Tribunal
de Cuentas con ocasion del desarrollo del procedimiento de fiscalizacion, deberan ser
objeto de proteccion, siendo la misma de aplicacion, tanto en la exposicion de los
resultados de la fiscalizacion, como en cualquier fase del procedimiento.

Las normas de este apartado, aunque referidas expresamente a los informes de
fiscalizacién, son también de aplicacién a las memorias, mociones y notas, con las
especialidades que se establecen respecto de cada uno de estos tipos de documentos.

6.1. Estructuray presentacion.

Los informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas tendran una misma estructura vy
presentacion que se mantendra a lo largo de las diferentes fases de su tramitacién (borrador,
anteproyecto y proyecto), respetando las singularidades propias de cada una de ellas. Esta
estructura contendra los siguientes apartados: Introduccién; Resultados de la fiscalizacion;
Conclusiones y Recomendaciones; Anexos; y Alegaciones.

La mencion en el informe de entidades pertenecientes al sector publico distintas de la entidad
fiscalizada se efectuara utilizando, al menos en la primera ocasion en la que aparezca, su
denominacion oficial completa.
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En los informes podra identificarse nominativamente a entidades privadas o personas fisicas
que no sean gestores de fondos publicos, cuando su mencién resulte necesaria y
proporcionada con los objetivos perseguidos por la actuacién fiscalizadora y/o permita
facilitar una mejor comprensién de los resultados de la fiscalizacién, asi como cuando se
refiera a datos o hechos objetivos, derivados de una relacion juridica con el sector publico
sujeta a los principios de publicidad y transparencia, y se trate de informacion de libre acceso
publico. En tales supuestos la mencion no podra atribuir a la entidad o persona citada una
irregularidad, imputarle responsabilidad de clase alguna, ni contener una valoracién
desfavorable o critica de su actuacién.

El contenido de los informes debera respetar la normativa sobre proteccion de datos
personales y de cualesquiera otros datos calificados como confidenciales por la normativa,
o por el Tribunal a instancia del ente fiscalizado. Ademas, no se incluird aquella informacion
de detalle que, por razones de prudencia, motivadamente se considere que su divulgacion
publica podria producir algun riesgo de seguridad para la entidad fiscalizada o para terceros,
de manera que la publicidad de los resultados de fiscalizacién sélo se llevara a cabo previa
disociacién de los mismos, incluso cuando figuren en las alegaciones presentadas.

La informacion que contenga los resultados de fiscalizacion que, por motivos de proteccion
de datos personales, confidencialidad o seguridad, deban tratarse de forma diferenciada, se
recogera en un documento adjunto al anteproyecto de informe que se remitira a la
correspondiente entidad fiscalizada, con el fin de que pueda conocer su contenido y formular
las consideraciones que estime oportunas, que no formaran parte de las alegaciones. Dicho
documento adjunto y, en su caso, las consideraciones formuladas por la entidad fiscalizada
no se incorporaran al informe que finalmente se apruebe y publique.

Cuando sea necesario para una adecuada comprension de los resultados contenidos en el
informe, se podra hacer referencia en el mismo a que la informacién o los datos no han sido
incorporados por motivos de proteccion de datos, confidencialidad o seguridad, mediante las
correspondientes notas a pie de pagina o cualquier otro medio analogo.

El departamento que realice la actuacion fiscalizadora confeccionara un documento
explicativo de las decisiones al respecto, cuya distribucion se realizara por el consejero o
consejera ponente de forma reservada al Pleno, en el momento de remitir el proyecto de
informe para observaciones, y al servicio juridico del Estado cuando se realice el envio para
que informe en relacion con sus competencias. El documento que contiene esos resultados
no incorporados Y, en su caso, las consideraciones formuladas por la entidad fiscalizada, a
los que hace referencia el parrafo segundo de esta norma, estaran a disposicion del Pleno,
por si desean ser consultados.

6.2. Contenido minimo de los informes

6.2.1. Acuerdo de aprobacién

Los informes, memorias, mociones y notas mediante los que se expongan los resultados de
las fiscalizaciones que hayan sido aprobados por el Pleno del Tribunal iran precedidos de un
parrafo con la siguiente redaccion:
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“El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en
los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
ha aprobado, en su sesion de..., el [informe / memoria / mocion / nota] de fiscalizacion..., y
ha acordado su elevacion a las Cortes Generales [y, en lo que les afecte, a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas], asi como al [Gobierno de la Nacién, a los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas o a los Plenos de las Corporaciones
Locales], segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento”.

6.2.2. Introduccion del informe

La introduccion del informe debera contener la siguiente informacion:

a) Iniciativa de la fiscalizacion, incluyendo la denominacion de la fiscalizacion, el programa
de fiscalizaciones en el que se incluy6 por primera vez, las modificaciones del programa
anual que le afecten, los objetivos del Plan Estratégico a los que responde, asi como el
organo que ejercid la iniciativa fiscalizadora o el precepto legal que obliga a realizar la
fiscalizacion. Si la iniciativa corresponde al propio Tribunal, se expondra brevemente su
motivacion.

b) Ambitos objetivo, subjetivo y temporal.
c) Eltipo, los objetivos y, en su caso, las limitaciones de la fiscalizacion.

d) La manifestacion expresa de que la fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las
presentes normas de fiscalizaciéon y conforme a los estandares profesionales,
nacionales o internacionales aplicables.

e) La indicacién de si la entidad fiscalizada ha cumplido con el deber de colaboracién con
el Tribunal en el curso del procedimiento fiscalizador y, en el caso de las fiscalizaciones
integrales, en las financieras, y en aquellas que incluyan el analisis de la contratacion,
si han cumplido con sus obligaciones de rendicién de cuentas o de la documentacién
contractual en el ejercicio fiscalizado.

f) Una breve referencia a la realizacion del tramite de alegaciones, remitiéndose al
apartado del informe en el que se incorporara la descripcion detallada del desarrollo del
mismo.

6.2.3. Resultados de la fiscalizacion

La exposicion de los resultados obtenidos debe responder claramente a los objetivos de la
fiscalizacion. En el informe se recogeran las deficiencias e irregularidades comprobadas,
junto con la informacién relevante que permita formar una opinién acerca de su naturaleza
e importancia relativa, evitando realizar valoraciones o pronunciamientos que pudieran
afectar a las actuaciones que, en su caso, se lleven a cabo en el ambito administrativo o
jurisdiccional. Cuando proceda, se expondran también las incertidumbres y demas
circunstancias que puedan afectar a la interpretacion de los resultados expuestos en el
informe.

La exposicién de los resultados no estara exclusivamente orientada hacia la critica de los
aspectos negativos, sino que debera guardar un adecuado equilibrio entre la exposicién de
estos y las buenas practicas de gestion y las fortalezas detectadas.
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En las fiscalizaciones de seguimiento se transcribiran las recomendaciones objeto del mismo
y se emplearan las categorias normalizadas que establece la norma técnica 105 para definir
su grado de cumplimiento.

En el caso de haberse llevado a cabo las actuaciones previstas en las normas técnicas 38 y
39 derivadas de la apreciacion de la existencia de indicios de responsabilidad contable, penal
o de oftro tipo, el informe hara referencia a las decisiones adoptadas hasta su fecha de
aprobacion, entre ellas la puesta en conocimiento de los respectivos hechos a la Seccién de
Enjuiciamiento o a cualesquiera otros 6rganos competentes en la forma prevista en las
citadas normas.

Se distinguira con claridad entre lo que constituyen deficiencias en la gestion y las
irregularidades. La descripcion de unas y otras se ordenara por grupos homogéneos de
actuaciones, operaciones o elementos patrimoniales, debiendo ofrecerse, al menos,
informacion sobre los hechos concretos analizados y su valoracién, los 6rganos
responsables de los mismos y la fecha o el periodo en que se produjeron. Asimismo, siempre
que sea posible, se deberan concretar los importes de las operaciones, expedientes o saldos
afectados, asi como los de las irregularidades en ellos detectadas. Esta descripcidon debera
respetar los principios de concisién y claridad, facilitando, en su caso, la atribucién de la
responsabilidad sobre las deficiencias o irregularidades que pudieran haberse detectado.

Se pondran de manifiesto las deficiencias que hayan sido corregidas y las irregularidades
que hayan dejado de producirse en el periodo fiscalizado y, en su caso, en el curso de las
actuaciones fiscalizadoras.

La descripcion de las comprobaciones efectuadas para la evaluacion de la informacién y
formacion del juicio u opiniébn emitida, su alcance y extension, asi como la de los
procedimientos analizados, se limitara a lo que resulte necesario para facilitar la
comprension inmediata de los resultados expuestos. Toda la informacion que no resulte
necesaria para compresion de los resultados debera figurar en el anexo o anexos
correspondientes.

6.2.4. Conclusiones y recomendaciones de la fiscalizacion

El apartado de conclusiones y recomendaciones del informe se dividira en subapartados en
correspondencia con cada uno de los objetivos o grupos de objetivos interrelacionados. En
lo posible, la ordenacion interna de cada subapartado concordara con la correspondiente a
los resultados de la fiscalizacion. Las conclusiones, que deben numerarse en una unica
serie, se incorporaran en el informe tras la exposicion de los resultados de la fiscalizacion,
haciendo referencia expresa a los epigrafes o subepigrafes concretos en los que se sustenta
cada una. Las recomendaciones se ubicaran a continuacion de las conclusiones con las que
guarden relacion.

Las conclusiones contendran de forma clara y precisa la opinion, juicio o valoracion del
Tribunal de Cuentas sobre los objetivos de la fiscalizacién, debiendo constituir, cada una de
ellas, una deduccion logica obtenida a partir de los principales resultados de la misma, no
pudiendo consistir en una mera repeticion de las irregularidades plasmadas en el apartado
de resultados de la fiscalizacién. En particular, en los informes de fiscalizacion financiera se
emitira la opinion que proceda, que podra ser opinién favorable o no modificada, opinion con
salvedades, opinién desfavorable, o denegacion de opinion.
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En el apartado de conclusiones y recomendaciones del informe se dejara constancia, de
forma resumida, de las siguientes circunstancias:

a)

b)

Las limitaciones e incertidumbres que se hayan puesto de manifiesto en la exposicion
de los resultados de la fiscalizaciéon y que puedan afectar a su interpretacion.

La valoracion del Tribunal de Cuentas sobre cada uno de los objetivos de la fiscalizacion,
considerando las principales irregularidades comprobadas, que permitan evaluar su
naturaleza e importancia relativa, evitando realizar valoraciones o pronunciamientos que
pudieran afectar a las actuaciones que eventualmente se llevaren a cabo en el ambito
administrativo o jurisdiccional.

En todo caso, las conclusiones seran ponderadas, guardando un adecuado equilibrio
entre la critica de aspectos negativos y la posible referencia a aquellas buenas practicas
de gestion y fortalezas detectadas que se consideren destacables.

En el supuesto de fiscalizaciones de seguimiento, la valoracién de las actuaciones
desarrolladas en orden a la implantacién de las recomendaciones del Tribunal de
Cuentas o, en su caso, de las resoluciones de la Comisidén Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas.

Las decisiones adoptadas hasta la aprobacion del informe en el caso de haberse
efectuado las actuaciones previstas en las normas técnicas 38 y 39, derivadas de la
apreciacion de la existencia de indicios de responsabilidad contable, penal o de otro tipo,
incluida la puesta en conocimiento de la Secciéon de Enjuiciamiento, o de cualesquiera
otros drganos competentes, de los respectivos hechos en la forma prevista en las
citadas normas.

Las medidas adoptadas por la entidad fiscalizada o por otro érgano u organismo publico
para subsanar o corregir las deficiencias detectadas en el transcurso del propio
procedimiento fiscalizador, siempre que haya sido comprobada su adopcién.

Desde un punto de vista formal, se aplicaran las siguientes reglas, en la medida de lo posible:

a)

b)

c)

Cada conclusion, considerada aisladamente de las restantes, debera tener un sentido
propio.

Dentro de una misma conclusién no se contemplaran deficiencias, anomalias o
infracciones de naturaleza diferente, salvo que se considere imprescindible su analisis
o tratamiento conjunto.

Debera evitarse cualquier reiteracién o fraccionamiento de una misma materia o
cuestion en varias conclusiones del informe.

El informe propondra las medidas que se consideren adecuadas para la mejora de la gestién
economico-financiera de la actividad, programa o entidad fiscalizada que puedan deducirse
de los resultados o conclusiones de la fiscalizacion, especificando a qué instancias o
autoridades competentes correspondera su puesta en practica. Las recomendaciones se
ubicaran a continuacion de cada una de las conclusiones, o grupos de conclusiones, de las
que se deriven.
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Las recomendaciones deberan estar correlacionadas con los objetivos de cada fiscalizacion
y deducirse facilmente del resultado de los trabajos de fiscalizacion y de las conclusiones.
No se expresaran en modo imperativo, seran relevantes, significativas, claras, precisas y
eminentemente practicas y proporcionadas, contemplando acciones que se dirijan a resolver
la causa que las originé en un periodo de tiempo razonable, a fin de facilitar que las personas
destinatarias las pongan en practica y que el Tribunal de Cuentas lleve a cabo el seguimiento
futuro de su aplicacion. En todo caso, concederan el margen de actuacioén suficiente en la
puesta en practica, de manera que se respete la autonomia organizativa de la entidad
destinataria.

Se separaran en distintas recomendaciones cada una de las propuestas efectuadas,
evitando indicar en una misma recomendacion distintas actuaciones a desarrollar, con
independencia de que se refieran a una misma materia o aspecto.

La obligaciéon de cumplir la normativa se dara por supuesta, por o que no se recomendara
el cumplimiento de una norma. Se podra recomendar a la entidad fiscalizada la mejora de
aquellos aspectos que contribuyan a un mayor rigor en el cumplimiento de sus obligaciones
legales y reglamentarias. De la misma forma, si se advirtiese la necesidad de revisar o
reformar el marco legal o reglamentario se podran hacer propuestas en este sentido.

6.2.5. Anexos

Los anexos del informe incluiran:

a) La informacion tedrica y de caracter descriptivo necesaria para comprender el enfoque,
contenido, alcance y metodologia de la fiscalizacion.

b) El régimen juridico de la entidad o actividad fiscalizada, sus principales competencias y
su organizacion, con el nivel de detalle que resulte mas adecuado a los objetivos y al
ambito de la fiscalizacion.

c) Aquella otra informacion relevante, de caracter esencialmente numérico o enumerativo,
relacionada con el contenido de la fiscalizacion.

d) Cualquier informacion, incluida toda clase de elementos graficos, que no se derive del
resultado de los trabajos de la fiscalizacién o, que derivando de ellos, no sea preciso
incorporarla al cuerpo del informe pero que sea aconsejable aportarla a este para facilitar
la interpretacién de su contenido.

6.2.6. Alegaciones

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso final del articulo 44.4 de la LFTCu, las alegaciones
remitidas en tiempo y forma se adjuntaran al informe aprobado por el Pleno. Este apartado,
que se incorporara tras los anexos, incluira en primer lugar una referencia al tramite de
alegaciones con el contenido que se describe en la norma técnica 97 y un resumen del
procedimiento seguido a estos efectos, anexandose a continuacion las alegaciones
formuladas.

6.3. Resumen

Los informes deberan acompafarse de un resumen con las siguientes caracteristicas:
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a) Tener identidad propia y diferenciada del informe de fiscalizacién y no formar parte de
este. Su titulo podra ser diferente al del informe.

b) Su estructura se dividira en los siguientes apartados: Introduccion, Principales
resultados y conclusiones, Valoracion global, Principales recomendaciones e Infografia
(opcional).

El resumen aprobado por el Pleno sera objeto de publicacion en la web del Tribunal de
Cuentas, en los idiomas espanol e inglés, de forma independiente al correspondiente informe
de fiscalizacion. Ademas, cuando se disponga de los medios necesarios para ello, se
procedera a su publicacion en las lenguas cooficiales de las diferentes Comunidades
Auténomas.

6.4. Otros resultados de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas:
memorias, mociones y notas

Las memorias son los documentos que recogen exclusivamente una sintesis de resultados
de la funcion fiscalizadora sobre materias de especial relevancia o interés general
previamente incluidas en informes, mociones y notas aprobados por el Pleno del Tribunal.

Las memorias no se someteran al tramite de alegaciones, y su elaboracién se ajustara a lo
previsto en sus directrices técnicas, las cuales podran simplificar los tramites de planificacion
y ejecucion del trabajo, de manera proporcional a la naturaleza del documento que se
pretenda elaborar.

Las mociones son los documentos mediante los cuales el Tribunal de Cuentas, a la vista del
resultado de los informes de fiscalizacion previamente aprobados, propone modificaciones
normativas o medidas conducentes a la mejora de la gestién econémico-financiera del sector
publico, de acuerdo con los principios de buena administracion. Las mociones se elaboraran
segun lo previsto en sus directrices técnicas, no sometiéndose al tramite de alegaciones. De
igual manera a lo establecido para las memorias, las directrices de las mociones podran
simplificar los tramites de planificacion y ejecucion del trabajo, para adaptarlos a la
naturaleza del documento que se pretenda elaborar.

Las mociones incluiran una exposicién pormenorizada de los antecedentes derivados de las
fiscalizaciones efectuadas, la justificacion de la necesidad de introducir mejoras y las
medidas concretas que sean propuestas por el Tribunal.

Las notas son los documentos del Tribunal de Cuentas relativos a cuestiones que, por su
especial importancia o singularidad, se considere conveniente segregar del analisis de un
determinado procedimiento fiscalizador o complementar mediante el analisis de los hechos
acaecidos o conocidos con posterioridad a la aprobacion del informe.

Las notas se elaboraran de acuerdo con lo previsto en sus directrices técnicas,
sometiéndose su anteproyecto, en todo caso, al tramite de alegaciones. De igual manera a
lo establecido para las memorias y mociones, las directrices de las notas podran simplificar
los tramites de planificacién y ejecucion del trabajo, para adaptarlos a la naturaleza del
documento que se pretenda elaborar.
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ALEGACIONES

El tramite previsto en el articulo 44.1 de la LFTCu se llevara a cabo mediante la remisién
fehaciente de los resultados de las actuaciones practicadas o, en su caso, del anteproyecto
de informe de la correspondiente fiscalizacion.

De acuerdo con lo dispuesto en la norma técnica 67, el anteproyecto de informe que se
someta a alegaciones tendra la misma estructura y presentacion que se prevea que haya de
tener el proyecto de informe que se someta finalmente a la aprobacién del Pleno. No
obstante, el anteproyecto podra contener informaciéon mas detallada de la que se prevea
incluir en el proyecto de informe, pudiendo incorporar el nombre o denominacién de
entidades privadas que no sean cuentadantes, siempre que ello tenga por objeto facilitar la
identificacion por los alegantes de las operaciones a las que se refiera el anteproyecto. Esta
informacién debera ser suprimida posteriormente, en el proyecto de informe. Respecto a los
resultados de fiscalizacion que, por motivos de proteccion de datos personales,
confidencialidad o seguridad, deban tratarse de forma diferenciada, se pondran a disposicion
del Pleno de forma reservada, por el consejero o consejera ponente, el documento
explicativo y el resto de documentacién en los términos que establece el ultimo parrafo de la
norma técnica 69.

La informacion contenida en las alegaciones al anteproyecto de informe que el Pleno del
Tribunal de Cuentas considere que no procede ser publicada junto con el informe de
fiscalizacion, por hacer referencia a datos protegidos, datos calificados por la normativa
como confidenciales o datos cuya divulgacién publica podria suponer algun riesgo de
seguridad para la entidad fiscalizada o para terceros, no sera objeto de divulgacion publica.

A tal efecto, con ocasion de la remision del anteproyecto de informe para cumplir con el
tramite de alegaciones, se podra instar a los alegantes a que la informacion que consideren
no susceptible de divulgacion, se incluya en un anexo a las alegaciones, el cual no sera
objeto de publicacién en caso de que asi lo acuerde el Pleno del Tribunal.

Tampoco se dara publicidad a las eventuales consideraciones formuladas por la entidad
fiscalizada relativas al documento adjunto al anteproyecto de informe al que hace referencia
el segundo parrafo de la norma técnica 69.

El equipo fiscalizador analizara todas las alegaciones recibidas. Con caracter general, se
aplicaran los siguientes criterios en el tratamiento de las alegaciones:

a) Los errores que pudiera haber contenido el anteproyecto y fueran advertidos en las
alegaciones seran corregidos.

b) Silas alegaciones invocan situaciones de hecho que, a juicio del equipo fiscalizador, no
se ajustan a la realidad segun se deduce de las comprobaciones realizadas, se indicara
asi en el proyecto de informe, preferentemente mediante nota a pie de pagina.

c) Los criterios interpretativos y las valoraciones que las alegaciones presenten
discrepando de los contenidos en el anteproyecto daran lugar, si son asumidos por el
equipo fiscalizador, al correspondiente cambio en la redaccion del proyecto de informe.
En caso de no ser asumidos, se introducira en el proyecto una explicacion sucinta de
los motivos por los que el Tribunal mantiene su interpretacion o valoracion frente a la
expuesta en las alegaciones. Para la introduccion de estos cambios en el proyecto se
seguira la regla establecida en la letra b) anterior.
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d) Las explicaciones de la entidad alegante para justificar su actuacién no daran lugar, con
caracter general, a cambios en la redaccién del proyecto.

e) Cuando la entidad alegante invoque que se han modificado, con posterioridad al periodo
fiscalizado, los métodos o criterios de actuacién analizados en el anteproyecto, el equipo
fiscalizador analizara la conveniencia de comprobar tales modificaciones e introducir los
cambios correspondientes en el proyecto. A estos efectos se tendra en cuenta la
necesidad de no provocar demoras excesivas en la tramitacién del proyecto de informe.
En el caso de que las modificaciones hayan sido comprobadas por el equipo fiscalizador,
los cambios que, en su caso, se introduzcan, se incorporaran en el texto del proyecto.
En el supuesto de que estas modificaciones no hayan sido comprobadas, el equipo
fiscalizador valorara la conveniencia de informar sobre ellas mediante nota a pie de
pagina.

f) Si, a la vista de las alegaciones, el equipo fiscalizador considera oportuno introducir en
el proyecto la exposicion de deficiencias o irregularidades que modificaran de forma
relevante el anteproyecto, o valoraciones u opiniones sobre la gestién de contenido mas
critico que las expuestas en dicho anteproyecto, debera concederse un nuevo tramite
de alegaciones con los mismos requisitos y formalidades descritos en este apartado de
las normas técnicas.

g) Elandlisis de la documentacion y de las justificaciones que, no habiendo sido recibidas
en el curso de los trabajos de fiscalizacion, hayan sido remitidas al Tribunal en el tramite
de alegaciones, no implicara necesariamente que deba tener lugar la realizacion de
aquellas pruebas que no hubieran podido ser realizadas en su momento. El equipo
fiscalizador valorara la pertinencia de realizarlas o no, teniendo en cuenta, entre otros
factores, la relevancia de los resultados esperados o si ello pudiera suponer una demora
significativa para la tramitacion del informe. De esta circunstancia y de la decision
adoptada al respecto se dejara constancia en el informe de fiscalizacion.

De acuerdo con los criterios de la norma anterior, la direccion de las actuaciones
fiscalizadoras elaborara un documento de tratamiento de las alegaciones que no sean de
adhesion o meramente explicativas, que incluird: por cada alegacion o alegaciones
agrupadas en funcion de su contenido, la indicacion de si se acepta o no lo alegado, y en su
caso los motivos por los que no se acepta; y por ultimo, en su caso, la modificacion que se
propone realizar en el proyecto de informe.

Dentro del apartado de Alegaciones, precediendo a la relacion de alegantes, se indicaran,
como minimo, las personas o entidades a quienes se haya remitido el anteproyecto de
informe, quiénes han formulado alegaciones, las concesiones eventuales tanto de prérrogas
de dicho plazo como de segundos tramites de alegaciones, asi como una breve descripcion
general del tratamiento dado en el informe a las alegaciones recibidas. Se informara también
de la recepcion de alegaciones fuera de plazo y de las medidas adoptadas en relacién con
las mismas. En todo caso se considerara identificacion suficiente la expresion del cargo.
Debera sefialarse, de forma explicita, que el resultado definitivo de la fiscalizacion es el
expresado en el informe, con independencia de las consideraciones que pudieran haberse
manifestado en las alegaciones.
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GESTION DE LA CALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
FISCALIZACION

El sistema de gestion de la calidad de las actuaciones fiscalizadoras tiene como finalidad
contribuir a que estas respondan a los estandares técnicos aplicables (en particular a la
ISSAI 140 revisada) y a la adopcidén de buenas practicas en la ejecucion de la funcién de
fiscalizacién, siendo sus objetivos los siguientes:

a) Contribuir de forma objetiva a verificar si los procedimientos de fiscalizacién se han
llevado a cabo de conformidad con las presentes normas de fiscalizacion y los manuales
que las desarrollan.

b) Garantizar la incorporacién de objetivos de calidad en las fiscalizaciones, la
identificacion de los posibles riesgos para su cumplimiento, asi como las medidas
adoptadas para resolverlos.

c) Identificar areas de mejora en el conjunto de normas, procedimientos y actuaciones
fiscalizadoras.

La Seccidn de Fiscalizacion elevara al Pleno el capitulo o libro relativo a la gestion de la
calidad de las actuaciones fiscalizadoras, que se integrara en el Manual de gestién de la
calidad del conjunto de las actuaciones del Tribunal de Cuentas, en el que se recogeran los
aspectos siguientes:

a) Los estandares y objetivos de calidad exigibles a cada hito de una actuacion
fiscalizadora y a sus correspondientes documentos.

b) Los principios, criterios, procedimientos y modelos aplicables a los tres niveles del
sistema de gestion de la calidad.

El sistema de gestion de la calidad de las actuaciones fiscalizadoras se estructura en tres
niveles:

1°. El definido y adoptado por cada departamento de la Seccién de Fiscalizacién con arreglo
a los principios y procedimientos previstos en el capitulo o libro al que se refiere la norma
técnica 99.

2°. El mecanismo de aseguramiento de la calidad de cada actuacion fiscalizadora. El objeto
y alcance de este segundo nivel, asi como los procedimientos, tramites y plazos, se
concretaran en el capitulo o libro al que se refiere la norma técnica 99.

3°. El aplicado por la Seccion de Fiscalizacion respecto de las fiscalizaciones aprobadas
durante un ejercicio. De acuerdo con los principios y procedimientos establecidos en el
capitulo o libro al que se refiere la norma técnica 99, la Presidencia de la Seccion de
Fiscalizacion realizara los analisis oportunos y elevara a la Seccion de Fiscalizacion el
Informe de Evaluacién anual de la actividad fiscalizadora, que una vez aprobado sera
remitido al Pleno para su conocimiento.
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LOS INFORMES DE
FISCALIZACION

Cuando se trate de entidades previamente fiscalizadas y salvo que no resulte pertinente (en
este caso el consejero o consejera ponente debera justificar adecuadamente las causas que
asi lo aconsejen), en el ejercicio de la funcion fiscalizadora el Tribunal de Cuentas
comprobara las actuaciones realizadas para implantar las recomendaciones contenidas en
anteriores informes, asi como, en su caso, en las resoluciones de la Comisién mixta.

Las actuaciones fiscalizadoras encaminadas a efectuar el seguimiento al que se refiere la
norma técnica anterior seran llevadas a cabo por el departamento al que corresponda la
fiscalizacion del respectivo ambito, entidad, politica o area de gasto, salvo que el Pleno
acuerde lo contrario.

Las actuaciones fiscalizadoras de seguimiento de recomendaciones, que se realicen en
aplicacion de lo establecido en las presentes normas de fiscalizacion, se desarrollaran de
acuerdo con lo dispuesto en el Manual para la formulacion y el seguimiento de
recomendaciones aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas.

Las actuaciones de seguimiento podran referirse a las recomendaciones contenidas en un
solo informe de fiscalizacién o en varios. Estas actuaciones podran formar parte de una
fiscalizacion que no se limite al citado seguimiento de recomendaciones y comenzaran con
la solicitud a la entidad fiscalizada de informacién sobre las medidas concretas que haya
implementado o tenga previsto implementar para aplicarlas o para subsanar de otro modo
las deficiencias a las que se refieren. Asimismo, se recabara informacion sobre los plazos
para su implementacion o, en su defecto, sobre las causas de la falta de implementacién y
el estado de situacion de las deficiencias que las originaron.

En todo caso, partiendo de la informacion que se obtenga de la entidad fiscalizada, se debera
comprobar la efectividad de las medidas adoptadas, de acuerdo con lo previsto en estas
normas.

Las actuaciones de seguimiento de recomendaciones daran lugar a un pronunciamiento
explicito sobre el cumplimiento de las recomendaciones. Para la exposicion de los resultados
se emplearan las siguientes expresiones normalizadas: recomendacién cumplida o
subsanada total o sustancialmente; cumplida o subsanada parcialmente; en curso; no
aplicable; y no cumplida o no subsanada.

El Tribunal de Cuentas publicara en su portal web, a partir de lo contenido en los informes,
mociones o notas de fiscalizacién aprobados por el Pleno en los que se haya efectuado el
seguimiento de recomendaciones, informaciéon sobre el grado de cumplimiento de sus
recomendaciones.
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n AMBITO DE APLICACION

1 Las presentes normas de procedimiento regulan la tramitacion interna de los procedimientos
através de los que se ejerce la funcion fiscalizadora. A los efectos del computo de los plazos
establecidos en las presentes normas de procedimiento se estara a lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. La Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion impulsara que la tramitacion interna
de los procedimientos se desarrolle mediante herramientas informaticas.

Las presentes normas de procedimiento, aunque referidas a la tramitacion de los proyectos
de informe de fiscalizacion, seran también de aplicacién a la tramitacion de los proyectos de
memorias, mociones y notas, si bien con las logicas adaptaciones que su naturaleza haga
necesarias.

ﬂ FUNCION FISCALIZADORA

2 El ejercicio de la funcion fiscalizadora es competencia del Pleno del Tribunal. Esta
competencia se ejerce, entre otras, por medio de las siguientes atribuciones:

a) Aprobar el programa de fiscalizaciones.

b) Aprobar la iniciacién de los procedimientos fiscalizadores y las directrices técnicas a las
que debe sujetarse cada uno de ellos.

c) Tomar conocimiento del desarrollo e incidencias de los procedimientos de fiscalizacion.

d) Aprobar el informe, memoria, mocion o nota que recoja los resultados alcanzados y las
recomendaciones formuladas en cada caso, asi como el resumen del documento en el
que se plasmen los resultados de la fiscalizacion.

3 Compete al Pleno del Tribunal delimitar el ambito de fiscalizacién que corresponde a cada
uno de los departamentos en que se organice la Seccién de Fiscalizacion. Asimismo,
corresponde al Pleno, a propuesta de la Seccién de Fiscalizacién, la resolucion de las
cuestiones que se susciten en relacion con el ambito de fiscalizacion asignado a cada uno
de los departamentos.

4 Corresponde a la Seccién de Fiscalizacién, a través de los departamentos en los que se
organiza, el examen y comprobacién de las cuentas y de la gestion econdmico-financiera
de las entidades que han de someterse a la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y llevar a
la practica las restantes actuaciones fiscalizadoras previstas en el programa de
fiscalizaciones. La Seccion de Fiscalizacién deliberara sobre cada uno de los asuntos
senalados en la norma de procedimiento 2 con caracter previo a la elevacion al Pleno para
su debate y, en su caso, aprobacion.
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5

El consejero o consejera titular de cada departamento impulsara, dirigira, distribuira,
coordinara e inspeccionara el trabajo desarrollado en el mismo y actuard como ponente en
los procedimientos fiscalizadores para los que le haya designado el Pleno, que seran, con
caracter general, los que afecten al ambito competencial que tenga atribuido, aprobando,
rectificando o rechazando las propuestas que se le formulen en los distintos hitos de dichos
procedimientos, funciones que no podran encomendarse a la direccion técnica del
departamento. El consejero o consejera ponente estara asistido por dicha direccién técnica,
que ejecutara las decisiones adoptadas en el curso de los procedimientos fiscalizadores y
llevara a cabo los cometidos que expresamente se le hayan encomendado para actuaciones
concretas.

Las relaciones entre departamentos de la Seccién de Fiscalizacion se regiran de acuerdo
con los principios de competencia, colaboracion, cooperacion y eficacia en el cumplimiento
de los fines y objetivos fiscalizadores comunes.

La colaboracion interdepartamental en una actuacion fiscalizadora se hara efectiva en los
términos que se contemplen en las correspondientes directrices técnicas.

La colaboracion interdepartamental podra materializarse, entre otras formulas, a través de
la designacion de coponencias por el Pleno. Los consejeros ponentes asumiran el desarrollo
del procedimiento fiscalizador de acuerdo con lo recogido en las correspondientes directrices
técnicas, asi como la presentacion conjunta de los resultados obtenidos y del proyecto de
informe a la Seccidn de Fiscalizacion y al Pleno para su aprobacion. En dichas directrices
se podra designar a uno de los consejeros ponentes como responsable de las
comunicaciones con los centros fiscalizados y de la tramitacion electrénica del
procedimiento.

El Tribunal de Cuentas mantendra un unico censo de entidades pertenecientes al sector
publico en el que se consignaran los datos esenciales para su identificacion y el
departamento que tenga atribuido el control de su rendicion de cuentas y otra
documentacién de remision obligatoria. La Presidencia de la Seccidén de Fiscalizacion
mantendra actualizado el censo con la colaboracion de los departamentos de la Seccion de
Fiscalizacién, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

n RENDICION DE CUENTAS Y REMISION DE DOCUMENTACION

El Tribunal de Cuentas utilizara las TIC en las actuaciones relacionadas con la rendicion de
cuentas y remision de documentacion, registro, archivo y distribucion de las mismas. El
método utilizado asegurara las dimensiones de seguridad de la informacion de acuerdo con
la politica del Tribunal de Cuentas en dicha materia.

La presentacion de las cuentas que se deban rendir al Tribunal de Cuentas se realizara por
los medios establecidos en la normativa aplicable y quedaran anotadas en el registro
general. Esta prevencién es, igualmente, aplicable al resto de la documentacién que deba
ser presentada en cumplimiento de preceptos legales o reglamentarios.
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70 Los departamentos de la Seccién de Fiscalizacion tendran acceso a las cuentas rendidas y
el resto de documentacion recibida por el registro general. Cuando se desconozca el destino
que haya que dar a la documentacion, el registro general la remitira a la Presidencia de la
Seccién de Fiscalizacién para que informe a qué departamento corresponde, de
conformidad con la delimitacion del ambito del sector publico establecida por el Pleno. La
situacion de la rendicion de las cuentas estara disponible en el portal web del Tribunal de
Cuentas.

11 Los departamentos de la Seccién de Fiscalizacion llevaran un control de la rendicion de las
cuentas y restante documentacién recibida de las entidades incluidas en el ambito de su
competencia.

12  Siuna cuenta no se hubiera rendido en el plazo establecido por la normativa aplicable, el
consejero o consejera al que corresponda su control podra iniciar las actuaciones tendentes
a hacer efectiva la rendicion y, si no fuera rendida tras estas actuaciones, propondra al Pleno
que inste su rendicién mediante el requerimiento conminatorio previsto en el articulo 42.2
de la LOTCu. Todo ello sin perjuicio de lo establecido para la falta de rendicion de cuentas
en los apartados 3 y 4 del articulo 42 de la LOTCu y del procedimiento sancionador previsto
en la legislacion de los partidos politicos.

13 Las faltas al deber de colaboracion establecido en los articulos 7 de la LOTCu y 30 de la
LFTCu daran lugar, previa propuesta en este sentido del consejero o consejera ponente, a
la adopcién de las medidas previstas en el articulo 30.5 de la LFTCu o, en su caso, en la
legislacion de los partidos politicos.

14 Las cuentas y restante documentacion recibida en soporte electrénico por cada uno de los
departamentos se archivaran y custodiaran mediante los sistemas informaticos que se
establezcan en cada caso; y la recibida en soporte papel se digitalizara.

n ELABORACION DEL PROGRAMA DE FISCALIZACIONES

15  Cada departamento de la Seccion de Fiscalizacion, en su ambito competencial, realizara
los trabajos previos necesarios para proponer actuaciones a incluir en el programa de
fiscalizaciones. Con esta finalidad, si lo estima conveniente, podra recabar informacion de
otros 6rganos y entidades en el ambito de sus respectivas atribuciones.

16 En el mes de octubre de cada afio, la Presidencia de la Seccién de Fiscalizacion iniciara las
actuaciones oportunas para la elaboracion del programa de fiscalizaciones para el afo
siguiente, a cuyo fin comunicara al Pleno el comienzo del periodo para su elaboracion,
solicitando la remision en un plazo de quince dias de la propuesta de realizacion de nuevas
actuaciones fiscalizadoras, asi como de incorporacion, modificacion o supresion de las
contenidas en el programa anterior, las cuales quedaran a disposicién del Pleno en el mismo
momento de su formulacion. No obstante, aun siendo aplicable el plazo anterior en todo
caso, es recomendable que las propuestas sobre materias del ambito competencial de otro
departamento se comuniquen a este en los primeros dias del plazo indicado, con la finalidad
de que puedan ser tomadas en consideracion por el mismo e incorporarlas en su propuesta
para la elaboracion del anteproyecto de programa de fiscalizaciones, o en caso contrario
manifestar lo que estime oportuno al proponente.
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17

18

19

20

21

22

23

Toda propuesta de fiscalizacion debera incluir, al menos, la siguiente informacion:

a) La denominacion de la fiscalizacion.
b) La motivacién de la propuesta.

c) Los ambitos objetivo, subjetivo y temporal de la fiscalizacion y las magnitudes
econdmicas mas significativas. El ambito temporal sefialado en este momento tendra
caracter provisional, determinandose con caracter definitivo en las directrices técnicas
que aprobara el Pleno, circunstancia que se advertira de manera expresa en el apartado
introductorio del programa de fiscalizaciones que apruebe el Pleno.

d) El tipo de fiscalizacion segun la clasificacidn establecida en las normas técnicas 6, 7 y
8.

e) Cuando se trate de propuestas de los departamentos de la Seccion de Fiscalizaciéon
respecto de su propio ambito, se indicara la fecha estimada de inicio de la fiscalizacion.

f) Las lineas generales previstas en el Plan Estratégico y el Plan Operativo Bienal vigentes
con las que se relaciona la actuacion.

En los casos de propuestas de actuacion que se vayan a llevar a cabo en colaboracién con
otro departamento, sea cual sea la férmula, la responsabilidad para la incorporacion de la
informacion correspondera a quién se decida por los departamentos afectados.

La solicitud de supresién de alguna de las fiscalizaciones incluidas en programas anteriores
debera fundamentarse debidamente. Asimismo, las fiscalizaciones que hayan figurado en
dos programas de fiscalizaciones consecutivos sin que sus directrices técnicas hayan sido
aprobadas, decaeran automaticamente de cara a la elaboracién del siguiente programa,
salvo que se justifique su permanencia.

La Presidencia de la Seccidon de Fiscalizacién integrara las propuestas efectuadas en un
anteproyecto de programa que comunicara al Pleno a fin de que se efectuen las
observaciones y nuevas propuestas que se tengan por convenientes en el plazo de diez
dias. En caso de efectuarse observaciones y nuevas propuestas, estas seran puestas
inmediatamente a disposicion del Pleno. En anexo a este anteproyecto, se incluiran aquellas
propuestas formuladas por otros departamentos que hayan sido rechazadas por el que
tenga atribuido el ambito competencial y los motivos alegados por este.

La Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion elaborara, con las propuestas recibidas en la
fase anterior, un nuevo anteproyecto de programa y lo pondra a disposicién del Pleno a fin
de que, en un nuevo plazo de cinco dias, se manifieste lo que se considere oportuno, asi
como para que se proceda, en su caso, a la remision de nuevas propuestas, o a la
modificacion de las propuestas efectuadas en las fases anteriores, las cuales se pondran a
disposicién del Pleno en el mismo momento de su formulacion.

Recibidas las sucesivas propuestas, observaciones y manifestaciones, la Presidencia de la
Seccidén de Fiscalizacion elaborara el proyecto de programa de fiscalizaciones y lo incluira
en el orden del dia de la siguiente reunién de la Seccidén para su deliberacion y posterior
elevacion al Pleno del Tribunal.

La Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion podra proponer al Pleno la ampliacion o
reduccion de los plazos establecidos para la tramitacion del programa de fiscalizaciones por
causas debidamente justificadas.
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El programa de fiscalizaciones, junto con la designacion de ponentes, se aprobara por el
Pleno antes de que finalice el afio anterior al que se refiera. Tan pronto como sea elevado
a la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sera publicado en el
portal web del Tribunal de Cuentas.

Una vez aprobado el programa de fiscalizaciones, el consejero o consejera ponente de cada
fiscalizacion podra mantener los contactos previos con la entidad o entidades que vayan a
ser fiscalizadas y realizar aquellas actividades preliminares que considere oportunas para,
en su momento, proponer la iniciacion del correspondiente procedimiento fiscalizador.

El consejero o consejera ponente de cada fiscalizacion formulara al Pleno del Tribunal una
propuesta formal de acuerdo para la iniciacion del procedimiento fiscalizador. Una vez
aprobado por el Pleno dicho acuerdo de inicio, se notificara fehacientemente a la mayor
brevedad posible mediante un escrito del consejero o consejera ponente dirigido al titular
de la entidad o entidades que vayan a ser especificamente fiscalizadas, asi como a los que
hayan sido titulares durante el periodo fiscalizado.

Durante la vigencia del programa de fiscalizaciones los miembros del Pleno podran
proponer, de forma debidamente motivada, la inclusidon de nuevas actuaciones asi como la
modificacion, suspension o supresidon de las previstas. Dichas propuestas quedaran a
disposicion del Pleno para que, en el plazo de cinco dias, manifiesten lo que estimen
oportuno. El departamento que haya efectuado la propuesta debera contestar a las
manifestaciones previamente a su consideracion por la Seccion de Fiscalizacion y su
elevaciéon al Pleno del Tribunal. En el momento de aprobar la inclusién de una nueva
actuacién en el programa de fiscalizaciones, el Pleno designara al consejero o consejera
ponente de la misma. Tan pronto como el programa de fiscalizaciones modificado sea
elevado a la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sera publicado
en el portal web del Tribunal de Cuentas.

En el caso de la modificacion se refiera a una actuacion prevista en el programa de
fiscalizaciones que ya se haya iniciado, no sera necesaria la modificacion del acuerdo de
inicio. No obstante, en el caso de que se modificase el ambito subjetivo de la actuacién, se
efectuara la comunicacién necesaria de acuerdo con la previsién establecida en la norma
de procedimiento 26.

La determinacion, con caracter definitivo, del ambito temporal de las fiscalizaciones en el
momento de la aprobacion de las directrices técnicas por el Pleno, en ningun caso se
considerara modificacién del programa de fiscalizaciones, por o que no sera necesario
realizar los tramites previstos anteriormente. Todo ello, sin perjuicio de que cuando se
produzcan las modificaciones a las que se refiere el primer parrafo de esta norma, se
actualicen, en su caso, los ambitos temporales mencionados en la denominacién de las
correspondientes fiscalizaciones, lo cual sera elevado a la Comisiéon Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas y publicado en el portal web del Tribunal de Cuentas.

La Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion realizara un seguimiento de la ejecucion del
programa de fiscalizaciones e informara periédicamente al Pleno de su estado de ejecucion.
Sin perjuicio de lo anterior, la Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion habilitara la
consulta electronica en tiempo real sobre la ejecucion del programa.



NORMAS FISCALIZACION NORMAS DE PROCEDIMIENTO / 48

29

30

31

32

33

34

LAS DIRECTRICES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE
INFORMES

Los proyectos de directrices técnicas seguiran la misma tramitacion que los proyectos de
informe de fiscalizacion en todo lo no previsto especificamente en este apartado.

La direccion de las actuaciones fiscalizadoras entregara el borrador del proyecto de
directrices técnicas a la direccién técnica del departamento quien, por su parte, tras
incorporar las modificaciones que considere convenientes, lo elevara al consejero o
consejera ponente. A la vista del borrador y de cuantos antecedentes e informaciones
solicite sobre el particular, el consejero o consejera determinara el proyecto de directrices
técnicas.

El consejero o consejera ponente pondra a disposicion del Pleno el proyecto de directrices
técnicas, para que, en el plazo de cinco dias, se puedan formular las observaciones que se
estimen oportunas, las cuales seran accesibles para todo el Pleno desde el momento del
envio. En igual plazo de cinco dias, contado a partir del siguiente a aquel en el que finalice
el plazo de presentacion de observaciones, el consejero o consejera ponente remitira la
respuesta a las mismas, que, de la misma manera, sera accesible por el Pleno desde el
momento de su envio. El proyecto de directrices técnicas se sometera previa peticion del
consejero o consejera ponente, a deliberacién en la Seccion de Fiscalizacion vy,
posteriormente, a la consideracién y aprobacion del Pleno.

Aprobadas por el Pleno del Tribunal las directrices técnicas, y previa revision formal por la
Presidencia de la Seccién de Fiscalizacién, el departamento que realiza la actuaciéon pondra
a disposicion del Pleno el texto definitivo.

Si en el curso de la fiscalizacion se presentaran circunstancias o incidencias que afecten a
la ejecucion en los términos previstos en las directrices técnicas aprobadas, el consejero o
consejera ponente propondra su modificacion, que tendra la misma tramitacién que los
proyectos de directrices técnicas. Cuando la propuesta de modificacion de directrices
técnicas implique una modificacién del programa de fiscalizaciones aprobado se debera
senalar explicitamente el sentido del cambio. En este caso, la aprobacién de la modificacién
de directrices técnicas conllevara automaticamente la aprobacion de la modificacion del
programa de fiscalizaciones, sin necesidad de modificar el acuerdo de inicio. La propuesta
de modificacion de las directrices técnicas debera formularse antes de que se realice el
traslado del anteproyecto de informe para el tramite de alegaciones.

Cuando en el desarrollo de una fiscalizacion el consejero o consejera ponente estime
necesario recabar informacién de alguna entidad que no pertenezca al sector que tenga
atribuido, y no lo hubiera previsto en las directrices técnicas, debera comunicarlo al
consejero o consejera del departamento al que esté adscrita.

Cuando hubiese que realizar actuaciones fiscalizadoras sobre programas, actividades o
entidades atribuidas a un departamento distinto del consejero o consejera ponente, y no se
hubiera previsto en las directrices técnicas, se establecera entre los consejeros o consejeras
afectados la férmula de colaboracion o cooperacion que se considere mas adecuada para
el desarrollo de la fiscalizacion, de lo cual se dara cuenta al Pleno.
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35 El consejero o consejera ponente informara al Pleno de la causa de una demora superior al
50 % del plazo de ejecucion inicialmente previsto en las directrices técnicas para el envio
del anteproyecto de informe a alegaciones.

36  Sin perjuicio de que en el correspondiente programa de fiscalizaciones se incluyan como
fiscalizaciones distintas, el Pleno del Tribunal de Cuentas podra aprobar directrices técnicas
que ofrezcan un marco comun a un conjunto de fiscalizaciones entre las que exista
homogeneidad en cuanto al tipo de programa, actividad o entidad que se vaya a fiscalizar,
los objetivos de la fiscalizacion y su ambito temporal.

INCIDENCIAS EN EL DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
FISCALIZACION Y TOMA DE CONOCIMIENTO POR EL PLENO

37  Cuando una persona designada para participar en una fiscalizacién o, en su caso, o su
superioridad jerarquica, apreciasen la concurrencia de un conflicto de interés o cualquier
circunstancia que pudiese afectar a su independencia, imparcialidad u objetividad en el
procedimiento, lo pondra en conocimiento, a través de la direccion de las actuaciones
fiscalizadoras, de la direccion técnica, quién valorara sobre su permanencia o sustituciéon en
el equipo fiscalizador y elevara una propuesta al consejero o consejera del departamento,
quien en ultima instancia decidira.

38  Sien el desarrollo de una fiscalizacién surgieran situaciones que la afectasen de manera
significativa, el consejero o consejera ponente informara de ello al Pleno, a tenor de lo
previsto en el articulo 3.b) de la LFTCu. En particular, se informara, entre otros, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando hechos o circunstancias sobrevenidos alteren el contenido o desarrollo de la
fiscalizacidén en curso y, a juicio del consejero o consejera ponente, puedan requerir un
replanteamiento de sus caracteristicas basicas y, en particular, la aprobacion de una
modificacion de las directrices técnicas, la suspension de la fiscalizacidn o su supresion
del programa de fiscalizaciones.

b) Cuando se hayan presentado dificultades en el acceso a la documentacion necesaria
para el ejercicio de la fiscalizacion que pudieran requerir, a juicio del consejero o
consejera ponente, la puesta en practica de los instrumentos previstos en los articulos
7 de la LOTCu y 30 de la LFTCu para hacer efectivo el deber de colaboracién.

c) Cuando se aprecien irregularidades, de especial significacion y magnitud, cuyo
conocimiento corresponde a una instancia especializada distinta del Tribunal de
Cuentas, conforme a lo establecido en la norma técnica 39.

ALEGACIONES

39 Una vez concluida la redaccion definitiva del borrador del anteproyecto de informe, la
direccion de las actuaciones fiscalizadoras lo elevara a la direccion técnica del
departamento correspondiente. Esta, una vez incluidas las modificaciones que estime
pertinentes, lo trasladara al consejero o consejera, quien, a la vista del mismo y de cuanta
documentacion adicional solicite, determinara el texto del anteproyecto de informe que
habra de someterse al tramite de alegaciones.
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40 Para la identificacion de las personas a quienes debe enviarse el anteproyecto de informe
se tendran en cuenta los siguientes criterios interpretativos del articulo 44.1 de la LFTCu:

a) Si la fiscalizacion pone de manifiesto resultados que afectan a entidades que tienen
personalidad juridica, se pondra a disposicion de su representante legal.

b) Si la fiscalizacion pone de manifiesto resultados que afectan a érganos administrativos,
fondos sin personalidad juridica u otros sujetos carentes de ella, se pondra a disposicion
de la persona titular del érgano fiscalizado o de quien, atendiendo a la normativa que
regula el funcionamiento del fondo o sujeto fiscalizado, sea su responsable maximo.

En los supuestos previstos en las letras a) y b), ademas, el anteproyecto se podra poner
a disposicion de los érganos de los que dependan los responsables citados y de aquellos
que dispongan de competencias de tutela o control sobre la entidad fiscalizada,
especialmente cuando de ellos dependa dotar de instrumentos juridicos o implementar
alguna medida para la mejora de la actividad econémico-financiera. En caso de que estos
organos formulen consideraciones o justificaciones relativas a los resultados de
fiscalizacion, se trataran como alegaciones al anteproyecto.

c) El anteproyecto relativo a los resultados del examen y comprobacion de la Cuenta
General del Estado se remitira al Gobierno por quien ejerza la Presidencia del Tribunal
de Cuentas en la forma indicada en la norma de procedimiento 70.

d) Los anteproyectos relativos a los resultados de las fiscalizaciones de las Cuentas
Generales de las Comunidades Autonomas se remitiran a los gobiernos autondmicos
correspondientes.

41 El anteproyecto de informe también se pondra a disposicion de quienes hubieran ejercido
la representacion legal o la titularidad en todo o en parte del periodo objeto de fiscalizacion.
El consejero o consejera ponente valorara la conveniencia de someter el anteproyecto
también a alegaciones de quienes hubieran ejercido la representacion legal o la titularidad
en periodos intermedios entre el fiscalizado y la fecha de remisién, teniendo en cuenta, a
estos efectos, la relevancia de la gestidon desarrollada en tales periodos intermedios dentro
de los resultados de la fiscalizacion.

42 Cuando el anteproyecto de informe incluya resultados sobre la actuacion de una entidad del
sector publico distinta de la fiscalizada y se pongan de manifiesto deficiencias o
irregularidades que se refieran a ella, el anteproyecto se remitira, asimismo, a sus
representantes legales o titulares, a efectos de cumplimentar el tramite de alegaciones.

43 En el tramite de alegaciones correspondiente al procedimiento previsto en las normas
anteriores, asi como en las fiscalizaciones horizontales, se pondran a disposicion de cada
persona destinataria los apartados o epigrafes del anteproyecto que se refieran a su gestion.
El escrito de puesta a disposicion senalara expresamente que las alegaciones que se
presenten solo podran referirse a la gestion de la entidad concreta a la que se concede el
tramite de alegaciones.

44  El departamento que realiza la actuacién habra de realizar las averiguaciones necesarias
para identificar a las personas a las que deba ponerse de manifiesto el anteproyecto de
informe en cumplimiento del tramite de alegaciones, asi como para obtener los datos de
contacto precisos a efectos de hacerles entrega del anteproyecto, a cuyos efectos la
notificacion se practicara preferentemente por medios electronicos, pudiendo, en caso
contrario, solicitarse al Instituto Nacional de Estadistica la informacion sobre el domicilio del
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interesado, en los términos previstos en el articulo 41.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas o acudirse a
otras instancias que permitan su localizacion al objeto de poder realizar las notificaciones.
Se podra solicitar para ello la colaboracion de la entidad fiscalizada pero no se delegara en
ella, ni en ninguna entidad ajena al Tribunal de Cuentas, la remisién del anteproyecto al
destinatario. Excepcionalmente, en las fiscalizaciones horizontales de tipo sectorial que se
desarrollen sobre un elevado nimero de entidades, el consejero o consejera ponente podra
solicitar la colaboracion de las entidades fiscalizadas para el envio del anteproyecto de
informe a las personas a las que deba remitirse, siempre que su ejecucion por el Tribunal
de Cuentas fuera desproporcionadamente dificultosa por su volumen o produjera un retraso
relevante en la tramitacion del informe, debiendo quedar acreditado documentalmente de
manera fehaciente ante el Tribunal de Cuentas que la entrega se ha realizado.

En el caso de que, tras las averiguaciones a las que se refiere la norma anterior, no se
obtengan los datos necesarios de alguna persona destinataria del anteproyecto, se
practicara la notificacion por medio de edicto publicado en el Tablon de anuncios y edictos
ubicado en la sede electrénica del Tribunal de Cuentas, ademas de en el Boletin Oficial del
Estado. Si, por su parte, alguna de las personas destinatarias rechazara la recepcion del
anteproyecto, se dejara constancia de ello en el expediente de la fiscalizacién y se tendra
por cumplido, en relacién con tal persona, el tramite de alegaciones.

El consejero o consejera ponente remitira el anteproyecto de informe a todas las personas
referidas en las normas de procedimiento anteriores por cualquier medio que permita dejar
constancia de su recepcion. La acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara al
expediente de la fiscalizacion. En la remision del anteproyecto de informe se debera citar el
articulo 44 de la LFTCu y sefnalar expresamente que el envio se realiza a los efectos de que
la persona destinataria, con observancia de las normas legales y reglamentarias
reguladoras de la adopcion de acuerdos en la entidad, pueda alegary presentar
cuantos documentos y justificaciones estime pertinentes en relacién con el contenido del
anteproyecto. También se indicara el plazo disponible para este tramite, cuya duracién sera
proporcionada segun la extension y complejidad del anteproyecto de informe, sin que en
ningun caso pueda ser superior a treinta dias. El plazo sera prorrogable por un periodo
maximo igual al concedido, siempre que la solicitud se formule en plazo por la persona a
quien se ha remitido el anteproyecto y concurra una justa causa.

El consejero o consejera ponente informara al Pleno de la fecha en la que el anteproyecto
de informe se ha sometido al tramite de alegaciones.

En caso de recibirse en el Tribunal de Cuentas un documento de alegaciones, formuladas
por persona a la que no corresponda su emision conforme a lo establecido en el articulo
44 .1 de la LFTCu, el consejero o consejera ponente comunicara a la persona que sea la
representante legal, titular o maxima responsable de la entidad fiscalizada, que el
documento recibido no puede considerarse como alegaciones, con copia a quien lo haya
presentado. El consejero o consejera ponente valorara si procede, en este caso, conceder
una ampliacién del plazo para este tramite.
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49 Cuando se solicite una prorroga del plazo para la remisién de alegaciones, el consejero o
consejera ponente apreciara si la solicitud se ha cursado en tiempo y forma y si existe causa
justa para su concesion. La comunicacién de la concesion o no de la prérroga se realizara
por el mismo procedimiento sefialado en la norma de procedimiento 46 y, en el caso de que
se deniegue, deberan exponerse los motivos. En ningun caso se aceptara una solicitud de
prérroga formulada por persona distinta de la destinataria del anteproyecto de informe, salvo
que quede acreditado que actla en su representacion.

50 Finalizado el plazo concedido para formular alegaciones sin que se hayan recibido, el
consejero o consejera ponente impulsara de oficio la continuacion de la tramitacion del
proyecto de informe. No obstante, si posteriormente se recibieran alegaciones en algun
momento previo a la aprobacién del informe por el Pleno, el consejero o consejera ponente
valorara si procede tenerlas en cuenta a efectos de introducir eventuales modificaciones en
el proyecto de informe. El consejero o consejera ponente dara traslado del correspondiente
escrito de alegaciones al Pleno e informara de la manera en que se ha actuado, en su caso,
en el proyecto de informe respecto de tal escrito. En cualquier caso, las alegaciones
recibidas fuera de plazo no se adjuntaran al informe, por no reunir los requisitos exigidos en
el articulo 44 de la LFTCu.

51 La direccion de las actuaciones fiscalizadoras entregara el documento de tratamiento de
alegaciones y el borrador del proyecto de informe a la direccién técnica del departamento
quien, por su parte, tras incorporar las modificaciones que haya considerado conveniente,
los elevara al consejero o consejera. A la vista de lo anterior, el consejero o0 consejera
determinara el proyecto de informe y el documento de tratamiento de las alegaciones.

52 Las alegaciones presentadas al anteproyecto que cumplan los requisitos anteriormente
sefalados, debidamente anonimizadas con arreglo a lo dispuesto en la normativa sobre
proteccion de datos personales y/o adaptadas para dar cumplimiento a lo indicado en la
norma técnica 69, acompanaran al informe de fiscalizacion aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas, asi como en su posterior publicacion. No obstante, el consejero o
consejera ponente, dando cuenta al Pleno, podra excluir los documentos y justificaciones
adjuntos que no resulten esenciales para comprender lo expuesto en las alegaciones.

n TRAMITACION DE LOS PROYECTOS DE INFORMES

53  El procedimiento que se describe en las normas siguientes se realizara en todo caso y para
cada una de sus fases sucesivas por los medios electrénicos establecidos por el Tribunal.
Estos medios permitiran el acceso del Pleno a toda la documentacion remitida desde el
momento en que se inicie su tramitacion electrénica.

54 El consejero o consejera ponente, en cumplimiento del articulo 44.3 de la LFTCu, pondra
de manifiesto el proyecto de informe y las alegaciones, junto con el documento de su
tratamiento, al ministerio fiscal y al servicio juridico del Estado para que, en un plazo fijado
sobre la base de la complejidad del proyecto y no inferior a diez dias, informen en relacion
con sus respectivas competencias. Los dictdmenes emitidos por el ministerio fiscal y el
servicio juridico del Estado estaran a disposicion del Pleno desde el momento de su
remisién. El plazo podra prorrogarse por un periodo no superior a la mitad del inicialmente
senalado, respetando el limite maximo de treinta dias legalmente establecido.



NORMAS FISCALIZACION NORMAS DE PROCEDIMIENTO / 53

55

56

57

58

En el supuesto de que el ministerio fiscal o el servicio juridico del Estado soliciten la remision
a la Seccion de Enjuiciamiento de un testimonio de los hechos que pudieran ser
indiciariamente generadores de responsabilidad contable, el consejero o consejera ponente
podra aportar las aclaraciones que estime convenientes. Si a la vista de estas aclaraciones
el ministerio fiscal o el servicio juridico del Estado mantienen o formulan una nueva solicitud,
el consejero o consejera ponente remitira el testimonio, junto con la documentacion
correspondiente, a la Presidencia de la Seccion de Enjuiciamiento a los efectos sefalados
en los articulos 45 y 46 de la LFTCu. De esta remision se informara automaticamente al
ministerio fiscal y, si el testimonio fuera a iniciativa suya, también al servicio juridico del
Estado.

Si la peticién de testimonio fuera por hechos indiciarios de responsabilidad penal, este sera
remitido, junto con la documentacién correspondiente, al ministerio fiscal del Tribunal de
Cuentas. Por dultimo, si la peticion de testimonio fuese por hechos indiciarios de
responsabilidad tributaria, administrativa o de otro tipo, la remision se hara a la Presidencia
del Tribunal de Cuentas para su traslado a la instancia especializada que corresponda. En
todos estos supuestos, de la misma manera, el consejero o consejera ponente podra aportar
las aclaraciones que estime convenientes.

Estas actuaciones se realizaran a través del procedimiento electrénico habilitado,
produciendo las correspondientes anotaciones en el registro. La remision de los testimonios
y de la documentacion correspondiente se realizara en un plazo maximo de treinta dias
habiles desde la aprobacién del informe por el Pleno. Si concurren circunstancias
excepcionales que impidan su remisién en el citado plazo, se comunicara esta circunstancia
a la direccién técnica de la Presidencia de la Secciéon de Enjuiciamiento, realizandose la
remision a la mayor brevedad posible. Las peticiones de testimonio seran accesibles para el
Pleno desde el momento en el que se efectien, mientras que las contestaciones y los
testimonios remitidos solo seran accesibles para las personas designadas al efecto en el
departamento que realiza la actuacion y en sus destinatarios dependiendo del tipo de
responsabilidad: Presidencia de la Seccion de Enjuiciamiento, ministerio fiscal o Presidencia
del Tribunal de Cuentas.

Simultaneamente a la puesta a disposicion del proyecto de informe, junto con las
alegaciones y el documento de su tratamiento, al ministerio fiscal y al servicio juridico del
Estado, el consejero o consejera ponente también los pondra a disposicion del Pleno a fin
de que, en el mismo plazo fijado para aquellos, realicen las observaciones que consideren
convenientes. Asimismo, se pondra a disposicion del Pleno el proyecto de resumen previsto
en la norma técnica 87 para la formulacion de observaciones.

El plazo para observaciones podra prorrogarse por el consejero o consejera ponente, a
instancia de cualquiera de los miembros del Pleno, por un periodo no superior a la mitad
del inicialmente sefialado y sin que el plazo total pueda exceder de treinta dias. Esta
ampliacion de plazo tendra efectos para todo el Pleno.

Las observaciones formuladas a los proyectos de informe y de resumen, tan pronto como
se emitan, se pondran a disposicién del consejero o consejera ponente y del resto del Pleno.

El departamento que lleva a cabo la actuacién realizara el tratamiento de las observaciones
recibidas exponiendo de forma motivada su posicion respecto de cada una de ellas. Las
contestaciones, acompafiadas en su caso de la propuesta de modificacion de los proyectos
de informe y de resumen inicialmente distribuidos, se pondran, por el consejero o consejera
ponente, a disposicion del Pleno.
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El plazo para la remision de la contestacion a las observaciones recibidas sera de diez dias
contados a partir del siguiente a aquel en que venza el plazo sefialado para formular las
observaciones. Este plazo podra ampliarse por el consejero o consejera ponente por cinco
dias mas cuando circunstancias excepcionales asi lo exigiesen. Esta ampliacion se pondra
en conocimiento del Pleno.

El consejero o consejera ponente, cuando lo estime conveniente, solicitara a la Presidencia
de la Seccion de Fiscalizacion la inclusion de los proyectos de informe y de resumen en el
orden del dia de la siguiente reunion de la Seccién de Fiscalizacion. Salvo en supuestos de
urgencia debidamente motivados, no podra solicitarse la inclusién de proyectos de informe
hasta que no haya concluido el plazo para dictamen del ministerio fiscal y del servicio juridico
del Estado y para observaciones de los miembros del Pleno. En ningun caso, se analizaran
en la Seccién de Fiscalizaciéon proyectos de informe con observaciones cuyo tratamiento no
haya sido puesto a disposicion del Pleno con, al menos, 48 horas de antelacion a la reunién
de la Seccion, salvo que concurran, igualmente, razones de urgencia suficientemente
acreditadas que hagan conveniente agilizar la tramitacion.

Si al examinarse en la Seccion de Fiscalizacién los proyectos de informe y de resumen, o
la documentacion complementaria, se hubiese acordado la modificacién del texto inicial, el
consejero 0 consejera ponente elaborara el nuevo texto, en el cual deberan quedar
claramente identificados los cambios efectuados, quedando desde ese momento a
disposicién del Pleno. La elaboracion y distribucion del nuevo texto podra limitarse a las
paginas afectadas por la modificacién.

La Seccién de Fiscalizacién elevara al Pleno del Tribunal el proyecto de informe y el de
resumen, incluyendo, en su caso, las modificaciones acordadas.

El departamento que ha realizado la actuacién remitira el informe y el resumen aprobados
por el Pleno, junto con las alegaciones, a la Presidencia de la Seccién de Fiscalizacion,
haciendo constar la antefirma de la persona titular de la Presidencia del Tribunal al final del
texto del informe, antes de los anexos y con la fecha de aprobacion por el Pleno. Este tramite
se producira a la mayor brevedad posible, con la finalidad de dar cumplimiento inmediato a
lo previsto en las normas de procedimiento 66 y 67.

La Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion realizara una revision formal del informe y del
resumen, verificando la correspondencia de sus contenidos con los aprobados por el Pleno.
A este fin, la Secretaria General, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la celebracion
del Pleno, comunicara a la Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion los proyectos
aprobados por el mismo y, en su caso, las modificaciones de los textos sometidos a su
consideracion que se hubieren acordado. No obstante lo anterior, la Presidencia de la
Seccion de Fiscalizacion adoptara aquellas medidas de coordinacion con el departamento
que ha realizado la actuaciéon que estime necesarias para facilitar que la firma del informe
por la persona titular de la Presidencia del Tribunal, su remisién a los destinatarios y su
publicacién se realizan tan pronto como sea posible después de la aprobacion por el Pleno.

La Presidencia del Tribunal, sobre la base del resumen, elaborara una nota de prensa del
informe aprobado por el Pleno, que se contrastara con el departamento que ha realizado la
actuacion y se publicara en el portal web del Tribunal de Cuentas.
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La Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion trasladara las copias del informe aprobado a
la Secretaria General, que las presentara a la persona titular de la Presidencia del Tribunal
para su firma y su posterior remision a los destinatarios previstos en los articulos 12 de la
LOTCuy 28 de la LFTCu.

El informe aprobado, tras su firma por la persona titular de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, junto con las alegaciones, se incorporara al portal web del Tribunal después de su
remisién a las Cortes Generales. La Presidencia del Tribunal comunicara a las entidades
fiscalizadas la publicacion en el portal web del Tribunal de Cuentas del informe de
fiscalizacion, informando de que se realizara el seguimiento de las recomendaciones
efectuadas segun lo previsto en la norma técnica 101.

u LA DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

La Declaracion sobre la Cuenta General del Estado que el Tribunal de Cuentas realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la LOTCu, se elaborara de acuerdo con lo
establecido en las presentes normas de fiscalizacion, con las matizaciones y precisiones
contenidas en este apartado.

La persona titular de la Presidencia de la Seccién de Fiscalizacion ejercera de ponente de
la Declaracion a los efectos de la elaboracién del proyecto de directrices técnicas que
regulara su realizacién cada ejercicio y de la elaboracion del anteproyecto y proyecto de la
Declaracion, con la colaboracion de los departamentos de la Secciéon de Fiscalizacion con
competencias en la materia. No obstante, las actuaciones fiscalizadoras para la elaboracion
de la Declaracion seran realizadas por los departamentos de la Seccién de Fiscalizacion
encargados de la fiscalizacion del sector publico estatal, en los términos que se establezcan
en las normas reguladoras del reparto de competencias entre departamentos.

La persona titular de la Presidencia del Tribunal remitird al Gobierno el anteproyecto de
Declaracion, a efectos del cumplimiento del tramite de alegaciones contemplado en el
articulo 44 de la LFTCu. En su caso, se remitira también a quien hubiera ocupado la
Presidencia del Gobierno durante el ejercicio al que se refiere la Declaracion.

En la misma fecha en la que el anteproyecto se remita a alegaciones, la persona titular de
la Presidencia de la Seccién de Fiscalizacion lo pondra a disposicion del Pleno y del servicio
juridico del Estado. Asimismo, tan pronto como se reciban, la persona titular de la
Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion pondra las alegaciones y la documentaciéon que
las acompanie a disposicion de los departamentos encargados de la fiscalizacion del sector
publico estatal, para su tratamiento, y a la de los demas miembros del Pleno y el servicio
juridico del Estado, para su conocimiento.

En cumplimiento del articulo 44.3 de la LFTCu, el proyecto de Declaracion sobre la Cuenta
General del Estado se pondra de manifiesto durante un plazo de cinco dias al ministerio
fiscal y al servicio juridico del Estado para que informen en relaciéon con sus respectivas
competencias. De igual modo, se concedera un plazo de cinco dias al Pleno para que se
formulen las observaciones que se consideren convenientes al proyecto de Declaracién
sobre la Cuenta General del Estado.
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Disposiciones transitorias

Disposicion transitoria primera. En tanto no se produzca la aprobacion de la norma
reguladora de la Memoria anual, continuara aplicandose la regulacién establecida en el
apartado 10 de las normas de procedimiento de las Normas de Fiscalizacion aprobadas por
el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

Disposicion transitoria segunda. En tanto no se produzca la aprobacion por la Seccién
de Fiscalizacién de sus propias Normas de Funcionamiento Interno, continuara aplicandose
la regulacion establecida en el apartado 11 de las normas de procedimiento de las Normas
de Fiscalizacion aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013, en relacién con las
reuniones de la Seccion de Fiscalizacion.

Disposicion transitoria tercera. En el plazo de seis meses desde la aprobacion de estas
normas, la Presidencia de la Seccion de Fiscalizacién sometera a la aprobacién del Pleno
el capitulo o libro relativo a la gestién de la calidad de las actuaciones fiscalizadoras.

Disposicion transitoria cuarta. La entrada en vigor del sistema de gestion de la calidad
de primer nivel se producira tres meses después de la aprobacion del capitulo o libro relativo
a la gestion de la calidad de las actuaciones fiscalizadoras.

Disposicion transitoria quinta. El sistema de aseguramiento de la calidad del segundo
nivel se aplicara a dos de las actuaciones previstas por cada departamento incorporadas al
programa de fiscalizaciones que se apruebe después de la entrada en vigor del capitulo o
libro relativo a la gestion de la calidad de las actuaciones fiscalizadoras, incrementandose
el numero de actuaciones en el programa de fiscalizaciones del siguiente ejercicio, y
alcanzando a su total en el posterior.

Disposicion transitoria sexta. En los seis meses posteriores a la aprobacion de estas
Normas, la Presidencia de la Secciéon de Fiscalizacion elaborara el proyecto de
procedimiento de recepcion de sugerencias de la ciudadania previsto en la norma técnica
20, para su elevacion al Pleno, después de su deliberacion por dicha Seccion.

Disposicion derogatoria

Las presentes normas de fiscalizacion sustituyen y dejan sin efecto a las Normas de
Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno del Tribunal el 23 de
diciembre de 2013, asi como también a cualesquiera otras disposiciones anteriormente
aprobadas por el Pleno que se opongan a lo establecido en las mismas, sin perjuicio de lo
establecido en la Disposiciones transitorias anteriores.

Disposicion final

Las presentes normas de fiscalizacion entraran en vigor el 1 de junio de 2026 y seran de
aplicacion plena a las fiscalizaciones cuyo acuerdo de inicio se apruebe con posterioridad
a esta fecha.

Asimismo, las presentes normas de fiscalizacion seran objeto de revision y actualizacion
cuando el Pleno lo considere necesario teniendo en cuenta los constantes avances que se
estan produciendo en las normas internacionales y en las buenas practicas generalmente
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aceptadas, que suponen la introduccion de nuevas metodologias y procedimientos
profesionales en materia de auditoria y fiscalizacién del sector publico, asi como en el uso de
las TIC.




GLOSARIO
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Acuerdo de inicio: acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas por el que se inicia un
procedimiento de fiscalizacion incluido en el programa de fiscalizaciones, de conformidad
con lo previsto en el articulo 3.b) de la LFTCu.

Alcance de las pruebas: amplitud y profundidad de las pruebas de fiscalizacion.

Alegaciones: manifestaciones que, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo
44 1 de la LFTCu, presentan ante el Tribunal de Cuentas las actuales personas responsables
de la entidad fiscalizada y quienes lo fueron durante el periodo fiscalizado, respecto de los
resultados contenidos en el anteproyecto de informe, mocién, o nota.

Ambito de la fiscalizacién: limites de la fiscalizacion en sus aspectos objetivo, subjetivo y
temporal.

~ Ambito objetivo: programa o actividad que se fiscaliza.
-~ Ambito subjetivo: entidad o entidades que se fiscalizan.
~ Ambito temporal: periodo al que se refiere la fiscalizaciéon.

Anteproyecto: version del informe, mocién, o nota de fiscalizacién que el consejero o

consejera ponente remite a la entidad fiscalizada en cumplimiento del tramite de alegaciones
previsto en el articulo 44.1 de la LFTCu.

Archivo de la fiscalizacion: conjunto de documentos recibidos o elaborados en el

transcurso de la fiscalizacién y ordenados de forma légica. En funcidn de la naturaleza de
los documentos que contenga, cabe distinguir entre archivo administrativo y técnico; v,
dentro de este ultimo, entre permanente y corriente.

Area de fiscalizaciéon: conjunto homogéneo de operaciones, procesos o actividades que
constituyen cada una de las partes en las que se divide el ambito de una fiscalizacion.

Auditoria: actividad sistematica de revision, verificacion y evaluacion de documentos

contables o de otro tipo, asi como de procedimientos de control y gestion, realizada siguiendo
las normas técnicas establecidas al efecto.

Buena practica: actuacion contrastada que mejora el proceso de gestién y cumple las
caracteristicas de innovacion, efectividad, utilidad, relevancia, sostenibilidad y replicabilidad.

Conclusion de fiscalizaciéon: valoracion de los resultados de la fiscalizacidon que reflejan de

forma clara y precisa la opinién del Tribunal de Cuentas sobre alguno de los objetivos de la
fiscalizacion.

Consejero o consejera ponente: titular del departamento al que el Pleno encomienda la
direccion, organizacion y coordinacion de cada una de las fiscalizaciones.

Cooperacion interdepartamental: forma de ejecucion de un procedimiento fiscalizador

para el que se designa un Unico consejero o consejera ponente y en el que participan varios
departamentos de la Secciéon de Fiscalizacion, por razon de las materias o entidades
fiscalizadas, en los términos que se establezcan por el Pleno en las correspondientes
directrices técnicas.

Coponencia: forma de ejecucion de los procedimientos fiscalizadores, establecida por el

Pleno del Tribunal de Cuentas, en la que su direccidon y organizacion corresponde
colegiadamente a mas de un consejero o consejera.

Cronograma: documento incluido en el memorando de planificacion que contribuye al
cumplimiento del calendario previsto en las directrices técnicas de la fiscalizacion,
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estableciendo una prevision de las fechas de inicio y de fin de las distintas fases de los
trabajos de fiscalizacion.

Datos personales: cualquier informaciéon referente a personas fisicas, identificadas o
identificables, que se encuentre especialmente protegida en la legislacion aplicable.

Deficiencia: defecto o inexactitud comprobada en operaciones, procesos, transacciones o
actuaciones de la entidad, actividad o programa fiscalizado, como consecuencia de no
haberse sometido a las normas y los procedimientos preestablecidos o a criterios de gestion
adecuados.

Dimensiones de seguridad de la informacion:

~ confidencialidad: acceso a la informacion Unicamente por las personas que
cuenten con la debida autorizacion.

~ integridad: exactitud de la informacion tal cual fue generada, validada en origen,
sin ser manipulada o alterada por personas o procesos no autorizados.

-~ autenticidad: posibilidad de confirmar, de forma indubitada, la identidad de la
persona o entidad que cred, origind o de la que procede la informacion.

~ trazabilidad: capacidad para identificar y reconstruir el historial de las acciones

0 procesos que se llevan a cabo en un sistema, asi como quién y cuando las
realiza.

~ disponibilidad: acceso oportuno a la informacion por las personas o entidades
autorizadas, evitandose las interrupciones o pérdidas de datos.

Directrices técnicas: documento que conforma la voluntad del Pleno en relaciéon con los

diferentes extremos que pudieran afectar a la realizacion de la fiscalizacién que se prevé
efectuar, y que tiene por objeto concretar los aspectos esenciales de la fiscalizacion.

Documentacion de fiscalizacion: documentos elaborados u obtenidos por el equipo de

fiscalizacion en el desarrollo de las actuaciones, que permiten acreditar el cumplimiento del
programa de trabajo, asi como fundamentar los resultados, las conclusiones y las
recomendaciones recogidos en el informe, memoria, mocién o nota de fiscalizacién. También
denominados “papeles de trabajo”.

Economia: principio de la gestién econdmico-financiera consistente en alcanzar los

objetivos fijados en una organizacién, programa, proyecto, actividad o funcién minimizando
el coste de los recursos utilizados.

Eficacia: principio de la gestion econdmico-financiera consistente en conseguir los objetivos
establecidos en una organizacién, programa, proyecto, actividad o funcion.

Eficiencia: principio de la gestion econémico-financiera consistente en conseguir la mejor
relacion posible entre los resultados obtenidos por una organizacién, programa, proyecto,
actividad o funcién y los recursos empleados para conseguir aquellos.

Escepticismo: actitud que implica una mentalidad inquisitiva, una especial atencion a las

circunstancias que puedan ser indicativas de posibles deficiencias debidas a errores o
fraudes, y una valoracion critica de la evidencia de auditoria.

Evidencia: informacion utilizada por el personal auditor para soportar las conclusiones en

las que basa su opinién o valoracion. La suficiencia es la medida cuantitativa de la evidencia
y depende de la evaluacion del riesgo del programa, actividad o entidad a fiscalizar. La
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evidencia sera suficiente cuando los resultados de las pruebas realizadas sean bastantes
para fundamentar las conclusiones en relacion con los objetivos de la fiscalizacion. La
adecuacion es la medida cualitativa de la evidencia. La evidencia sera adecuada cuando los
resultados de las pruebas realizadas sean relevantes y validos para sustentar las
conclusiones de la fiscalizacion. La relevancia hace referencia a la pertinencia de las pruebas
en relacion con la finalidad que se persigue con ellas y la validez hace referencia a su grado
de fiabilidad.

Fiscalizaciéon: conjunto de actuaciones del Tribunal de Cuentas para comprobar el
sometimiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico a los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia, economia, transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad
de género, asi como a otros de buena gestién financiera.

Fiscalizacion horizontal: procedimiento fiscalizador cuyo ambito subjetivo abarca a una

pluralidad de entidades fiscalizadas que presentan caracteristicas comunes, comprendiendo
los mismos objetivos y el mismo ambito temporal para todas ellas.

Gestion de la calidad: actuaciones que tienen por objeto evaluar si los trabajos de la

fiscalizacién se han realizado de conformidad con las presentes normas y con los manuales
que las desarrollan.

Incertidumbre: hecho o circunstancia de cuyo desenlace final no se tiene certeza a la fecha

de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, puesto que depende de que ocurra o no otro
hecho futuro, como reclamaciones, litigios, juicios o contingencias fiscales, cuyas
consecuencias no pueden ser estimadas razonablemente por la entidad.

Informe de fiscalizacion: documento aprobado por el Pleno del Tribunal en el que se

exponen los resultados, conclusiones y recomendaciones de un procedimiento de
fiscalizacion.

Irregularidad: acto contrario a las disposiciones legales o reglamentarias que sean
aplicables a la entidad, actividad o programa fiscalizado.

Limitacion al alcance: situacion que impida concluir respecto de alguno de los objetivos de

la fiscalizacion como consecuencia de no haberse podido realizar las correspondientes
pruebas previstas en el programa de trabajo, ni otras alternativas que permitieran obtener
evidencia suficiente y adecuada.

Memorando: documento en el que se resumen, para cada area de fiscalizacién, los

procedimientos aplicados, las pruebas efectuadas y los resultados y conclusiones obtenidos
del trabajo realizado.

Memoria: documento aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en el que se expone

una sintesis de actuaciones fiscalizadoras previamente realizadas e incluidas en informes,
mociones o notas, sobre materias de especial relevancia o interés general.

Mocién: documento aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas, en el que, a la vista del
resultado de los informes de fiscalizacién previamente aprobados, se proponen medidas
conducentes a la mejora de la gestion econdmico-financiera, incluyendo las medidas
legislativas que se consideren oportunas.

Muestreo: técnica para obtener conclusiones sobre un universo o poblacién realizando para
ello pruebas solo sobre una parte del mismo (muestra). Tendra caracter estadistico cuando
la seleccién de los elementos de la muestra sea aleatoria y se aplique la teoria de la
probabilidad para evaluar los resultados de la prueba.
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Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, en inglés):

normas aprobadas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), que contienen los principios fundamentales para la fiscalizacion de las entidades
publicas y para el funcionamiento de las entidades fiscalizadoras superiores.

Normas Técnicas de Auditoria: conjunto de normas aprobadas por el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas en cumplimiento de la legislacién vigente.

Nota de fiscalizacion: documento aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas relativo a
cuestiones que, por su especial importancia o singularidad, se considere conveniente
segregar del analisis de un determinado procedimiento fiscalizador o complementar
mediante el analisis de los hechos acaecidos con posterioridad a la aprobacion del informe.

Objetivo transversal: materia de alcance general cuya supervision y control hayan sido
declarados de interés preferente por el Pleno del Tribunal de Cuentas y cuya verificacion
sistematica deba ser objeto de analisis, con caracter general, en el conjunto de las
fiscalizaciones en la medida en que guarde relacién con el objeto de las mismas.

Opinién:
~ favorable: pronunciamiento del Tribunal cuando, en una fiscalizacion financiera,

se concluya que los estados financieros sometidos a fiscalizacion expresan la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad fiscalizada, de
los resultados de sus operaciones y, en su caso, de sus flujos de efectivo, de
acuerdo con el marco de informacién financiera aplicable y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.

~ con salvedades: pronunciamiento del Tribunal cuando, en una fiscalizacién
financiera, concurran algunos de los siguientes supuestos:

a) que, habiéndose obtenido evidencia suficiente y adecuada, se concluya que
los efectos sobre los estados financieros de las deficiencias detectadas,
individualmente o de forma agregada, son materiales, pero no generalizados; o

b) que no se pueda obtener evidencia adecuada y suficiente, pero se concluya
que los posibles efectos sobre los estados financieros de las deficiencias no
detectadas, si las hubiera, podrian ser materiales, aunque no generalizados.

~ desfavorable: pronunciamiento del Tribunal cuando, en una fiscalizacion

financiera, tras haber obtenido evidencia adecuada y suficiente, se concluya que
los efectos sobre los estados financieros de las deficiencias detectadas,
individualmente o de forma agregada, son materiales y generalizados.

~ denegacion de: pronunciamiento del Tribunal cuando no se pueda obtener

evidencia suficiente y adecuada y se concluya que los posibles efectos sobre los
estados financieros de las deficiencias no detectadas, si las hubiera, podrian ser
materiales y generalizados.

Parte interesada: grupo de personas, organizaciones o entidades que pudieran verse
afectados por un procedimiento de fiscalizacién o que tengan interés en sus resultados.

Plan Estratégico: elemento de planificacion estratégica aprobado por el Pleno, en el cual
se incorporen la mision, la visién y los valores que informan la actuacion del Tribunal, asi
como los objetivos estratégicos y lineas de actuaciéon que se pretenden desarrollar para
alcanzarlos, y que, en lo que concierne a la funcion de fiscalizacion, orienta la actividad
fiscalizadora.
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Plan Operativo Bienal: documento en el cual se establezcan las acciones concretas a
realizar para lograr el cumplimiento de los objetivos y lineas de actuacion del Plan
Estratégico, asi como las unidades u o6rganos del Tribunal responsables de su
implementacién y los indicadores que se emplearan para las evaluaciones
correspondientes del Plan Estratégico.

Procedimiento fiscalizador: conjunto ordenado de actuaciones realizadas por el Tribunal
de Cuentas y dirigidas a la emision de informes, memorias, mociones o notas de
fiscalizacion.

Programa de fiscalizaciones: documento aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas
que recoge la relacion de las actuaciones fiscalizadoras que se vayan a iniciar o terminar en
cada ejercicio.

Programa de trabajo: conjunto ordenado de pruebas que debe ejecutar el equipo de
fiscalizacion para la obtencion de la evidencia adecuada y suficiente en relacion con los
objetivos concretos de un area de la fiscalizacion.

Proyecto: version del informe, memoria, mocién o nota de fiscalizacion, asi como del
resumen de aquellos, que se presenta al Pleno para su aprobacion.

Pruebas de cumplimiento: pruebas de fiscalizacion que tienen por objeto proporcionar

evidencia de que los procedimientos de control interno existen, funcionan de la manera
prevista y han funcionado asi durante todo el periodo de la fiscalizacién.

Pruebas de fiscalizacion: examenes, analisis y verificaciones que se realizan sobre
operaciones, procesos, actividades, saldos de cuentas y documentos en general,
relacionados con los objetivos de la fiscalizacion.

Pruebas sustantivas: pruebas de fiscalizacion que tienen por objeto proporcionar evidencia

de la integridad, exactitud y adecuacion de las actividades, procesos, operaciones, saldos
de cuentas y documentacion fiscalizada en relacion con los objetivos de la fiscalizacion.

Recomendacion: propuesta de actuacion que se formula en el informe, mocién o nota para
la mejora de la gestion econdémico-financiera de la entidad, actividad o programa fiscalizados.

Resumen: documento aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en el que se exponen,

de forma sintetizada y con una finalidad divulgadora, los principales resultados, conclusiones
y recomendaciones de los informes, memorias, mociones o notas.

Riesgo de la fiscalizaciéon: probabilidad de que la conclusidon obtenida hubiera sido

diferente si las operaciones o transacciones se hubieran revisado en su totalidad. El riesgo
de fiscalizacion se compone de:

a) Riesgo inherente, que es el relacionado con la propia naturaleza de la entidad y sus
relaciones con el entorno, antes de tener en cuenta los controles establecidos.

b) Riesgo de control, que se refiere a que los sistemas contable y de control interno no
eviten, detecten o no corrijan oportunamente un error significativo.

c) Riesgo de deteccion, que es el riesgo de que los errores significativos no sean
detectados por las pruebas sustantivas realizadas en la fiscalizacion.

Salvedad: excepcion que limita la opinién de una fiscalizacion financiera, obtenida a partir
de los resultados de las pruebas realizadas.
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Seguimiento: verificacion del grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas
por el Tribunal de Cuentas en sus informes, mociones o notas de fiscalizacion previamente
aprobados.

Sistema de control interno: conjunto de normas y procedimientos establecidos por la
direccioén y el resto del personal de un érgano gestor con la finalidad de garantizar el buen
funcionamiento de la organizacion y de proporcionar un grado de seguridad razonable en
cuanto a la consecucion de los objetivos relativos al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias, la fiabilidad de la informacion econémico-financiera y la aplicacién
de los principios de buena gestion financiera en el desarrollo de las operaciones. Sus
componentes son:

~ Entorno de control: componente que define la cultura o ambiente de control de
una entidad, incluyendo la actitud e implicacion de la direccidén de la misma, asi
como el compromiso del resto del personal que forma parte de la organizacion.

~ Autoevaluacion de riesgos: componente que incluye el andlisis y valoracion

realizado por la entidad de sus propios riesgos, como paso previo a la definicion
de actuaciones de control.

~ Actuaciones de control: componente referido a las practicas implementadas

por la entidad y orientadas a asegurar el cumplimiento de los objetivos, de
acuerdo con la normativa y una adecuada gestién, mediante la prevencion y
deteccion de los riesgos.

~ Informaciéon y comunicaciéon: componente que permite que todos los agentes

de la organizacion conozcan, ademas de las tareas que les compete
desempenar, la informacién periddica y oportuna para llevarlas a cabo, asi como
tener conocimiento actualizado de los objetivos a alcanzar y los resultados que
se espera obtener.

~ Supervisiéon (control interno): componente dirigido a verificar que los controles

implementados se estan llevando a cabo de forma efectiva y, en caso contrario,
revisar su funcionamiento.

Supervision: inspeccién que realiza la superioridad sobre el trabajo realizado por el resto

del personal del equipo fiscalizador con el objeto de comprobar el cumplimiento de las
presentes normas, de los objetivos de la fiscalizacién, de la ejecucién de los programas de
trabajo y de la adecuada fundamentacién de los resultados obtenidos.

Tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TIC): conjunto de tecnologias y

herramientas avanzadas que permiten el acceso, produccion, tratamiento, transformacion
digital y comunicacion de la informacion.

Umbral de importancia relativa: limite maximo tolerable de incorrecciones que no se

consideran relevantes a efectos de los resultados de la fiscalizacion en funcién de los
objetivos establecidos para la misma.
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