





































































































TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DEL AREA
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

El Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion de 22 de diciembre de 2016
aprobd, con mi voto en contra, el Programa Anual de Fiscalizaciones del

Tribunal de Cuentas para 2017 sin incluir las referidas propuestas.

El articulo 5.2 de la Ley de Fuhcionamiento del Tribunal de Cuentas permite a
las Consejeras hacer constar en acta su voto contrario al acuerdo adoptado y
los motivos que lo justifiquen, siempre que éstos se aporten dentro de los dos
dias siguientes al de la adopcién del acuerdo de que se trate. La Consejera que
formula el presente voto particular disiente del acuerdo adoptado en virtud de

los motivos que se exponen a continuacion.

MOTIVACION

1°- La propuesta de la fiscalizacion relativa al seguimiento de las
recomendaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas en el Informe de
fiscalizacién del gestidon economico-financiera y de la aplicacion de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y
atencién a las personas mayores en situacion de dependencia, aprobado por el
Pleno en su sesion de 21 de marzo de 2013 fue realizada por la Consejera

titular del Departamento competente.

Hay que sefialar que el Tribunal de Cuentas es un organo establecido en la
Constitucién, atribuyéndole la Norma Suprema una serie de funciones
indelegables y la Constitucion, en la regulacion del Tribunal de Cuentas
solamente se refiere a dos 6rganos: el propio Tribunal y los miembros del

Tribunal.
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Es decir, en sede constitucional solamente se regula uno de los érganos del
Tribunal, los Consejeros o Consejeras. El resto de odrganos, Presidente,
Comisidon de Gobierno, Secciones de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento, son de

creacion legal.

La Constitucion no se limita a referirse a los miembros del Tribunal de Cuentas,
sino que atribuye a los mismos de manera expresa una serie de facultades
necesarias para el ejercicio de la funcién constitucional que les atribuye. Asi los
Consejeros y consejeras del Tribunal de Cuentas “gozaran de la misma
independencia e inamovilidad y estaran sometidos a las mismas

incompatibilidades que los Jueces”, segln el articulo 136 de la Constitucion.

Por otra parte, el articulo 23 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, en adelante LOTCu, establece que la Seccion de
Fiscalizacion se organizara en departamentos sectoriales y territoriales al frente
de cada uno de los cuales estara un Consejero de Cuentas y el articulo 13 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en
adelante LFTCu atribuye a los Consejeros de Cuentas titulares de los
Departamentos de la Seccion de Fiscalizacion, entre otras competencias, la de
“(impulsar, dirigir, distribuir, coordinar e inspeccionar el trabajo en el

Departamento”.

Lo establecido en los articulos acabados de dictar es el desarrollo vy
consecuencia logica de lo establecido en el articulo 136 de la Constitucion. La
Constitucion establece un érgano constitucional y le atribuye unas facultades.
Esa regulacion constitucional es desarrollada legislativamente respetando el
texto de la Norma Fundamental y asi se atribuye a cada Consejero y Consejera
integrantes de la Seccién de Fiscalizacién, un concreto ambito competencial

material y se configura respecto al mismo una serie de funciones.
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La funcion de impulsar, dirigir, distribuir, coordinar e inspeccionar el trabajo del
respectivo Departamento es el corolario légico de la independencia que la
Constitucion atribuye a los miembros del Tribunal de Cuentas. Sin que nadie, ni
siquiera la Seccion de Fiscalizacion o el Pleno del Tribunal de Cuentas, puedan
inmiscuirse en esa actividad, pues si se interpreta que la LOTCu o la LFTCu
atribuyen a estos érganos no creados por la Constitucion, la posibilidad de
mediatizar la direccién de cada Departamento que corresponde a su titular,

dichas normas serian inconstitucionales.

La funcién de impulsar, dirigir, distribuir, coordinar e inspeccionar el trabajo del
respectivo Departamento incluye necesariamente la de determinar que trabajo
se realiza, que areas se fiscalizan, sin perjuicio de que el resultado de dicho
trabajo deba ser aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas al aprobar los
Informes, Memorias, Mociones y Notas que eleva el Tribunal de Cuentas a las
Cortes Generales. Lo contrario implicaria que cada Consejero y Consejera
seria independiente para llevar a cabo su funcién constitucional en el aspecto
concreto que le fuera marcado y determinado por otros. La propia logica del

concepto de independencia contradice lo acabado de senalar.

Por todo lo expuesto, el primer motivo de ese voto particular es que el acuerdo
adoptado no respetd la independencia constitucional de la Consejera
proponente al no incluir en el Programa para 2017 la fiscalizacion relativa al
seguimiento de las recomendaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas en
el Informe de fiscalizacion del gestion economico-financiera y de la aplicacion
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal
y atencidn a las personas mayores en situacion de dependencia, aprobado por

el Pleno en su sesion de 21 de marzo de 2013.



TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DEL AREA
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

La actuacion fiscalizadora propuesta y no aceptada por el Pleno consistia en el
seguimiento de las recomendaciones contenidas en un Informe de fiscalizacion

aprobado por ese mismo Pleno en marzo de 2013.

El seguimiento de recomendaciones es una actividad necesaria para dotar de
virtualidad a la funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, consistente en
comprobar que la Administracion fiscalizada ha modificado su actuar en el area
de la actividad economico-financiera objeto de informe, para que dicha
actuacion se adecte a los principios constitucionales establecidos en el articulo

31 de la Norma Suprema.

Técnicamente el seguimiento de recomendaciones ha de hacerse en un
momento determinado, ni tan pronto que la Administracién no haya podido
modificar su comportamiento, ni tan tarde que las recomendaciones contenidas
en el informe cuyo seguimiento pretende realizarse, hayan quedado
desvirtuadas por el cambio de la situacién por el paso del tiempo o por

eventuales modificaciones legislativas.

Cuatro afios se considera un periodo de maduracion de un Informe idéneo para
realizar el seguimiento de sus recomendaciones, teniendo en cuenta, por otra

parte, que asi lo considera en primer lugar la Consejera proponente.

Cuando la mayoria del Pleno del Tribunal de Cuentas ha considerado que no
se realice por el momento el seguimiento de las recomendaciones de un
informe aprobado por el mismo, ha negado la posibilidad de que lo realice el
tnico Departamento que puede hacerlo (no sélo desde el punto de vista
técnico, pues es logico que el seguimiento de un informe lo realice quien realizd
el informe, sino desde el punto de vista legal, porque, v. gr. solamente el

Departamento del Area de la Administracion Socio-Laboral y de la Seguridad
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Social puede fiscalizar al IMSERSO, a quien se dirigen varias
recomendaciones del Informe citado) y ha negado que se realice en el
momento en que debe realizarse, lo que, a nuestro entender, ha privado al
Tribunal de Cuentas del cumplimiento de su funcion constitucional de fiscalizar
la actividad economico-financiera del Sector publico, en lo que a este caso se

refiere.

2°.- Por otra parte, el Acuerdo del Pleno aprobatorio del Programa Anual de
Fiscalizaciones para 2017 rechazé también otra propuesta de fiscalizacion, la

del sistema de asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica.

Todos los ejercicios, la Administracion General del Estado realiza un gasto de
significativa importancia cuantitativa (249 millones de euros en 2012, ultimo
ejercicio con datos disponibles) al transferir a la Iglesia Catolica una asignacion
derivada de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas, en adelante IRPF.

La obligacién del Estado de realizar dicha asignacion proviene del Acuerdo
entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre sobre asuntos econémicos de 3

de enero de 1979 y esta recogida en el Articulo 11.2.

La regulacion contenida en el citado Acuerdo no es muy amplia pero si hace
referencia concreta a dos aspectos fundamentales: la Iglesia catdlica declara
su propésito de lograr su autofinanciacion para su sostenimiento y presentara

anualmente una Memoria en la que describira la aplicacion de los fondos.

Nos encontramos por tanto ante una relacion que impone obligaciones a

ambas partes, al Estado realizar una asignacion a favor de la Iglesia y a esta a



TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DEL AREA
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

justificar el gasto de dicha asignacion y a laborar para conseguir su

autofinanciacion.

La financiacion por este concepto tiene una regulacion sui generis por su
origen, pero que encaja con toda perfeccion, en opinion de esta Consejera, en
el concepto de subvencion, recogido en el articulo 2 de la Ley General de
Subvenciones (Ley 38/2003, de 17 de noviembre), al tratarse de una
disposicion dineraria a favor de una persona juridica, realizada sin
contraprestacion, dirigida al cumplimiento de un determinado objetivo, en este
caso el sostenimiento de una confesién religiosa y dicho objetivo es de interés
publico, basado en la obligacion que el articulo 16.3 de la Constitucion impone
al Estado de cooperar con la Iglesia Catélica y las demas confesiones, las

cuales si son objeto de fiscalizacion en cuanto a las cantidades que perciben.

La naturaleza subvencional de la asignaciéon no parece discutible segin los
argumentos acabados de exponer, pero ademas debe sefalarse que de no
aceptarse la naturaleza subvencional, con lo que ella conlleva en orden a la
obligacion de aplicacion de las cantidades recibidas a finalidades determinadas
y la justificacion de esa aplicacion, cuestiones que por otra parte reconoce el
Acuerdo citado, la constitucionalidad de la asignacion seria mas que dudosa,

por lo que implicaria de actuacion discriminatoria.

Ademas, la regulacién especifica de la asignacion determina no soélo una
finalidad para la misma sino una duraciéon temporal, incierta en cuanto a su
fecha de finalizaciéon, pero no en cuanto al hecho que debe dar lugar a la

misma: la autofinanciacion de la Iglesia Catolica, propugnada por ella misma.
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Es innegable que nos encontramos ante una salida de fondos publicos, para
una finalidad concreta y con una vigencia anual, pero con una duracion

temporal que necesariamente ha de tener fin.

Es también innegable la competencia del Tribunal de Cuentas para fiscalizar
que esa obligacion del Estado se cumple adecuadamente, tanto a la cuantia
que asigna a la Iglesia Catolica, pues no debe atribuirle ni mas ni menos fondos
que aquellos que debe asignarle, como en el total cumplimento del Acuerdo de
enero de 1979, en cuanto a que los fondos publicos se asignan a la finalidad
prevista como en que el preceptor de los fondos esta cumpliendo la obligacion

de lograr la autofinanciacion.

El Tribunal de Cuentas nunca ha fiscalizado el cumplimento de las citadas
obligaciones, aunque las mismas tienen una antigledad de mas de tres
décadas y sin embargo si ha fiscalizado obligaciones estatales de la misma
naturaleza, pues si se han realizado actuaciones derivadas de la asignacién del

0,7 por ciento de la recaudacion del IRPF a otras organizaciones.

La decision de la mayoria de los Consejeros del Pleno de no incluir en el
Programa para 2017 la fiscalizacién de la asignacion tributaria a la Iglesia
Catolica implica omitir en el ejercicio de la funcion fiscalizadora que
corresponde al citado Pleno el control de una actividad publica de gran
importancia econémica y de una repercusion significativa en el ambito de la
accion publica en materia de igualdad y derechos fundamentales de los

ciudadanos y ciudadanas.

POR TODO LO EXPUESTO la Consejera firmante manifiesta su oposicion al

Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas adoptado en su reunion del dia 22
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de diciembre de 2016 por el que aprobd el Programa Anual de Fiscalizaciones
para 2017 y formula el presente voto particular motivado que aporta en tiempo

y forma.

En Madrid, 27 de diciembre de 2016.

LA CONSEJERA

Enriqueta Chicano Javega
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DILIGENCIA.- La extiendo para hacer constar que con fecha 27 de diciembre de 2016 ha
sido recibido en esta Secretaria General, con registro de entrada de la misma fecha, escrito de
Dofia Maria Antonia Lozano Alvarez, Consejera del Departamento Primero de la Seccion de
Enjuiciamiento, por el que se adhiere al Voto Particular formulado por la Consejera del
Departamento Tercero de la Seccién de Fiscalizacion, Dofia Maria Dolores Genaro Moya,
contra el Acuerdo adoptado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién de 22 de
diciembre de 2016, por el que se aprueba el “Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para el afio 2017”, debido a la no inclusién en dicho Programa de la “Fiscalizacién
relativa al seguimiento de las recomendaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas en el
Informe de Fiscalizacion de la gestién econémico-financiera y de la aplicacion de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las

personas en situacion de dependencia”, aprobado por su Pleno en sesion de 21 de marzo de
2013”.

Y para que surta los efectos oportunos, expido la presente en Madrid, a tres enero de dos mil
diecisiete.

bt
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Comunico a V.I. que la Consejera que suscribe, MARIA ANTONIA LOZANO ALVAREZ, se
adhiere al Voto Particular formulado por la Consejera del Departamento Tercero de la
Seccion de Fiscalizacion D2.Maria Dolores Genaro Moya, contra el Acuerdo adoptado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesidn celebrada el 22 de diciembre de 2016,
por el que se aprueba el “Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el
afio 2017, debido a la no inclusién en dicho Programa de la “Fiscalizacion relativa al
seguimiento de las recomendaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas en el
Informe de Fiscalizacion de la gestion econémico-financiera y de la aplicacion de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién
a las personas en situacién de dependencia”, aprobado por su Pleno en sesion de 21
de marzo de 2013.

En Madrid a 27 de Diciembre de 2016.
LA CONSEJERA DE CUENTAS,

A g

Fdo. Maria Antonia Lozano Alvarez

ILMA. SRA. D2 ANA PUY FERNENDEZ. SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS
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DILIGENCIA. - La extiendo para hacer constar que con fecha 27 de diciembre de 2016 ha
sido recibido en esta Secretaria General, con registro de entrada de la misma fecha, escrito de
Dofia Maria Antonia Lozano Alvarez, Consejera del Departamento Primero de la Seccién de
Enjuiciamiento, por el que se adhiere al Voto Particular formulado por la Consejera del
Departamento Segundo de la Seccién de Fiscalizacién, Dofia Enriqueta Chicano Javega,
contra el Acuerdo adoptado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién de 22 de
diciembre de 2016, por el que se aprueba el “Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para el afio 2017”, debido a la no inclusién en dicho Programa de las
Fiscalizaciones siguientes:

- “Fiscalizacion relativa al seguimiento de las recomendaciones efectuadas por el
Tribunal de Cuentas en el Informe de Fiscalizacion de la gestion economico-
Jinanciera y de la aplicacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de
la autonomia personal y atencion a las personas en situacién de dependencia”,
aprobado por su Pleno en sesién de 21 de marzo de 2013,

“Fiscalizacion sobre el sistema de asignacion tributaria a la Iglesia Catolica”.

Y para que surta los efectos oportunos, expido la presente en Madrid, a tres enero de dos mil
diecisiete.

o
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Comunico a V.I. que la Consejera que suscribe, MARIA ANTONIA LOZANO ALVAREZ, se
adhiere al Voto Particular formulado por la Consejera del Departamento Segundo de la
Seccion de Fiscalizacién D2.Enriqueta Chicano Javega, contra el Acuerdo adoptado por
el Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién celebrada el 22 de diciembre de 2016, por
el que se aprueba el “Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
2017, debido a la no inclusion en dicho Programa de las Fiscalizaciones siguientes:

- Fiscalizacidon relativa al seguimiento de las recomendaciones efectuadas por el
Tribunal de Cuentas en el Informe de Fiscalizacién de la Gestion econdmico-financiera
y de la aplicacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la
autonomia personal y atencidn a las personas en situacidon de dependencia, aprobado
por su Pleno en sesién de 21 de marzo de 2013.

- Fiscalizacién sobre el sistema de asignacion tributaria a la Iglesia Catolica.
En Madrid a 27 de Diciembre de 2016.

LA CONSEJERA DE CUENTAS,

ot

A
/

Fdo. WVIaria Aftonia Lozano Alvarez——_

ILMA. SRA. D2 ANA PUY FERNENDEZ. SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS
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DILIGENCIA.- La extiendo para hacer constar que con fecha 27 de diciembre de 2016 ha
sido recibido en esta Secretaria General, con registro de entrada de la misma fecha, escrito de
Dofia Maria Dolores Genaro Moya, Consejera del Departamento Tercero de la Seccion de
Fiscalizacion, por el que se adhiere al Voto Particular formulado por los miembros del Pleno
de este Tribunal Don Felipe Garcia Ortiz, Dofia Maria Antonia Lozano Alvarez y Don Lluis
Armet i coma, contra el Acuerdo adoptado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién
de 22 de diciembre de 2016, por el que se aprueba el “Programa de Fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afio 2017”, debido a la no inclusiéon en dicho Programa de la
“Fiscalizacion sobre el sistema de asignacion tributaria a la Iglesia Catélica”.

Y para que surta los efectos oportunos, expido la presente en Madrid, a tres enero de dos mil
diecisiete.
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SOCIO-LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Comunico a V.. que la Consejera que suscribe, MARIA DOLORES GENARO MOYA, se
adhiere al Voto Particular formulado por los Miembros del Pleno de este Tribunal D. Felipe
Garcia Ortiz, D? Maria Antonia Lozano Alvarez y D. Lluis Armet i Coma, contra el Acuerdo
adoptado por el Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion celebrada el 22 de diciembre de
2016, por el que se aprueba el “Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para
el ano 2017', debido a la no inclusiéon en dicho Programa de la “Fiscalizacién sobre el
sistema de asignacién tributaria a la Iglesia Catolica’.

Madrid, 27 de diciembre de 2016
LA CONSEJERA

Maria Dolores Genaro Moya

ILMA. SRA. D* ANA PUY FERNANDEZ.- SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS
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