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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 8 y 21-3.a} de su Ley Orgénica 2/1982 de 12 de
mayo, en cumplimiento de lo contemplado en el articulo 9.1 de la Ley 29/1890, de
2 de diciembre, reguladora del Fondo de Compensacién Interterritorial, y en virtud
de lo sefialado en los articulos 12.1 y 14.2 de la citada Ley Orgéanica 2/1982 vy en
el art. 28.3 de la Ley 7/1988 de b de abril, de Funcionamiento del Tribunal, en su
sesidn celebrada el dia 31 de mayo de 2000, ha aprobado el presente informe
relativo a los resultados de la fiscalizacion de la participacidon de la Comunidad
Autdonoma de Castilla y Ledn en el Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio
1997, y ha acordado su envio a la Asamblea Legislativa y al Consejo de Gobierno
de la citada Comunidad Auténoma y su publicacion en el Boletin Oficial de la
misma.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

INTRODUCCION

1.1. MARCO JURIDICO DEL EJERCICIO

La normativa general de aplicacién en el ejercicio es la siguiente:

Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas {LOFCA).

Ley 29/1890, de 26 de diciembre, del Fondo de Compensacién Interterritorial
(LFC1).

Ley 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1997 (LPGE).

Ley 9/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad para
1997 (LP).

1.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

A) OBJETIVOS

Son los siguientes:

1.- Verificar las dotaciones anuales de los créditos, la adscripcién de los recursos a

los proyectos 'y sus alteraciones. -

2.- Analizar la ejecucién de las inversiones.

3.- Examinar las modalidades de gestion y la distribucién sectorial v territorial de la

inversién.

4.- Verificar la financiacion que sirve de cobertura a los gastos de inversion.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 31-5-2000 1
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B) ALCANCE

Se han analizado los proyectos financiados con cargo a las dotaciones del FCI para el
gjercicio. La fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las normas y procedimientos
técnicos necesarios para alcanzar los objetivos citados, salve por las limitaciones que
se indican a continuacion. ‘

C) LIMITACIONES

1. En la LPGE existe expresamente identificado un proyecto {031) con una dotacion
de 125 mp, el resto de las dotaciones del FC! aprobadas para los otros 31
proyectos, 11.804 mp (99% del total), no corresponden a proyectos concretos
sino a lineas generales de actuacidn en los sectores de Desarrollo local (9
proyectos: 001 al 009}, Agricultura, ganaderia y pesca (10 proyectos: 010 al
018}, Autopistas, autovias y carreteras (10 proyectos: 020 al 029), Agua (1
proyecto: 030) y Valoracién de recursos culturales de interés turistico (1 proyecto:
032). A su vez, en el presupuesto de gastos de la Comunidad Auténoma los
créditos dotados o incorporados del FCI han dejado de lmputarse en aplicaciones
presupuestarias especificas.

2.la CA no ha desarrollado el sistema de contabilidad analitica y de realizacion de
unidades fisicas de los proyectos, previsto en el art. 9.3 de la LFCL.

No es posible relacionar los creditos del FCI de cada ejercicio con la correspondiente
ejecucion, obligaciones reconocidas y remanentes ‘de crédito (Anexo |} y para los
proyectos geneéricos no es posible detallar tampoco las dotaciones e inversiones de
ejercicios anteriores. Por ello sélo se incluyen en el Anexo | Ias correspondientes al
ejercicio corriente y excluszvamente por el FCI.

Il. ANALISIS DE LAS DOTACIONES
I.1. DOTACIONES DEL FCI DEL EJERCICIO
Las dotaciones y modificaciones presupuestarias de los diversos créditos por FCi

asi como su correspondiente ejecucion vy liquidacién, teniendo en cuenta las
limitaciones indicadas, se detallan en el anexo |, por aplicaciones presupuestarias.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 31-5-2000 2
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Las dotaciones iniciales, 11.229 mp, corresponden a ios créditos para FCl del
gjercicio 1997, en tanto que las modificaciones, 612 mp, corresponden a las
incorporaciones de remanentes de crédito del ejercicio 1996, realizadas en virtud
de lo previsto en el articulo 7.5 de la LFCI. De {a dotacion del ejercicio se han
reconocido obligaciones por importe de 11.708 mp (el 98%), de los que se han
efectuado pagos por 10.371 mp. Las incorporaciones de remanentes se han
reconocido y pagado por la totalidad (612 mp).

Al final del ejercicio los remanentes de crédito del FCl ascienden a 221 mp, vy
corresponden integramente a la dotacidn del ejercicio 1997.

H.2. PROYECTOS FINANCIADOS

El estado de evolucién y situaciéon al cierre del ejercicio de los proyectos
financiados en todo, o en parte, por el FCI del ejercicio 1997, y clasificados por
materias, se refleja en el Anexo Il. El nimero inicial y final de proyectos vinculados
ha sido de 32.

Por sectores los proyectos vinculados afectan sobre todo a obras en autopistas,
autovias y carreteras, gestionadas por la Consejeria de Fomento {31% de los
proyectos y 59% de las dotaciones FCIH), vy a agricuitura, ganaderia y pesca,
gestionados por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia {31% de proyectos vy
21% de dotaciones).

De los 31 proyectos genéricos, 9 corresponden a Desarrollo local vy se han
instrumentado por la CA {Consejeria de Presidencia) como transferencias de capital
a favor de las Entidades Locales (Diputaciones Provinciales) que los gestionan
directamente. Segun los Acuerdos de 20 de marzo v 19 de junio de 1997, el
numero de subproyectos concretos potencialmente cofinanciables por estas
transferencias ascendia a 1.509. Los 22 proyectos restantes quedan integrados por
un total de 481 subproyectos especificos.

La CA ha implantado un subsistema de certificacidn de proyectos, que efectia el
seguimiento de la ejecuciéon presupuestaria de las partidas del presupuesto de
gastos (partidas financiables o elegibles por FC!) de los proyectos relacionados en
la LPGE maximizando las posibilidades de certificaciéon de fondos, extrayendo los
importes necesarios de los gastos realizados mediante la articulacion de los
proyectos geneéricos {(partidas elegibles o financiables por el FCi), con los
subproyectos concretos, o parte de los mismos.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 6.4 de la LFCI, la CA ha realizado
distintas alteraciones de los proyectos inicialmente vinculados al FCI del ejercicio
1887, cuyo resumen es el siguiente:

ALTERACION DE LOS PROYECTOS Niimero Importe
VINCULADOS (mp)
- Incluidos 1 475
- Modificados
. Aumentados 14 1.444
. Disminuidos 7 {1.444)
- Suprimidos 1 (475)
TOTALES 23

De los 32 proyectos iniciales el 69% han sido modificados o suprimidos durante el
gjercicio.

Hl. EJECUCION DE LAS INVERSIONES
1il.1. GRADO DE EJECUCION Y AVANCE DE LOS PROYECTOS

Teniendo en cuenta gque para los proyectos genéricos solo se computan las
dotaciones e inversiones del ejercicio, y exclusivamente por FCI, la ejecucién de los
proyectos de inversién vinculados al FCI del ejercicio es la que se detalla en el
Anexo Il.

lL.a inversiéon acumulada al 31 de diciembre de 1997 asciende a 11.867 mp, vy la
inversion total del ejercicio a 11.847 mp, ambas tienen un grado de ejecucién del
98%.

Se ha seleccionado una muestra integrada por el Unico proyecto concreto (n°. 031)
y por 23 subproyectos integrantes de dos proyectos genéricos (n°. 022 y 026},
gue representan conjuntamente el 16% de la dotacién e inversion por FCI del
ejercicio. Se ha constatado que los proyectos/subproyectos se han ejecutado
durante el ejercicio en cantidad superior 6 igual a las solicitudes de fondos.

INFORME APROBADO POR £f PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 371-5-2000 4
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Debido a las limitaciones expuestas y a los comentarios realizados, no se detalla la
situacién y grado de avance de los proyectos y subproyectos.

H.2. MODALIDADES DE GESTION

La inversion de los distintos créditos del FCl por modalidades de gestion es la

siguiente:
INVERSION DE EJERCICIO
MODALIDADES DE GESTION f:g"f;&gg Importe del FCI ‘mrl;‘;;?‘:‘:ia
(mp) %
PROPIA
38 11.635 94
DE TERCEROQS:
- E. Locales g 685 6
TOTALES 47 12.320 100

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 31-5-2000 5
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1ll.3. DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES

La distribucidn territorial y por materias de las inversiones correspondientes a los
distintos créditos por FC! es la siguiente:

A} Territorial

(mp)
PROVINCIA DOTACION DEL INVERSION DEL
{Demarcacion) FCI EJERCICIO

Avila 943 943
Burgos 2.125 1.918
Leén - 1.689 1.690
Palencia 864 864
Salamanca 487 487
Segovia ' 811 811
Soria A 1.215 1.215
Valladolid 1.068 1.068
Zamora 1.176 1.161
Sin provincializar 2.163 2.163

TOTAL 12.541 12.320

INFORME AFROBADOQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 371-5-2000 6
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B) Material
(mp)

MATERIAS Dg;fﬁ:g;“ INVEDFS’ON

EJERCICIO
Autopistas, autovias y carreteras 7.286 7.286
Desarrollo local - 700 685
Valoracion de recursos culturales de interés turistico 657 657
Agricultura, ganaderia y pesca 2.677 2.471
Agua 1.221 1.221
TOTAL 12.541 12.320

IV. ANALISIS DE LA FINANCIACION

El estado de las peticiones de fondos correspondientes a las distintas dotaciones

anuales por FCI es el siguiente:

£Cl A 31 DE DIC, EJERCICIO EJERCICIO A 31 DE DIC. EJERCICIO
o ANTERIOR CORRIENTE CORRIENTE -

. . . Pendiente] - ... | Pendiente Pendiente
Afos | Dotacidn |Solicitade| Cobrade de cobro Solicitado| Cobrado |Solicitado de solicitar Cobrado de cobro
1983 | 11.497 10.873 10.856 17 624 €41 11.497 11.487
1984 | 12610 11.821 11.821 789 789 12.610 12.610
4995 | 12.288 8.713 8.713 3.575 3.575 12.288 12.288
1886 | 11.623 8.710 5.295 3.415 1.548 4.844 10.258 1,365 10.23% 18
1987 | 11.929 11.191 B.035 11.191 ‘738 8.035 3.156

TOTAL] 59.947 40.117 36.685 3.432 17.727 17.984 57.844 2103 54,669 3.175

Todas las dotaciones el FC!| de cada ejercicio han sido reconocidas como derechos
por la CA en el respectivo presupuesto de cada afo, y asi el anexo Il refleja los
recursos del FCI del ejercicio 1997 y de ejercicios anteriores {incorporaciones), segun

se deduce del estado de ingresos del presupuesto corriente rendido por la CA.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 31-5-2000
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Como se observa en el anexo Ill, la CA ha reconocido derechos por 11.829 mp, que
corresponden a toda la dotacion del FCI/97; sin embargo, las peticiones del
mencionado fondo ascienden a 11.191 mp, lo que supone un exceso de
reconocimiento de derechos por FCI/97 de 738 mp. Asimismo, en 1997 se han
solicitado 6.536 mp de FCl anteriores, cuyos derechos ya fueron reconocidos
previamente aunque corresponden al ejercicio corriente.

Por ello, en presupuesto corriente existe un defecto neto de derechos del FCl, de
5.798 mp; vy a su vez, en presupuestos cerrados, existe un exceso de derechos de
1.365 mp por FCI de ejercicios anteriores, que corresponden a fondos no solicitados
por FCI/96.

De acuerdo con los principios contables ptblicos los derechos por FCI deben
reconocerse en el momento en que se efectle la peticion de fondos al Estado
(articulo 7.4, Ley 29/1990}.]

Por otra parte, en este ejercicio han sido anulados por la CA los 90 mp del FCI/93,
que figuraban incorrectamente como deudores {Informe de 1996).

V. CONCLUSIONES

1.- La generalidad con la que se definen los proyectos vinculados al FCI del ejercicio
{31 del total de 32}, que importan 11.804 mp {89% de las dotaciones), la falta
de desarrolio de la contabilidad analitica prevista en el articulo 9.3 de la LFCl y la
no existencia de un sistema que permita obtener informacién sobre el coste y
financiacion de los proyectos, no permite conocer el grado de ejecucién total de
los proyecios y soélo puede conocerse el correspondiente a la dotacidén del
gjercicio, y exclusivamente por el FC| (apartados 1.2 y 11.2).2

El seguimiento de los proyectos vinculados al FCl se identifica con el de las
respectivas dotaciones anuales y la prioridad del sistema de gestién contable
asociado es maximizar las peticiones de los correspondientes fondos.

' Es de reiterar que, en concordancia con la norma citada (articule 7 de la Ley 29/1280), los principios
contables pGblicos establecen que los derechos deben reconocerse en el momento en que se efectle la
peticién de fondos al Estado {punto 74 del documento n® 4}.

? La ley dei FCl habia de “una relacion expresa de los proyectos de inversion que se financien con cargo al
Fondo" {articulo 8.3), no de Actuaciones o Programas Genéricos.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 371-5-2000 g
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VI.

A tales efectos, la articulacién entre los proyectos genéricos, o dotaciones
anuales del FCl, v los datos de ejecucién de los mismos {(subproyectos) se
efectlia de forma aleatoria y heterogénea a través del subsistema de certificacion
de proyectos. Ello impide conocer coherentemente el grado de avance de los
proyectos y/o subproyectos {apartados .2., 11.2. y lll.1}.

Los derechos reconocidos exceden a las peticiones de fondos realizadas de
acuerdo con el articulo 7.2 de la LFCI, en 738 mp por FCI/97, si bien su efecto
neto en el presupuesto corriente supone un defecto de 5.798 mp considerando
las solicitudes realizadas por FC| de ejercicios anteriores. En presupuestos
cerrados existe un exceso de derechos de 1.365 mp por FCI del gjercicio.

RECOMENDACIONES

Los proyectos vinculados al FCi deben figurar expresamente identificados y
concretados en la LPGE.

Deben implantarse los sistemas de control previstos en el articulo 9.3 de la LFC!,
y los sistemas o subsisterna de seguimiento de proyectos de inversidon deben
incluir el coste actualizado, las anualidades y los distintos recursos que los
financian.

Las alteraciones de proyectos vinculados al FCl deben realizarse segtin lo previsto
en el articulo 6.4 de la LFCI, y por tanto en el momento y por las circunstancias
imprevistas gue impidan la ejecucién en cada caso.

De acuerdo con el articulo 7.2 de la LFCI y con los principios contables ptblicos
los derechos deben registrarse por la cuantia de las peticiones de fondos
solicitadas.

Madrid, 31 de mayo de 2000
EL PRESIDENTE,

.
a

Fdo. Ubaldo Nieto de Alba
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VIl. ANEXOS

|. Liguidacion de los créditos
Il. Relacién de proyectos vinculados al FCI

l1l. Liquidacién de los recursos

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 37-5-2000
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Anexo i
1997

PROYECTOS DEL FCI
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS
(mop)
Modificaciones
APLICACIONES Créditos Créditos | Obligaciones Remanentes Pendiente de
PRESUPUESTARIAS | iniciales  Incosporaciones ~ Ouos Bajas finales reconocidas  de erédito Pagos pago
aumentos

01.05,063.761 338 367 31
01.05.053,768 700 700 347 332 15
03.03.034.637 2.500 3tz 2832 1.670 1,399 278
03.03.034.627 802 762 40
04.02.018.612 279 276
04.03.032.61 5.750 22 5.772 2,883 2.746 137
04.03.032.62 502 555 47
04.03.032.63 433 435
04.03.032.66 2447 2.359 58
04.03.032.67 1.250 1.250 670 662 8
06.02.020.62 546 245 kg
06.02.020.63 1129 206 1.335 674 245 429
07.02.025.672 125 125 125 125
07.03.028.66 325 325
07.03.028.68 475 72 547 207 207

TOTAL 11.92% 612 12.541 12.32¢ 1 10.983 1337

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 371-5-2000
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Anexo HI
1997

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

PROYECTOS DEL FCI
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS
{mp)
PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS DE INGRESO
713 F.C.L 11.929 11.529 8.035 3.894
872 Remanente de Tesoreria Especifico 341
876 Remanente de Tesoreria Especifico I
TOTAL 12.541 11,929 8.035 3.894

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 31-5-2000






