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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el e¢jercicio de su funcién fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9y 21.3.a} de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
vy a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado, en sesion de 28 de junio de 2000, el informe de fiscalizacion del
Ayuntamiento de Santander (Cantabria), ejercicio 1996. Asimismo, de acuerdo con lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento, ha acordado su elevacion a
las Cortes Generales, para su tramitacion parlamentaria, y al Pleno de la Corporacion
Local correspondiente.
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RELACION DE SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

BEP
|AE
1Bl

ICAL

ICiO
iMD
IPC
IRPF
IVA

LCAP

LCE

Ley 30/1984

LHL

1L.OTCu

LFTCu

Bases de ejecucion de los presupuestos.
impuesto sobre Actividades Econdmicas.
impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana.

Instruccion de Contabilidad para la Administracién Local,
aprobada por Orden del Ministeric de Economia vy
Hacienda de 17 de julio de 1990.

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
Organismo auténomo “Instituto Municipal de Deportes”.
indice de Precios al Consumo.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
impuesto sobre el Valor Anadido.

Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Pudblicas.

Texto Articulado de la Ley de Contratos del Estado,
aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril.

lLey 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes de
reforma de la Funcién Padblica.

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales.

lL,ey Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas.

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
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LRBRL

MERCASA

MERCASANTANDER

PCAG

PCAGCEST

RBEL

RD 500/1990

RD 861/1986

RFHN

RGCE

Tribunal de Cuentas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Empresa Nacional de Mercados Centrales de
Abastecimiento, S.A.

Mercados Centrales de Abastecimiento de Santander,
S.A.

Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la
contratacion de obras del Estado, aprobado por Decreto
3854/1970, de 31 de diciembre.

Piiego de Clausulas Administrativas Generales para la
Contratacidn de Estudios y Servicios Técnicos, aprobado
por Orden del Ministerio de Obras Pulblicas de 8 de
marzo de 1972,

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla, en materia de presupuestos, el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguiadora de las Haciendas Locales.

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el régimen de retribuciones de los funcionarios
de la Administracién Local.

Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion
Local con Habilitacion de Caracter Nacional, aprobado
por Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre.

Reglamento General de Contratacidn del Estado,
aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre.
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RGR

ROF

S.A.D.

SEMAS

SMTU
SOGARCA , S.G.R.
TACSA

TRLSA

TRRL

Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real
Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre.

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Sociedad Andnima Deportiva.

Servicio Municipalizado de Abastecimiento %
Saneamiento de Aguas de Santander.

Servicio Municipalizado de Transportes Urbanos.
Sociedad de Garantia de Cantabria, S5.G.R.
Tecnicas Audiovisuales Comunitarias, S.A.

Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22
de diciembre.

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril.
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1. INTRODUCCION
1.1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion de 23 de octubre de 1997,
acordé, a iniciativa propia, incluir en su programa de actuaciones la
fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de
Santander —Cantabria- (en lo sucesivo: Ayuntamiento, Entidad o Corporacion},
correspondiente al ejercicio 1996.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas (LOTCu), en la fiscalizacién se han fijado los
siguientes objetivos:

a) Analizar la gestion econdmico-financiera del Ayuntamiento y si ésta se ha
realizado de conformidad con la normativa de aplicacion.

b) Verificar los procedimientos de contral interno, analizando su suficiencia y
aplicacion efectiva.

¢} Comprobar si los estados contables representan la situacion financiera y
patrimonial del Ayuntamiento, de acuerdo con los principios y criterios que
le son de aplicacién.

1.2. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y ORGANIZACION DEL
AYUNTAMIENTO

El Municipio de Santander estd situade en la Comunidad Autdnoma de
Cantabria y tiene una superficie de 34,8 Km? en la que se asientan cinco
Entidades, ocupando peor su poblacién (185.410 habitantes de derecho en
1996 -el 35,1% de la de la Comunidad-) el primer lugar entre los 102 de ésta,
con una densidad de 5.328 hab/Km?. Sus tasas de actividad y paro se sitdan
en el 48,61 y 19,04%, respectivamente, y la poblacidn ocupada se emplea en
los servicios {71%)}), la industria {18%)]), la construccion {8%]) y la agricultura
(29%])".

! informacion facilitada por el propio Ayuntamiento.
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En el gjercicio fiscalizado, la Corporacién carecié de un organigrama y de un
reglamento, en aplicacién de las previsiones de los arts. 4.1.a) y 47.3.a) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local {LRBRL),
y 4.1.a) del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales {ROF}, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, si bien, en concordancia con lo establecido en el art. 35 del
mencionado ROF, tenia constituidos los siguientes érganos necesarios:

a)

b)

c)

El Alcalde, puesto ocupado por un mismo ftitular desde las elecciones
locales de 28 de mayo de 1995.

El Pleno, compuesto por veintisiete Concejales.

La Comisién de Gobierno, formada por el Alcalde y ocho Concejales, todos
ellos Tenientes de Alcalde.

Como drganos complementarios, previstos en el art. 119 del ROF, han
funcionado los siguientes:

a)

b)

Concejales Delegados, en ntmero de cinco, en las Areas de Educacién vy
Juventud; Turismo y Camping; Concesidén de licencias de obras menores;
Proteccion Civil; y Deportes, ostentando potestades delegadas genéricas,
comprensivas de las facultades de direcciéon y gestién. No obstante, la
Corporacion dispone de otras Concejalias, tales como Personal, Hacienda,
etc., coincidentes con Areas municipales de idéntica naturaleza, de las que
no consta el nombramiento de un Concejal Delegado responsable de las
mismas, y que, por lo tanto, estan bajo la inmediata direccién del Alcalde.

Nueve Comisiones Informativas, cada una de ellas formada por nueve
miembros: Hacienda y Especial de Cuentas; Obras, Urbanismo vy Vivienda;
Contratacion y Patrimonio; Personal; Cultura, Educaciéon y Juventud;
Policia; Salud y Medio Ambiente; Servicios Sociales; Desarrollo Local y
Asuntos Europeos.

La presidencia efectiva de las Comisiones esta delegada por el Alcalde en
un miembro de la Comision, que a su vez ejerce de hecho {aunque no de
derecho, al no tener delegacidn expresa —-a excepcion de la de Educacion y
Juventud-) como Concejal responsable de esas Areas municipales.
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c) Organos desconcentrados, en nimero de dos: Servicio Municipalizado de

Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Santander (SEMAS) y Servicio
Municipalizado de Transportes Urbanos (SMTU), con 6rgano especial de
administracion, correspondiendo su gestion a un Consejo de Administracion
y a un Gerente, implicando esta organizacién especializada la existencia de
seccién propia dentro del presupuesto del Ayuntamiento. Las delegaciones
del Alcalde en el Presidente del Consejo de Administracidn de cada uno de
dichos Entes alcanzan la facultad de dictar resoluciones y el ejercicio de
competencias sobre autorizacién y disposicidn de gastos y reconocimiento
de obligaciones, que la Alcaidia tiene atribuidas en los citados Servicios.

d) Organos descentralizados:

- Organismo auténomo “Instituto Municipal de Deportes (IMD)”, a través
del cual se gestiona la politica municipal en materia de actividades e
instalaciones deportivas. El Alcalde, que ostenta la Presidencia de la
Junta Rectora, tiene delegadas sus funciones en el Concejal de
Deportes y Vicepresidente de dicha Junta.

- Sociedad mercantil “Plaza de Toros de Santander, S.A.”, gestiona la
prestacion de todo tipo de espectdculos susceptibles de realizacidon en
sus instalaciones. La Entidad se constituyd, como Sociedad mercantil, el
14 de junio de 1984 con un capital social de 10 millones de ptas.,
integramente suscrito y desembolsado por el Ayuntamiento, en
gjecucién de la resolucidn de su Pleno de 30 de marzo de ese mismo
afio, por el que se acuerda suprimir el Organismo auténomo “Fundacion
Publica de Espectdculos Plaza de Toros”, que prestaba hasta dicha
fecha el servicio. No obstante, este Ultimo ha seguido funcionando
desde el punto de vista presupuestario, econémico y contable, como se
pone de manifiesto en los epigrafes correspondientes de este Informe.

Asimismo, el Ayuntamiento participa en las siguientes Sociedades mercantiles:

Gran Casino del Sardinero, S.A., constituida en el afio 1978, siendo su
objeto social la explotacion del ocio mediante juegos de azar vy
adicionalmente los servicios de hosteleria. El capital social {1.080 millones
de ptas.) perienece en su totalidad, y a partes iguales, a la Diputacion
Regional de Cantabria y al Ayuntamiento de Santander, que aportaron al
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inicio, y de forma conjunta, el edificio en el que se ubica la sede de la
Sociedad.

l.as pérdidas acumuladas a 31 de diciembre de 19286 (1.243 millones de
ptas.) reducen los fondos propios a 20 millones de ptas. de signo negativo,
cifra inferior a la mitad del capital social mas reservas (1.223 millones de
ptas.), por lo gue para no incurrir en las causas de disolucidn previstas en
el art. 260.4 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas
(TRLSA)}, aprobado por Real Decreto Legislative 1564/1989, de 22 de
diciembre, el 4 de marzo de 1997 se acordé la ampliacién de capital social
en 250 millones de ptas., con simultanea reducciéon del mismo y de la
reserva legal para compensar pérdidas, hasta los importes de 200 millones
ptas. {capital minimo exigido para ejercer esta actividad) y 20 millones de
ptas. (10% del capital social), respectivamente, que fue suscrita a partes
iguales entre ambos accionistas. No obstante, en la memoria de gestion se
indica que esta ampliacién debe ir acomparfiada del apoyo econdmico de
sus accionistas y de la obtencién de ingresos adicionales, tales como la
venta de un terreno anexo al edificio principal y el cobro de una antigua
cantidad reclamada al Ayuntamiento, que le permitan hacer frente a las
deudas acumuladas. La cantidad reclamada al Ayuntamiento se refiere a la
liquidacién practicada por éste en 1280, de 73,6 millones de ptas., en
concepto de licencia de apertura, que la Sociedad recurrid y que el Tribunal
Econémico-Administrativo Central ha sentenciado favorablemente. El
Avyuntamiento ha recurrido el fallo y, de no prosperar esta iniciativa, debera
reintegrar esa cifra a la Sociedad. Sin embargo, ni ésta tiene registrado ese
derecho, hasta que dicha sentencia no devenga en firme, ni el
Ayuntamiento tiene dotada provision al efecto.

- Mercados Centrales de Abastecimiento de Santander, S. A.
(MERCASANTANDER), constituida en 1981, su objeto social es la
promocidn, construccidon y explotacidn en régimen de monopolic de los
servicios del mercado o mercados centrales de mayoristas. El capital social
{463 millones de ptas.) esta suscrito por el Ayuntamiento (el 51%), la
Empresa Nacional de Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A.
{(MERCASA) -el 48,65%- y Otros -el 0,35%-.

- Cementerio Jardin de Cantabria, S.A., constituida en 1991, su objeto
social es la construccién, urbanizaciéon y comercializacion de unidades de
INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-6-2000 4
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edificacién, asi como actividades conexas relacionadas con los
Cementerios. El Ayuntamiento posee el 51% del capital social -500
millones de ptas.- materializado en la aportaciéon de la concesion del
Cementerio de Ciriego, valorado en 255 millones de ptas.

Los beneficios del ejercicio 1996 (0,9 millones de ptas.) se destinaron a
compensar pérdidas acumuladas (28,6 millones de ptas.).

La gestién de la Sociedad se realiza a través de un contrato de prestacién
de servicios a favor de Grupo Cantabro, S.L., que a su vez posee el 49%
del capital social y factura el 25% de los ingresos por ventas o
prestaciones de servicios.

- Otras participaciones minoritarias son las que mantiene en las Sociedades
“Ciudad del Transportista, S.A.” -60 millones de ptas.-, “Sociedad de
Garantia de Cantabria, S.G.R.” (SOGARCA, 8.G.R.} -10 millones de ptas.-,
“Santander Cable” -2,5 millones de ptas.- y en “Técnicas Audiovisuales
Comunitarias S.A. {TACSA)” -2 millones de ptas.-.

1.3. SERVICIOS MUNICIPALES

El Ayuntamiento presta todos los servicios enumerados en el art. 26 de la
LRBRL, ademas de realizar con caracter voluntario, optativo o complementario,
entre otros, los correspondientes a Banda de musica, Recogida de vehiculos,
Casino, Plaza de Toros, Turismo, Actividades socioculturales, Camping,
Conservatorio de Midsica y Museo.

De los servicios prestados se realizaron mediante gestion indirecta, a través de
empresas concesionarias, los siguientes: Limpieza viaria, recogida de basuras
y tratamiento de residuos; Mantenimiento de parques vy jardines;
Mantenimiento de las instalaciones de alumbrado publico; Conservacién de
viales; Limpieza de instalaciones en centros de Educacién General Bésica;
Control de trafico; Servicio de gria; y Asistencia a domicilic.

Los servicios municipales para cuya prestacion se exige al usuario una tasa o
precio publico fueron deficitarios en 1996, en su conjunto, por 1.227 millones
de ptas., habiéndose incrementado el déficit en un 32% con respecto al del
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gjercicio anterior (932 millones ptas.). Los que presentan déficit son los
siguientes: Transporte urbano de viajeros {606 millones ptas.), Recogida de
basuras y tratamienio de residuos (492 millones ptas.}, Servicio de gria (181
millones ptas.), Conservatorio de Musica (130 millones ptas.) y Mercados (38
millones ptas.). Estos servicios deberian tender a la autofinanciacion, por lo
que el Ayuntamiento deberia revisar las correspondientes tasas o precios
publicos. En este sentido, en el ejercicio 1996 la Corporacion realizé un
contrato de consultoria con una empresa para la realizacion de un Plan de
Recuperacién Financiera de! Ayuntamiento, exigido por la Direccion General de
Coordinacion con las Haciendas Territoriales del Ministerio de Economia y
Hacienda para la autorizacién de la formalizacion de préstamos.

El Plan esta constituido por un conjunto de medidas de polftica presupuestaria,
financiera vy tributaria, orientadas hacia la consecuciéon del equilibrio
presupuestario efectivo, la supresiéon de los déficits anuales, la reduccion
progresiva de la deuda financiera y la autofinanciacién de servicios mediante
adecuacion de sus tasas y precios publicos. En relacidn con los servicios y su
forma de gestion, dicho Plan establece posibles medidas que pueden resumirse
en las siguientes:

a) Reequilibrio de la situacién financiera, tendente a elevar el nivel de
autofinanciacion y de equilibrio presupuestario mediante reduccion de
costes de gestion y administracion.

b) Correccién de la estructura operativa, mediante la transferencia al sector
privado del desarrolio de aquellas actividades que no constituyan
competencias basicas ni se refieran a servicios esenciales que Unicamente
puedan ser prestados por la Administracién municipal.

c) Colaboracidén con otras instituciones, cofinanciando aquellos servicios que
por su naturaleza tienen una dimensién superior al estricto ambito
municipal.

d) Reorganizacion y racionalizacion operativa, dirigidas a actividades de
naturaleza basicamente municipal.

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-6-2000 5]
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lLa aprobacion del Plan por el Pleno del Ayuntamiento de 30 de octubre de
1996 excluye expresamente las medidas de correccion de la estructura
operativa que puedan implicar privatizacién o supresion de servicios.

En cuanto al nivel de autofinanciacion alcanzado en el ejercicio 1997, para los
servicios municipales financiados con tasa o precio publico los resultados
econémicos obtenidos muestran un incremento de un 60% del déficit conjunto
respecto al afo anterior, situdndose en la cifra de 1.967 millones de ptas. Al
igual que en el ejercicio precedente, presentan déficit, aunque por importes
inferiores, el Transporte urbano de viajeros (190 millones de ptas.}, Servicio de
gréa (159 millones de ptas.} y Conservatorio de Musica (32 millones de ptas.),
mientras que aumentan su déficit los servicios de Recogida de basuras y
tratamiento de residuos {1.748 millones de ptas.}) y Mercados {47 millones de
ptas.}.

Como conclusién cabe afiadir que se observa cierta mejora en la financiacién
de los déficits estructurales, aln cuando el déficit conjunto aumento
considerablemente, debido al Servicio de recogida de basuras y tratamiento de
residuos, y que, segin lo sefialado en el art. 45.1 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales {LHL}, en la prestacién de
servicios o realizaciéon de actividades cuya contraprestacidn constituya un
precio publico, éste debera cubrir como minimo el coste del servicio prestado
o la actividad realizada. Aunque el propio art. 45, en su apartado 3°, permite
la fijacién de precios publicos por debajo del coste del servicio cuando existan
razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo
aconsejen, dada la situacidon econdmico-financiera que presenta el
Ayuntamiento, deberia tender hacia la autofinanciacion de los mismos.

1.4. MARCO LEGAL

La legislacién que regula la actividad econdmico-financiera, presupuestaria y
contable del Avyuntamiento en el periodo fiscalizado se contiene,
fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
{LRBRL}.
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- Texto refundido de las dispeosiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local (TRRL), aprobado por Real Decreto Legisiativo 781/19886,
de 18 de abril.

- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales
(LHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/1980), por el que se
desarrolla, en materia de presupuestos, el Capitulo primero del Titulo sexto
de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

- Instruccién de Contabilidad para la Administracion Local {ICAL), aprobada
por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

- Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de
1989, sobre estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

- Reglamento de Organizacion, Funcionamientoe y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

- Reglafnento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado por Real
Decreto 1372/1886, de 13 de junio.

- Ley 30/1984, de 2 de agosio, de medidas urgentes para la reforma de |a
Funcién Publica.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril {RD 861/1986), por el que se
establece el régimen de retribuciones de los funcionarios de la
Administracién Local.

- Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Pdblicas (LCAP).

- Reglamento General de Recaudacion (RGR), aprobadoc por Real Decreto
1684/1990, de 20 de diciembre.

-  Regimen Juridico de los Funcionarios de Administracidon Local con
Habilitacion de Caracter Nacional (RFHN), aprobado por Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre.
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1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1888, de b5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), los resultados de las
actuaciones fiscalizadoras fueron remitidos al Alcalde del Ayuntamiento
durante el ejercicio fiscalizado {cuyo titular ostenta, asimismo, dicho cargo en
la actualidad), para que alegara y presentara los documentos y justificantes
que estimase pertinentes, habiendo presentado aquél el escrito que se
incorpora al presente Informe asi como diversos documentos emitidos por
Técnicos o Servicios Municipales y por el Arquitecto autor de los proyectos y
encargado de la direccion de las obras del Palacio de la Magdalena, en algunos
de los cuales no se acredita su procedencia ni estan firmados o rubricados?, si
bien en ningln casc quienes los suscriben son los representantes del
Ayuntamiento. En consecuencia, dichos documentos no pueden considerarse
como alegaciones en el sentido contemplado en el precitado art. 44 de la
LFTCu. No obstante, el Tribunal ha procedido a su analisis y valoracion.

En relacidn con el contenido de estos documentos y con independencia de las
aclaraciones y puntualizaciones que se incluyen en los diversos epigrafes del
presente Informe, con caracter general es preciso sefalar o siguiente:

1. En los supuestos en los que se entiende necesario realizar alguna
matizacion, ésta se presenta en parrafo independiente o en nota a pie de
pagina.

2. Salvo en los casos concretos que lo requieren, el Tribunal no formula
valoraciones respecto del contenido de dichos documentos que:

2  Los documentos en los que se identifica su emisor corresponden al Interventor General, Tesorero,
Viceinterventor, Vicetésnrero, Jefe del Servicio de Personal, Jefe del Servicio de Presupuestos, Jefe
del Servicio de Contratacidn, Ingeniero Director del Departamento Técnico del Servicio
Municipalizado de Abastecimiento de Agua y Saneamiento, Ingeniero Técnico de Construcciones
Civiles Adjunto al Jefe del Servicio Técnico de Viabilidad y Arguitecto autor de ios provectos y
encargado de la direccion de obras del Palacio de la Magdalena, en tanto que otros, en los que no se
acredita su procedencia, corresponden a contratos de cbras.
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a) Confirman las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el
informe.

b) Plantean criterios u opiniones sin soporte documental o normativo.

c) Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones, sin
rebatir el contenido del Informe.

3. En los casos en que se ha modificado total o parciaimente el contenido del
Informe, esta circunstancia se indica expresamente en nota a pie de
pagina.

2. CONTROL INTERNO
2.1. SISTEMA CONTABLE

El Ayuntamiento lleva su contabilidad adaptada a la Instruccidon de
Contabilidad para la Administracion Local {ICAL), aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990, aunque se realizan
determinadas practicas no concordantes con la misma, aquélla no facilita toda
la informacién exigible y presenta las deficiencias que se exponen en los
siguientes epigrafes.

2.1.1. Registros de contabilidad

El Ayuntamiento ha elaborado los libros de contabilidad principal y auxiliar
exigidos en la ICAL, a excepcion de los previstos en las reglas 64 y 78
referentes a la contabilizacidon de los recursos gestionados por cuenta de otros
Entes publicos, si bien este tipo de operaciones -pertenecientes en su
totalidad al recargo provincial del Impuesto sobre Actividades Econémicas
{IAE)- no han sido realizadas desde la entrada en vigor de la Ley 2/1996, de
14 de junio, de la Comunidad Auténoma de Cantabria, que ha fijado dicho
recargo en un porcentaje cero,

Los libros de contabilidad principal carecen de la diligencia acreditativa de su
naturaleza y del nimero de folios de que constan, asi como de la fecha y firma
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del Interventor, requisitos previstos en la regla 61.2 de la ICAL. Similar
deficiencia concurre en los registros auxiliares, a excepcion de los libros
diarios de ingresos y pagos v de los de actas de arqueo®.

2.1.2. Seguimiento y contabilizacion de los gastos con financiacién afectada

La Corporacién incluye entre los gastos con financiacion afectada todos los
proyectos inciuidos en el plan de inversiones que se une como anexo al
presupuesto general, la totalidad de los gastos a realizar a través de los
capitulos 7 (Transferencias de capital}) v 8 (Activos financieros), y, ademas,
tres partidas de los capitulos 1 y 2% sin que en ninguno de los mismos
concurran las caracteristicas de este tipo de operaciones, por cuanto no se
financian, total o parcialmente, con ingresos especificos o con aportaciones
concretas. Al respecto hay que senalar que segin el estado de gastos con
financiacion afectada Unicamente cinco proyectos correspondientes al Plan de
inversiones tienen afectados ingresos por subvenciones, mientras que los
restantes se financian con préstamos o en los mismos no constan fondos
especificos para su cobertura.

En cuanto al seguimiento y control de estos gastos, no se cumplen los
requisitos fijados en la regla 381 de la ICAL, en cuanto que no se indica para
cada gasto la anualidad o anualidades de su ejecucidon y, consecuentemente
para cada anualidad, los créditos que se prevea asignar a su realizacién y los
ingresos previstos para su financiacién, lo que no permite, en |a liquidacién de
cada uno de los presupuestos a que afecte la realizacion de los gastos,
calcular las desviaciones de financiacién que se puedan producir como
consecuencia de desfases, cualquiera que sea su origen, en los ritmos de
ejecucion del gasto vy de los ingresos que lo financien.

3 Parrafo modificado en funcion del contenido de los documentos suscritos por el Interventor y
Tesorero, remitides por ef Alcalde en ef tramite de alegaciones.

4 FEstas partidas son las siguientes: 01002.314.1862.00 [Cursos formacién  personal),
01007.321.226,20 {Programa garantfa social}] y 01007.321.226.21 (Plan insercidn vy formacion
profesionall.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-6-2000 11



TRIBUNAL DE CUENTAS

Estos criterios condicionan el resultado presupuestario ajustado y el
Remanente de tesoreria para gastos generales, que ha sido negativo desde el
afio 1993, mientras gue el Remanenie de tesoreria para gastos con
financiacion afectada presentaba elevados importes, debido a la practica de
reconocer todos los derechos, supuestamente afectados a los gastos y
constituidos basicamente por endeudamiento por operaciones de crédito, al
inicio de la ejecucion del gasto.

2.1.3. Incorporacién de remanentes de crédito a los presupuestos de ejercicios
siguientes

El Ayuntamiento viene presupuestando en un solo ejercicio el crédito total de
cada una de las obras y proyectos que se incluyen en los planes de cada afo,
incluso cuando la tramitacién y ejecucion exceden de los limites de un
gjercicio econdmico. Gran parte de los créditos destinados para inversiones
reales quedan sin comprometer, incorpordndose los correspondientes
remanentes al ejercicio siguiente, ocasionando elevadas modificaciones del
capitulo 6 {Inversiones reales}. De hecho, la mayoria de las obligaciones que
se reconocen por este capitulo en un ejercicio se corresponden con
remanentes de crédito incorporados de ejercicios anteriores.

En este sentido hay que indicar que el hecho de que la Corporacion considere
todos los proyectos como gastos con financiacidon afectada permite la
incorporacion de remanentes de crédito sin las limitaciones impuestas en el
art. 99 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/1880), por el que
se desarrolla, en materia de presupuestos, el Capitulo primero del Titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
que sefala que no seran incorporables los remanentes de créditos vya
incorporados en el ejercicio precedente, puesto que, segun establece el art,
47.5 del citado RD 500/19890, los remanentes de crédito que amparen
proyectos financiados con ingresos afectados deberan incorporarse
obligatoriamente, sin que les sean aplicables las reglas de limitacion en el
nimero de ejercicios.
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2.2.INGRESOS

1. Del andlisis de una muestra de cuarenta y ocho expedientes de ingreso, de
los que se requirid toda la documentacion justificativa y su tramitacidon asi
como el soporte documental del cobro efectivo, se deducen las siguientes
deficiencias:

a) En ninguno consta el nGmero de asiento en contabilidad, exigido en la
regla 13 de la ICAL.

b) En nueve expedientes el ingreso de los recursos en la Tesoreria se
produce con posterioridad a su registro en contabilidad, en algunos
casos con un retraso de tres meses.

c) En treinta y dos expedientes no se incluyen soportes documentales que
justifiqguen la operacion -acreditandose ésta, exclusivamente, con la
propia orden de pago extrapresupuestaria-°.

d) En veinticuatro expedientes no puede relacionarse el ingreso con la
documentacion que lo soporta, al corresponder a operaciones en
formalizaciéon e incluir la orden de pago, por operaciones
extrapresupuestarias, otros importes no detallados®,

2. Con respecio a las devoluciones de ingreso, del analisis de veintiln
mandamientos de pago hay que destacar lo siguiente:

a) En siete expedientes existen discrepancias entre los datos y el importe
qgue justifican la devolucion, en la documentacion que los acredita, y los
importes efectivamente satisfechos.

b} Unicamente en un expediente consta haberse realizado liquidacién de
intereses.

5 Pérrafo modificado en funcién del documento suscrito por el Interventor, remitido por el Alcalde en
el trémite de alegaciones.

¥ Pirrafo muodificado en funcion del documento suscrito por el Interventor, remitido por el Alcalde en
el trémite de alegaciones.
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c) En ninglin mandamiento constan los posibles descuentos a que este
sometida la operacién ni las devoluciones del Impuesto sobre el Valor
Afnadido (IVA) en aquellos que correspondan’.

En cuanto a las anulaciones de derechos, analizados diecinueve
expedientes que comprenden cincuenta y seis operaciones producidas por
diversas causas (errores formales en la liquidacién, ausencia de notificacién
o defectos en la misma, duplicidades, estimacién del recurso interpuesto,
etc.), se observa lo siguiente®:

a) En treinta y dos casos el registro en contabilidad se realiza con gran
retraso respecto al acuerdo de anulacion.

b) Un expedientes de anulacion por créditos incobrables y fallidos fue
aprobado por Resolucidon de Alcaldia, cuando el art. 100 de ia
QOrdenanza Fiscal General del Ayuntamiento establece que dicha
aprobacion corresponde a la Comision de Gobierno.

2.3 GASTOS®

Las “Ordenes de pago a justificar” carecen del adecuado control vy
seguimiento, tanto en su aplicacion como en la acreditacidn, presentando,
entre otras las siguientes deficiencias:

a}) Las Bases de ejecucion del presupuesto (BEP) no fijan limites
cuantitativos a estos pagos, por lo gue no se ajustan a las previsiones
del art. 72.2 del RD 500/1980. Asimismo, dichas Bases no concretan
los conceptos presupuestarios a los que sea aplicable el régimen de

Pérrafo modificado en funcién def contenido del documento suscrito por el Tesorero, remitide por el
Alcalde en el tramite de alegaciones.

Padrrafo modificado en funcidn del contenido def documento suscrito por el Interventor, remitido por
ef Alcalde en el tramite de alegaciones.

Apartado modificado en funcicn del contenido del documento suscrito por el Interventor, remitido
por el Alcalde en ef trémite de alegaciones.
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b)

pagos a justificar, aunque se establece la prohibicién de su utilizacién
para gastos de personal y subvenciones.

Se incumple la obligacion de justificar la aplicacion de las cantidades
percibidas en el plazo méximo fijado en el art. 70 del RD b00/1990 (tres
meses desde la percepcion de los fondos) y su justificacion presenta
diversas deficiencias en cuanto a la fecha de realizacion del gasto y a su
acreditacion.

2. En el Ayuntamiento no se ha utilizado el sistema de anticipos de caja fija,
atn cuando estd regulado en la base 33 de las BEP y es un procedimiento
mas adecuado para los fondos librados a justificar cuando su caracter es
periédico o repetitivo {dietas, gastos de locomocion y material de oficina no
inventariable, etc.).

3. En relacién con los gastos comprometidos con cargo a ejercicios futuros,
cuyo saldo en las cuentas de control presupuestario y de orden del balance
de situacion a 31 de diciembre de 1996 ascendia a 1.338 millones de
ptas., es de destacar lo siguiente:

a)

c)

No se corresponden con compromisos de gasto para ejercicios futuros,
sino futuros compromisos de pago, debido a que incluyen servicios ya
prestados y facturados.

Sus saldos se obtienen como resultado de ajustes al final de ejercicio,
sin que exista correlacion entre los mismos y las deudas no reflejadas
presupuestariamente. Asi, mientras el balance de situacién incluye un
saldo de 1.197 millones de ptas. por obras del Palacio de la Magdalena,
el gasto realizado a esa fecha y pendiente de reconocer (2.426 millones
de ptas.) supera en mas del 100% a aquel.

La inclusién de estas obligaciones en los presupuestos se realiza a
través de reconocimientos exirajudiciales de créditos, aprobados por el
Pieno de la Corporacion, debido a que en la fecha de realizacién del
gasto no existe consignacidn presupuestaria para el mismo. Por otra
parte, las inversiones se aprobaron con una demora de varios ejercicios
econémicos respecto de su ejecucion,
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4. Las transferencias de capital del Ayuntamiento al Organismo auténomo
IMD no concuerdan en los registros de ambas entidades, tanto en su
cuantfa como en su imputacion temporal. Asi, mientras que el
Ayuntamiento reconoce obligaciones hasta el 31 de diciembre de 1996 por
122,7 millones de ptas., el IMD contabiliza derechos por mayor importe
(158,6 millones de ptas.), restando un pendiente de cobro superior en esa
misma diferencia en el IMD sobre el pendiente de pago segin el
Ayuntamiento.

3. CUENTA GENERAL'™

La Cuenta General, tras los tramites de informe por la Comisién de Hacienda y
Especial de Cuentas y exposicién pulblica, fue aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en el periodo establecido legaimente y remitida al Tribunal de
Cuentas dentro del plazo legal. Asimismo, han sido rendidas las cuentas de
todas las Sociedades mercantiles, a excepcidén del cuadro de financiacion
anual de la Plaza de Toros de Santander, S.A., Gran Casino del Sardinero,
S.A. y MERCASANTANDER, S.A.

La tramitacién y aprobacion de la Cuenta Genera! hace referencia en todos sus
documentos al Organismo autdénomo “Fundacién Pidblica Plaza de Toros de
Santander”, como integrante de la misma, en lugar de a la “Sociedad
mercantil Plaza de Toros de Santander, S.A.”, Entidad existente en esa fecha,
mientras que en la rendicién de la Cuenta General al Tribunal no se incluyé la
relativa al Organismo autdénomo, entregada por la Corporacién durante la
fiscalizacion, sino la de la Sociedad mercantii, que inicid su contabilidad el 14
de junio de 1996. Esta circunstancia se debe a la confusidén que ha existido en
la Corporacion en cuanto al tratamiento de ésta, puesto que adn cuando se
halla sometida al ordenamiento juridico privado, en el orden presupuestario y
contable se ajustd a la normativa de las Entidades locales,

0 | ps principales estados que conforman la Cuenta General de 1936 se inciuyen en el anexo 1.
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4. PRESUPUESTOS
4.1. APROBACION

Los presupuestos del ejercicio 1996 del Ayuntamiento y de cada uno de sus
Organismos autdnomos, tramitados de forma conjunta y en un Unico
expediente, fueron aprobados el 25 de enero de 1996, rebasando el limite
fijado en los arts. 150.2 de la LHL y 20.2 del RD 500/19890, que sefalan que
dicho trémite debera realizarse antes del 31 de diciembre del ejercicio
inmediato anterior.

El presupuesto general no contiene los anexos relativos a los planes vy
programas de inversién y financiacion que, para un plazo de cuatro afos,
podran formular los Municipios, segun las previsiones del art. 147 de la LHL.

El presupuesto general del Ayuntamiento integra los estados de prevision de
ingresos y gastos de la Sociedad mercantil Plaza de Toros de Santander, S.A,,
y contiene la documentacién relativa a la misma (Memoria, Anexo de personal,
e Informe de Intervencién) y no al Organismo autdnomo “Fundacién Publica de
Espectaculos Plaza de Toros”, ain cuando el acuerdo de aprobacion inicial, asf
como los tramites de informacion y publicidad, se refieren a dicho Organismo
autéonomo. No obstante, tanto el dictamen de la Comisidon de Hacienda y
Especial de Cuentas, informando favorablemente el proyecto de presupuesto
general, como el acuerdo de su aprobacion definitiva, citan a la Sociedad
mercantil como integrante del mismo; por el contrario, en el detalle por
presupuestos integrantes del general figura el del Organismo auténomo, que
es idéntico en su cuantia a los estados de previsiéon de la Sociedad mercantil.

En cuanto a su evolucidn respecto al ejercicio anterior, el presupuesto del
Ayuntamiento presenta una disminucidn, tanto en ingresos como en gastos,
del 11 y 9%, respectivamente, mientras que el del Organismo autdnomo
Instituto Municipal de Deportes aumentd en un 55% vy el de la Fundacién
PlUblica de Espectaculos Plaza de Toros disminuyé en un 18%.
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4.2. MODIFICACIONES DE CREDITOS™

Los créditos iniciales del presupuesto de gastos {19.153 millones de ptas.}) se
incrementaron en 3.049 millones de ptas. -el 16% de aquéllos- y se
corresponden, fundamentalmente (95% del! total}, con la incorporacion de
remanentes de crédito para la ejecucion de inversiones reales.

La estructura por tipos difiere entre el estado de modificaciones y los
expedientes tramitados por [a Entidad, segln se deduce del cuadro siguiente:

{Millones de ptas.}

ESTADO EXPEDIENTES

MODIFICACIONES | MODIFICACIONES

Créditos extraordinarios 1,1 14,1
Suplementos de crédito - 821,9
Bajas por anulacién - (636,0)
Incorporacion de remanentes 3.012,2 3.012,2
Créditos generados por ingresos 35,7 36,8
TOTALES 3.049,0 3.049,0

Transferencias de crédito(™) 241,77 526.,8

{*) Positivas y negativas

Estas modificaciones se financiaron, bésicamente, con mayores ingresos
mediante endeudamiento (76%) y, en menor medida, con el Remanente de
tesoreria para gastos con financiacion afectada (el 23%]), vy el restante 1% por
créditos generados por ingresos.

En cuanto al grado de ejecucion destaca el bajo nivel del capitulo 7
(Transferencias de capital) -el 32%- y el 6 {Inversiones reales) -el 61%-, este
altimo es el que, a su vez, ha experimentado mayores modificaciones -el 95%
del total-.

La vinculacion de los créditos fijado en las BEP es, con caracter general, a
nivel de partida, salvo para los gastos de personal —a nivel de grupo de
funcién y articulo {excepto “Productividad” y “Gratificaciones”})- y para los
gastos en bienes corrientes y servicios del SMTU, SEMAS y Organismos

" En el anexo 2 se incluye un resumen de las modificaciones de créditos,
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autonomos. El criterio general (a nivel de partida) ha originado que se haya
tramitado un elevado numero de expedientes de modificaciones (55), algunos
de ellos innecesarios, como los de transferencias de crédito nimeros 4, 18,
24, 49, 56 y 63 referidos al SMTU y SEMAS, que traspasaron créditos de
unas partidas a otras con el mismo nivel de vinculacién.

La tramitacién y aprobacién de las modificaciocnes de crédito no se ha ajustado
al RD 500/1990, al constatarse en las mismas las siguientes deficiencias:

1. Se infringe el art. 35 del RD 500/1990, al no modificarse mediante crédito
extraordinario diversas partidas de gasios que carecian de crédito inicial y
que se instrumentalizaron, basicamente, mediante transferencias de crédito
y generacion de credito.

2. Se contraviene el art. 39, al incrementar mediante suplemento de crédito,
financiado con bajas de otras partidas, los créditos ampliables reflejados en
las BEP relativos a las partidas 01.003.433.21300 (Conservacién
instalaciones alumbrado publico} y 01.006.322.62701 (Escuela Taller), por
impartes de 2,5 y 1,5 millones de ptas., respectivamente.

3. En los cuarenta y cinco expedientes de transferencias de crédito los
Informes de Intervencidén no hacen referencia al nimero de aquéllos a que
corresponden ni a las partidas correspondientes; y en algunas Resoluciones
de la Alcaldia no consta la fecha de aprobacion y en el nimero 44 el
Informe de intervencion se refiere a una figura modificativa (suplemento de
crédito) que no se corresponde con el resto del expediente {transferencia
de crédito}.

4, Se infringe el art. 41.1.b) del RD 500/1980, que establece que no podran
minorarse mediante transferencias los créditos que hayan sido
incrementados con suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a
créditos de personal, en la partida 01012.01100.310.00 “Intereses
préstamos Ayuntamiento”, al haber sido objeto, en primer lugar, de una
transferencia positiva (expediente nimero 32} por importe de 95 millones
de ptas., en segundo lugar de un suplementc {ntmero 60} por 86,5
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millones de ptas., y, por ultimo, de dos transferencias negativas (ndmeros
61 vy 64) por 7,2 v 5,5 millones de ptas., respectivamente’?,

5. Se infringe el art. 41.1.c) del RD 500/1880, al haberse incrementado
mediante iransferencias créditos que habian sido objeto de minoracidn
como consecuencia de otras transferencias en las siguientes partidas:

a) 02000.51300.212.00 “Edificios y otras construcciones. SMTU”, que
se minora en un millén de ptas. (expediente n° 23) y posteriormente se
incrementa en 3,9 miliones de ptas. (expediente n° 63).

b) 02000.51300.220.00 “Material oficina no inventariable SMTU”, se
minora en un milén de ptas. (expediente n° 23} y se incrementa
mediante suplemento de crédito (n° 60) en 0,3 millones de ptas., vy
transferencia (n°® 63) en 50.000 ptas.

4.3. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

En el ejercicio 1996 se tramitaron y aprobaron por el Plenc tres expedientes
de reconocimiento extrajudicial de créditos para los que no existia dotacion
presupuestaria, por un importe total de 1.515 millones de ptas., segin el
siguiente detalle:

Fecha Millones
Aprohacion De ptas.
28/03/1986 165,5
30/05/1996 1.336,0
29/07/1896 13,5

TOTAL 1.515,0

El Informe de Intervencion, favorable al reconocimiento, pone de manifiesto
que los dérganos gestores han prescindido del procedimiento establecido para

2 Apartado modificade en funcidn del documento suscrito por el interventor, remitido por el Alcalde en
el tramite de alegaciones.
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fa autorizacién y disposicién del gasto, en los términos establecidos en el art.
52 del RD 500/1890.

Las obligaciones reconocidas, clasificadas en funcién de su antigledad son las

siguientes:
Ejercicio de Miliones
realizacién gasto de ptas.
1989 6,7
1990 0,6
1991 2,9
1992 11,1
1993 41,2
1994 134,8
1995 1.285,1
1996 32,8
TOTAL 1.515,0

En cuanto a la contabilizacion y pago de estas obligaciones es de destacar lo
siguiente:

1.

No ha podido verificarse el reconocimiento y pago de obligaciones por
165,5 millones de ptas., que se corresponden con las aprobadas por el
Pleno de 28 de marzo, al no haber facilitado el Ayuntamiento detalle de las
mismas, destacando que en ellas se incluyen facturas correspondientes a la
Sociedad mercantil Plaza de Toros de Santander, S.A., por 12 millones de
ptas.

Con cargo al presupuesto de 1996, a través de modificaciones de crédito,
se reconocieron y pagaron obligaciones por 191,2 millones de ptas.

En el ejercicio 1997 se reconocieron y pagaron obligaciones por 274,8
millones de ptas., cuantia inferior en 60.000 ptas., a los importes
aprobados por el Pleno, debido a la valoracidn incorrecta de una obra.

Con cargo al presupuesto del ejercicio 1998 se reconocierocn y pagaron
obligaciones por 577,3 millones de ptas.
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5. Restan obligaciones pendientes de reconocer y pagar a 31 de diciembre de
1998 por 305,4 millones de ptas., correspondientes a las aprobadas por el
Pleno de 30 de mayo de 1996.

Es de destacar, asimismo, que en el ejercicio 1996 se incorporaron al
presupuesto obligaciones a través de reconocimiento extrajudicial de créditos,
procedentes del afo anterior y trasladadas a 1996, debido a la existencia de
un gran numero de obligaciones reconocidas sin consignacién presupuestaria.

4.4.EJECUCION Y LIQUIDACION
4.4.1. Ayuntamiento

El resultado presupuestario del Ayuntamiento en el ejercicio 1996, segdn los
estados rendidos, fue el siguiente:

Millones
de ptas.
a) Derechos reconocidos 21.168
b} Obligaciones reconocidas 19.113
c) Diferencia (a — b} 2.055
d} Desviaciones positivas de financiacién derivadas de
gastos con financiacidn afectada 972
e) Desviaciones negativas de financiacidn derivadas de
gastos con financiacién afectada 481
f} Gastos financiados con Remanente de tesoreria 691
g} Resultado presupuestario gjustado (c-d+e+1f] 2.255

Este resultado ajustado no se corresponde con la efectiva liquidaciéon del
presupuesto, al estar afectado por las siguientes salvedades:

1. Las desviaciones de financiacion derivadas de gastos con financiacion
afectada, que coinciden con los datos que figuran en el estado de gastos
con financiacién afectada, no reflejan las correspondientes al ejercicio, ya
que las positivas, calculadas como diferencia entre los derechos y las
obligaciones reconocidos en el ejercicio, presentan un exceso por error de
2,3 millones de ptas., y las negativas, aplicando el mismo criterio, fueron
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nulas, puesto gue ninguna partida de gastos presentd un exceso de
obligaciones sobre los derechos afectados, mientras que la Corporacion
consideré como negativas el importe de las desviaciones positivas de
ejercicios anteriores que financiaron gastos del ejercicio 1996.

En relacidén con los gastos financiados con Remanente de tesoreria, los
créditos comprometidos correspondientes a modificaciones presupuestarias
financiadas con dicho Remanente ascendieron a 481 millones de ptas.,
mientras que la cifra que figura en el resultado presupuestario (691
millones de ptas.}) se corresponde con el importe total del Remanente
liquido de tesoreria afectado a gastos con financiacidn afectada
determinado por la Corporacién y consignado en la liquidacién del
presupuesto.

En consecuencia, el resultado presupuestario ajustado que figura en cuentas
(2.255 millones de ptas.) ascenderia, tras los ajustes senalados, a 1.566,3
millones de ptas., cifra inferior en un 30% a aquélla, siendo la compaosicion de
dicho resultado ajustado la siguiente:

Miliones
De ptas.
a} Derechos reconocidos 21.168,0
b} Obligaciones reconocidas 19.113,0
¢/ Diferencia (a - b) 2.055,0
d} Desviaciones positivas de financiacidn derivadas de
gastos con financiacidn afectada 969,7
e) Desviaciones negativas de financiacion derivadas de
gastos con financiacion afectada 0.0
f} Gastos financiados can Remanente de tesoreria 481,0
g) Resultado presupuestario ajustado (c—-d+e+f) 1.566,3

Este resultado ajustado es inferior en un 15% respecto al del ejercicio anterior,
que alcanzd, tras las modificaciones de similar contenido a las sefialadas para
el ejercicio 1996, los 1.855 millones de ptas.

El Remanente de tesoreria para gastos generales tiene signo negativo desde el
afio 1994, siendo su evolucidn, segln los estados rendidos, la siguiente:
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(Millones de ptas.}

1994 1995 1896
aJ Remanente de tesoreria total 7.129 {899) 7.032
b) Remanente de tesoreria afectado a gastos con 1.956 691 1.310
financiacidon afectada
¢) Remanente de tesoreria para gastos generales {a-b) {827} (1.590} {278}

Del analisis del Remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion
afectada de los ejercicios 1995 y 1996 se deduce lo siguiente:

1.

Las desviaciones positivas de financiacidon del ejercicio 1995 presentaron
un exceso en su calculo de 52,6 millones de ptas., por lo que el
Remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacién afectada (691
millones de ptas.) disminuiria en el mismo importe hasta alcanzar los 638,4
millones de ptas., en tanto que el Remanente para gastos generales
{(negativo por 1.590 millones de ptas.} se veria modificado por aquél
importe hasta alcanzar un saldo negativo de 1.537,4 millones de ptas.

. En cuanto al ejercicio 1996, el Remanente de tesoreria afectado a gastos

con financiacion afectada, formado por las desviaciones positivas del
gjercicio (8969,7 millones de ptas.) mas la parte del Remanente de tesoreria
de ejercicios anteriores pendiente de utilizar (157,3 millones de ptas.},
asciende a 1.127 millones de ptas., mientras que el importe consignado en
el estado del Remanente de tesoreria (1.310 millones de ptas.) es igual al
Remanente de crédito, configurado por el saldo de créditos definitivos no
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, por lo que el
importe reflejado en cuentas debera minorarse en 183 millones de ptas.

A su vez, el Remanente de tesoreria total del ejercicio 1996 incluye
indebidamente entre los deudores pendientes de cobro de otras
operaciones no presupuestarias el saldo de la cuenta 264 (Préstamos
concedidos} por 127 millones de ptas., mientras que en el epigrafe de
“Ingresos realizados pendientes de aplicacion definitiva”, que minora la
rabrica de deudores, no figura la cuenta 555 (Otros ingresos pendientes de
investigar) por un millén de ptas. Por ello, el saldo del Remanente de
tesoreria total que figura en cuentas -1.032 millones de ptas.- debera
minorarse en 128 millones de ptas., alcanzando un importe de 904
millones de ptas., y el Remanente de tesoreria para gastos generales se
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elevaria a 223 millones de ptas. de signo negativo, diferencia entre el
Remanente de tesoreria total (904 millones de ptas.) y el afectado a gastos
con financiacién afectada (1.127 millones de ptas.).

De conformidad con lo establecido en el art, 174 de la LHL, el Ayuntamiento
adoptd las siguientes medidas en relacidn con los Remanentes de tesoreria
negativos:

1.

Para financiar el del ejercicio 1994 {827 millones de ptas.) se concertdé una
operacidn de crédito en el afio 1995 por 675 millones de ptas., y se aprobd
el presupuesto del ejercicic 1996 con un superdvit de 152 millones de
ptas.

Para financiar el Remanente negativo del ejercicioc 1995 {1.590 millones de
ptas.), el Pleno acordé aplicar nuevamente el superavit del ejercicio 1996
(152 millones de ptas.), asi como unos mayores ingresos obtenidos en el
gjercicio 1996 sobre los previstos inicialmente, respecto de los que hay
que destacar lo siguiente:

a} Los relativos al reintegro de gastos con cargo a los usuarios del
Mercado de la Esperanza, por 71 millones de ptas., ain cuando se
reconocieron los derechos en el presupuesto del ejercicio 1996, estaban
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1997.

b} De los importes retenidos de la Caja General de Depdsitos, por 65,6
millones de ptas., Unicamente se reconocieron derechos y se
recaudaron 59,3 millones de ptas.

¢) Los ingresos procedentes de operaciones extrapresupuestarias por 42
millones de ptas. se contabilizaron en el presupuesto, aunque no ha
podido verificarse la baja en aquéllas operaciones, al carecer de
informacién sobre las mismas. Esta falta de informacidn afecta,
asimismo, a las bajas por anulacion de ejercicios anteriores, por 80,7
millones de ptas.

d) Los ingresos por alquiler del sétano de la Magdalena para el curso 96-
97, por 75 millones de ptas., no previstos en el presupuesto del
gjercicio 1996, se reconocieron en dicho afo, si bien su recaudacion se
realizé en 1997,
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e) En cuanto a la reduccion de gastos del presupuesto de 1996, en la
partida de inversiones 01009.51100.60104 “Glorieta de Cuatro
Caminos”, por 54,8 millones de ptas., mediante una baja por anulacidn,
la unica modificacién que consta realizada es, por el contrario, una
incorporacion de remanente de crédito por 125 millones de ptas.

Para financiar el Remanente de tesoreria negativo del ejercicio 1996 (278
millones de ptas.), el Informe de Intervencion de 12 de septiembre de 1997
fija la posible reduccién de gastos en el presupuesto de 1997 de la partida
01012.01100.913.02 {Amortizaciéon de préstamos de Caja Cantabria} por el
importe total del déficit, debido “al ahorro producido como consecuencia de fa
conversion de préstamos aprobada por el Pleno de la Corporacion el 30 de
enero de 1997". Dicha conversion, gue alcanzd los 6.948 millones de ptas. y
con un periodo de carencia de dos afnos en el pago de las amortizaciones,
motiva la baja del crédito previsto en la partida sehalada anteriormente por
860 millones de ptas., que se destina a compensar el Remanente de tesoreria
negativo, v el resto a financiar mayores gastos del ejercicio a través de
modificaciones de crédito, esta Ultima materializada en el expediente n® 40 del
afno 1997, por 782 millones de ptas., de los que 278 millones de ptas. se
destinaron a eliminar el Remanente de tesoreria negativo vy los restantes 504 a
financiar gastos que “no pueden demorarse hasta el ejercicio siguiente”. De
este modo la refinanciacién de los préstamos ha motivado un aumento del
gasto, trasladando el mismo del ejercicio actual a afios posteriores y el
Remanente de tesoreria para gastos generales de 1997, segun los estados
rendidos por la Corporacion, alcanzé un signo negativo de 721 millones de
ptas., cifra superior a la del ejercicio anterior.

4.4.2. Fundacion Pilblica de Espectaculos Plaza de Toros

La liquidacion del presupuesto, cerrada a 30 de junio de 1996'%, no consta
aprobada por el Alcalde, dada cuenta al Pleno —trémites exigidos por el art.
173, en concordancia con el 172 de la LHL-, ni remitida a la Comunidad

13 El clerre a esta fecha se debe, sequn informe de Intervencion, al hecho de haberse transformado
dicho Organismo auténomo en Sociedad mercantil.
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Auténoma y al Ministerio de Economia y Hacienda ~requisito previsto en el
art. 174.5 de la LHL-, En relacion con dicha liquidacién y con otros aspectos
de las cuentas de este Organismo se constata lo siguiente:

1. Las obligaciones reconocidas se elevaron a 18,5 millones de ptas., de las
que 3,2 millones de ptas. quedaron pendientes de pago, mientras que no
se reconocié derecho alguno, por lo que el resultado presupuestario fue
negativo por el mismo importe que las obligaciones reconocidas (18,5
millones de ptas.).

2. El Remanente de tesoreria se cuantificé en 2,6 millones de ptas., quedando
a cargo de la tesoreria local los ingresos y pagos pendientes a esa fecha.
La estructura de este Remanente es la siguiente:

CONCEPTO Millones de
ptas.

{+) 1.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO (0,9]
Del presupuesto cofriente 0
De presupuestos cerrados 7.7
Deudores no presupuestarios 0.6
(-} Derechos de dudoso cobro -4,2
(-} Ingresos pendientes aplicacién definitiva -5,0
{-} 2.- OBLIGACIONES PENDIENTES PAGO 12.3
Del presupuesto corriente 3,2
De presupuestos cerrados 6,4
De otras operaciones no presupuestarias 2.7
{+) 3.- FONDQS LIQUIDOS DE TESORERIA 16,8
4.- REMANENTE AFECTADO A GASTOS CON

FINANCIACION AFECTADA 0
5.- REMANENTE PARA GASTOS GENERALES 2,6
6.- REMANENTE DE TESORERIA GENERAL 2,6

3. El Organismo reflejaba en el activo del balance de situacién un saldo de 1,9
millones de ptas. por el IVA soportado en el ejercicio y no liquidado, al no
haberse realizado operaciones durante el mismo. Por otra parte, en el
registro contable del IVA existe una diferencia neta de un milién de ptas,
entre las cuentas extrapresupuestarias y las patrimoniales, originada por
operaciones efectuadas con anterioridad al ejercicio 1996 y que no
tuvieron el correspondiente reflejo en las cuentas patrimoniales.
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A pesar de que el 30 de junio de 1996 el Organismo auténomo se liquids, por
conversion en Sociedad mercantil, desde dicha fecha hasta el 31 de diciembre
de 1998, se continuaron realizando operaciones por cuenta del primero, no
sélo en cuanto a los saldos deudores y acreedores que figuraban en sus
estados, sino también respecto a otros ingresos y pagos no reconocidos con
anterioridad. Al respecto es necesario precisar, ademas, que todos los
movimientos tuvieron un caracter netamenie presupuestario (mediante la
ficcién de la prérroga del presupuesto), sin que se produjeran los oportunos
asientos de regularizacion de saldos en la contabilidad patrimonial.

Las operaciones para liquidar el Organismo auténomo y traspasar los saidos
restantes a la Sociedad fueron las siguientes:

1. Respecto a los saldos extrapresupuestarios, que segun el acta de arqueo
ascendian a 4,3 millones de ptas., se mantuvieron en el Organismo
autonomo los fondos necesarios para atender al pago de las retenciones a
cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF} -0,4
millones de ptas.-, Seguridad Social -0,1 millones de ptas.- y los importes
de acreedores por IVA estimados exigibles -0,2 millones de ptas.'*-. Una
vez determinado el importe de las obligaciones reales, el saldo sobrante
(3,6 millones de ptas.) se traspasé, mediante mandamientos de ingreso y
pago en formalizacién, a una cuenta extrapresupuestaria de nueva
creacidon, con la denominacion de “Empresa Municipal acreedora por
liquidacion”.

2. El 14 de agosto de 1996 el Organismo auténomo transfirié a la Sociedad
mercantil 15,6 millones de ptas., de los que 3,6 millones de ptas.
corresponden a operaciones extrapresupuestarias y los restantes 12
millones de ptas. al presupuesto corriente, saldo que representaba el
sobrante de caja a esa fecha, una vez calculados los ingresos pendientes
de recibir y las obligaciones pendientes de atender. El pago se realizé desde
la partida 48300 “Otras transferencias”, que carecia de consignacion

4 Este qltimo saldo no concuerda con el gue figura en el estado de Remanente de tesoreria y en las
correspondientes relaciones nominales, en los que los acreedores por IVA ascienden a 2,2 millones
de ptas. y los deudores por IVA a 0,6 miliones de ptas.
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presupuestaria, y recibié¢ a su vez una transferencia de la partida 22607
“Qrganizacion y celebracién feria taurina”.

. Con cargo al presupuesto del Organismo auténomo se realizaron,

asimismo, cobros y pagos, generados, en unos casos, por derechos y
obligaciones reconocidos con anterioridad a la liquidacién del presupuesto
{30 de junio de 19986) v, en otros, por derechos y obligaciones contraidos
con posterioridad a dicha liquidacién y que no fueron reconocidos en su
momento. Asi, se pagd la cuota patronal de la Seguridad Social, que no
figuraba registrada, y se ingresaron 1,1 millones de ptas. por venta de
carne y 1,8 millones de ptas. por intereses bancarios.

Por Resolucion de la Alcaldia de 28 de diciembre de 1998 se acuerda dar
de baja derechos pendientes de cobro por 4,3 millones de ptas.”® y
obligaciones pendientes de pago por 6,4 millones de ptas., por no estar
debidamente acreditados ni existir reclamaciones al respecto, cancelando
por elio todos los saldos pendientes de cobro y de pago, quedando en la
tesoreria del Organismo la cantidad de 2,7 miliones de ptas.

Por otra parte, en esta misma fecha el Ayuntamiento mantiene unos saldos
acreedores con la Sociedad mercantil por apofrtaciones a la misma,
provenientes del presupuesto de 1997, por 9,56 v 2,5 millones de ptas., v
un saldo deudor en operaciones no presupuestarias frente al Organismo
auténomo de 44 millones de ptas., por un anticipo concedido en 1992 que
no figuraba registrado como deuda en el Organismo. De este modo, el
Ayuntamiento procede a compensar dichos importes junto con los fondos
liguidos que restaban en |la cuenta del Organismo, que se transfieren a 31
de diciembre de 1998 a cuentas municipales, quedando un saldo deudor a
favor del Ayuntamiento de 29,3 millones de ptas., imporie que no consta
registrado por la Sociedad como un acreedor.

Segtn el estado de Remanente de tesorerfa, los derechos de dudoso cobro ascendlan a 4,2 millones
de ptas.
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4.4.3.Relaciones entre la Sociedad mercantil Plaza de Toros de Santander,
S.A. y el Organismo auténomo Fundacion Publica de Espectaculos Plaza
de Toros'®

lLa Sociedad se cred el 14 de junio de 1994, aunque su Consejo de
Administracion se constituyé con anterioridad —en concreto el 19 de mayo de
dicho afio-, si bien el mismo se ratificé el 28 de junio de 1994, Por Resolucién
de la Alcaldia de 8 de junio de 1994 -fecha asimismo anterior a la
constitucién de la Sociedad- se autorizé el gasto, reconocid la obligacidn vy
ordend el pago a aquélla de 10 millones de ptas., importe de la adqguisicién de
10 acciones de un milldn de ptas., que constituian el capital social de la
misma, efectuandose el correspondiente ingreso el 14 de junio de 1994,

Desde la constitucion de la Sociedad existid una confusidén por parte de los
responsables municipales y de aquélia respecto de sus competencias vy
régimen juridico, pues si bien la direccién administrativa de la misma se
realizaba a través de su Consejo de Administracion y bajo la modalidad de
Sociedad andnima, la gestién econdmica y presupuestaria se ejecutaba a
través del Organismo autdénomo desde el propio Ayuntamiento. En este
sentido hay que sefalar que en el Consejo de Administracion de 23 de junio de
1995, uno de sus miembros solicita "que e/ Sr. Interventor clarifigue para una
préxima reunion lo que somos, si una Sociedad andnima, un Organismo
auténomo administrativo, o un Organismo auténomo comercial”, acordando el
Consejo interesar de la Intervencién informe respecto a: su naturaleza vy
régimen juridico; validez de los Estatutos sociales; régimen econdmico-
financiero en cuanto a las facultades para acordar ingresos, fijar precios,
contratar, comprometer el gasto y disponer de los fondos sociales y con qué
limitaciones; y necesidad de previa aprobacién del presupuesto por la
Corporacién, para poder desarrollar el objsto social'’.

8 En el anexo 6 se incluye el balance de situacion del Organismo auténomo y de la Sociedad
mercantil.

7 E£ste informe no ha sido entregado al Tribunal, a pesar de su expresa peticidn al Interventor
municipal.
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Esta confusion se pone de manifiesto, en lo referente a algunas operaciones
econdmicas, en los siguientes hechos:

1. Durante los afos 1994 y 1995 la Sociedad unicamente realizdé, como tal,
cuairo pagos por 2,7 millones de ptas., registrados en los libros de
contabilidad abiertos al efecto, desconociéndose la aplicacion dada a los
7.3 millones de ptas. correspondientes a la diferencia entre el capital social
desembolsado por el Ayuntamiento -10 millones de ptas., Unico ingreso
registrado- y los pagos anteriores, puesto que a la apertura de la
contabilidad de la Sociedad, realizada en 1896, no se refleja ningin saldo
en tesoreria.

2. Aunque la falta de informacién y documentacién contable del Organismeo
autonomo “Fundacidon Publica de Espectaculos Plaza de Toros” no permite
conciuir si los pagos realizados por la Sociedad, sefalados anteriormente,
también fueron contabilizados por aquél, se ha constatado que el 31 de
diciembre de 1994 en los registros de contabilidad del Organismo
autéonomo figuran mandamientos de ingreso y pago en formalizacién por
226,8 millones de ptas., entre los gue se incluye un ingreso por 10
millones de ptas. en concepto de “Aportaciéon del Ayuntamiento por
desembolsos de acciones”, concordante con el reflejado por la Sociedad vy
por similar concepto, sin que aparezcan registradas las facturas
correspondientes a los pagos realizados por ésta y sefialados anteriormente
-2,7 millones de ptas.-, por lo que si las mencionadas aportaciones del
Ayuntamiento se transfirieron al Organismo auténomo, la Sociedad
mercantil, en cuyo poder obran las facturas de los mencionados pagos, no
justifica con que fondos se atendieron estos dltimos.

La primera Junta General de la Sociedad se celebrdo el 28 de junio de 1996,
para, entre otros acuerdos, “aceptar las transferencias de competencias y
atribuciones, derechos vy obligaciones y bienes palrimoniales que el
Avyuntamiento aporta a través del Organismo auténomo Plaza de Toros de
Santander, que figuran en la liquidacion del presupuesto def ejercicio de 7995,
referido a la fecha 37-12-1995, y en el inventario que se adjunta, delegando
en el Consejo de Administracion las atribuciones que sean precisas para
practicar la liquidacion de los expedientes de gastos tramitados desde el 1 de
enero de 1986, para separar totalmente la contabilidad de la Sociedad de la
del Organismo, asumiendo la Sociedad aguellos compromisos que hasta la
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fecha de este acuerdo hayan sido tramitados por el Alcalde del Ayuntamiento,
en su condicion de FPresidente del Organismo auténomo”. A pesar de estas
previsiones, la Sociedad no contabilizd todas las operaciones del ejercicio
1996 ni traspasd a sus estados los saldos de cierre de la liquidacion del
presupuesto a 31-12-1995, ni los saldos finales de la contabilidad del
Organismo auténomo al cierre de la misma -30 de junio de 1996-. Ademas, la
apertura de la contabilidad de la Sociedad se realizo el 14 de junio de 1996
{fecha anterior a la de cierre de la correspondiente al Organismo auténomo) y
aquélla no ha facilitado al Tribunal ningtin estado de conciliacién de los saldos
de apertura de su contabilidad con los de la de cierre de aquél, debiendo
destacar, al respecto, que el saldo deudor de la cuenta de pérdidas y
ganancias del Organismo (18,5 millones de ptas.) no concuerda con el que,
del mismo signo, refleja la Sociedad en su asiento de apertura (17,2 millones
de ptas.).

En las cuentas de la Sociedad relativas a sus relaciones con el Organismo
autonomo se constata lo siguiente:

1. Los elementos del inmovilizado se registran, en su conjunto, por el valor
asignado a los mismos en los estados contables del Organismo (13,4
millones de ptas.), actuacién no concordante con los criterios del Plan
General de Contabilidad, que concretan que aquélios deberan registrarse
por el valor venal.

2. Ni en el balance de situacion ni en la memoria de la Sociedad consta
referencia alguna al patrimonio adscrito procedente del Organismo
autonomo y traspasado a aquélla, que figuraba en la contabilidad de éste
por 861,5 millones de ptas.

3. Se asume la provisién por impuestos por 5 millones de ptas., vy a 31 de
diciembre de 1996 se regulariza un exceso de provisién por 3 millones de
ptas. con cargo a la cuenta de pérdidas y ganancias.

En lo referente a las relaciones de la Sociedad con Organismos publicos, en fa
contabilidad de aquélla se incluyen saldos acreedores y deudores que vya
habian sido tenidos en cuenta por el Organismo auténomo en el cédlculo de la
liguidacion gue correspondia a la Empresa. Ademas, los siguientes conceptos
se consignan por importes diferentes:
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a) El saldo de la cuenta “Hacienda Publica acreedora” supera en 33.128 ptas.
al que se refleja en el Organismo autdnomo, mientras que el de la cuenta
“Seguridad Social acreedora” excede en 0,7 millones de ptas. Ademas en
los asientos de regularizacién de estas cuentas, que se produce en el
momento del pago, estos saldos permanecen como pendientes de pago.

b} El IVA soportado reflejado en las cuentas de la Sociedad es inferior en 1,8
millones de ptas. al gque consta en el Organismo autdonomo. Ademas, al
proceder a la liquidacién de dicho Impuesto no han sido tenidos en cuenta
ni el IVA soportado, senalado anteriormente, ni el IVA repercutido {0,6
millones de ptas.).

Respecto al Impuesto sobre Sociedades, la determinacién de la cuota se ha
realizado en funcidn de las operaciones mercantiles del ejercicio, sin tener en
cuenta las contingencias fiscales inherentes al incremento de patrimonio
producido por la cesién de los bienes de inmovilizado y por los fondos liquidos
recibidos del Organismo, a tenor de las previsiones del art. 15 de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del !Impuesto sobre Sociedades. La cuota del
impuesto para el ejercicio 1996 -132.092 ptas.- figura pendiente de pago a 31
de diciembre de 1997,

De la informacién obtenida de la Agencia Tributaria se deduce que 1,7
millones de ptas. en concepto de retenciones del tercer trimestre de 1996
fueron ingresados el 23 de marzo de 1998 ~fecha muy posterior al limite legal
(20 de octubre de 1996)-, lo que ha originado intereses y recargos por 0,6
millones de ptas. Asimismo, respecto a la declaracién resumen anual del IVA
del ejercicio 1996 se practicé una liguidacién provisional el 30 de octubre de
1997 por 0,3 millones de ptas. que generd unos intereses de 18,850 ptas.
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5. ACTUACIONES DE ESPECIAL RELEVANCIA ECONOMICO-
FINANCIERA

5.1. RECAUDACION'®

La gestion de los tributos municipales se realiza directamente por el propio
Ayuntamiento -a través del Servicio de Recaudacién, Unidad dependiente de la
Tesoreria-, tanto en fase ejecutiva para todos aquéllos como en periodo
voluntario, a excepcidon de los correspondientes al Servicio Municipalizado de
Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Santander (SEMAS); Servicio
Municipalizado de Transportes Urbanos (SMTU); Camping municipal;
Conservatorio de Musica; y Servicio de grda, que recaudan, en dicho periodo,
directamente sus ingresos y rinden al Tesorero cuentas de su gestidon a través
de unas liguidaciones periddicas, mediante las que se realiza el seguimiento vy
control de sus ingresos,

Toda la recaudacion municipal se realiza a través de una Entidad colaboradora,
con la que el Ayuntamiento ha suscrito el correspondiente convenio y que
presta sus servicios de forma gratuita, Ademds, tanto el Servicio de
Recaudacion Municipal como los centros sefialados disponen de una cuenta
restringida de recaudacion y de otra no presupuestaria para su aplicacién
provisional -excepto el Conservatorio de Misica-.

El Servicio de Recaudacién, gestionado a través del Adjunto al Tesorero,
dispone, ademas de su propio personal, de la asistencia técnica de una
Empresa colaboradora, formalizada mediante contrato por un periodo de cinco
anos hasta el 30 de diciembre de 1996 y prorrogado durante 1997, aportando
aquélla 23 trabajadores sin vinculaciéon laboral con el Ayuntamiento y cuyas
retribuciones son satisfechas por la propia Empresa, a pesar de lo cual en el
pliego de condiciones que rige dicho contrato se establece que “si af
rescindirse el contrato, se produjese por el empresario despido de todo o parte
del personal, correrd a cargo del Ayuntamiento el 75% de las indernnizaciones
que legaimente procedan, pero sin que el Ayuntamiento pueda tomar como
base sueldos superiores a los que el personal haya tenido con dos afios de

'8 Las cuentas de recaudacion se incluyen en el anexo 3.
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antelacion, actualizados por el Indice de Precios al Consumo (IPC)}”. Dado que
el mencionado pliego establece como objeto del contrato la puesta a
disposicién de 20 personas para las funciones a desarrollar, las retribuciones
por los tres nuevos trabajadores {diferencia entre los 20 previstos y los 23 que
efectivamente han prestado servicios) se incorporaron al contrato mediante un
anexo de 18 de noviembre de 1992, en virtud del acuerdo del Pleno de 4 de
noviembre de ese aflo, por el que se le autorizaba la contratacion pero se
imponian a la Empresa las personas a contratar (todas ellas habian prestado
sus servicios con el anterior Recaudador municipal, respetando su antigliedad
y con efectos desde el 1 de julio de 1992).

La contraprestaciéon econdémica a favor de la Empresa se fija en un porcentaje
sobre la recaudacion liguida y unos premios especiales por buena gestion, que
se actualizan aplicando el IPC del ejercicio anterior o anteriores. Los importes
devengados en 1996 ascendieron a 117,4 millones de ptas.””, de los que,
segtn la liquidacion practicada, se cobraron 88 millones de ptas., quedando
un pendiente de cobro de 29,4 millones de ptas., a abonar en 1997. Respecto
al reflejo en cuentas de los importes abonados, UGnicamente constan 76
millones de ptas. con cargo a la partida 227.08 (Contratos servicios de
recaudacion}, restando una cantidad de 12 millones de ptas., no contabilizada
en el ejercicio 1996%°,

En cuanto a los movimientos de las cuentas no presupuestarias para la
aplicacién provisional de los fondos gestionados hay que sefialar lo siguiente?":

1. La correspondiente al Servicio de Recaudacion presentd durante 1996
movimientos por 7.371 millones de ptas., de los que 7.294 millones de
ptas. se aplicaron a presupuesto, y entre ellos 468 millones de ptas. se

' Diche importe corresponde a los siguientes conceptos: premios de cobranza (79,6 millones de
ptas.}, incremento de plantilia {11,6 millones de ptas.}, antigliedad {8,8 millones de ptas.), limpieza
de oficina {0,2 millones de ptas.} & IVA {16,2 millones de ptas.}.

¥ En el documento suscrito por el Interventor, remitido por el Alcalde en el trémite de alegaciones, se
indica que tales cantidades fueron abonadas en 1997,

2t pdrrafo modificado en funcién del contenido del documento suscrito por el Tesorerp, remitido per ef
Alcalde en el trémite de alegaciones.
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imputan a presupuestos cerrados, en los que se constata que, con carédcter
general, los ingresos procedentes de los ejercicios 1983 a 1991 no fueron
aplicados a los conceptos presupuestarios correspondientes, circunstancia
que origina las diferencias entre los importes contabilizados en
formalizacion vy los registrados en el Mayor de conceptos del presupuesto.

En cuanto a los 77 millones de ptas. registrados en cuentas no
presupuestarias, 55,5 millones de ptas. se imputaron inicialmente como
“Ingresos pendientes de aplicacién ferias”, y con posterioridad Unicamente
se aplicaron al concepto presupuestario 351.05 “Puestos y barracas” 32,5
millones de ptas. Los restantes 23 millones de ptas. se destinaron al pago
de diversas facturas de fiestas, emitidas con el caracter de “a justificar”,
sin que éstas hayan sido aplicadas al presupuesto de gastos.

2. La cuenta de ingresos pendientes de aplicacion del Servicio Municipalizado
de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Santander (SEMAS)
presentaba, a 31 de diciembre de 1996, un saldo de 150,8 millones de
ptas., ain cuando la mayor parte de aquél tuvo su entrada en las cuentas
operativas de titularidad municipal, restando Unicamente 9,8 millones de
ptas. en la cuenta restringida del SEMAS.

3. La cuenta no presupuestaria del Servicio Municipalizado de Transportes
Urbanos (SMTU) presentaba saldo cero a 31 de diciembre, por la aplicacién
al presupuesto de los ingresos; sin embargo, la cuenta restringida reflejaba
a dicha fecha un saldo de 26,7 millones de ptas., al no haberse dado
traslado del mismo a la cuenta operativa. Por otra parte, en el extracto
resuntivo de la recaudacion por abonos de transporte a través de los
estancos de Tabacalera. S.A. se incluye un importe superior en 0,9
millones de ptas. respecto al que se contabiliza por el Ayuntamiento en su
presupuesto de ingresos.

La cuenta general de recaudacién elaborada por el Servicio de Recaudacion del
Ayuntamiento para los ingresos que gestiona se aprobd por el Alcalde el 23 de
julio de 1997, con el siguiente contenido:
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Millones

De ptas.
a) Cargos brutos 10.348
b) Bajas 1.437
¢} Cargos liquidos (a-b) 8.812
d} Recaudacion 7.524
% de recaudacion sobre cargos liquidos {%d/c) 85

Los cargos brutos del ejercicio corriente fueron del 84%, en tanto que de las
bajas gestionadas el 43% se corresponden con altas en ejecutiva. En el caso
de las bajas en periodo voluntario por pase a la fase ejecutiva de valores de
gjercicios anteriores a 1996, ademas de realizarse el cargo en la cuenta de
recaudacion, se efectiia, asimismo, en la contabilidad municipal, lo que
pudiera tener su origen en que el derecho no estaba reconocido en el ejercicio
de procedencia o que se esté duplicando el cargo.

Los cargos v las bajas que se reflejan en la contabilidad del Ayuntamiento y
los que aparecen en la cuenta rendida por el Servicio de Recaudacién
presentan las siguientes diferencias no justificadas:

1.

El cargo en ejecutiva n° 716, por 40.808 ptas. en concepto de impuesto
sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana (IBl}, que no se corresponde
con una baja en voluntaria, no figura en la contabilidad municipal.

En el Impuesto sobre Actividades Econdmicas {IAE} ~cuota empresarial- no
figura en contabilidad el cargo n® 754 por liquidacién en voluntaria de
182.254 ptas., ni bajas por 387.818 ptas. Asimismo, en la cuota
profesional no se incluyen bajas por un millén de ptas.

En el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) vy en la
tasa por Licencias Urbanisticas existen multiples diferencias entre los
cargos en contabilidad y las cuentas de recaudacion, siendo en términos
netos inferior la cifra contabilizada por 129,7 y 38,7 millones de ptas.,
respectivamente. Asimismo, las bajas del ICIO son superiores en
contabilidad en 307.230 ptas., y de las Licencias Urbanisticas inferiores en
79.161 ptas.
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4. En concepto de arrendamiento de fincas urbanas no figuran en contabilidad
los cargos 729 y 760 por un importe total de 1,7 millones de ptas.

5. En la rdbrica de “Puestos y barracas” no se incluyen en contabilidad 23
millones de ptas., que, como se senaldé anteriormente, se registraron a
través de operaciones no presupuestarias.

Los importes ingresados que aparecen en las cuentas de recaudacion superan
a los que se reflejan en la contabilidad municipal en los importes y por las
circunstancias sefaladas anteriormente en el IBl, arrendamientos de fincas
urbanas, y puestos y barracas, en tanto que se constatan, asimismo,
diferencias en el mismo sentido en el IAE -cuota profesional-, por 0,7 millones
de ptas., e Impuestos directos extinguidos por 0,1 millones de ptas.
Asimismo, los importes pendientes de cobro reflejados en las cuentas de
recaudacion son superiores a los de la contabilidad municipal en el IAE -cuota
empresarial- {0,9 millones de ptas.), IAE -cuota profesional- (1,2 millones de
ptas.), Impuestos directos extinguidos (11,2 millones de ptas.) e impuestos
indirectos extinguidos {54.466 ptas.).

5.2. PERSONAL

La plantilla de personal del Ayuntamiento y sus Organismos auténomos
presentd, a 1 de enero de 1996, la siguiente composicién {en numero de

efectivos):
Funcionarios Laborales Eventuales TOTALES
Oc. |Vac.| Int. § Oc. {Vac.| Int. | Gc. [Vac.| Int. | Qc. | Vac. | Int.
Ayuntamiento 628 86 32 183 62 41 15 2 - 826 150 73
SEMAS - - -1 173 - 2 - - . 173 - 2
SMTU “ - -{ 205 28 - - - - 205 28 -
i. M. Deportes - - - 55 20 - 55 20 -
Plaza de Toros - - - 3 - - 3 - -
TOTALES | 628 86 32| 819 110 43 15 2 -1 1.262 198 75

Oc.: ocupados; Vac.: vacantes; Int.: interinos

El personal del SEMAS y SMTU, cuyos gastos representan, respectivamente,
el 12,8% vy el 16,4%, se rige por un convenio propic en cada caso y su
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gestién se realiza de forma independiente a la del Ayuntamiento, elaborando
cada uno de estos Servicios sus propias néminas.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 ascendieron, en su conjunto, al
32% del total, y su alto nivel de ejecucion (99%]) es debido a que al final del
gjercicio (en concreto el 28 de diciembre de 1996), a través de modificaciones
presupuestarias, se ajustan sus créditos mediante altas y bajas en sus
partidas.

5.2.1. Relacion de Puestos de Trabajo

En el ejercicio fiscalizado la Corporacion no dispuso de la Relacion de Puestos
de Trabajo (RPT) previsia en el art. 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas urgentes de reforma de la Funcién Plblica (Ley 30/1984}, En este
sentido, el Pleno municipal de 13 de julio de 1989 acordd que a lo largo de
dicho afio se confeccionara el Organigrama municipal y se estableciera una
nueva politica retributiva, previa realizacién de un estudio de organizacion y
valoracion de puestos de trabajo, ajustadas a la Ley 30/1884 y Real Decreto
861/1986, de 25 de abril (RD 861/19886), por el que se establece el régimen
de retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local, estudio que
seria realizado por una empresa consultora, sefaldndose, ademas, que el
acuerdo sobre el sistema retributivo que se adopte, consecuencia del proceso
descrito, “tendrd efectos retroactivos en los términos establecidos en el art.
45 de la LPA, al 1° de enero de 1988 en lo que se refiere a determinacion de
nuevos complementos de destino y complementos especificos”.

Del mencionado estudio®® hay que destacar, en lo que afecta a los gastos de
personal, como mas relevante lo siguiente:

1. En la asignacion del complemento especifico se valorard, en especial, la
realizacién de jornada superior a 35 horas (establecida con cardcter general
por el Ayuntamiento}, la dificultad técnica, dedicacién, responsabilidad,
peligrosidad y penosidad.

22 g| gstudio fue encomendado a una empresa de cansultoria,
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2. El Pleno del Ayuntamiento de 28 de septiembre de 1995 aprobé el estudio
sobre valoracién de puestos de trabajo, cuya principal consecuencia fue un
incremento generalizado de las retribuciones de los funcionarios y personal
laboral, que se aplicé con cardcter retroactivo desde 1988. Con
posterioridad a este acuerdo, el complemento especifico ha continuado
incrementandose, de forma constante y reiterada, amparandose en
deficiencias e insuficiencias de la valoracién, mediante nuevos acuerdos
del Pleno (nueve en 1996, cuatro en 1997 y cinco en 1998), de los que
algunos también gozan de eficacia retroactiva desde el afio 1988.

3. El Pleno del Ayuntamiento de 28 de noviembre de 1897 otorga efectos
retroactivos, a 1 de enero de 1988, al acuerdo de valoracion de puestos
de trabajo aprobado el 28 de septiembre de 1995, en cuanto al pago de
atrasos al personal funcionario y laboral que, habiendo prestado servicios
con anterioridad a la fecha de aquél -28 de septiembre de 1995-, su
situacién en dicho momento fuera la de “jubilado, fallecido, que haya
cesado tras la prestacion de servicios con cardcter interino o temporal o
qgue se encuentre en excedencia voluntaria o por ocupacion de otro puesto
publico”. Asimismo, se acuerda autorizar y disponer el gasto
correspondiente, por un montante de 330,6 millones de ptas.

4. El aumento de las retribuciones del ejercicio 1988 respecto a 1887,
originado por la valoracidén de los puestos de trabajo, se situé en torno al
19%. Este porcentaje se incrementd de forma adicional {a los aumentos
previstos legalmente) hasta 1995 en un 9%, debido basicamente a que en
la actualizacion de las retribuciones por dicha valoracién se fueron
incluyendo las cantidades percibidas con cargo a unos fondos que fijaban
los convenios. Con los sucesivos incrementos de los complementos
especificos en los ejercicios 1996, 1997 y 1998 se produce un nuevo
incremento adicional del 11%. Por todo ello, el incremento de retribuciones
experimentado en el periodo 1988-1998, al margen del que corresponderia
por la aplicacién de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de
cada ano, se situd en torno al 40%.

5. Los efectos econdmicos de la aplicacion de la valoracién de puestos de
trabajo aprobada en el affio 18985 no han sido evaluados por el
Ayuntamiento, estimados por el Tribunal en 2.305 millones de ptas.; si
bien a 31 de diciembre de 1996 dU(nicamente se habian reconocido
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obligaciones y realizado pagos por 478 miilones de ptas. Para satisfacer
los atrasos, el Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 29 de mayo de 1997,
acordd fijar el periodo 1987 a 2002, ambos inclusive, estableciendo que
las situaciones que se generen a partir de la aprobacion del Acuerdo
relativas a jubilacidn, fallecimiento, etc., daran lugar al pago en el plazo
maximo de cuatro meses, desde que se produzca el cese, de todos los
atrasos pendientes de liquidar al empleado. El acuerdo no incluye los
importes a los que ascendera el pago de los atrasos ni consta ningdn tipo
de consignacidn ni provisién para satisfacerlos.

5.2.2. Retribuciones

La Corporacién no se ha ajustado, en algunos aspectos relativos a la gestién
del personal, a las disposiciones legales aplicables, debido a que el Acuerdo
sobre condiciones de trabajo suscrito con el personal (3C de mayo de 1996
para los funcionarios) contiene cldusulas contrarias a aquéllas, siendo de
destacar lo siguiente:

1.

La jornada de trabajo fijada en el acuerdc -35 horas semanales con
reduccion a 30 horas en los tres meses de verano (15 junio-15 septiembre)
incumple el art. 94 de la LRBRL, que sefiala que “La jornada de trabajo de
fos funcionarios de fa Administracion Local serd en computo anual la misma
gue se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado”,
debiendo senalar, al respecto, que de acuerdo con la Resolucion de 27 de
abril de 1995, de la Secretaria de Estado para la Administracion Publica, la
jornada de trabajo en la Administracion General del Estado queda
establecida en 37 horas y 30 minutos, con la posibilidad de reducirla a 35
horas en el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 1 de septiembre.

Por otra parte, algunos funcionarios realizan un horario de 45 horas
semanales, con remuneracion fija adicional incluida en el "Complemento
especifico”. Asfi, 364 efectivos (el 52% del total a 31 de diciembre de
1996 -694 funcionarios-} perciben dentro del complemento especifico una
cantidad como retribucién del exceso de jornada gque supuestamente
realizan, distinguiéndose dos conceptos relativos a la misma:
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a} Por “Disponibilidad para realizar 200 horas/afio segun necesidades"”.
tres trabajadores cobran una cantidad fija mensual, independientemente
de que se realice efectivamente una jornada superior a la normal.

b} Por “Prolongacion de jornada”, por prestiar el trabajo durante 45 horas
semanales a lo largo de todo el afio, bien en jornada ininterrumpida o
no: 361 funcionarios cobran retribuciones, de los que 214 pertenecen a
la Policia Municipal, 87 al Cuerpoc de Bomberos y los restantes 63 a
otros Servicios.

2. Respecto a las gratificaciones por horas extraordinarias, contempladas en
la cldusula 21 del acuerdo, se establece expresamente que |a realizacién de
las mismas no tendrd como contraprestacion el pago, sino que se
compensara en tiempo de descanso, a excepcién de aquellas que acuerde
la Comisién de Gobierno cuando concurran circunstancias excepcionales o
de obligade cumplimiento por necesidades del servicio, ademas de las
realizadas por la Policia Local en el periodo comprendido entre el 15 de julio
y el 31 de agosto, ambos inclusive. Sin embargo, la compensaciéon con
tiempo de descanso ha sido la excepcion, retribuyéndose las horas
extraordinarias en la mayoria de los casos y percibiendo emolumentos con
cargo a este concepto los funcionarios de Policia Municipal, Bomberos,
Banda de musica y Administracién General.

Por otra parte, 33 funcionarios de Administracién General han realizado
mas de 80 horas extraordinarias, limite aplicable por el Estatuto de los
Trabajadores para el personal laboral. Ademas, 7 funcionarios a los que se
les abond este tipo de gratificaciones percibieron complemento por la
realizacién de la jornada de 45 horas. Asimismo, las gratificaciones en esta
Unidad superan, en tres casos, las 200 horas/afio, mientras que en otros
19 se sitdan entre 100 y 200 horas/anc.

El pago de estas gratificaciones no ha tenido, en todos los casos, la
suficiente cobertura presupuestaria, como se deduce del acuerdo del Pleno
de 28 de septiembre de 1995, por el que se reconocen “../os créditos
extrajudiciales necesarios para hacer frente a los gastos derivados de las
suplencias y trabajos extraordinarios realizados por el personal de este
Ayuntamiento que no tuvieron dotacion presupuestaria suficiente en los
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giercicios de 1880, 7991, 1992, 1993 y 79894 por un importe de 5,4
millones de ptas.”.

. El nivel de Complemento de destino (NCD) de algunos funcionarios es
superior al que le corresponde en aplicacién del RD 861/1986, segin se
deduce de lo siguiente:

PREVISION LEGAL SITUACION REAL
NCD NCD NUMERO
GRUPO MAXIMO | ASIGNADO | PUESTOS
C 22 26 1
24 2
D 18 20 2

. Los trienios se perciben de acuerdo con el importe que corresponde al
grupo que ostenta el funcionario en el momento de dicha percepcion,
independientemente de que con anterioridad se hayan devengado en otros
inferiores, y ello en virtud del Acuerdo del Pleno de 13 de septiembre de
1989 que sefiala, textualmente, que “Formuladas peticiones por distintos
funcionarios solicitando les sean liquidados los trienios en la categoria que
actualmente ostentan, no obstante los informes emitidos al respecto, se
aprueba la liquidacion y pago de los mismos con arreglo a la solicitud
formulada, procediendo al reconocimiento y fiquidacion de trienios a
cuantos se encuentren en similares condiciones”.

Este sistema vulnera el RD 861/1986, que establece que dichos trienios se
devengaran y haran efectivos de conformidad con la legisfacion aplicable a
los funcionarios de la Administracion Civil del Estado, y que segun lo
regulado en la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, y el Real Decreto
1461/1982, de 25 de junio, respecto a la valoraciéon y devengo de trienios
¥ ..se efectuara aplicando a los mismos el valor que corresponda a los def
Cuerpo, £Escala, Plantilla o Plaza con funciones andlogas a las
desempefiadas durante el tiempo de servicios prestados que se
reconozcan...”.

. El Ayuntamiento tiene concedida |la compatibilidad, desde los afios 1986 a
1992, para el ejercicio de una segunda actividad a 30 funcionarios, de los
que solamente uno percibe en concepto de complemento especifico
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importes inferiores al 30% de la retribucion basica, limite méaximo que
permite la compatibilidad, por lo que en el 97% de los casos se incumple el
art. 16.4 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sobre incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones Plblicas. Por otra parte, a 8
de estos funcionarios se les retribuye por la realizacion de jornada de 45
horas semanales, dentro del complemento especifico, y a otros dos se les
han abonado gratificaciones por horas extraordinarias, en nimero de 100 y
74, respectivamente.

6. El acuerdo de condiciones de trabajo recoge otro tipo de percepciones
econémicas no previstas especificamente en las normas reguladoras, tales
como las siguientes:

a) Gratificacion especial, consistente en una mensualidad completa para
jos funcionarios gue hayan cumpiido 30 afios de servicio.

b) /ncentivos de jubilacién anticipada, que oscila desde 30 mensualidades
a los 60 arios a 4 mensualidades a los 63 afos.

c) Anticipos para vivienda, sin ningun tipo de interés, hasta 1.000.000
ptas. a devolver en 80 mensualidades para compra, y hasta 500.000
ptas. a devolver en 40 mensualidades para reparacion.

Por lo que respecta al personal laboral, sus retribuciones son homogéneas a
las de los funcionarios vy en el ejercicio fiscalizado se rigen por el Convenio
Colectivo aprobado en el afio 1988. Al respecto hay que sefalar que la
clausula 28 del citado Convenio regula las horas extraordinarias, estableciendo
que su realizacidon no tendrd como contraprestacion el pago sino en tiempo de
descanso, salve las que acuerde la Comision de Gobierno, cuando concurran
circunstancias excepcionales. Sin embargo, al igual que en el caso de los
funcionarios, la retribucidn por horas extraordinarias es habitual, superando en
muitiples casos el limite legal de 80 horas/afo fijado por el Estatuto de los
Trabajadores, destacando en este sentido que un trabajador realizé 466 horas
y otros 166, 143, 132 y 110 horas.
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5.2.3. Servicio Municipalizado de Transportes Urbanos (SMTU)

Los Servicios municipalizados disponen de su propio Convenio, del que, en el
caso del SMTU, quedan excluidos el Director, Subdirector, Jefe de Negociado,
Jefe de Taller y Jefe de Tréfico, aunque perciben sus retribuciones por los
mismos conceptos que el resto del personal, si bien sus cuantias difieren de
las de los anteriores y fueron fijadas en el Acuerdc del Pleno de 30 de
noviembre de 192385,

Del Convenio del SMTU hay que destacar lo siguiente:

1.

El art. 13 establece que por necesidades de servicio sera optativo el trabajo
en los dias de descanso con abono de los mismos, que tendrén la
consideracion de jornada ordinaria, fijando el namero maximo de horas no
para cada trabajador, que puede realizar un nimero indeterminado, siempre
que, en conjunto, no se incumpla la limitacion estipuiada para todo el
colectivo {18.528 horas anuales). Esta circunstancia ha originado que en
todos los casos analizados se han realizado horas en numero superior a la
jornada legal, si bien no se superd el limite conjunto, senalado
anteriormente, debido a que no todos los trabajadores realizan esta jornada
voluntaria. Ademds, la distribucién mensual uniforme contrasta con la
necesidad de las mismas y su caracter ocasional, fijado en el Convenio.

No obstante, en la nueva regulacidon del convenio en materia de
"descansos” segun notificacion expresa del SMTU de 12 de noviembre de
1998, se define como “Disponibilidad” y regula el exceso individual de
horas que se pueden realizar en dias de descanso, modificando de esta
forma el criterio anterior.

El art. 25 del Convenio regula la “Incapacidad” y establece que el Servicio
estd obligado a reservar hasta un 6% de la plantilla para ser cubierta por
trabajadores que iengan reducidas sus aptitudes para desempefar el
puesto de trabajo habitual, existiendo siete personas en situacion de
invalidez permanente total, por la que cobran de la Seguridad Social,
ademas de sus retribuciones integras con cargo al SMTU, una pensién del
55% de la base reguladora. A estos trabajadores se les mantiene la
antigliedad y de esta forma sus retribuciones se ven incrementadas
respecto a su situacién anterior.
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A los trabajadores del SMTU también se les aplicoO una valoracién de
puestos de trabajo similar al del personal del propic Ayuntamiento, con
anterioridad al ejercicic 1996.

5.2.4.Servicio Municipalizado de abastecimiento y saneamiento de aguas de
Santander (SEMAS)

El Consejo de Administracién del SEMAS acordd, el 27 de diciembre de 1993,
“la redaccion de un estudio sobre valoracion de puestos de trabajo de los
empleados del Servicio a regir desde el 1 de enero de 1993 y en plazo no
superior al 30 de junio de 1994, procediéndose en el mes de marzo de 1994
-antes de la elaboracidon de aquél- a una entrega a cuenta a los trabajadores
con cargo a la futura valoracion de 3 millones de ptas. Dicho estudio,
encomendado a una empresa de consultoria externa, fue entregado al
Ayuntamiento en septiembre de 1984 y aprobado, tras su ratificacién por los
trabajadores, por el Consejo de Administracién del SEMAS el 21 de febrero de
1995 vy por el Pleno del Ayuntamiento el 27 de febrero de 1395,

En relacion con el Convenio Colectivo que rige para estos trabajadores cabe
destacar lo siguiente:

1. El art. 42 establece que a la edad de jubilacién {65 afos) el Servicio
garantiza al trabajador la percepcién de la diferencia entre el salario base,
antigliedad, beneficios, pagas extraordinarias y complemento salarial que
reciba en el momento de solicitar ia jubilacion y lo que abone la Seguridad
Social en ese momento, percibiendo, ademas, en una sola vez y al
momento de serle concedida la jubilacién, una cuantia equivalente a
12.347 ptas. por afo de permanencia en el Servicio, que serad revisable
anualmente de acuerdo con los criterios fijados en el Convenio. Este
criterio ha ocasionado que en el mes de diciembre de 1996, 38 jubilados
percibiesen retribuciones por este concepto en importes medios de 40.000
ptas., aungue con una gran disparidad, ya que en ocho casos aquellos
superan las 80.000 ptas., mientras que en otros doce la cuantia es inferior
a 15.000 ptas. El importe total abonado en el ejercicio se sita en torno a
los 21 millones de ptas.
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2. En lo referente a horas extraordinarias, el art. 32 sefiala que su numero no
podréa ser superior a 2 al dia, 15 al mes y 100 al afio, sin considerar las
necesarias para reparar siniestros extraordinarios y urgentes. Respecto al
mismo, hay que sefalar lo siguiente:

a) El limite méaximo previsto en el Convenio —100 horas al afio- supera el
establecido por el art. 35 del Estatuto de los Trabajadores, que fija
aquél en 80 horas. Al respecto hay que sefialar que 88 trabajadores han
superado este limite.

b) 77 trabajadores han realizado en el ejercicio horas extraordinarias
superiores a las 100 fijadas en el propio Convenio, destacando, entre
otros, 7 trabajadores (méas de 300 horas), 12 trabajadores (entre 200 y
300 horas), el Jefe del Negociado de Administracién (456 horas) y el
Arquitecto Técnico Jefe de Saneamiento {337 horas).

c) Algunos trabajadores han rebasado el limite mensual —15 horas-.,

5.3. INVERSIONES REALES

Los créditos iniciales del capitulo 6 ascendieron a 3.105b millones de ptas,,
cifra que se incrementd en 2.891 millones (un 93%) -basicamente mediante la
incorporacién de remanentes- con lo que los créditos definitivos alcanzaron
5.996 millones de ptas., importe que contrasta con las obligaciones
reconocidas (3.640 millones de ptas.), que solamente aicanzan el 61% de los
créditos definitivos.

La evolucion de las cinco obras de mayor volumen?®, por un importe conjunto
de 6.673 millones de ptas. (que se corresponden con las certificaciones
recibidas entre los afios 1993 y 1995 vy de las que a 31 de diciembre de 1996
estaban pendientes de reconocimiento y pago obligaciones por 2.893 millones

23 Estas obras son las Gnicas cuyo seguimiento se realiza a través de unas fichas en las que se
consignan las certificaciones recibidas y su fecha, Ja fecha de pago o previsién de la misma. Ne
obstante, los datos de dichas fichas carecen de fiabilidad, al constatarse que en las mismas no se
reflejan pagos por 280 millones de ptas. realizados en 1986,
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de ptas. -1.317 millones de ptas. a 31 de diciembre de 1998-) fue la
siguiente:

{Millones de ptas.)

7) Importe total obras 6.673
2] Pagos realizados hasta 1936 (a + b} 3.780

a) 1995 vy anteriores 2.026

b} 1996 1.754
3} Pendiente pago a 37-12-71996 (1-2} 2.893
4} Pagos realizados en 1997 y 7898 1.576
5} Pagos totales 2+ 4} 5.356
6)Pendiente de pago a 371-12-19898 (1-5) 1.317

Para hacer frente al pago de la deuda a 31 de diciembre de 1296 {2.808
millones de ptas.?), el Pleno del Ayuntamiento de 10 de febrero de 1997
acuerda con las empresas su fraccionamiento en varios ejercicios,
cuantificando aquélla en 2.778 millones de ptas., importe inferior en 31
millones de ptas. respecto a la deuda contabilizada, debido a los siguientes
hechos: -

1. El saldo refiejado en contabilidad por deudas de la “3° fase de mobiliario
del Palacio de la Magdalena” {269 millones de ptas.} debera incrementarse
en 29 millones de ptas., debido a que dicha deuda se cuantifica, en el
acuerdo con la empresa, en 298 millones de ptas.

2. El acuerdo incrementa en 77 millones de ptas. la deuda registrada por la
Corporacién, correspondientes a las indemnizaciones por la supresion de
plazas de garaje por las obras del tunel de la ¢/ Burgos, aunque el gasto se
aprobé por el Pleno de 17 de diciembre de 1993. Igualmente, el acuerdo
del Pleno incluye un mayor gasto de 0,1 millones de ptas. en los importes
consignados para la 2° fase del Palacio de la Magdalena (840 millones de
ptas.), que el que figuraba en las fichas (839,9 millones de ptas.).

2 rste importe es inferior en 84 millones de ptas, a las deudas pendientes para estas obras

{cuantificadas en 2.893 millones de ptas.) debido a que el Ayuntamiento no acepta facturas por
aguetla cuantia,
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3. En el acuerdo de fraccionamiento se minora la deuda contabilizada en 129
millones de ptas., por haber sido pagadas en 1997. Asimismo, aquél no
incluye una deuda de 9 millones de ptas., en concepto de certificacién
ntmero 2 del tinel de la ¢/ Sainz-Tetuan, que se pagod en 1998,

Por otra parte, el aplazamiento del pago ha supuesto la reclamaciéon de
intereses de demora por los acreedores (33 millones de ptas, en 1996, 469
millones de ptas. en 1997 y 379 millones de ptas. en 1998).

En relacion con las obras del Palacio de la Magdalena la Corporacién efectud
una liquidacion definitiva en el mes de mayo de 1999 por importe de 336
millones de ptas., respecto a la que hay que senalar lo siguiente:

a) Incluye entre los importes pendientes de pago 84 millones de ptas. que,
segun se ha indicado anteriormente, corresponden a facturas no aceptadas
por el Ayuntamiento e incluidas en las fichas de seguimiento, y deduce los
29 millones de ptas. sefialados anteriormente.

b) El resto de los importes consignados en la liquidacion, por valor de 281
millones de ptas., no figuraban incluidos ni en las fichas de seguimiento
analizadas a 31 de diciembre de 1998 ni entre los saldos pendientes con
acreedores no aplicados a presupuesto a 31 de diciembre de 19986,

5.4, MANDANIENTOS DE PAGO
5.4.1.En firme

En el analisis de 19 mandamientos de pago correspondientes al capitulo 6
{Inversiones reales), cuyo importe asciende a 1.993 millones de ptas. —el 55%
de las obligaciones reconocidas- y 37 mandamientos del capitulo 2 (Compra
de bienes corrientes y servicios), por valor de 1.072 millones de ptas. -el 22%
de las obligaciones reconocidas- se constata que el mandamiento ndmero
1350, por 5,5 millones de ptas., correspondiente a la limpieza de colegios del
mes de enero de 1996, se hace efectivo a una empresa que, segun el acuerdo
del Pleno del Ayuntamienio que figura en el expediente, Unicamente tenia
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prorragado el contrato de prestacion del servicio hasta el 1 de enero de ese
afio, por lo que no procederia el pago de ese mes®,

En el andlisis de 23 mandamientos de los capitulos 4 y 7 {Transferencias
corrientes y de capital, respectivamente), se constata que cuatro
mandamientos por un importe total de 3.591.525 ptas. ({los numeros 2671,
7399, 8128 y 10982) no incluyen el justificante del gasto®.

5.4.2. A justificar

En el andlisis de 25 expedientes de pago de esta naturaleza (el 9% de los
emitidos), por importe de 84 millones de ptas., que representan el 61% del
total, se observa lo siguiente:

1.

En todos los casos falta el justificante bancario o de caja que acredite la
salida material de los fondos®’.

Todos los expedientes carecen de la oportuna aprobacidon en el ejercicio al
que corresponden, habiéndose realizado ésta a posteriori por Resolucion de
la Alcaldia -en concreto el 3 de junio de 1998-, mediante la cual se
aprobaron expedientes de mandamientos de pago a justificar de los
ejercicios 1995, 1996 y 1997, por un importe total de 234 millones de
ptas.

. En los expedientes por desplazamientos se justifica el transporte pero no

los gastos de alojamiento, incumpliendo el Real Decreto 236/1988, de 4 de
marzo, que establece que "E/ importe a percibir por gastos de alojamiento
sera el realmente gastado y justificado, dentro de los limites marcados en

5

25

27

Parrafo modificado en funcidn del documento suscrito por ef Interventor, remitide por el Alcalde en
el tramite de alegaciones.

Pirrafo modificado en funcion del documento suscrito por el Interventor, remitido por el Alcalde en
el tramite de alegaciones.

Pérrafo modificado en funcidn del documento suscrito por el Tesorero, remitido por el Alcalde en el
trdmite de alegaciones.
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el mismme”. Asimismo, en estos tres expedientes la autorizacién de la
comisién por Decreto de Alcaldia se incluye en la propia liquidacién; en dos
no se acompaiia la solicitud de los fondos a justificar; en uno los gastos se
producen entre el 22 y 24 de enero, la liquidacion es de fecha 23 y el pago
del 30 de enero; y en otro caso los gastos de “Locomocién” se imputan a
la aplicacion presupuestaria de "Dietas”.

4. De los restantes 22 expedientes, en dos de ellos la justificacion se realiza
fuera del plazo preceptivo; en cuatro la prestacién del servicio es anterior a
la solicitud de los fondos a justificar; en dos los justificantes son de fecha
anterior a la disposicién de los fondos; y en un caso los fondos se
entregaron el 25 de enero y se reintegraron “por renuncia” el 30 de
diciembre.

5. En un expediente, en diversos justificantes de gastos se practico retencion
de IRPF, sin que conste el tratamiento dado a la misma. Por otra parte, en
otro expediente existen pagos a terceros en los que no consta el Namero
de Identificacion fiscal de éstos ni se detalla si se ha practicado retencién
alguna.

6. Se emitieron mandamientos de pago a justificar en operaciones no
presupuestarias, circunstancia que contraviene el régimen legal de estas
operaciones. Ademdas, en dos de los tres mandamientos de este grupo
analizados, todas las facturas justificativas tienen fecha anterior a la de la
peticion de los fondos.

5.5. INMOVILIZADO

El Inventario de bienes vigente en el ejercicio fiscalizado data de 1966 y ha
sido objeto de rectificaciones anuales hasta 19921, procediéndose en 1985 a
una nueva valoracién de sus elernentos, que supuso un incremento de 25.522
millones de ptas., alcanzando aquélla, a 31 de diciembre de 1991, un importe
de 35.123 millones de ptas., sin que desde dicha fecha se haya procedido a la
actualizacién del Inventario, exigida en los arts. 17 y 33 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado por Real Decreto
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1372/19886, de 13 de junio, si bien en la actualidad se estd procediendo a su
elaboracidn.

A 1 de enero de 1992 ~fecha de implantacién del sistema contable previsto
en la ICAL- el Ayuntamiento incluyd el importe total del inventario en la cuenta
230 {Inmovilizado pendiente de clasificar), de la que en el periodo 1992-1994
traspaso saldos por 4.388 millones de ptas. a las cuentas a que corresponden,
segun el siguiente detalle:

1.

El patrimonio entregado a los Organismos auténomos “Fundacién Puablica
de Espectaculos Plaza de Toros” e “Instituto Municipal de Deportes”, por
un valor conjunto de 2.935 millones de ptas. se registré en la cuenta 107
{Patrimonio adscrito}, que ambas Entidades, a su vez, lo incluyen en su
inmovilizado como “Pendiente de clasificar” y dentro de la cuenta 101
(Patrimonio en adscripcion). Tras la conversion del primero de dichos
Organismos auténomos en la Sociedad mercantil “Plaza de Toros de
Santander, S.A.”, en el balance y memoria de ésta no figura ninguna
referencia a este inmovilizado (valorado en 861 millones de ptas.).

Valores mobiliarios por 478 millones de ptas., correspondientes a las
acciones de Gran Casino del Sardinero, S.A., MERCASANTANDER vy
TACSA, segin los datos contenidos en las memorias y escrituras de dichas
Sociedades. No obstante, el importe que por estos valores figuraba en la
cuenta de patrimonio en el afio 1991 era de 545 millones de ptas.

Con cargo a la cuenta 430 {(Deudores por derechos reconocidos) se
traspasaron en 1992 saldos por 937 millones de ptas., de los que 933
corresponden a la “Enajenacion de terrenos cierre del Alisal” a favor de la
Empresa ASCAN, S.A., desglosdndose el importe de esta operacién en el
importe neto de la venta (913 millones de ptas.) y los intereses de la
misma (20 millones de ptas.); el primero de estos importes fue cobrado por
compensacion de deudas y los intereses fueron dados de baja por
duplicidad en 1297.

. A la cuenta de Construcciones y Otro inmovilizado material se traspasaron

9 vy 29 millones de ptas., respectivamente.
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inicio y cierre del ejercicio fiscalizado es la siguiente:

{Millones de ptas.}

1-1-1996 | 31-12-1996 | VARIACION

Inmovilizado material®® 33.616 35,960 2.344
Inmovilizado inmateriai 19 57 38
Inversiones en infraestructuras 8.188 8.931 1.743
inmovilizado financiero 1.655 1.243 {412)
TOTALES 43.478 47.191 3.713

Las disminuciones de! saldo del inmovilizado financiero -412 millones de
ptas.- se deben a lo siguiente:

a) Dentro del mismo se incluyen los préstamos a largo plazo concedidos al
personal del Ayuntamiento, por 127 millones de ptas., que en 1996 se han
incrementado en 40 millones de ptas.

b} E! Pleno del Ayuntamiento de 3 de abril de 1996 acordé la venta de las
acciones del Real Racing Club de Santander, S.A.D. -realizada
conjuntamente con la Diputacién Regional de Cantabria, titular de parte de
aquelias-, que figuraban en cuentas por 452 millones de ptas., mediante
una oferta piblica de venta, habiendo recaudado el Ayuntamiento por esta
operacion 136 millones de ptas. y consignandose la diferencia (-316
millones de ptas.) entre ésta y el valor de compra como resultados
extraordinarios, segln acuerdo del Pleno de 29 de julio de ese mismo afo.

A partir del 1 de enero de 1982, el sistema contable implantado por la
Corporacion se ha basado en el reflejo de las operaciones realizadas a través
de una contabilidad netamente presupuestaria. Al finalizar el ejercicio, el
propio sistema, a través de una tabla interna de conversién, realiza los
asientos de contabilidad patrimonial y, tras éstos, se pueden realizar asientos
manuales de regularizacion. Asi, en el ejercicio 1996, se reconocieron
obligaciones en el capitulo 6 ({Inversiones) por 3.640 millones de ptas.,

De éste, figura como inmovilizado pendiente de clasificar, por idéntico importe, 30.735 miliones de
ptas. en el balance de situacion 2 1 de enero v a 31 de diciembre de 1996,
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mientras que al grupo 2 del balance se incorporan saldos por 4.173 millones
de ptas.”, debiéndose la diferencia —533 millones de ptas.- a la realizacién de
asientos directos al cierre del ejercicio, por 628 millones de ptas., v a la
consideracion de los gastos por 95 millones de ptas., correspondientes a la
“Escuela Taller” {cuenta 627.1), como una inversién no capitalizable, que se
incluyé en la cuenta de resultados.

5.6. DEUDORES

Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1996 ascendian a
4.196 millones de ptas., de los que el 56% pertenece a ejercicios anteriores®;
de ellos, el 49% corresponde a ingresos tributarios, de los cuales 133 millones
de ptas. -el 6% del total- tienen una antigliedad superior a cinco afios ~incluso
en algunos casos su origen se remonta al afo 1984-, por lo que, en virtud de
los arts. 64 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, y 59
del Reglamento General de Recaudacién aprobade por Real Decreto
1864/1990, de 20 de diciembre, pudieran estar prescritos y, en consecuencia,
deberian ser dados de baja tras la tramitacidon de los correspondientes
expedientes.

Respecto a los saldos que se reflejan en las relaciones de deudores hay que
senalar lo siguiente:

1. Entre los importes pendientes de cobro de ejercicios anteriores figuran 195
millones de ptas. en concepto de “Deudor en descripcion”, ribrica que se
corresponde con derechos reconocidos en el periodo 1982-1991, sin que
aparezca identificado el deudor.

2. Bajo la denominacién de “Recaudador municipal” se reflejan derechos por
512 millones de ptas., cuyo detalle aparece clasificado por figuras

2 Estos saldos no incluyen los correspondientes a la cuenta 2640 "Préstamos a largo plazo”,

3¢ El detalle de estos saidos, clasificados por antigiiedad y capitulos de Ja clasificacién econémica del

presupuesto de ingresos, se refleja en el anexo 4.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-6-2000 54



TRIBUNAL DE CUENTAS

tributarias sin disponer de la correspondiente relacion nominal en la que se
especifiquen los importes y la antigledad de las deudas.

Entre los saldos deudores procedentes del afio 1992 figuran 139 millones
de ptas. por la “Enajenacién de terrenos cierre del Alisal” a favor de la
Empresa ASCAN, S.A., operacion ya sefalada anteriormente, de los que
119 millones de ptas. se cobraron por compensacién de deudas en el
gjercicio 1997 vy los restantes 20 millones de ptas., correspondientes a
intereses de dicho ejercicio, se dieron de baja por duplicidad.

5.7. TESORERIA®'

En el reflejo en el acta de arqueo de los saldos de las cuentas abiertas en
entidades financieras {siete operativas y seis restringidas}) se constata lo
siguiente:

a}

c)

Figura incluida en la misma una “Cuenta interna de colaboraciéon” de Caja
Cantabria para la recaudaciéon de tributos, de la que no es titular el
Ayuntamiento sino dicha entidad financiera, y en la que se depositan los
ingresos por recaudaciéon hasta su traspaso a las cuentas restringidas,
momento en el que la Corporacién puede disponer de estos fondos. No
obstante, esos ingresos fueron aplicados al presupuesto sin haberse
realizado el traspaso a las cuentas restringidas vy operativas
correspondientes, lo que motivd su inclusion en el acta de arqueo.

Se incluyen las cinco operaciones de tesoreria formalizadas por el
Ayuntamiento, reflejando el acta el crédito disponible v no el dispuesto,
debido a que en el momento de dicha formalizacidén se recurre a la ficcion
de ingresar |a totalidad de su importe en la Tesoreria, aunque en |a practica
no se disponga de los fondos.

Las existencias de tesoreria por operaciones presupuestarias son negativas
por 1.872 millones de ptas., en tanto que las correspondientes a

3t

Epigrafe modificado en funcicn del documento suscrito por el Tesorero, remitido por el Alcalde en ef
tramite de alegaciones.
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operaciones no presupuestarias reflejan un saldo positivo de 4.668
millones de ptas., por lo que se aplican fondos no presupuestarios a
financiar operaciones del presupuesto de gastos.

El acta de arqueo del Organismo auténomo “Fundacién Pulblica de
Espectaculos Plaza de Toros” a 28 de junio de 1996 (fecha de liquidacién del
mismo) incluye con saldo cero la cuenta 2454-6 de Caja Cantabria, cuando
segun los extractos bancarios aquél asciende a 1,225,481 ptas. No obstante,
de este importe 1.200.000 ptas. procedian del ejercicio anterior y tampoco
figuraba consignado en el acta de arqueo a 1 de enero®,

5.8. ENDEUDAMIENTO

Los saldos acreedores por deudas con entidades financieras presentan ia
siguiente composicion al inicio y cierre del ejercicio fiscalizado:

(Millones de ptas.)

31-12-19295 | Rectificaciones | 1-1-1996 | 31-12-1896

Préstarmos® 15.365 655 16.020 19.659
Operaciones de tesoreria 4,100 - 4.100 3.875
TOTAL 19.465 655 20,120 23.634

Respecto a las partidas que configuran el endeudamiento hay que sefalar lo
siguiente:

1. Las rectificaciones son debidas, en su mayor parte, a la inclusién por
subrogacidn de un préstamo hipotecario por valor de 655 miliones de ptas.,
que recaia sobre un edificio adguirido por el Ayuntamiento en el afio 1994
y que no se contabilizd como endeudamiento hasta el gjercicio 1996, si
bien se minora el saldo de la deuda viva a 1 de enero de 1896 en 72

3 En el documento suscrito por el Tesorero, remitide por el Alcalde en el tréamite de alegaciones, se
indica, y acredita, que dicha deficiencia queda subsanada en fecha posterior fen concreto a partir del
13 de septiembre de 1996).

En el anexo 5 se relacionan los préstamos concertados vigentes 2 31-12-19986.
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millones de ptas. por las amortizaciones satisfechas a esa fecha. No
obstante, segln la informacidén contable del Ayuntamiento y la facilitada
por la entidad financiera, los importes amortizados al cierre de 19956
ascendieron a 109 millones de ptas., por lo que la deuda viva a 1 de enero
de 1996 alcanzaria los 546 millones de ptas., y no 583 millones de pias.,
consignados por la Corporacién, diferencia que se mantiene al cierre de
1996.

Los préstamos concertados en 1996 ascendieron a 5.190 millones de
ptas., de los que 1.940 millones de ptas. estaban previstos en el
presupuesto del ejercicio y los restantes 3.250 millones de ptas. vya
figuraban en el del ejercicio anterior, que no fueron formalizados en aquél
debido a gue el acuerdo de concertacion se adoptd el 22 de diciembre de
1995 vy la autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda para su
formalizacion, por rebasar la carga financiera el 25% previsto en el art. 54
de la LHL, fue concedida e! 26 de marzo de 1296, En dicha autorizacion, el
mencionado Ministerio exigié al Ayuntamiento la aprobacién de un plan de
saneamiento, -aprobado por su Pleno el 30 de octubre de 1296.

. Todas las operaciones de tesoreria concertadas en 1996 se suscribieron

para cancelar otras vigentes, por 1o que las mismas constituyen auténticas
operaciones de crédito, vulnerédndose el art. 52 de la LHL, que establece
que estas operaciones tendrdn como finalidad exclusiva la de atender
necesidades transitorias de financiacidn. Al respecte hay que sefalar,
ademads, que los intereses devengados por estas operaciones ascendieron a
196 miliones de ptas., que representan el 10% de los gastos financieros
del ejercicio y que deberian ser tenidos en cuenta en el célculo de la carga
financiera global.

De la circularizacion efectuada a las entidades financieras se deducen las
siguientes diferencias entre las cuentas aprobadas por el Ayuntamiento y la
informacion de aquéllas®:

34

Apartado modificado en funcidn del documento suscrito por ef Interventor, remitido por el Alcalde en
el tramite de alegaciones.
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a) E! Banco de Crédito Local no considera como operaciones pendientes de
amortizar al cierre del ejercicio —por 4,4 millones de ptas.- cuatro
préstamos suscritos con anterioridad a 1966, gue la Corporacion
incluye en el estado de la deuda.

b) El Banco Espanol de Crédito informa que la deuda del préstamo nimero
395.050.173 es inferior en 0,6 miliones de ptas., a la que figura en los
estados contables -502,7 millones de ptas.-.

La carga financiera® fue calculada por el Ayuntamiento, a efectos de la
concertacion de las operaciones de crédito para el presupuesto de 1996, en
funcién de los recursos corrientes del ejercicio anterior, cuantificando aquélia
en el 27,65%. No obstante, la carga financiera alcanzaria el 29,5% si su
célculo se efectla considerando, de una parte, los recursos del ejercicio
corriente y, de otra, las operaciones vivas al cierre de 1986.

5.9 ACREEDORES

Las obligaciones pendientes de pago por operaciones presupuestarias a 31 de
diciembre de 1996 ascendian, segun los estados contables, a 1.373 millones
de ptas., saldo inferior en un 46% al del inicio del ejercicio y del que el 90%
corresponde al presupuesto carriente y el restante 10% a ejercicios cerrados;
de estas Ultimas, el 75% tienen una antigliedad superior a dos afios. Respecto
a la fiabilidad de dicho saldo hay que senalar o siguiente:

1. Segun el registro elaborado por la Corporacidon, que presenta numerosos
errores y duplicidades, las facturas y certificaciones de obra en poder de la
Corporacién y no incorporadas al presupuesto a 31 de diciembre de 1996
ascendian a 6.260 millones de ptas. Del analisis de la practica totalidad de
este saldo —el 98%- se deduce que el mismo debe reducirse hasta 3.047,5
millones de ptas., de los que el 83% (2.518 millones de ptas.) se
documentan con facturas y certificaciones relativas al primer semestre de

# A tenor del art. 54 de la LHL, la carga financiera se entiende como la proporcién entre las
obligaciones reconocidas por intereses y amortizacion de pasivos financieros a largo plazo {capitulos
3 v 9}, con los derechos reconocidos por operaciones corrientes (capitulos 1 a 5},
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1995, correspondiendo la partida mas relevante —el 96% {2.426 millones
de ptas.)- a las obras de rehabilitacién del Palacio de la Magdalena vy a un
tnico acreedor. '

2. Facturas y certificaciones de obra por 1.668,5 millones de ptas. no figuran,
a 31 de diciembre de 1996, en el registro del Ayuntamiento, aln cuando
las mismas corresponden a operaciones realizadas con anterioridad a dicha
fecha.

3. A 31 de diciembre de 1996 no aparecen reconocidas obligaciones por 627
millones de ptas. por ias expropiaciones realizadas en 1991 para la
construccién de una autovia, de las que en los afios 1997 v 1998 se
reconocieron y pagaron 574 millones de ptas., gquedando, a 31 de
diciembre de 1398, pendiente de reconocer el resto —53 millones de ptas.-.

Este retraso en el pago implicd el abono de intereses de demora, que, a 31
de diciembre de 1998, ascendian a 90 millones ptas., restando a dicha
fecha intereses devengados pendientes de reconocimiento y pago por 12
millones de ptas.

4. En el gjercicio 1996 se anularon, por error, obligaciones reconocidas en
1992 por 47 millones de ptas., correspondientes a una expropiacion
realizada en 1990, y que nuevamente tuvo que ser reconocida en el
gjercicio 1998, por lo gue la deuda pendiente a 31 de diciembre de 1996
deberia incrementarse por esta cantidad.

5. kEn los ejercicios 1997 y 1998 se reconocieron vy pagaron intereses de
demora por certificaciones de obra de gjercicios anteriores (incluso de los
afios 1989, 1990 y 1991) por 848 millones de ptas., de los que 627
millones de ptas. correspondian a intereses devengados a 31 de diciembre
de 1996.

6. Por acuerdo del Pleno de 17 de diciembre de 1993 se acordd indemnizar a
una empresa concesionaria de [a construccidén de un aparcamiento
subterrdneo por la supresion de 61 plazas, en 107 miliones de ptas. de
principal e intereses al tipo MIBOR, mas un diferencial del 0,35%. Aunque
el mencionado acuerdo prevé la aplicacion de esta operacién a los
presupuestos de los gjercicios 1993 y 1994, el reconocimiento y pago no
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se produjo hasta 1996 y 1997. No obstante, aunque el principal,
reconocido en el afio 1997, ya ha sido incluido entre las salvedades
seflaladas anteriormente, no se reflejan en cuentas los intereses
devengados y no pagados a 31 de diciembre de 1996, por 38 millones de
ptas.

7. La Corporacidon no ha previsto la posibilidad del eventual pago de intereses
por certificaciones de obra devengadas y pagadas y por las pendientes de
pago a 31 de diciembre de 1996 -cuyo importe se estima, aplicando el
interés legal, en una cifra no inferior a 660 millones de ptas.-, que, aunque
no consta explicita reclamacion de aquéllos, los acreedores son ios mismos
que ya solicitaron el abono de aquéllos por deudas anteriores®®.

De lo anterior se deduce gue el importe de las deudas con acreedores a 31 de
diciembre de 1996, no aplicadas a presupuesto, ascendia al menos a 6.056
millones de ptas.

De la circularizacidon efectuada a los acreedores: se constata la no inclusion en
los libros de contabilidad de una parte de las deudas, ya que frente a los
saldos notificados por los acreedores (1.849 millones de ptas.), en la
contabilidad municipal Unicamente figuraban 297 millones de ptas. -menos de
la sexta parte-. Una vez incorporados los mencionados saldos, esta Ultima
cifra pasa a ser de 1.964 millones de ptas., reconociendo asf la Corporacion
una deuda superior a ia que comunican los acreedores.

3  Estos caiculos no incluyen otras posibles reclamaciones, puestoc que, por una parte, podrian aflorar
otros intereses de demora por certificaciones de ohra ya pagadas, debido al retraso de dicho pago
{en este sentido hay gue sefialar que los mandamientos analizados y correspondientes a pagos de
los ejercicios 1987 y 1998 se refieren, en su mayor parte, a certificaciones de los ejercicios 1989,
1880 v 1891 que, a pesar de gue fueron abonadas en 1993 y 19384, generaron intereses en los
afios 1997 y 18998}, v, por otra a que en aquéllos no se incluyen las facturas pendientes de pago
distintas de las correspondientes a las mencionadas certificaciones de obra.
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6. CONTRATACION

El Ayuntamiento celebrd, durante el ejercicio 1996, 75 contratos por un
importe conjunto de 1.430 millones de ptas., debiendo destacar la reducida
contratacidn realizada®’ por las siguientes causas:

1. La tramitacién de expedientes de gastos de caracter plurianual,
procedentes de ejercicios anteriores, que incumplian los requisitos
establecidos en los arts. 155 y 187 de LHL y encubrian pagos aplazados,
no permitidos por los arts. 12 del Texto Articulado de {a Ley de Contratos
del Estado (LCE), aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abrit y 14 de la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Pablicas (LCAP), circunstancia que se corrobora por la modificacion
constante de las cantidades previstas para atender los compromisos de
gastos con cargo a ejercicios futuros, con independencia del plazo de
gjecucion de las prestaciones.

2. El reconocimiento de obligaciones correspondientes a prestaciones y obras
ejecutadas en ejercicios anteriores sin previa existencia de crédito.

Estas circunstancias, y el hecho de que el 72% de las obligaciones
reconocidas en 1986 con cargo al capitulo 6 correspondan a obras ejecutadas
en ejercicios anteriores, han condicionado la fiscalizacién del Tribunal, que se
ha realizado sobre el 21% de los contratos suscritos®® y cuyo importe equivale
al 64% del total, habiéndose analizado, ademés, el reconocimiento
extrajudicial de credito relativo a los edificios de la Peninsula de la Magdalena
—cuya liquidacién provisional fue presentada también en 1996-, asi como de

37 En el anexo 7 se sintetizan los datos de los contratos celebrados, segun los datos facilitados por el
Ayuntamiento, clasificados en funcién de su objeto v forma de adjudicacién. El importe contratado
{1.430 millones de ptas.) se realizé con cargo a los capitulos 2 {Compra de bienes corrientes y
servicios] vy 6 (inversiones reales). En relacidén con este Gitimo, el crédito inicial era de 3.108
millones de pies., de los cuales 1.250 millones estaban destinados a compromisos de gastos
adquiridos en ejercicios anteriores, quedando los restantes 1.855 millones de ptas. disponibles para
nuevas inversiones; sin embargo, el presupuesto inicial de las inversiones contratadas fue de 595
miliones, cantidad que se redujo posteriormente, con las bajas de adjudicacion obtenidas, a 362
miffones de ptas.

3% £n el anexo 8 figuran los contratos analizados.
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las obras de la 2° fase del tunel Casimiro Sainz, de la nueva red de
saneamiento en la C/ Isabel Il, de la remodelacion del drea urbana de Cuatro
Caminos y de la pavimentacidén de aceras en la Avda. Calvo Sotelo, tramo
isabel Ii.

En los expedientes analizados se han observado deficiencias que de forma
genérica se exponen en este apartado y otras que, por su especificidad, seran
objeto de desarrollo en subapartados independientes. Entre las primeras hay
que destacar las siguientes:

1. En los expedientes no figuran los preceptivos informes del Interventor®
previos a la apertura del procedimiento de adjudicacion, exigidos en el art.
113 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de régimen local {TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril. Ademas, los informes del Secretario exigidos en el mismo
art. no sefialan, en ningln caso, las deficiencias observadas en los pliegos.

2. La cuantia de la garantia definitiva se calcula sobre el presupuesto de
adjudicacién, en lugar del de licitacién, como exigen los arts. 37.1 de la
LCAP v 350 y 351 del Reglamento General de Contratacion del Estado
(RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre.

3. En relacion con los criterios que sirven de base para la posterior
adjudicacién de los contratos mediante concurso®® se ha observado lo
siguiente:

a) La fijacién, en un caso®’, de criterios distintos en el pliego de clausulas
administrativas y en el de prescripciones técnicas, utilizandose para la

3 £n relacion con el contenido del documento suscrito por el Jefe del Servicio de Presupuestos,

remitido por el Alcalde en el trémite de alegaciones, hay que matizar que los informes del Interventor
exigidos por ef art, 113 del TRAL, que deben pronunciarse sobre fa adecuacién de la totalidad del
expediente a la normativa aplicable, no pueden ser sustituidos por fa estampacion de un sello en el
que dnicamente conste la expresion “Intervenide y conforme”.

4 E| 53% de los contratos celebrados se ha adjudicado por este sistema.

4t Egra circunstancia concurre en el contrato nimero 2 de los de suministros relacionados en el anexo

8.
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valoracion los de éste (ltimo, en contra de las previsiones del art, 87.1
de la LCAP*,

b) Su falta de ponderacién en determinados supuestos®, exigida por el art.
87.2 de la LCAP, lo gque motivd la emisiéon de informes técnicos con
valoraciones generales sobre las proposiciones presentadas.

c) La inclusidon de los criterios siguientes:

- La experiencia del contratista®® en obras o prestaciones similares a la
del objeto del contrato, cuando es un requisito de capacidad que se
cumple mediante la acreditacién de la clasificacién o de la solvencia
gconomica, técnica y financiera exigida en los pliegos, illegando
incluso en algunos informes técnicos a valorarse de forma
discriminatoria, al concederse mayor puntuacién cuando se acredita
la experiencia en trabajos para el propio Ayuntamiento o en la zona
norte de Espaiia.

- La adecuacion de la oferta al objeto del contrato®®, cuando es un
requisito exigible a todas las proposiciones. -

- Otras condiciones especiales o mejoras técnicas ofertadas por la
empresa‘®, sin especificar en qué pueden consistir éstas, tratandose

42

43

44

45

48

En relacion con el contenido del documento suscrito por el Jefe del Servicio de Contratacion,
remitido por el Alcalde en el trdmite de alegaciones, hay que sefialar gque en la propuesta de la Mesa
de Contratacion se indica que se analizan las ofertas “conforme a los criterios de valoracion del
pliego de condiciones” y, en concreto, el “mantenimiento”, que no es un criterio que figure en ef
pliego de cldusulas administrativas sino én el de prescripciones técnicas.

Esta circunstancia concurre en los contratos nGmeros 3 de suministros v 4 de otros contratos del
anexo B.

Esta circunstancia concurre en los contratos nameros 2 de suministros v 1 de otros contratos del
anexoc B,

Esta circunstancia concurre en el contrato niimerc 4 de otros contratos del anexo 8.

£sta circunstancia concurre en los contrates ndmeros 2 v 9 de obras, 3 de suministros v 1 de otros
contratos del anexo 8.
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de un criterio indeterminado y subjetivo que permite a los técnicos
informantes de las ofertas puntuar aspectos no especificados en el
pliego.

d} En seis de los once expedienties de concurso analizados el criterio de |a
oferta econémica se dispuso en el pliego o se aplicd en el informe de
evaluacion de forma inadecuada, al primar los precios. que mas se
acercaban a la media aritmética de las proposiciones presentadas, Este
criterio desvirtda la nocidn de oferta econdmicamente mas ventajosa,
pudiendo resultar perjudicados los intereses de la Corporacién al otorgar
a ofertas méas caras mejor puntuacidon que a otras mas econdmicas,
resaltando en este sentido lo siguiente:

El contrato de "Pavimentacion de acera sur, Calvo Sotelo-Pasaje
Peria" se adjudicé por 28,3 millones de ptas., habiéndose presentado
dos ofertas mas econdmicas (de 24,8 y 27,9 millones de ptas.} que
habian obtenido la misma puntuacion que la de la empresa
seleccionada en todos los criterios estabiecidos, excepto en el de la
oferta econdémica, donde se les puntud con cero al sobrepasar su
baja la media mas cinco puntos, mientras la seleccionada fue
puntuada al no superar dicho limite. El mismo criterio condiciond la
adjudicacion de la obra de “Remodelacion del Pasaje de Peria” por
46,5 millones de ptas., existiendo otra oferta mas econdmica (43,9
millones de ptas.}, que obtuvo la misma puntuacion en todos los
criterios excepto en el del preci'o.

En el contrato de “Mantenimiento y limpieza de los edificios de /a
Magdafena” se ponderé la oferta econdmica con 40 puntos sobre
100, estableciendo en el pliego el otorgamiento de estos puntos a la
media aritmetica de las proposiciones, disminuyéndose un punto por
cada desvio en dos millones de ptas. Esta valoracién tuvo las
siguientes consecuencias:

» Ofertas mas caras obtenian mejor puntuacién que otras mas
econdémicas.

* Desvirtuaba la ponderacién de un 40% otorgada a este criterio,
dejandaola a lo sumo en un 10%, ya que para poder ser efectiva

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-6-2000 64



TRIBUNAL

E CUENTAS

deberian existir diferencias de 80 millones de ptas. con el precio
medio -que fue de 45,8 millones de ptas.-, lo gue resulta
incoherente vy ‘desproporcionado. De este modo, aunque
existieron ofertas de hasta 33,6 y 37,8 millones de ptas., frente
a los 48,3 millones de ptas. de |la adjudicataria, la puntuacién no
se otorgd de manera proporcional como en el caso de los otros
criterios sefialados en este concurso o en el caso del propio
criterio del precio en otros convocados.

e) En determinados supuestos el informe técnico de evaluacidn de las
ofertas presentadas al concurso sobrepasoé indebidamente su objeto,
debiendo destacarse lo siguiente:

Algunos criterios establecidos en el pliego se desglosaron en el
informe con una distribucién de la ponderacidén o bien se aplicaron
con una restriccion no sefialada en el pliego.

La forma de puntuar el precio en el informe de evaluacién desvirtué
la ponderacién atribuida en el pliego®’.

f) En algun caso, del informe de evaluacién se desprenden defectos que
deberian haber sido corregidos con anterioridad; asi:

En el contrato de “Conservacion de zonas verdes municipales”,
donde se establecieron quince criterios de adjudicacidn, el informe
de valoracidn de las ofertas indica que ésta se ha realizado de
acuerdo con los pardmetros del pliego, si bien ello no supone una
garantia de los resuftados esperados, al depender en gran medida de
criterios de dificil evaluacion técnica.

En el contrato de “Sefalizacion horizontal y vertical”, el técnico
sefala que la valoracion del criterio del precio depende, en alguna
medida, de la seleccion del procedimiento de pintado elegido,
recomendando una vez hecha la valoracidn final que el pintado de los
elementos se efectie con unos productos determinados. Ante esta

47

Esta circunstancia concurre en jos contratos nomeros 1 y 2 de suministros.
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circunstancia, habria sido mas coherente que en el pliego de
prescripciones redactado por el mismo técnico se determinara dicha
solucion, de modo que la valoraciéon tuviera en cuenta tan sélo la
pintura que después se iba a utilizar.

4. En relacién con la financiacidn se ha apreciado lo siguiente:

a) En algunos contratos no existe crédito suficiente para hacer frente a las
obligaciones contraidas, siendo de resaltar los siguientes:

El expediente de “Mantenimiento y limpieza de los edificios de la
Magdalena”, adjudicado el 30 de mayo de 1996 a la empresa que
habia prestado dicho servicio en todos los edificios sin previa
contratacion, disponia de consignacién presupuestaria para los
meses de junio a diciembre de 1996. Sin embargo, con cargo al
mismo se abonaron las facturas de octubre de 1995 a febrero de
1996, incluyéndose en el presupuesto de 1997 una consignacion
anual de 10 millones de ptas. cuando el importe de adjudicacién era
de 48 millones de ptas., imputdndose con cargo a dicha
consignacién solamente 0,6 millones de ptas, Estas circunstancias
ocasionaron el reconocimiento extrajudicial, el 9 de julio de 1998, de
las facturas correspondientes a los meses de marzo a septiembre de
1996, quedando pendientes de reconocer en junio de 19989 —fecha
de cierre de la fiscalizacion- las facturas correspondientes al
mantenimiento de los tres Gltimos meses de 1996 y todas las de
1997 y 1998.

Para la financiacién del contrato de gestion del “Servicio de retirada
de vehiculos de la via publica” se aprobd un crédito inicial de 95
millones de ptas.; sin embargo, una vez modificado el servicio el
importe anual se elevé a 126 millones de ptas. De este modo, en
1896 sdlo se reconocieron las facturas hasta mayo de dicho afo,
quedando el resto pendiente para 1997, en el que fue necesario
aprobar una modificacién de crédito que cubriera las facturas no
reconocidas el afio anterior y las del mismo.

En el contrato de “Limpieza de colegios publicos municipales”,
adjudicado en 1896, por falta de crédito parte de los gastos
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correspondientes a dicho afio se reconocié con cargo al crédito de
1997, incumpliéndose el principio de anualidad presupuestaria
exigido en el art. 157 de la LHL, circunstancia que obligd a aprobar
una modificacion de crédito en este ejercicio para dotar en el mismo
los gastos de ese afio, cuando la modificacién deberia haberse
aprobado en 1996.

En los siguientes contratos se retrasa la adjudicacion, alin existiendo
consignacion presupuestaria;

- En la obra de “Remodelacicn del pasaje de Peria” la adjudicacion se
realizéd siete meses y medio después de la apertura de plicas,
sobrepasando ampliamente el plazo de tres meses sefialado en el art.
90 de la LCAP.

- En la obra de "Urbanizacion de la interseccion de la Cafle Casimiro
Sainz-Calle del Carmen” transcurrieron cincuenta dias desde Ia
apertura de proposiciones hasta la adjudicacién, cuando al tratarse
de una subasta, el plazo maximo fijado en el art. 84.1 de la LCAP es
de veinte dias.

En determinados supuestos se acudié a la posibilidad establecida en el
art. 70.3 de la LCAP de adjudicar el contrato aun cuando la ejecucion
comenzara el afio siguiente, indicando en el pliego de cladusulas
administrativas particulares que aquéila se sometia a la condicidn
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar
las obligaciones derivadas del contrato.

En otros casos se pone de manifiesto la falta de financiacion para
determinados contratos, al supeditar el interventor la autorizacion del
gasto a la obtencién de la misma (otorgamiento de subvenciones o
concertacion de un préstamo).

. Los pliegos de clausulas administrativas de algunos contratos no fijan el

precio unitario y en otros no determinan el presupuesto de licitacién, siendo
de destacar lo siguiente:

a)

En el suministro de “Reactivos para plantas depuradoras” se establecid
un precio global de 56,7 millones de ptas., disponiendo el pliego de

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-6-2000 67



TRIBUNAL

b)

E CUENTAS

clausulas el nimero de kilos de cada producto que se deseaba adquirir,
pero sin fijar un precio unitario, De este modo, al adjudicarse a varios
proveedores por precios unitarios distintos, el importe resultante fue
superior {en concreto 60,9 millones de ptas.). Esta falta de fijacién del
precio unitario, que no estd justificada ya que el suministro venia
prestandose anteriormente, determind que en al menos uno de los
productos el precio de adjudicacion superara en un 15% el que se venia
pagando a la misma empresa con anterioridad®®.

En el pliego del concurso para “Mantenimiento y limpieza de los
edificios de la Magdalena” se indicé que, de conformidad con el art.
86.a) de la LCAP, no se establecia precio de licitacién, resultando
contradictorio con el hecho de que existiera una consignacién
presupuestaria inicial para el mismo de 50 miliones de ptas., con la
exigencia de una clasificacién con una categoria econémica de entre 50
y 100 millones de ptas. y sobre todo con la circunstancia de que en el
momento de redactarse el pliego este servicio estaba siendo prestado
por un importe anual de 59 millones de ptas. sin haberse tramitado el
oportuno expediente.

En el contrato de “Limpieza de colegios publicos” no se fij6 precio de
licitacion, ampardndose en el art. 86.a} de la LCAP, circunstancia derivada en
gran medida de la no especificacion de las caracteristicas del servicio deseado,
que origind importantes diferencias en las ofertas econémicas. ‘

6. En relacién con la clasificacidn requerida hay que sefalar lo siguiente:

a)

En el contrato de “Mantenimiento y limpieza de los edificios de /a
Magdalena” se exigi¢ la acreditacion de una clasificacion errénea, que
restringié la concurrencia. Asi, en primer lugar se establecid, sin
justificacion, la clasificacion en tres subgrupos, cuando uno de ellos,
ademas, no correspondia con las prestaciones de mantenimiento

48

En relacion con el contenido del documento suscrito por ef Jefe del Servicio de Contratacidn,
remitido por el Alcalde en el tramite de alegaciones, hay que sefialar que en el pliego de cldusulas
administrativas de este contrato se establece el precio de 56,7 millones de ptas., indicando que “en

este estan incluidos todos los impuestos {IVA)”, sefialando ios kilos de producto pere no su precio
unitario.
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requeridas, contraviniendo el art. 11.2 de la Orden de 24 de noviembre
de 1982, que establece que sdlo puede exigirse clasificacién en mas de
dos subgrupos en casos excepcionales, y, en todo caso, cuando el
importe del trabajo parcial por el que se exige la clasificaciéon en cada
subgrupo exceda del 20% del precio total del contrato, supuesto que no
podia determinarse al no sefialarse precio. Por Ultimo, la categoria
requerida en todos los subgrupos fue la “c” (anualidad media entre 50 y
100 millones de ptas.), sin tener en cuenta que, segun el art. 11.6 de
dicha Orden, deberia haberse establecido la categoria de cada subgrupo
segun sus importes parciales, los cuales no fueron fijados en ningdn
momento*®,

b} En el contrato de "Serializacion horizontal y vertical” se establecié una
clasificacion para obras con la categoria “b”, cuando deberia haber sido
la “c”, teniendo en cuenta que el plazo para calcular la anualidad media
del primer afio debia contarse desde |la adjudicacion®.

c) En el contrato de “Obras de bacheo de calles” se dispuso una
clasificacién para obras con la categoria “c”, ya que para 1996 Ia
contratacion prevista era de 18 millones y para los siguientes de 60
millones de ptas. No obstante, tales cantidades provenian del maximo
de crédito disponible y eran el total certificable una vez aplicada la baja.
Por ello, teniendo en cuenta que se adjudicé con una baja de un
31,13% sobre los precios unitarios sefialados, el precio de licitacion

498

50

£n relacion con el documento suscrito por el Jefe del Servicio de Contratacion, remitido por el
Alcalde en el tramite de alegacicnes, hay que sefialar que no se justifica la exigencia del subgrupo 5,
correspondiente al mantenimiento de edificios inmuebles, dado que ef objeto def contrato era, segin
el pliego de condiciones, “el mamtenimiento de las instalaciones generales de los edificios
faudiovisuales, climatizacion, eléctricas, fontaneria y contra Incendios}”, conceptos todos elfos
pertenecientes al subgrupo 7. En cualquier caso, por el importe global del contrato la caregoria
requerida no podia haber sido la "c”.

Respecto al contenido del documento suserito por el Jefe del Servicio de Contratacion, remitido por
el Alcalde en el tramite de alegaciones, hay que indicar que este contrato se adjudice el 4 de junio vy
se formalizé el 30 de octubre, resultandeo imposible que la efecucion se hubiera iniciado en ef mes de
abril, salvo que el adjudicatario estuviese predeterminado.
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superaba los 60 millones, lo que requeria una categoria superior {la
udn)51'

Respecto a los proyectos de obras aprobados debe destacarse lo siguiente:

a) En los de "Mejora de abastecimiento de agua a Cueto” y “Reparacion
del depdsito de -la Atalaya” se incluyé en el presupuesto un 1%
correspondiente al control de calidad, abonando el Ayuntamiento por
este concepto 498.735 ptas., contraviniendo la cldusuia 38 del Pliego
de Clausulas Administrativas Generales para la contratacidon de obras
del Estado (PCAG), aprobado por Decreto 3854/1970, de 31 de
diciembre, que sefala gue estas cantidades son de cuenta del
contratista, debiendo abonar la Administracién sélo lo que exceda del
1%. Por otra parte, en el art. 15 del pliego de prescripciones técnicas
del contrato de “Seralizacion horizontal y vertical” se establecié la
posibilidad de contratar con cargo al adjudicatario el control de calidad
hasta un maximo del 2% del importe de las certificaciones, cuando la
citada cldusula 38 dispone un limite del 1%°2.

b) En dos contratos analizados no consta el informe de supervisién del
proyecto técnico, tramite obligatorio de acuerdo con el art. 128 de la
LCAP, al superar el presupuesto de licitacion de aquéllos los 50 millones
de ptas.

En las obras de “Reparacion de estructuras y elementos de hormigén e
impermeabilizacion de cublerta del edificio principal de fa Estacion de
Tratamiento del Tojo” se constatan los siguientes hechos®:

52

53

Pédrrafo modificado en funcidn del contenido de! documento suscrito por el Jefe del Servicio de
Contratacion, remitido por el Alcalde en el trémite de alegacicnes.

No puede asumirse el contenido del documento suscrito por ef Ingeniero Director del Departamento
Técnico, de Planificacidn, Estudios y Obras del SEMAS, remitide por el Alcalde en el trdmite de
alegaciones, puesto que fa afirmacion de que el contratista ha abonado los gastos originados por ef
controf de calidad hasta el 1% del presupuesto de pbra no estd soportada documentalmente.

Parrafe maodificado en funcion del contenido del docurento suscrito por el Jefe del Servicio de
Contratacion, remitide por el Alcalde en el trémite de alegaciones.
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a)

Consta una propuesta de la empresa, de 13 de junio de 19986, referente
a la 2° fase de la reparacion de estructuras y elementos de hormigén,
ofreciendo un presupuesto de 10,9 millones de ptas. Un informe técnico
de 14 de junio sefalaba que, terminada la 1 fase de dichas obras, que
habia sido aprobada el 20 de junio de 1994, era necesario acometer de
manera inmediata la reparacion del edificio principal, para lo que se
habia solicitado oferta a la empresa ejecutora de dicha 1° fase y a la
que se proponia encargar la 2°.

El 10 de julio de 1996 se aprobdé la ejecucidon de las obras,
determinando que se ftramitara expediente de emergencia. Esta
circunstancia, unida a que la 1° fase habia sido aprobada en 1994 y que
la ejecucidn de las obras se retrasé mas del doble del plazo previsto -
desvirtuandose por ello la emergencia declarada-, supone una
vuineracién de los principios de publicidad vy concurrencia sefalados en
el art. 11 de la LCAP y permite deducir que existia interés en que la
Empresa ejecutora de la 12 fase realizara la 2%,

9. En varios expedientes se realizé con retraso la formalizacion de los
contratos, comenzando su ejecucidn antes de la misma, actuaciéon no
concordante con el art. 55.4 de la LCAP.

10. En relacidon con la ejecucion hay que resaltar lo siguiente:

al

En varios contratos se incumple el plazo sefialado para la ejecucién, sin
que se hayan impuesto las penalidades del art. 96 de la LCAP,
destacando en este sentido lo siguiente:

- En dos de los casos en que se incumplié el plazo, éste era un criterio
determinante para la adjudicacion.

- Los retrasos en la ejecucién son muy considerables, llegandose en
tres contratos a duplicar y en otros a triplicar el inicialmente
sefialado, sin que en los expedientes se justifiquen las razones de

5 Pérrafo modificadn como consecuencia del vontenido del documento suscrito por el Jefe del Servicio
de Contratacion, remitido por el Alcalde en el trémite de alegaciones.
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tales incumplimientos, siendo especialmente significativo en las
obras de reparacion de la Estacion de Tratamientc del Tojo,
declaradas de emergencia, donde el plazo de ejecucion pasé de los
tres previstos a siete meses y medio, y en las obras de reparacién
del depdsito de la Atalaya que, debiendo haber concluido en
diciembre de 19397, no constan aln finalizadas al término de la
fiscalizacion —junio de 1899-.

b) Respecto a la emision de las certificaciones de obra hay que sefialar lo
siguiente:

En el contratc de “Sefislizacion horizontal y vertical” las
certificaciones fueron elaboradas por la empresa contratista, en
contra de lo dispuesto en las clausulas 45 a 48 del PCAG, 5° del
pliege de clausulas administrativas particulares y 18°% del de
prescripciones técnicas®.

En las obras de “Remodelacion del Pasaje de Peria”, "Mejora del
abastecimiento del agua a Cueto” y "Urbanizacion de la interseccion
de las cafles Casimiro Sainz-calle del Carmen” se eliminaron en la
liguidacién  unidades incluidas en certificaciones anteriores,
desvirtuando la presuncién de certeza que las mismas implican®®,

c) En cuanto a las modificaciones, obras complementarias y excesos de

liquidacion hay que resefar lo siguiente:

La 10° certificacion vy liquidaciéon de las obras de “Mejora del
abastecimiento del agua a Cueto” excedia del precio de adjudicacion

55

56

En relacion con el documento suscritc por el Jefe del Servicio de Fresupuestos, remitide por el
Alcalde en el trémite de alegaciones, hay que sefalar que ef Director de la obra no elabord relaciones

valoradas, conformando ef responsable del Servicio las facturas emitidas por el Contratista.

Las consideraciones del documento suscrito por ef Jefe del Servicio de Presupuestos, remitido por el
Alcalde en =l trdmite de alegaciones, ponen de manifiesto la erronea interpretacion del Ayuntamiento
sabre los abonos a buena cuenta de las certificaciones, al considerarlos exclusivamente como
ariticipos en sentido estricto o adelantos de algo no efecutado, en lugar de tener en cuenta gue las
certificaciones solo pueden contener la parte de la obre egjecutada mensualmente, es decir, deben
responder & una realidad material y verdadera de fa nbra efectivamente realizada.
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en un 9,75%, justificdndose por un aumento de unidades previstas
en el presupuesto y por la inclusién de otras nuevas. A pesar de esta
tltima circunstancia, no se aprobdé la necesaria modificacién de
acuerdo con el art. 146 de la LCAP, va que la inclusién de nuevas
unidades impedia acudir a la posibilidad fijada en la cldusula 62 del
PCAG, que excluye la necesidad de tramitar la modificacion
solamente si se trata de aumento de unidades ya previstas cuando
no supera el 10% del precio del contrato, siendo significativo,
ademas, que los precios contradictorios, que no fueron aprobados
por la Administracién, consten en un acta de la misma fecha que la
certificacién, lo que indica que no fueron establecidos antes de
realizar dichas unidades.

- En la obra de “Urbanizacion de la interseccion de las calles Casimiro
Sainz-Calle de/ Carmen” se produjo una modificacién de un 19,55%
del precio del contrato, que no fue tramitada de acuerdo con el art.
146 de la LCAP, emitiéndose el informe técnico sobre los
incrementos producidos tres meses después de terminar las obras,
siendo objeto de reconocimiento extrajudicial de créditos por el Pleno
de 9 de julio de 1998,

- En la obra de "Remodelacion def Pasaje de Pefia" se aprobaron por el
Pleno en 1897 un proyecto modificado v el de una obra
complementaria —con incrementos del 19,5% vy del 19,6% del precio
del contrato, respectivamente-, sin que la distribucion de las
unidades entre ambos obedeciera a cuestiones técnicas, sino a que
ninguno de los dos superase el 20% del presupuesto inicial para
poder adjudicarlos a la empresa que estaba ejecutando la obra
principal. Las unidades incluidas se referian béasicamente al capitulo
de iluminacién interior, la cual fue completamente renovada, a pesar
de que en el informe descriptivo del proyecto original se indicaba que
se mantendria la existente, sin que consten las razones del cambio
de criterio. Debido a la falta de consignacidén presupuestaria, tales
proyectos no fueron adjudicados, a pesar de lo cual fueron
ejecutados sin previa autorizacion del drgano de contratacion,
comunicando el director de las obras tal circunstancia mediante el
envio de las certificaciones correspondientes, emitidas cinco meses
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después del plazo sefalado para la conclusién de la obra, siendo
objeto de reconocimiento extrajudicial de crédito el 24 de octubre de
1997.

- En las obras de “Pavimentacion de acera sur en Avda. de Calvo
Sotelo (tramo Pasaje de Pefia-Correos)” la certificacion de
liquidacion, que hubo de ser objeto de reconocimiento extrajudicial el
30 de julio de 1998, supuso un exceso del 26% sobre el precio de
adjudicacion, correspondiendo un 10% a mayor medicién de las
unidades previstas y el resto -4,7 millones de ptas.- a trabajos
realizados para acondicionar la zona durante la paralizacion de las
obras en la Navidad de 1996 por la fuerte actividad comercial,
debiendo sefalarse que, comenzadas las obras en octubre con un
plazo de ejecuciéon de 46 dias, deberian haber concluido antes de las
Navidades, por lo que el retraso ha de imputarse al contratista, no
procediendo tal abono.

6.1. MODIFICACION DEL CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO
DE RETIRADA DE VEHICULOS DE LA ViA PUBLICA

Por acuerdo de 30 de mayo de 1996 fue modificado este contrato, adjudicado
4 afos antes —18 de mayo de 1892- para un periodo de ocho afos. La causa.
de esta modificacion era reducir los efectivos destinados al mismo.

Con ocasion de la modificacidon del servicio, el Alcalde resolvié, asimismo, que
21 trabajadores municipales que estaban destinados en la gria y que pasaron
a depender de la empresa concesionaria se reincorporaran al Ayuntamiento,
desempefando puestos de peones o conductores en diferentes servicios. Al
respecto hay que sefnalar lo siguiente:

1. Seguin consta en el informe de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento, la
clausula 152 del convenio colectivo para el personal laboral obligaba a que,
en caso de supresion parcial del servicio, el Ayuntamiento reincorporara a
su plantilla a los trabajadores que previamente habian pasado a depender
de la empresa concesionaria, sin embargo la modificacion del servicio
afectd unicamente a 11 trabajadores, no a los 21 reincorporados.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-6-2000 74



TRIBUNAL DE CUENTAS

2. Como consecuencia de io anterior, la modificacion del contrato no supuso

ningdn ahorro para el Ayuntamiento en costes de personal, ya que, al
decidirse la reincorporacién de los 21 trabajadores y no sdlo de los 11 en
que se disminuia el servicio, si bien el pago por personal a la empresa se
redujo en 43,3 millones de ptas. para el quinto afio de vigencia del contrato
{y el correspondiente actualizado para los tres siguientes), el gasto del
Ayuntamiento por los 21 trabajadores reincorporados ascendid en 1997 a
46,3 millones de ptas. sélo en sueldos y salarios, sin tener en cuenta las
cotizaciones sociales.

6.2, RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS POR EJECUCION DE

OBRAS

El Pleno del Ayuntamiento de 30 de mayo de 1996 aprobd varios expedientes
de reconocimiento de créditos “a efectos de regularizar las situaciones
derivadas durante la ejecucién de diversas obras en las que se produjeron
variaciones en relacion con los proyectos iniciales, necesarias para la correcta
efecucion de las mismas”, entre los que destacan los siguientes:

El referente a las obras en los edificios de la Peninsula de la Magdalena, por
834,9 millones de ptas.®’, que fue reconocido tras las siguientes
actuaciones:

a) La inclusion, en el presupuesto de 1995 —aprobado a finales de dicho
afio-, de las partidas necesarias para el pago de estas obras, ejecutadas
sin la previa tramitacién del expediente y aprobacién por el
Ayuntamiento, créditos que, sin embargo, no fueron reconocidos en ese
gjercicio, incrementando ficticiamente el Remanente de tesoreria.

57

Este importe corresponde s las siguientes obras: 2° modificacién de 1a 1® fase de Rehabilitacion de
los edificios de la Magdalena (436,6 miliones de ptas.); modificado de instalaciones especiales (80,8
millones de ptas.i; complementario de instalaciones especizles (B2,2 millones de ptas.);
compiementaric para la ejecucion de un edificio anexo destinado 2 alojamiento de instalaciones
especiales v de riesgo {183,1 millones de ptas.}; acometida de alte tensién en el centro de
transformacién del Palacio {27,3 millones de ptas.); y ampliacién del suministro e instalacion del
mobiliario y decoracién para los edificios de las Caballerizas y Paraninfo (24,9 miliones de ptas.).
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b} La no incorporacién de 782,7 millones de ptas. al presupuesto de 1998,
procedentes de las partidas anteriores, al no existir remanente suficiente
para atender los gastos con financiacion afectada.

2. El relativo a las obras de la 2° fase del ttinel Casimiro Sdinz-Avenida de los
Castros, por 245,9 millones de ptas., correspondientes al exceso de
liquidacion -173,17 millones de ptas.- proyecto complementario de
impermeabilizacion del tdnel -49,6 millones de ptas.-, alumbrado exterior -
18,1 millones de ptas.- y exceso de liguidacion del complementario n° 1 del
inicial -5,1 millones de ptas.-.

3. El referente a las obras de fa nueva red de saneamiento en la C./ Isabel Il
por £3,4 millones de ptas., relativas a los excesos producidos en las
liquidaciones de la obra principali y del complementario -48,6 y 4,8
millones de ptas., respectivamente-.

4. El relativo a las obras de remodelacion del drea urbana de Cuatro Caminos,
por 75,5 millones de ptas., correspondientes al exceso de liquidaciéon de las
mismas.

5, El referente a las obras de pavimentacion de aceras en Avda. Calvo Sotelo,
tramo Isabel /I, por 19,6 millones de ptas.

Este reconocimiento se llevd a efecto sin realizar las modificaciones
presupuestarias oportunas para proceder a la dotacion de los créditos precisos
para el pago de las obligaciones contraidas, realizandose el reconocimiento y
pago de las distintas cantidades analizadas —cuyo importe global asciende a
1.229,3 millones de ptas.- durante los ejercicios 1996 (71,8 millones de
ptas.), 1887 (274,8 millones de ptas.) y 1998 (577,3 millones de ptas.), por
lo que a la conclusion de la fiscalizacién —junio de 1999- estaban pendientes
de reconocer y pagar 305,4 millones de ptas., correspondientes a las obras de
los edificios de la Peninsula de la Magdalena, lo que suponia un 36,6% del
importe objeto del reconocimiento extrajudicial por tales obras.

En los epigrafes siguientes se sintetizan los aspectos mas relevantes
observados en los expedientes objeto de este reconocimiento.
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6.2.1.0bras y otras inversiones en los edificios de la Peninsula de la

1.

Magdalena

La segunda modificacion de la 1? fase de la rehabilitacidn de los edificios
de la Peninsula de la Magdalena, por importe de 436,6 millones de ptas.®,
se realiz6 incumpliendo la cldusula 62 del PCAG —que no permite que el
contratista y el director de obra ejecuten modificaciones sin la debida
aprobacion-, debiendo resaltarse de la misma lo siguiente:

a) Incluyd varios capitulos correspondientes al edificio del Palacio que
fueron incrementados respecto al proyecto inicial. Asi, el de
demoliciones aumentd un 115%, el de estructura un 75%, el de
albafileria un 140%, el de carpinteria y cerrajerfa un 90% vy el de
cubierta un 216%. Estos incrementos se compensaron con la
eliminacion de dos capitulos completos —iluminacién y urbanizacién-
gue, sin embargo, se incluyeron posteriormente en la 2? fase de
rehabilitacién del Palacio, adjudicada el 23 de febrero de 1995 y en el
proyecto de instalaciones especiales, adjudicado el 28 de junio de
1994°°,

b} Los capitulos referentes a los edificios de Caballerizas y Paraninfo se
incrementaron en un 116% y un 118%, pasando de 210 y 66 millones
de ptas. a 454,8 y 144,2 millones de ptas., respectivamente®®. Para
éstos se recogian en la modificacién las unidades ya ejecutadas, por lo
que se trataba de una liguidacion, eliminandose ademds unidades
anteriormente certificadas.

58

58

G0

Ei proyecto inicial de estas cbras, que comprende una serie de actuaciones en cada uno de los tres
edificios que forman el conjunto (Palacio, Caballerizas y Paraninfo), fue aprobade e 18 de mayo de
1992, por 1.000 millones de ptas., siendo adjudicado, mediante concurso, por el Pleno del
Ayuntamiento de 1B de octubre de 1993 en 895,89 millones de ptas. Las obras contratadas
inicialmente fueron objeto de dos modificacienes, por importe total de 524 miiones de ptas., una de
las cuales —la segunda- ha sido objeto def reconocimiento extrajudicial analizado.

En el anexo 9 se reflejan |as modificaciones realizadas en este edificio con respecto al proyecto
inicial.

En los anexos 10 y 11 se reflejan las modificaciones realizadas respecto al proyecto inicial en los
capitulos de estos edificios.
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Esta modificacién evidencia los defectos en la redaccion de los proyectos
iniciales, motivando cambios completos sobre lo proyectado, con el
consiguiente incremento del coste final de las obras, a pesar de lo cual el
Ayuntamiento no exigié las responsabilidades pertinentes al autor del
proyecto (técnico contratado directamente), que era, a su vez, el director
de las obras, de conformidad con lo dispuesto en la cldusula 62 del Pliego
de Clausulas Administrativas Generales para la Contratacién de Estudios y
Servicios Técnicos (PCAGCEST), aprobado por Orden del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo de 8 de marzo de 1972, revelando una falta
de control sobre las obras.

. Los proyectos modificado de instalaciones especiales y complementario de

estas instalaciones® fueron redactados en 1995, con un incremento de
precios de 80,8 y 82,1 millones de ptas., respectivamente, y ejecutados
bajo la responsabilidad del director de las obras, certificandose a partir de
marzo de 1995, a pesar de que la Comisidn Municipal de QObras, en sesién
de 27 de febrero de 1995, habia dictaminado la no aprobacion de tales
proyectos, distribuyéndose las unidades entre los mismos no por razones
técnicas sino econdmicas, a fin de que el aumento de ninguno de ellos
superase el 20% del precio inicial del contrato.

En el proyecto complementario se incluyd un capftulo de deteccién de
incendios que habia sido eliminado -en la 12 modificacién de diciembre de
1994- del proyecto de la 1* fase de rehabilitacién. La inclusién de este
capitulo en el proyecto complementario analizado, en lugar de sustituir al
eliminado en la modificacién del proyecto de la 1? fase, supuso que no se
aplicara al mismo la baja obtenida en la adjudicacién de éste ultimo, lo que
habria implicado un menor pago de 1,2 millones de ptas. tanto por las
obras como por los honorarios de redaccién de proyecto vy direccién de
obra.

. El proyecto de las obras compiementarias para la ejecucién de un edificio

anexo destinado a alojamiento de instalaciones especiales y de riesgo fue

81

El 16 de mayo de 19384 fue aprebade ¢! proyecto inicial de estas obras, por importe de 424,1
millones de ptas., habiendo sido adjudicado directamente el 28 de junio de 1994 en la misma
cantidad.
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presentado el 20 de diciembre de 1994 por el director de las obras,
argumentando que la complejidad de las instalaciones vy el alto riesgo de
algunas de eilas aconsejaban concentrarias en un edificio anexo fuera del
Palacio; sin embargo, no fue aprobado, siendo ejecutado sin tramitacién
alguna bajo la exclusiva responsabilidad del arquitecto redactor del
proyecto y director de las obras y objeto del reconocimiento extrajudicial de
créditos, por 183,1 millones de ptas.

Respecto a este proyecto hay que sefalar que las certificaciones expedidas
lo calificaron como complementario de la 1° fase de rehabilitacién, con la
consiguiente reduccién de la baja de adjudicacion, lo que, dada su finalidad
de albergar las instalaciones especiales, pone de manifiesto que el proyecto
independiente elaborado para dichas instalaciones deberia haber sido
tramitado como modificacion de la 12 fase, aplicandole la baja de licitacién
obtenida.

4. El proyecto de acometida en alta tensidon al centro de transformacion del
Palacio de la Magdalena fue dictaminado el 19 de abril de 1995 por la
Comisién Municipal de Obras; sin embargo no fue aprobado ni adjudicado
por el Pleno del Ayuntamiento, siendo efectuado, no obstante, bajo la
responsabilidad de su arquitecto redactor -codirector de las obras del
Palacio- sin la conformidad del director de éstas designado por la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo, certificandose su realizacién el
31 de marzo de 1995, es decir, antes incluso de haber sido dictaminado
por la Comisién Municipal de Obras, siendo objeto de reconocimiento
extrajudicial de créditos, par importe de 27,2 millones de ptas.

La certificacion emitida fue expedida el 31 de marzo de 1995 por el
importe total del proyecto, cantidad confirmada después en la liquidacion.
No obstante, dadas sus caracteristicas -su manifiesta relacion con el
nuevo centro de transformacidn inciuido en el proyecto de la 22 fase de
rehabilitacion del Palacio de la Magdalena y la inclusién en el presupuesto
de un capitulo para el estudio de seguridad e higiene, que no es exigible
conforme al Real Decreto 555/1986, de 21 de febrero-, deberia haberse
considerado como una modificacién de esta 2° fase y, por tanto, habérsele
aplicado la misma baja obtenida en la adjudicacion de éste, circunstancia
que hubiera ocasionado un menor coste de 2,7 millones de ptas.
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6.2.2. 2° fase del Tanel Casimiro Sainz-Avenida de los Castros

En el reconocimiento extrajudicial de créditos fue incluido el exceso de
liquidacion de estas obras por importe de 173,1 millones de ptas., respecto
del cual hay que destacar lo siguiente:

1.

Supuso un incremento sobre el proyecte modificado del 54,8%, por lo que
se incumple la cldusula 62 del PCAG, que admite que en la liquidacién se
recojan, sin la tramitacion de la oportuna modificacién, Unicamente las
variaciones en el nimero de las unidades realmente ejecutadas sobre las
previstas en las cubicaciones del proyecto, siempre que no representen un
incremento del gasto superior al 10% del precio del contrato. Los
aumentos mas significativos se observan en los capitulos de alumbrado
{176%), firmes {99%) y muros {56%]). '

Incluyd unidades no previstas en el proyecto, constituyendo, por ello, una
modificacion del contrato, realizada por via de hecho, sin la debida
aprobaciéon por parte del Ayuntamiento y eludiendo todos los tramites
exigidos en los arts. 114 del TRRL, 18 de la LCE y 150 del RGCE,
destacando la falta del dictamen del Consejo de Estado.

Elimind unidades cuya ejecucion habia sido anteriormente certificada,
desvirtuando la presuncion de certeza que toda certificacién de obra
implica.

Aumentd el precio unitario de unidades de obra respecto al sefalado en el
proyecto modificado, siendo este incremento especialmente significativo en
el caso de la partida de revestimiento de chapa de aluminio, que pasa de
6.128 a 10.407 ptas./m?, suponiendo un mayor importe certificado de
23,7 millones de ptas.

. Incluyé las nuevas unidades de alumbrado del tunel, que figuraban en un

proyecto de instalaciones eléctricas -redactado en mayo de 1995 por la
misma empresa que elaboré los proyectos anteriores y dirigia las obras-,
pero sin utilizar los precios unitarios previstos en éste, que segln el
documento técnico relativo a esta obra, que se adjunta al escrito del
Alcalde en el tramite de alegaciones, no son los obtenidos de mercado,
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sino unos superiores en un 26,5%, que originéd un mayor coste de 13,2
millones de ptas.

En este reconocimiento se aprobd, asimismo, un importe de 18 millones de
ptas.®? en concepto de gastos de alumbrado y canalizaciones, habiéndose
observado del analisis de la documentacion acreditativa de su justificacién
la existencia de certificaciones distintas, por lo siguiente:

a) En dos certificaciones se detallan, respectivamente, los gastos
producidos por alumbrado y canalizaciones por 13,9 millones de ptas., v
de reparacién de los desperfectos del cubrimiento metélico del interior
del tanel por 4,1 millones de ptas., aplicando la baja de adjudicacion.

b) En otra certificacién, emitida con motivo de la solicitud de toma de
razon del endoso, se incluian unidades de alumbrado y canalizaciones
por 18 millones de ptas., sin aplicarse la baja de adjudicacién, lo que
habria producido un pago indebido de 5,2 millones de ptas.

La disparidad de estas certificaciones que, sin embargo, estan firmadas por
el director de las obras y supervisadas por el Ayuntamiento, genera
incertidumbre sobre el gasto efectivo realizado.

Ademas de los excesos sefalados anteriormente se produjeron otros, como
consecuencia de la aprobacion por el Pleno de los proyectos complementarios
de ensanche de las aceras en el interior del tinel y de impermeabilizacion, por
importes de 51,9 millones y 49,6 millones de ptas., respectivamente, sobre
los que hay que resaltar lo siguiente: |

1.

Su elaboracién al poco tiempo de comenzar las obras se debe a la
deficiente redaccién del proyecto original, elaborado sin contemplar todas
las necesidades a satisfacer y sin un adecuado anélisis de la situacién en
que se encontraba el tinel, que hubiera permitido planificar las aceras a
realizar y apreciar los problemas de impermeabilizacion.

62

Con ia inclusion de esta cantidad y de los aumentos antes citados, se deduce que el alumbrado se
incrementd un 247% respecto al previsto en el proyecto inicial.
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Dado que el importe de ambos proyectos excedia del 20% del precio del
contrato, sefalado en el art. 153 del RGCE, tan sélo fue adjudicado por el
Pleno el complementarioc de ensanche de aceras, realizdndose el de
impermeabilizacidén sin tramitacién alguna, por lo que tuvo que ser objeto
de reconocimiento extrajudicial en 1996,

La realizacion de todos los incrementos por el mismo contratista, supuso
que, habiéndole sido adjudicada la obra en 259,8 millones de ptas., el
coste final certificado ascendio a 602,5 millones de ptas.®.

6.2.3. Nueva red de saneamiento en la Calle Isabel H

Las obras ejecutadas de la nueva red de saneamiento en la calle isabel Il,
adjudicadas el 16 de enero de 1995 en 148,1 millones de ptas., sobrepasaron
los presupuestos aprobados, expidiéndose una certificacidn de liquidacion que
excedia en 48,6 millones de ptas. respecto del presupuesto modificado® vy
. Otra gue supuso un aumento de 4,8 millones de ptas. sobre el presupuesto de
adjudicacion del complementario®, detectandose en estas liquidaciones lo

siguiente:

. Los excesos producidos -27,5% y 24,2%, respectivamente- superaron

ampliamente el 10% permitido por la cldusula 62 del PCAG, por lo que
deberian haberse tramitado como modificaciones del contrato, con ia
preceptiva aprobacién por el drgano de contratacién del gasto vy
presupuesto correspondiente. Entre estos excesos destaca el incremento
de la partida de baldosas para las aceras, que pasé de 10 a 18 millones de
ptas.

84
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Par otra parte, debe sefialarse que el retraso en el pago de las certificaciones motivé el pago de
29,6 millones de ptas. en concepto de intereses de demora.

Este proyecto, gue fue aprobado el 24 de abril de 1995, aumento el presupuesto inicial hasta 176,4
millores de ptas.

Este proyecto fue adjudicado al contratista de la obra principal el 24 de abrit de 1995 en 19,9
millones de ptas.
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2. En la liguidacién de! proyecto complementario se eliminaron unidades
anteriormente recogidas en certificaciones anteriores, desvirtuando con ello
la presuncion de certeza que conlleva toda certificacién de obra.

6.2.4. Remodelacién del area urbana de Cuatre Caminos

La certificacion de liquidacién, que fue objeto de reconocimiento extrajudicial,
supuso un incremento® respecto al presupuesto de adjudicacién® mas la
modificacién de 75,5 millones de ptas., equivalente al 27,4%, sobrepasando
por ello el 10% de exceso de mediciones permitido por la cldusula 62 del
PCAG, por encima del cual es necesario tramitar el preceptivo expediente de
modificacidn del contrato, que no fue realizada.

6.2.5. Obras de pavimentacion de aceras en Av. Calvo Sotelo, tramo isabel li

El proyecto inicial de estas obras fue adjudicado el 23 de febrero de 1994 en
18,8 millones de ptas. Iniciadas el 8 de marzo de 1894 “de acuerdo con las
instrucciones de la Superioridad”, se incorporaron unidades nuevas en la
gjecucion del proyecto aprobado —cambio de alumbrado, inclusidén de grandes
parterres y la ampliacion de la superficie a pavimentar- que transformaron
sustancialmente el proyecto aprobado “"adoptdéndose la decisién de continuar
las obras iniciadas con la inclusion de las unidades nuevas®®" y proceder de
forma inmediata a redactar el correspondiente proyecto reformado, debiendo
resaltarse lo siguiente:

¥ Las modificaciones mas significativas se produjercn en las partidas alzadas de abono integro
correspondientes a senalizacion durante la gjecucion de las obras y desvios provisionales {18,7
millones de ptas.) vy drenaje y reposicién de servicios afectados (28,1 millones de ptas.}, poniendo
de manifiesto la defectuosa redaccidn de un proyecto que, ademas, ya habia sido modificado.

87  Este expediente fue objeto de anlisis en el Informe Anual del Tribunal de Cuentas del ejercicio
1985,

B Esta cantidad provocd que se dejara practicamente sin efecto la baja del 33,81% obtenida en la
adjudicacion.

8  Segan consta en el informe de los Servicios Técnicos de Vialidad de 23 de enero de 1995,
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1. La modificacién del proyecto no se debié a necesidades nuevas o a causas
teécnicas imprevistas al elaborar el proyecto inicial, tal como exige el art.
149 del RGCE, sino a un cambio de criterios que deberian haberse
establecido previamente a la redaccién del proyecto y adjudicacion de las
obras.

2. Dado que el proyecto reformado era sustancialmente distinto de! inicial y
suponia un aumento del 86,33% de su presupuesto, hubiera resultado mas
acorde con los principios de publicidad y concurrencia una nueva licitacion,
procediéndose a la resolucion del contrato adjudicado, en virtud del art.
161 del RGCE. Sin embargo, se optdé por la modificacion sin tramitar el
expediente correspondiente y sin autorizacién del érgano de contratacion,
adoptandose unos criterios distintos a los Gnicos que constaban aprobados
por el drgano competente.

3. Como consecuencia de lo anterior, se realizaron las obras sin la existencia
de consignaciéon presupuestaria, siendo objeto de reconocimiento
extrajudicial en 1996, si bien en junio de 1994 ya se tenia conocimiento de
su ejecucion.

6.3. LIQUIDACION PROVISIONAL DE LAS OBRAS DE LOS EDIFICIOS DE LA
PENINSULA DE LA MAGDALENA

En el mes de abril de 1996 fue presentada por el director de las obras la
liguidacion provisional de todas las referentes a los edificios de la Peninsula de
la Magdalena contratadas desde 1993, que presentaba un saldo a favor del
contratista de 336,3 millones de ptas., liquidacién que no fue aprobada por el
Pleno hasta el 26 de mayo de 1999, un afio después del dictamen favorable
de la Comision de Hacienda, incumpliendo el art. 172 del RGCE, que disponia
un plazo para su aprobacion de nueve meses desde la recepcion provisional.

El acuerdo del Pleno tuvo por objeto aprobar ia liquidacion provisional vy
reconocer la obligacion correspondiente; sin embargo no se realizaron las
modificaciones presupuestarias al efecto. Asf, al término de la fiscalizacion
{jlunio de 1998}, del importe total a que ascendieron las obras y suministros de
los edificios de la Peninsula de la Magdalena -5.037 millones de ptas.-
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quedaban aln por reconocer y pagar 1.598 millones de ptas. {un 31,7%]),
desglosadas del siguiente modo: 1.233 millones de ptas., de las distintas
certificaciones emitidas aun no reconocidas y satisfechas, 336 millones de
ptas. de la liguidacidn provisional y 29 millones de ptas. correspondientes al

suministro de mobiliario integra

I’°. Analizada dicha liquidacién se ha observado

lo siguiente:

Elimind unidades que habfan sido anteriormente certificadas como
ejecutadas, desvirtuando la presuncién de certeza que implica toda
certificacidén, con incumplimiento de las clausulas 45 a 48 del PCAG
relativas a la elaboracion de las certificaciones, ya que las emitidas no
reflejaban la obra efectivamente ejecutada, destacando esta circunstancia
en la obra de reparacion de las cubiertas, en cuya liquidacion se advirtié
que determinadas unidades certificadas en la misma habian sido incluidas
en la 1° fase de rehabilitacidén, procediéndose a su eliminacidn para evitar la
doble certificacién, si bien las unidades recogidas en este proyecto
independiente no coincidian en su descripcion con las de la 12 fase.

En la mayoria de los casos incluyd excesos al precio del contrato,
superiores al 9%, debiendo destacarse lo siguiente:

a) En la 17 fase de rehabilitacidén, si bien el aumento fue del 6,4% del
precio del contrato, dado gue este incremento sdlo afectaba al edificio
del Palacio, en realidad supuso el 156%’" del precio de éste, ya que la
liquidacion de las obras del Paraninfo y Caballerizas se incluyd en la 2°
modificacion de dicha 1° fase.

b) Respeto a la 2° fase, aunque los incrementos se produjeron en unidades
ya previstas, en varios casos el aumento de medicidn era ficticio,
ocuitando la realizacién de unidades nuevas que hubieran requerido ia
tramitacion y aprobaciéon de una modificacidn.

0

7

En el anexo 12 se incluye =l detalle de todos los expedientes relacionados con les edificios de la
Peninsula de la Magdalena, con los importes de adjudicacidn, liquidacidn y las cantidades pendientes
de reconocimiento y pago.

En el anexo 9 se reflejan los aumentos gue supuso la liquidacién en esta 1® fase respecto al
proyecto inicial v a la modificacion,
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Recogid incrementos producidos en la entrega del suministro e instalacion
de mobiliario integral’?, adjudicado el 22 de marzo de 1995 por 446,2
millones de ptas., debiendo destacarse lo siguiente:

a) El incremento producido en este suministro, por importe de 42,6
millones de ptas., se tramitdé indebidamente como liquidacién, cuando
se trataba de una modificacidn respecto a ciertas unidades y de un
suministro nuevo en otras, que debid ser objeto del oportuno expediente
de contratacién.

b} Entre lias nuevas partidas incluidas destaca una, denominada
"coordinacion de proyecto” por 5,5 millones de ptas., que carece de
justificacion.

Incrementd el contrato de restauracidon del mobiliario histérico del Palacio’
{adjudicado el 7 de abril de 1995 por 140 millones de ptas.}, en 12,5 millones
de ptas., correspondientes a una prestacién distinta encargada al mismo
contratista por el director de obra sin previa aprobacién del Ayuntamiento.

Recogié el 2% del presupuesto de las obras para control de calidad,
acompafiando una relacidn de los trabajos efectuados por el laboratorio
homologado sin expresar el coste de los mismos, [o que impide
pronunciarse sobre la justificacion del pago realizado, que sdélo podria
contener aquella cantidad que superara el 1% del presupuesto de la obra,
al ser este a cuenta del contratista, de acuerdo con la cldusula 38 del
PCAG. El importe reconocido por control de calidad ascendidé para todos los
proyectos a 78,2 millones de ptas., lo que implica que los gastos por el
mismo tuvieron que ser de al menos 117,3 millones de ptas., debiendo
soportar el contratista los 39,1 millones restantes.

Incluyd las cantidades correspondientes a los estudios de seguridad e
higiene, determinadas como un porcentaje del presupuesto de la obra

72

73

Este expediente fue analizado en el Informe Anual de 1995, dandose por reproducidas las
deficiencias observadas en su dia.

Este expediente fue analizado en el Informe Anual de 1995, dandose por reproducidas las
deficiencias observadas en su dia.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-6-2000 86



TRIBUNAL DE CUENTAS

{(variable segun los proyectos), salvo en la 1? fase de rehabilitacién, donde
se establecié una cantidad concreta, lo que supuso que dicho porcentaje se
aplicara tambien al exceso de liquidacién, implicando un pago de 3,1
millones de ptas. sin que conste el detalle de las unidades ejecutadas, en
contra de lo sefalado en el art. 9 del Real Decreto 555/19886, por lo que no
pueden considerarse justificadas.

6.3.1. Revision de precios

En dos de los contratos relacionados con las obras de los edificios de la
Peninsula de la Magdalena ~1° fase de las obras de rehabilitacion del Palacio y
proyectos de instalaciones- se incluyeron cldusulas de revisién de precios,
cuya aplicacién presenta incorrecciones y errores en su calculo en perjuicio del
Ayuntamiento, siendo de resaltar lo siguiente:

1. Se aplicaron sobre el montante global de las certificaciones emitidas sin
tener en cuenta que no estaban sometidos a revisidn los importes relativos
al controi de calidad y los honorarios por redacciéon de proyectos y
direccion de las obras.

2. El coeficiente de revision aplicado en ia certificacion n° 12 de la 1? fase de
rehabilitacion del Palacio fue del 1,56513 en lugar del 1,0566513 {un 48%
superior).

3. Para el calculo de la revisidn de precios en el proyecto de instalaciones

especiales se considerd como mes de licitacién mayo de 1994 en lugar de

- junio. Esta circunstancia originé que se utilizaran unos indices incorrectos

de los diferentes costes, con la consiguienie incidencia en los coeficientes
aplicables.

En los anexos 13, 14 y 15 de este Informe se incluyen las revisiones de
precios correctamente calculadas, deduciéndose un excesc en la cantidad
liguidada de 20,4 millones de ptas., debiendo el Ayuntamiento proceder a su
correccidn antes de abonar el saldo resultante de la liquidacién practicada.
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6.3.2. Honorarios de redaccion de proyectos y direccion de las obras

Respecto a estos honorarios se ha observado lo siguiente:

1.

Constaban incluidos en el presupuesto de ejecucién por contrata, en contra
de lo previsto en el art, 68 del RGCE, que no establece dicho concepto
como uno de los que integran el citado presupuesto.

Como consecuencia de lo anterior, eran asimismo incluidos en las
certificaciones de obra que se iban expidiendo, de manera que eran
abonados al contratista en lugar de a los arquitectos correspondientes, por
lo gue se contraviene la norma 0.13 del Decreto 2512/1977, de 17 de
junio, sobre tarifas de honorarios de Arguitectos, que establecia la
obligacion del pago a través del Colegio Oficial de Arquitectos y, ademas,
suponia que la direccion podia resultar condicionada por la voluntad del
contratista.

Su célculo presenta las siguientes incorrecciones’:

a) Dentro de la base de aplicacidén -constituida por el coste de ejecucion
material conforme a lo sefalado en la norma 1.7 del Decreto

74

En relacidn con el documento suscrito por el Director de las Obras de fos edificios, remitido por ef
Alcalde en ef trémite de alegaciones, hay gue senalar lo sigufente:

al La norma 1.7 del Decreto 2512/1877, de 17 de junio, establece la base de aplicacion de |a
tarifa en el importe del coste de efecucion material, en el que no se incluye el control de calidad,
a tenor de lo dispuesto en ef art. 68 del RGCE.

b} Respecto & fa no aplicacion de Iz baje a la redaccién del proyecto, el apartado 1.7 de la norma
sefialada anteriormente indica que, en el caso de misidn completa, Iz base de aplicacién de fa
tarife serd el coste de la ejfecucion material, tanto para la redaccién del proyecto como para la
direccion de obra, en contraposicién con la norma 1.17, que sefiala que, en ef caso de misiones
parciales, los honorarios de redaccion del provecto se obtendrén a partir del presupuesto de
efecucicn material de la cbra, y los de direccion segtin el coste real de las unidades de obhra
realizadas.

cl £l coeficiente del 1,20 —contenido en el epigrafe 1.8.2 del citado Decreto- no se compensa con
la reduccicn del 20%, aplicable en s tarifa X, puesto que el descuento de este porcentaje se
debe realizar como bonificacion tnica sobre la totalidad de los honorarios obtenidos.
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d}

2512/1977- se incluyd indebidamente la parte correspondiente al
control de calidad, sobre la que no corresponde abonar honorarios.

Para el calculo de los honorarios de redaccién se utilizaba como base de
aplicacion el presupuesto en lugar dei importe final de la liquidacién.

En los honorarios por redacciéon de los proyectos de la 1° fase de
rehabilitacion y del edificio anexo de instalaciones especiales no se
aplico la baja de licitaciéon para calcular la base de aplicacién, en contra
de lo dispuesto en la norma 1.7 anteriormente citada. Esta incorreccion
contrasta con el hecho de que en los honorarios por redaccién del
proyecto de la 2° fase se redujera la baja de licitacidén obtenida.

Debido al hecho de que los honorarios se incluian en las certificaciones,
el tipo de IVA aplicado a los correspondientes a la redaccién de los
proyectos iniciales o modificados fue en muchas ocasiones incorrecto,
ya que el aplicable era el correspondiente al momento de la entrega del
proyecto —fecha del devengo del impueste-. Sin embargo se utilizaba el
IVA de la expedicién de la certificacion, que fue aumentando a lo largo
del periodo de ejecucién de las obras.

No se produjo la reduccién del 20% prevista en la norma 10.1 del
citado Decreto, al tratarse de trabajos realizados para la Administracion
Publica.

En los anexos 16 y 17 se incluye el célculo correcto de los honorarios,
observandose un exceso de honorarios facturados en la liquidacion de las
obras sobre los efectivamente debidos de 33,9 miliones de ptas.

7. CONCLUSIONES

7.1. SOBRE EL CONTROL INTERNO Y EL SISTEMA CONTABLE

La inexistencia, durante el periodo fiscalizado, de un organigrama y de un
reglamento organico que estableciesen la interrelacion entre las diferentes
unidades de gestidén y servicios del Ayuntamiento, unida a otros hechos, ha
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originado gue el sistema de control interno presentase diversas deficiencias y
debilidades, destacandose en particular las siguientes:

Los registros de contabilidad carecen de las oportunas diligencias y firmas.
Ademas, la Corporacién no elabord todos los registros principales vy
auxiliares obligatorios”.

El control operativo implantado en el Ayuntamiento para el seguimiento de
los gastos con financiacién afectada no se ajusta a los requisitos exigidos
legalmente y es insuficiente para su correcto reflejo contable, por cuanto
no permite, entre otros aspectos, calcular las desviaciones de financiacion
que pudieran producirse como consecuencia de desfases en los ritmos de
ejecucién de ingresos y gastos.

La periodificacion de las inversiones no se ajusta a su presupuestacion, lo
que origina que la mayor parte de las inversiones de un ejercicio se realicen
en los siguientes y con cargo a los presupuestos de estos dGltimos, tras las
oportunas incorporaciones de remanentes de {os créditos afectados.

En la contabilizacién de algunas operaciones se aplica el principio de caja
frente al legalmente exigible de devengo.

Algunas operaciones de ingresos y gastos carecen de la correspondiente
justificacién, en otros casos ésta es insuficiente o presenta las carencias
detalladas en los diversos apartados del presente Informe.

Los importes consignados como compromisos de gasto para ejercicios
futuros se corresponden en realidad con compromisos de pago, debido a
que incluyen servicios ya prestados y facturados para los que no existia
consignacion presupuestaria en la fecha de realizacion del gasto.

La gestion economico-financiera del Organismo auténomo “Fundacién
Publica de Espectaculos Plaza de Toros” y de la Sociedad mercantil Plaza
de Toros de Santander, S.A., se realizd6 de forma conjunta con la propia de

75

Parrafo modificado en funcién de los documentos suscritos por el Ilnterventor y el Tesorero,
remitidos por el Alcalde en el trémjte de alegaciones.
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la Corporacidn, circunstancia que desvirtda el régimen juridico de aquéllos
y su funcionamiento auténomo.

8. Aun cuando la Sociedad mercantil Plaza de Toros se cred en el afio 1994
para prestar el servicio que realizaba hasta esa fecha el Organismo
autonomo “Fundacidn Pulblica de Espectaculos Plaza de Toros”, éste no se
extinguié, sino que toda la gestiéon econdmica y presupuestaria continud
realizandose a través del mismo, mientras que la direccidn administrativa
se efectuaba por el Consejo de Administracién de la primera, bajo la
modalidad de Sociedad andnima. Este hecho ha motivado la falta de
registro de determinadas operaciones en la Sociedad, asi como la
duplicidad en la contabilizacion de determinados gastos.

9. EI asiento de apertura de la contabilidad en el ejercicio 1996 de la
Sociedad mercantil Plaza de Toros se efectud el 14 de junio, mientras que
los estados contables del Organismo auténomo se cerraron con fecha 30
de junio, no siendo coincidentes ambos saldos y sin que la Corporacién
haya facilitado ningun estado de conciliacion de los mismos.

10.Las cuentas de recaudacion no concuerdan con los datos que se deducen
de los registros de contabilidad municipal, existiendo diferencias tanto en
la periodificacién de los cargos como en la imputacién de éstos a los
diversos conceptios presupuestarios.

11.Los saldos de deudores no estdn soportados con las correspondientes
relaciones nominales, circunstancia que condiciona su fiabilidad.

12.El registro de facturas y las fichas para el seguimiento de las inversiones
elaborados por la Corporacién presentan numerosos errores, duplicidades y
omisiones, lo gue cuestiona su fiabilidad.

7.2. SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE NORMAS LEGALES

1. El Ayuntamiento no ha ajustado su actuacion a diversas normas, que
afectan, en especial, a la elaboracién, aprobacion, liquidacién y ejecucién
del presupuesto, destacandose las siguientes:
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b)

d)

El presupuesto de 1996 se ha aprobado el 25 de enero de 1996, una
vez iniciado el ejercicio de su vigencia, por lo que no se han cumplido
las previsiones de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, y Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla, en materia de presupuestos, el Capitulo primero del
Titulo sexto de la precitada Ley de Haciendas Locales.

El expediente del presupuesto no incluye los planes y programas de
inversién y financiacion, previstos en el art. 147 de la mencionada Ley
de Haciendas Locales. Ademds, en lo referente al Organismo auténomo
y Sociedad mercantil Plaza de Toros, cuyos presupuestos se integran en
el General de la Corporacién, la documentacién gue contiene se refiere
al Organismo en unos casos y en otros a la Sociedad.

Los expedientes de tramitacion de las modificaciones de crédito no son
concordantes con los arts. 35, 39 v 41 del mencionado Real Decreto
500/1990, en la medida en que se utilizaron figuras modificativas
inadecuadas para determinadas partidas de gastos o se han minorado
mediante transferencias créditos que fueron previamente incrementados
con suplementos o transferencias, o viceversa.

El Ayuntamiento no se ha ajustado al art. 52 del precitado Real Decreto
500/1990 en cuanto al procedimiento establecido para la autorizacién y
disposicion del gasto, lo que ha originado la tramitacién de expedientes:
de reconocimiento extrajudicial de créditos, por un importe de 1.515
millones de ptas., para los que no existia dotacion presupuestaria, v
cuya antigliedad se remonta, en algunos casos, al ejercicio 1988,

. En la gestion de personal el Ayuntamiento se constatan, como més

relevantes, los siguientes hechos:

a)

No se ha dispuesto de la Relacién de Puestos de Trabajo para 1996,
exigida en el art. 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
urgentes para la reforma de la Funcién Publica’®.

75

Fdrrafo modificade en funcion del documento suscrito por el Jefe del Servicio de Personal, remitido
por el Alcalde en el trémite de alegaciones.
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Se incumple lo establecido en el art. 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacién con la
equiparacion de la jornada de trabajo de los funcionarios de la
Administracion Local a la de los funcionarios de la Administracion del
Estado, puesto que el Acuerdo sobre condiciones de trabajo suscrito
con el personal fija una jornada de 35 horas semanales -con reduccion a
30 horas en los tres meses de verano-, mientras que en la
Administracion General del Estado ésta queda establecida en 37 horas y
30 minutos ~con reduccién a 35 horas en verano-, segin la Resolucion
de 27 de abrii de 1995, de la Secretaria de Estado para la
Administracion Publica.

El nivel de complemento de destino de algunos funcionarios de los
Grupos C y D es superior, en una franja entre 2 y 4 puntos, al que le
corresponde en aplicacion del Real Decreto 861/19886, de 25 de abril,
por el que se establece el régimen de retribuciones de los funcionarios
de la Administracién Local.

Las retribuciones al personal no son concordantes con la mencionada
Ley 30/1984, de 2 de agosto, y el precitado Real Decreto 861/1986,
tanto en las cuantias percibidas como en los conceptos abonados.
lgualmente, se contraviene el art. 16.4 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, sobre incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, al percibir los trabajadores que tienen
concedida la compatibilidad para el ejercicio de otra actividad un
complemento especifico superior al 30% de la retribucién bésica, limite
maximo que permite la citada Ley.

Es practica habitual la retribucién por horas extraordinarias al personal
funcionario y laboral, a pesar de que en el Acuerdo de condiciones de
trabajo y en el Convenio Colectivo, respectivamente, se considera un
hecho excepcional y se fija su compensacién con tiempo de descanso.
Por otra parte, tanto el personal funcionarioc como laboral rebasan
ampliamente el limite legal de 80 horas/afio fijado por el Estatuto de los
Trabajadores.

3. En diversos mandamientos de pago -en firme y a justificar- no se
incorporan al expediente los justificantes oportunos o éstos son
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insuficientes, se rebasa el plazo limite para su justificacién y carecen de la
oportuna aprobacion en el ejercicic al que corresponden.

4. El inventario de hienes no ha sido actualizado desde el afio 1991,
incumpliendo lo establecido en los arts. 17 y 33 del Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio. ' ‘

7.3 SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS

La fiabilidad de los estados que conforman la Cuenta General del ejercicio
1996 esta condicionada por las siguientes salvedades:

1. El resultade presupuestario ajustado a 31 de diciembre de 1996 que figura
en la Cuenta General aprobada por el Pleno de la Corporacion (2.255
millones de ptas.) disminuye en un 30%, ascendiendo a 1.566,3 millones,
al estar afectado por las siguientes deficiencias:

a) Las desviaciones de financiacidn, positivas y negativas, derivadas de
gastos con financiacién afectada no reflejan las correspondientes al
ejercicio.

b) Los gastos financiados con Remanente de tesoreria son inferiores al
importe total del Remanente liquido de tesoreria afectado a gastos con
financiacién afectada consignado en la liquidacidn del presupuesto y
considerado para el célculo del resultado presupuestario.

2. El Remanente de tesoreria para gastos generales al cierre de 1996 asciende
a 223 millones de signo negativo y no a los 278 millones de signo negativo
que se reflejan en la Cuenta General aprobada por la Corporacién, debido a
fa inadecuada determinacién tanto del Remanente de tesoreria total como
del afectado a gastos con financiacién afectada. '

3. Las cuentas rendidas por el Servicio de Recaudacidn presentan diferencias
respecto a los registros contables del Ayuntamiento, tanto en los cargos vy
bajas como .en los importes recaudados y pendientes de cobro, siendo de
destacar las siguientes:
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a} En el Impuesto sobre Construccicones, Instalaciones y Obras y en la tasa
por Licencias Urbanisticas los cargos en contabilidad son inferiores, en
términos netos, en 129,7 y 38,7 millones de ptas., respectivamente,
sobre los que aparecen en la cuenta de recaudacion.

b} En concepto de arrendamiento de fincas urbanas no figuran en
contabilidad dos cargos por un importe conjunto de 1,7 millones de
ptas.

c} Los importes ingresados en las cuentas de recaudacidn son superiores a
los reflejados en la contabilidad municipal en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas —cuota profesional- por 0,7 millones de ptas., e
Impuestos directos extinguidos por 0,1 millones de ptas.

4. En el balance de situacion a 31 de diciembre de 1996 figura consignado
como “Inmovilizado pendiente de clasificar” un saldo de 30.735 millones
de ptas., de un total de 35.960 millones de ptas. a gue asciende el
inmovilizado material.

5. En el acta de arqueo figuran como fondos propios los saldos no dispuestos
de las operaciones de tesoreria formalizadas por la Corporacién en cada
gjercicio econémico. :

6. La fiabilidad de los saldos acreedores esta condicionada por las siguientes
salvedades:

a) La no inclusidon de obligaciones pendientes de pago sin consignacion
presupuestaria, que a 31 de diciembre de 1986 ascendian a 5.391
millones de ptas.

b} No figuran los intereses devengados a esa fecha, reconocidos vy
pagados en ejercicios posteriores, por importe de 665 millones de ptas.,
motivado por los retrasos en el pago de deudas a los acreedores.

7. La Corporacidén no ha dotado ningin fondo de provisién tendente a cubrir
las contingencias derivadas de:

a} El eventual pago de intereses por certificaciones de obra devengadas y
pagadas o pendientes de pago a 31 de diciembre de 1996 -cuyo
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importe se estima en una cifra no inferior a 660 millones de ptas.-, que
aungue no consta explicita reclamacién de aquélios, los acreedores son
los mismos que ya solicitaron el abono de intereses por deudas
anteriores.

b) La aplicacién del acuerdo de aprobacion de la Valoracién de Puestos de
Trabajo del afio 1995, con efectos retroactivos desde 1988, supone la
existencia de una deuda aproximada, a 31 de diciembre de 19986, de
1.827 miliones de ptas.

7.4. SOBRE LA CONTRATACION

En la contratacién examinada se ha observado lo siguiente:

1.

La contratacion de 1996 ha sido reducida por la tramitacion de gastos de
caracter plurianual que por su ejecucién encubrfan pagos aplazados v por la
realizacion de gastos en ejercicios anteriores sin  consignacion
presupuestaria, acudiendo posteriormente al reconocimiento extrajudicial
de créditos, si bien no se procedié a tramitar las modificaciones
presupuestarias oportunas que dotaran de crédito para el pago de las
obligaciones reconocidas.

. La financiacion de algunos de los contratos adjudicados en 1996 ha

presentado deficiencias tales como: inexistencia de crédito suficiente para
hacer frente a las obligaciones contraidas, motivando que gastos
correspondientes a dicho afio se reconocieran con cargo al crédito de
gjercicios futuros, en contra del principio de anualidad presupuestaria del
art. 1567 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, vy la imposibilidad de autorizacién del gasto por falta de
obtencién de la financiacion necesaria.

. Las deficiencias de control interno en la gestion de la contratacién, que se

manifiestan, fundamentalmente, en lo siguiente:

a) La falta de los preceptivos informes del Interventor previos a la apertura
del procedimiento de adjudicacion.
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La emision de informes de Secretaria General sin poner de manifiesto
las deficiencias observadas en los expedientes.

La actuacion de los Servicios técnicos municipales o técnicos
contratados, que ha motivado, entre otros hechos, los siguientes:

La inclusidén en los proyectos de obra de cantidades indebidas
correspondientes a control de calidad.

La falta de la preceptiva supervision de los proyectos.

La no fijacion del presupuesto de licitacion o de los precios unitarios,
siendo ello posible, lo que motivé que en un caso se adjudicara el
contrato por un precio superior al establecido y con un precio
unitario para un producto un 15% superior al que se venia abonando
previamente,

La defectuosa redaccidn de alguno de los pliegos de prescripciones
técnicas, bien por no especificar las caracteristicas del servicio
deseado -lo que origind importantes diferencias en las proposiciones
econémicas- bien por no sefalar aspectos puestos de manifiesto en
el posterior informe técnico de evaluacidn y que incidian en la
valoracién de los criterios.

LLa exigencia de clasificaciones errdneas al empresario.

Los retrasos considerables e injustificados en la ejecucién de las

~obras.

Las certificaciones de obra se elaboraron, en un caso, por el
contratista en lugar de por el técnico municipal, mientras que en
otras se han eliminado en las liquidaciones unidades anteriormente
certificadas como ejecutadas.

Las deficiencias en las modificaciones de los contratos, siendo
especialmente relevantes las siguientes:

e La falta de tramitacién del expediente y de la previa aprobacién
del Ayuntamiento.
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¢ Su realizacién sin consignacién presupuestaria, lo que obligd a su
reconocimiento extrajudicial.

» La comunicacidon de las mismas al Ayuntamiento al finalizar |a
obra por medio de la certificacion de liquidacién, con el informe
técnico correspondiente.

» La pretension de justificar la no necesidad de la tramitacién de
expediente calificandose como mayor medicién de unidades
previstas, cuando se incluian también unidades nuevas.

¢ la inclusion en la liquidacién de la obra de pavimentacién de
acera sur en Avenida Calvo Sotelo de un aumento de 4,7 millones
de ptas. correspondientes a unos trabajos que debian imputarse
al contratista, al ser responsable del retraso en la ejecucion.

4. Respecto a los criterios que sirven de base para la posterior adjudicacion de
los contratos, en algunos casos se ha observado lo siguiente:

a)

La fijacién, en el pliego de clausulas administrativas, de criterios
distintos a los que figuran en el de prescripciones técnicas y [a falta de
ponderacién de los mismos.

La inclusidn de criterios, tales como la experiencia del contratista en
obras o prestaciones similares, cuando se trata de requisitos de
capacidad,

El establecimiento de algun criterio de dificil evaluacién técnica.

La valoracion de las ofertas econdmicas en funcién de su aproximacion
a la media aritmética de todas las presentadas, lo que determind que en
dos casos se adjudicara el contrato a una oferta existiendo otras mas
ventajosas econdmicamente v que, por la forma de valoracion, no
fueron puntuadas en el criterio del precio y que, sin embargo, habian
obtenido la misma puntuacidn que la empresa seleccionada en los
restantes.
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e} El desgiose en el informe técnico de evaluacién de las ofertas, con
distribucion de la ponderacién, de algunos criterios sefialados en el
pliego o la indebida aplicacidn de la ponderacion establecida.

5. El Pleno del Ayuntamiento de 30 de mayo de 1996 aprobé una serie de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos para regularizar los
aumentos producidos sin consignacion en varias obras, si bien no se
realizaron las pertinentes modificaciones presupuestarias para dotar los
créditos precisos para el pago de las obligaciones, lo que motivd que éstas
tuvieran que reconocerse y pagarse en su mayor parte en 1997 y 1998,
quedando aun por reconocer y pagar al cierre de la fiscalizacion 305
millones de ptas.

Del analisis de los reconocimientos -por importe de 1.229,3 millones de
ptas.- se deduce lo siguiente:

a) Estos reconocimientos incluyen modificaciones, obras complementarias
y excesos de liquidacién de obras contratadas, e incluso obras nuevas,
cuyo objeto era corregir deficiencias de los proyectos originarios
{detectadas en ocasiones nada mds comenzar la obra o incluso antes de
adjudicarse), mejorar las calidades o cambiar el planteamiento de lo
inicialmente previsto.

b) Estas modificaciones, obras complementarias y excesos de liquidacién
no cumplian, en la mayoria de los casos, los requisitos establecidos ni
fueron aprobadas por el drgano de contratacién -en algdn caso incluso
fueron rechazados por la Comisién de Obras-, habiéndose realizado por
decision de los redactores de los proyectos y directores de obra, a pesar
de lo cual no se exigieron a éstos respensabilidades por la defectuosa
redaccion de los proyectos y por ordenar la realizacion de obras sin
aprobacidén del Ayuntamiento y sin existencia de crédito.

¢} Los importes objeto de reconocimiento extrajudicial incrementaron
considerablemente la cuantia final certificada respecto a la inicialmente
prevista, lo que habria aconsejado la adopcidn de medidas por parte del
Ayuntamiento, tales como la exigencia de responsabilidades al redactor
de los proyectos y director de las Obras; la resolucién del contrato con
las empresas coniratistas que se estaban beneficiando de las
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excepciones de la licitacion, de los errores y falta de criterio en la
redaccion de los proyectos y de la incorrecta direccion de las obras
realizando modificaciones irregulares; una nueva planificacién de las
obras y la tramitacion adecuada de las posibles modificaciones u obras
complementarias que se proponian, impidiendo su realizacién en caso de
no ser aprobadas.

En el proyecto complementario de instalaciones especiales para los
edificios de la Peninsula de la Magdalena se incluyé un capitulo de
deteccidon de incendios que se habfa eliminado del proyecto de la 12
fase de rehabilitacién y que deberia haber sustituido al mismo, lo que
origind que no se le aplicara la baja de adjudicacién, que hubiese
implicado un menor gasto de 1,9 millones de ptas.

La consideracion de la acometida en alta tensidon al centro de
transformacion del Palacic de la Magdalena como proyecto
independiente, en lugar de como meodificacion de la 22 fase de
rehabilitacidn, supuso que no se descontara la baja de adjudicacién, que
importaba 2,7 millones de ptas.

En las obras de ia 22 fase del tinel Casimiro Sainz-Avda. de [os Castros
hay que senalar lo siguiente:

- En la liquidacidn de las obras se incluyeron unidades en el capitulo
de alumbrado con un precio superior al que figuraba en un proyecto
elaborado al efecto, lo que origind un mayor gasto de 13,2 millones
de ptas.

- Se emitieron certificaciones distintas referentes a unos mismos
gastos de alumbrado, generando incertidumbre sobre cual fue el
verdadero gasto, ya que en una de ellas no se descontd la baja de
adjudicacion, que importaba 5,2 millones de ptas.

6. En abril de 1996 fue presentada la liquidacion provisional de las obras de
los edificios de la Peninsula de la Magdalena, con un saldo a favor del
contratista de 336,3 millones de ptas., que no fue aprobada por el Pleno
del Ayuntamiento hasta el 26 de mayo de 1999, si bien no se doté del
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crédito necesario para hacer frente a las obligaciones reconocidas. En
relacién con esta liquidacidn debe resaltarse lo siguiente:

a)

b}

d)

Se eliminaron unidades anteriormente certificadas como ejecutadas.

Recogid, en un suministro y en una asistencia técnica, incrementos que
no habian sido tramitados y aprobados por el Ayuntamiento vy que
deberian haber sido contratados de manera independiente. En el caso
del aumento del suministro, se incluyé una unidad de 5,5 millones de
ptas. que carece de justificacion.

Incluyé el 2% del presupuesto de las obras para control de calidad (que
supuso 78,2 millones de ptas.), acompafando una relacién de los
trabajos del laboratorio homologado sin expresar su coste, lo que impide
pronunciarse sobre la justificacién del pago realizado.

Al determinarse el presupuesto de los estudios de seguridad e higiene
como un porcentaje de los presupuestos de la obra se aplicé también a
los excesos de liquidacidn, lo que implicé un pago de 3,1 millones de
ptas. que no constan justificados al no incluirse el detalle de las nuevas
unidades correspondientes.

El calculo de la revision de precios en las obras en que se aplicéd
presentd incorrecciones y errores que motivaron el reconocimiento
indebido de 20,4 millones de ptas.

Les honorarios por redaccion de los proyectos y direccién de las obras
fueron indebidamente incluidos en los presupuestos de las obras vy, por
ende, en las certificaciones, habiéndose observado, asimismo,
incorrecciones en su calculo que determinaron un exceso facturado en
la liquidacidon de 33,9 millones de ptas. sobre los efectivamente
debidos,
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8.

RECOMENDACIONES

8.1.50BRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y SOBRE LA

CONTABILIDAD

. El Ayuntamiento deberia proceder a la elaboracién de un Organigrama y de

un reglamento orgéanico, a efectos de regular las relaciones entre todas sus
Unidades y Servicios, y en particular en lo concerniente a las encargadas
de la contabilidad vy tesoreria.

La Corporacion deberia dotarse de procedimientos adecuados que le
permitan asegurar el control de las operaciones que realiza, dotdndose con
ello de un instrumento de informacidon en el ambito econdmico-financiero
imprescindible para la mas eficaz toma de decisiones, tanto en el orden
politico como en el de gestidn.

La Entidad deberia modificar la aplicacién de los criterios contables vy
arbitrar los mecanismos necesarios a efectos de un mejor seguimiento de
los gastos con financiacidn afectada.

Por otra parte, la Corporacion deberia establecer las oportunas medidas para
que su actuacién sea concordante con las disposiciones legales, subsanando
las deficiencias puestas de manifiesto en el presente Informe, en particular las
siguientes; -

1.

El presupuesto anual deberia aprobarse antes del inicio del ejercicio
econodomico al que se refiere. Ademas, el expediente que lo soporte debera
incluir todos los documentos requeridos legalmente.

En cuanto a las modificaciones presupuestarias, deberia tenerse en cuenta
la adecuacion de todas aguéllas a las figuras legalmente previstas.

No deberian adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos.

En lo referente a la gestion de personal y sus retribuciones, la Corporacién
deberia:
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a) Elaborar la Relacién de Puestos de Trabajo y la plantilla en la que se
determinen las caracteristicas y situacién de cada puesto.

b} Revisar los convenios suscritos con el personal, con la finalidad de que
sus clausulas se ajusten a las disposiciones legales de caracter general y
prevalentes sobre dichos convenios.

¢} Ajustar [as retribuciones econdmicas a la legislacién vigente.

8.2, SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS”’

1. En el registro de las operaciones la Corporacion deberia aplicar los
principios contables generales, en particular los siguientes:

a) De devengo, registrando aquélias en la fecha de la contraccién
efectiva de los derechos y obligaciones econdémicos inherentes.

b} De uniformidad vy especialidad cualitativa, consignando las
operaciones en las cuentas y epigrafes que correspondan a su
denominacién y caracteristicas,

2. La Corporacion deberia proceder a la elaboracion de un Inventario de los
bienes de titularidad municipal, adecuadamente detallado y valorado, que
especifique los de uso general y los cedidos a terceros. Dicho inventario
debera servir de base para la determinacion de los saldos de las cuentas
de inmovilizado.

3. El Ayuntamiento deberia fijar en las Bases de ejecucion de los
presupuestos los limites cuantitativos para las ordenes de pago a
justificar y mejorar sus procedimientos de control, con la finalidad de que
este instrumento se utilice exclusivamente para los supuestos legalmente
previstos, por el importe maximo autorizado y para que su justificacion se
realice dentro del plazo fijado.

" Pdrrafo modificado en funcidn del documento suscrito por el Interventor, remitido por ef Alcalde en
el trémite de alegaciones
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4. Para conocer y cuantificar de forma exacta sus obligaciones, la
Corporacién deberia proceder a la formacion y depuracién de la
Agrupacion de ejercicios cerrados de gastos y elaborar la correspondiente
relacién nominal de acreedores.

8.3. SOBRE LA CONTRATACION

A efectos de ajustar su actuacién a la legislacién sobre contratos de las
Administraciones Publicas y corregir las deficiencias detectadas, el
Ayuntamiento deberia proceder a:

1. Planificar adecuadamente las inversiones de cada ejercicio impidiendo la
adjudicacién y/o ejecucion de contratos para los que no existe
consignacion presupuestaria.

2. Ajustar la financiacién de los contratos al ritmo de ejecucién de los
mismos, evitando la imputacién a un presupuesto de gastos no
correspondientes al mismo y el pago con retraso de las certificaciones, con
el consiguiente perjuicio que implica el abono de intereses de demora.

3. Impedir la realizacién de gastos sin la tramitacién del procedimiento
contractual legalmente establecido, evitando acudir de modo habitual al
reconocimiento extrajudicial de créditos. '

4. Revisar los criterios que sirven de base para la adjudicacion de los
concursos, estableciendo en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares criterios claros y objetivos, adecuadamente ponderados, sin
que la Mesa de contratacién tenga en consideracién modificaciones o
erréneas aplicaciones de los mismos realizadas en los informes técnicos de
evaluacion.

5. Vigilar la tramitacién de los expedientes de contratacidon, modificaciones de
contratos y obras complementarias, comprobando la inclusién de los
informes y documentos preceptivos.

" 8. Controlar la elaboracién de los proyectos mediante una estricta supervisién
que evite sus imprevisiones, imprecisiones e incorrecciones, al objeto de
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minimizar las posibles modificaciones; asi como vigilar la ejecucién de los
contratos realizando una adecuada direccion de las obras cuando ésta
corresponda a técnicos municipales y supervisando la actuacién de los
directores contratados, exigiendo, en su caso, las responsabilidades por
incumplimiento de los contratos.

7. Revisar la liquidacién provisional de las obras en los edificios de la
Peninsula de la Magdalena mediante la apertura del oportuno expediente
administrativo, corrigiendo las cantidades indebidamente incluidas vy
comprobando la justificacidn de los importes recogidos por control de
calidad y estudios de seguridad e higiene.

Madrid, 28 de junio de 2000

EL PRESIDENTE

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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16.
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E CUENTAS

RELACION DE ANEXOS

CUENTAS ANUALES, EJERCICIO 1996
MODIFICACIONES DE CREDITOS, EJERCICIO 1896

CUENTAS DE RECAUDACION DEL SERVICIO MUNICIPAL DE RECAUDACION, EJERCICIO
1996.

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO, EJERCICIO 1996,
EVOLUCION DE PASIVOS POR CREDITOS DE TERCEROS, EJERCICIO 1996

BALANCE DE SITUACION: ORGANISMOS AUTONOMOS-EMPRESA MUNICIPAL PLAZA
DE TOROS, EJERCICIO 1996.

CONTRATOS FORMALIZADOS, EJERCICIO 1996.
CONTRATOS ANALIZADOS, EJERCICIO 1996

12 FASE REHABILITACION EN LOS EDIFICIOS DE LA PENINSULA DE LA MAGDALENA.
MODIFICACIONES PALACIO, EJERCICIO 1996.

1° FASE REHABILITACION EN LOS EDIFICIOS DE LA PENINSULA DE LA MAGDALENA,
MODIFICACIONES CABALLERIZAS, EJERCICIO 1896.

12 FASE REHABILITACION EN LOS EDIFICIOS DE LA PENINSULA DE LA MAGDALENA.
MODIFICACIONES PARANINFO, EJERCICIO 1996.

IMPORTE DE LAS OBRAS Y SUMINISTROS EN LOS EDIFICIOS DE LA PENINSULA DE LA
MAGDALENA, EJERCICIO 1298

1° FASE REHABILITACION EN LOS EDIFICIOS DE LA PENINSULA DE LA MAGDALENA.
CALCULO IMPORTE REVISION PRECIOS, EJERCICIO 1996.

PROYECTO MODIFICADO INSTALACIONES ESPECIALES EDIFICIOS PENINSULA DE LA
MAGDALENA. CACULO IMPORTE REVISION PRECIOS. EJERCICIO 1996.

PROYECTO COMPLEMENTARIO INSTAL. ESPECIALES EDIFICIOS PENINSULA DE LA
MAGDALENA. CALCULO IMPORTE REVISION PRECIOS, EJERCICIO 1996.

HONORARIOS CORRECTOS DE REDACCION DE PROYECTOS Y DIRECCION DE OBRAS
DE LOS CONTRATOS DE LA MAGDALENA, SIN LV.A., EJERCICIO 1996.

CUADRO COMPARATIVO HONORARIOS DE REDACCION DE PROYECTOS Y DIRECCION
DE OBRAS DE LOS CONTRATOS DE LA MAGDALENA, CON I.V.A., EJERCICIO 1996.
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AYUNTAMIENTO DE SANTANDER »
EJERCICIO 1996 i
En millones do pias.
LIQUHDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESQS
Previsiones Dehos. Ingresos Pdta.
Iniciales Modific. % Dftvas. reconoce. % t. % €], liquidos % ¢b. de cobro
Operaciones corrientes 15.943 33 O 15,876 15.337 72 96 13.728 a0 1.609
1 - Impusstos directos 6.143 0 ¢ 8.143 5.917 28 98 5,498 a3 418
2 - Impusestes indiractos 550 O 8] 550 593 3 108 583 a8 G
3 - Tasas y otros ingresos 4,968 0 0 4.869 4.803 22 83 3.834 85 669
4 - Transferencias corrientes 3.985 a3 1 4.078 3.924 18 a8 3.508 88 416
5 - Ingresos patrimoniales 298 0 o 298 300 H 101 204 a8 98
Operacionss de capital 1.356 4 [+] 1.359 380 2 28 183 40 227
8 - Enaj, inversiones reales 515 o] 0 515 15 0 3 15 100 0
7 - Transferencias de capital B840 4 o] 844 365 2 43 138 38 227
Operaciones financieras 2.007 3.012 150 5.019 5.451 26 109 5.451 100 0
8 - Activos financieros 87 891 1.031 758 261 1 34 261 100 4]
9 - Pasivos financieros 1.94G 2.321 120 4.281 5.180 25 122 5.190 100 0
TOTALES 19.3085 3.049 16 22,354 21.168 100 95 18,332 91 1.836
Remanente de Tesoreria 691 6913
Total excluido ef R, de T* 19.305 2.358 12 21.663 21.188B 100 a8
ILIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Créditos Obligac. Pagos Pdia.
Iniciales Modifie. % Dftvos. reconoc. % 1. % ef. lHouidos % pg. de pago
Operaciones corrientes 14.178 19 0 14.197 13.724 72 97 12.759 83 965
1 - Gastos de personal 6.211 -103 -2 8.108 §.080 32 99 8.037 100 23
2 - Compras da bienes c. y serv 5,213 62 1 5.275 4.90 26 93 4.189 85 712
3 - Intereses 1.967 a7 2 2.004 1.960 10 a8 1.859 160 1
4 - Transferencias corrientes 787 23 3 810 BG3 4 gg 574 71 228
Operaciones de capital 3.319 3.050 82 6,368 3.758 20 58 3.485 93 263
g - Inversiones reales 3.105 2.891 83 5.996  3.840 18 81 3.450 a5 180
7 - Transferencias de capital 214 158 74 373 118 1 32 45 38 73
Operaciones financieras 1.656 =20 -1 1.636  1.631 9 100 1.630 100 1
8 - Activos fingncieros 85 o] 0 85 80 4] 94 78 a9 1
9 - Pasives financieros 1.871 -20 -1 1.551% 1.551 8 106 1.551 100 0
TOTALES 18.163 3.049 16 22.262 19.113 100 86 17.884 24 1.229
BESULTADC PRESUPUESTARIO PAESUPUESTOS CERRADOS ESTARO DE TESORERIA
Pagos Cobros

Derechos  Chligac. {{Presupuastarios 20.310 21.405
Dchos.recon.nstos 21.168|[Ssaldo 8 1.1.96 4.280 2.554] |De otros entes 0 3]
Obligac.rec.naetas 12.113 Qp. no presupuestarias 43,523 43.418
Rtdo.Ptarie 2.085)|Bajas / rectificac. 4] -137} [Otros {Deud., IVA} 0 ]
Desv.posit.financ. 872 SUMAS 63,833 64.823
Desv.negst.financ, 481{iCobros / pagos 1.920 2.273| |Existencis iniciat 1.808
Gtos.financ.con Rem.liq.T* 691 Existencia finsl 2,798
Rido.Ptario Ajustade 2.255|[SALDO 31.12.96 2.360 144 [TOTALES 56.629 66.629
BALANCFE DF SITUACION CUENTA DF RESULTADOS

ACTIVC 31.12.96 1.01.98 PASIVD 31.12.96 1.01.86

Inmoviiizado 47,191 43.478 Patrimonio y reservas 27,5835 26.151
Inmovilizado material 35.960 33.618 Subvenciones de capital 0 367
Inmovilizado inmateriai 57 18 Dewdas s largo plazo 18.6559 15.365 | |Rtdos.corrtes.ef® 1.450
inversiones en infraestruct. 9.8931 8.188 Deudas s corto plazo 5.952 7,221 |Rtdos.extraordinarios 25
inmovilizado financiero 1.243 1.658 Partidas pdtes. de aplicacion 152 1751 {Rtdos.carters valores -316
Deudares 4.259 4.647 Benaficivs del ejereicio 348 652 | IModif.prtos.cerrados -211
Cuentas financieras 2.796 1.806
TOTAL 54,246 49.831 TOTAL 54.246 49.931] [RESULTADO
Ctrol, prptario. v de orden 4.551 4.688 Crtral. prptario. y de orden 4.551 4.686 | [NETO 948
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ANEXO 3

AYUNTAMIENTO DE SANTANDER
EJERCICIO 18986

[Milinnos de ptas.}

A. Valores-Recibo 1.996 %
Saldas pendientes de cuenta antarige 52 0.69
Cortienta 7.446
Voluntaria Antoricres Q
Toral voluntaria 7,446 59,37
Ejorcicic Corrientes o]
Eiaculive Anserioras Q
Cargo Toral Sjecutiva O 0.00
Total eargos efercicio 7446 98,31
Total Cargo Bruto 7.498 100,00
Cotrienta Ti0
Bojas dal Ejercicio Anteriores ]
- 1Total 775
Total Corgo Uguido 6.723 89,66
Cornema 6.618
Valuntarin Antezioras 16
Aecaudacidn Total Voluntaria 5.635 898,69
Data Corrianta 0
Eiecutiva Antericres 0
Towol Ejscutive a 2.00
Total Rec. Bercicio ©.635 98.69
Total pendiente de colwo 88 1.31
Total Dota 6,723 100,00
B. Certificaciones de Descubierto 1.986 %
Saldos pendiontes da cuenta anterior 1.585 55,55
Carrianta . [}
Voluntane Antenores 9
Total voluntana 2] 9.00
Ejercicio Corrientas 1.266
Ejacutivs Antesoras o}
Corgoe Tatal Ejecutiva 1.266 44,41
Total cargos ejercicio 1.266 44,41
Total Corge Brute ] ' 2.857 100,00
Corriente 188
Bajas del Ejercicie Anterioras 474
Total 582
Tatsl Carga Liguido 2,188 716,78
Corrients 0
Voluntaria Anterioras o]
Rocaudacion Toral Voluntara 4] 0,00
Data Catrionte 4406
Ejotutiva Anteriores 449
Toral Ejecutiva 839 40,67
Total Rec. Fjercido 889 40,61
Total pendiente de cobra 1.300 59,39
Total Data 2.188 100,00
C. Cuenta-Resumen 1.986 %
Saldos pendientes de cuanta antarior 1.637 15.82
Cotriente 7446
Veluntaria Antericras o}
Tatal voluntaria 7.446 71,95
Ejerticio Corentes 1.266
Ejszutiva Antariores 0
Cargo . Total Ejecutiva - 1.266 12,23
Total cargos efercicio B.712 84,18
Total Cargo Bruto 10,349 140,00
Corrionta 958
Bajas dal Ejercicio Anterioras 479
. Tatal 1.437
Total Cargo Liguido B.912 86,11
Cortipnte 6.619
Veluataria | Antatioros i i6
Hecaudacicn Toral Valuntaria 6.635 74,45
Datn Cottianta : 440
Ejscutiva Antaricres 449
Totat Ejecurive 889 9,98
Totu! Res. Eerdicio 7.524 B4,43
Total pendiente de cobro 1.388 18,57
Total Data B.912 100,00
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ANEXO 4

AYUNTAMIENTO DE SANTANDER
EJERCICIC 1996

Por afio de procedencia
(Millones de ptas.}

D® ANULADOS
ARO DE SALDO ANULACION | RECAUDACION SALDO
PROCEDENCIA 01/01/036 | LIQUIDACIONES 31/12/96
1984 19
1985 7
1986 16
1987 16
1988 14
1989 15
71990 46
TOTAL {1984-1990) 168 24 11 133
1991 88 13 13 62
1992 281 26 19 236
1993 270 30 85 155
1994 1.577 70 392 1.115
1995 2.196 138 1.401 859
Total ejercicios cerrados 4.580 299 1.921 2.360]
Total ejercicios corrientes 1.836
TOTALES 4.196

Por antigliedad y capitulos
{Millones de ptas.)

HASTA 2 DE2AS MAS DES
CAPITULOS ANOS ANOS ANOS TOTAL %
1. Impuestos directos 301 113 g9 513 22
2. Impuestos indirectos 67 33 0 100 4
3. Tasas y ou0s ingresos 364 157 33 554 23
4, Transferencias corrientes - - - - -
5. Ingresos patrimoniales 11 5 1 37 1
6. Enangj. invers. reales 748 139 - 885 38
7. Transferencias de capital 285 5 - 280 12
B. Activos financieros - 1 - 1 0
3. Pasivos financieros - - - - -
TOTAL 1.774 453 133 2.360] 100
% Antigliedad 75 138 6 100
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ANEXO 6

AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

ClO 1996

EJERCI
BA

ACTIVO

{Millones de ptas.)
N DENOMINACION Saldo » N DENOMINAGION Asto sparturs DIFERENCIA
CUENTA 30.06.86 CUENTA 14.06.96
202 Construcciones 10.80 221 Construcciones 10,80 ¢,00
203 Maguinaria, lnstalac. y Utillaje 0,40 223 Magquinaria 0,40 0,00
208 Mobiliario 1,80 2286 Mobitiario 1,80 0,00
208 Equipos procesoas informacion 0,20 227 Equipos procesc informacion 0,20 0,00
230 Inmovilizado pdie clasificar 861,50 - - 861,50
430/431 |Deudores Dchos Reconocidos 7,70 440 Deudores 15,60 -7,80
473 HMda Pbea, IVA soportado 1,20 472 Hda Pbca, IVA soportado 0,10 1,80
568 Deudores por IVA 0,60 477 Hda Pbea, IVA repercutide 0,60 0,00
570 Caja 0.00
571 Bcos e I.C. Cta operativa 15,80 571 Bancos y Entidades de Crédito 0,00 15,80
8930 Resultados del ejercicio 18,50 128 Pérdidas y Ganancias 17,20 1,30
TOTAL 919,30 TOTAL 46,80 872,50
PASIVO
{Millones de ptas.)
Ne DENOMINACION Saido a N° DENOMINACION Asto spertura || DIFERENCIA
CUENTA 30.06.96 CUENTA 14.06.98
100 Capital social 10,00 -10,00
120 Remanenie 30,60 -30,60
555 Otras partidas pdtes aplicacion 5,00 141 Prevision para impuestios 5,00 0,00
100 Patrimonio 2,80 2.80
101 Patrimonio en adscripcidn 861,50 861,50
130 Rdos pendientes de aplicacion 37,7 37,70
475 Hda Pbca, acreedora 0,40 4751 Hda Pbca, acreedora retenciones 0,40 0,00
477 Seguridad Social, acreedora 0,10 476 Organismos S.5, acreedores 0,80 -0,70
400 Acreedores obligac. reconocidas 9,60 400 Acreedores 0,00 8,60
518 ‘Acreedores por VA 2,20 2,20
TOTAL 218,30 TOTAL 46,80 872,50

ANEXO AL INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-6-00
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AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

EJERCICIO 1996

FORMA DE Millones
CONTRATOS DE OBRAS ADJUDICACION ptas.
1.- Pavimentacion de acera Sur Avda. Calvo Sotelo {tramo Pasaje de Pefia-Correos) CONCURSO 29,36
- bacheo de i lles del térmi icipai )
2.- Obras de bacheo de ias calles del término municipal de Santander v prérroga del CONCURSO 18.00
actual
3.- Urbanizacion de la interseccion de ia calle Casimiro Sainz-calle del Carmen SUBASTA 78,50
4.- Obras de reparacion de estructuras y elementos de hormigdn e impermeabilizacion
. . . . . P. Cc .
de cubierta del edificic principal de la Estacién de Tratamiento de "El Tojo" NEGOCIADO 10,38
5.- Ordenacidn de la interseccion de las calles: Guevara, Santa Lucia, Rio de la Pila,
CON
Arrabal, Marceline $. de Sautuola, y reconstruccién de la fuente antigua del Rio de la CURSO 11,78
6.- Obras de mejora del abastecimiento de agua a Cueto SUBASTA 22,62
7.- Obras de remodelacion del Pasaje de Pefia CONCURSO 48,56
8.- Obras de reparacion del depdsito de la Atalaya, en el Paseo del General Davila SUBASTA 36,72
g.- EJ‘ec.ucmn, conservacion y modificacion de la sefializacian horizontal y vertical de la CONCURSO 10,00
red viaria de Santander
TOTAL 264.5Q
FORMA DE Millones
CONTRATOS DE SUMINISTROS ADJUDICAGIGN | mtae.
1.- Suministro de losas de hormigon pétreo para pavimento de acera Sur Avda. Calvo CONCURSO 6,49
Sotelo
2.- Instalacion de alumbrado publico navidefio CONCURSC 12,43
3.- Suministro de reactivos para plantas depuradoras del Servicio Municipal de Aguas CONCURSOC 60,98
TOTAL 79,88
FORMA DE Millones
OTROS CONTRATOS ADJUDICACION ptas.
1.- Conservacion de zonas verdes municipales, arbolado viario v jardineras de la ciudad| CONCURSO 317,04
2.- i:\nodxﬁcacxon Fie iF:i cpncesaon de la gestién del servicio piblico de retirada de CONCURSO 126,93
vehiculos de la via publica
3.- Mantenimiento vy limpieza de los edificios de 1a Magdalena CONCURSO 48,38
4.- Limpieza en Colegios Publicos Municipales CONCURSQO BC.49
TOTAL 572,84

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-6-00
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