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TRAIBUNAL DE CUENTAS

EL. PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su Ley Orgénica 2/1982 de 12 de
mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12.1 y 14.2 vy, especificamente, en el
13.2 de la citada Ley Organica, asi como en el articulo 28.3 de la Ley 7/1988 de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal, en su sesion celebrada el dia 20 de julio de
2000, ha aprobado el presente Informe anual relativo a los resultados de la
fiscalizacidon sobre la Cuenta General de la Comunidad Autdénoma de Aragodn, ejercicio
1996, y ha acordado su envio a la Asamblea Legislativa y al Consejo de Gobierno de
la citada Comunidad Auténoma vy su publicacién en el Boletin Oficial de la misma.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Apartado

Articulo

Boietin Oficial de Aragodn

Boletin Oficial del Estado

Comunidad Auténoma

Capitulo

Decreto

Disposicion Adicional

Direccidn General

Diputacién General de Aragon

Diario Oficial de las Comunidades Europeas
Departamento

Disposicion Transitoria

Fondo de Compensacidn Interterritorial

Fondo Europeo de Desarrolio Regional

Fondo Espafiol de Garantia Agraria

Fondo Europeo de Orientacion v de Garantia Agricola
Fondo Social Europeo

Instituto Aragonés de Fomento

Instituto Aragonés de Servicios Sociales

instituto Nacional de Servicios Sociales

instituto Nacional de Seguridad Social

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Instituto del Suelo vy la Vivienda de Aragdn

Impuesio sobre el Valor ARadido

Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragén
Ley Organica de Financiacidn de las Comunidades Auténomas
Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas

Ley de Presupuestos de la Comunidad Autdnoma
Tipo de interés interbancario de Madrid

Miliones de pesetas

Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracion Local
Orden de la Comunidad

Orden Ministerial

Organismos auténomaos

Politica Agraria Comun

Programa de actuacion, inversiones y financiacién
Plan de Contabilidad Pdblica de la Comunidad Auténoma de Aragon
Presupuestos Generaies del Estado

Real Decreto
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RGC Reglamento General de Contratacién del Estado

SAL Sociedad Andnima Laboral

SGR Sociedad de Garantia Reciproca

SICOSS Sistema Integrado de Contabilidad de la Seguridad Social
TRLGP Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
TRLSA Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas

UE Unidén Europea

VPO Viviendas de Proteccion Oficial
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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion
Espanola, corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario
de las Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articufo 2, en relacién con el 4
y, de forma especifica, en el articulo 13.2 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, asi como en el art. 55 de la Ley Organica 8/1982, de
10 de agosto, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Aragén, se procede, en el
ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los
resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por la
Comunidad Autdénoma de Aragén durante el afic 1997.

1.1. MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

A) Normativa financiera

a) Legislacién autondmica

La normativa juridico presupuestaria emanada de la Comunidad y aplicable durante el
ejercicio 1997 estéd constituida fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

- Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de fa Comunidad.
- Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad.

- Ley 3/1996, de 22 de mayo, de Endeudamiento para la Regularizacion de
inversiones y otras operaciones de capital.

- Ley 5/1996, de 31 de mayo, de Presupuestos para 1996, prorrogados durante
1997 en los términos contenidos en el art. 37 de la Ley de Hacienda de la
Comunidad.

- Ley 2/1997, de 24 de enero, de Presupuestos para 1997.

- Ley 7/1997, de 10 de octubre, reguladora del Instituto Tecnoldgico de Aragdn.

- Ley 14/1997, de 29 de diciembre, de crédito extraordinario para la formalizaciéon de
diversos anticipos de tesareria concedidos a las Cortes de Aragon.
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b) Legislacién estatal

- Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Autdénomas.

- Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesiéon de tributos del Estado a las
Comunidades Auténomas.

- Ley 25/1997, de 4 de agosto, de modificacién del régimen de cesidn de tributos a la
Comunidad Auténoma de Aragdn.

- Ley 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos del Estado para 1997.

B} Sisterna presupuestario

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Presupuesto de 1997 se presentan
clasificados por programas, por unidades organicas y por categorias economicas.

Los créditos autorizados tienen cardcter limitativo y vinculante por lo que se refiere a
la clasificacién orgédnica y funcional por programas. En la clasificacién econdmica,

dicho caracter se establece por conceptos, con las siguientes particularidades:

a) Por articulos para los créditos del capitulo 1, excepto los relativos al personal
ilaboral, que lo son a nivel de concepto.

b) A nivel de capitulo para los del capitulo 2, con determinadas excepciones que lo
son por subconceptos.

C) Sistema contable

Desde el 1-1-95 se aplica a la DGA y sus O0AA el PCPCAA, aprobado por O. del
Departamento de Economia y Hacienda de 30 de noviembre de 1994. No obstante,
de forma transitoria, el 1ASS utiliza el Plan contable y el Sistema Informatico
establecido con caracter general para la Seguridad Social y, en especial, para el INSS,
a través del sistema informatico SICOSS. A final de ejercicio, se ha procedido a la
homologacion de sus datos y plan de cuentas, asi como a su contabilizacidén en el
sistema informatico de la DGA.
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La O. de 30-11-94 establece e! caracter supletorio de la Instruccion de Contabilidad
para la Administracion Local, aprobada por OM de 17-7-1980, y, en tanto no
funcione completamente el Sistema de Informacion Contable, no serd exigible |a
totalidad de la informacidn contenida en la Memoria. Durante el ejercicio 1997 no se
ha completado el proceso de total implantacidn de determinados mddulos de dicho
Sistemna.

1.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION DEL INFORME

A} Teniendo en cuenta el contenido del articulo noveno de la LOTCu, se han
establecido los siguientes objetivos:

1. Determinar si ia Cuenta General se presenta adecuadamente, de acuerdo con los
principios contables publicos.

2. Determinar el grado de cumplimiento y aplicacién de la legalidad vigente en la
gestion de los fondos publicos.

3. Determinar la racionalidad en la ejecucion del gasto publico basada en criterios
de eficiencia y economia.

B) La fiscalizacidn se ha extendido al examen de la Cuenta General, integrada por la
Cuenta de la Diputacion General, la de sus Organismos y Empresas, asi como al
andlisis de su actividad econdmico-financiera. La fiscalizaciéon se ha realizado de
acuerdo con las normas y los procedimientos técnicos necesarios para alcanzar los
objetivos citados, salvo aquellos casos en los que, por la limitaciéon que se indica a
continuacién, no ha sido posible.

C} Limitacién

El presupuesto de gastos por programas no se basa en objetivos e indicadores
suficientemente explicitos. Esta circunstancia, unida a la carencia de contabilidad
analitica, dificulta el conocimiento y anélisis objetivo del coste y rendimiento de los
servicios publicos (art. 81 de la LHCAA).

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000. 3
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1.3. PRESENTACION DE LAS CUENTAS

1.3.1. Rendicién y contenido de las cuentas

La Cuenta General de la Comunidad correspondiente al ejercicio de 1997, se remitio a
este Tribunal con fecha 30 de octubre de 1998, dentro del plazo establecido en el art.
35 de la LFTCu,

Por lo que se refiere a la Cuenta de la Administracion General, no se ha rendido la
siguiente documentacién que determina el apartado 3 del art. 81 de la LHCAA:

1.- Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

2.- Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados,
con indicacién de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos. En su lugar se
presenta la liquidacion por programas del presupuesto de gastos, que no reune la
informacién sefalada.

3.- Estado demostrativo de la situacion de las inversiones.

En relacién con el art. 82.1 de la LHCAA, no se rinden de forma independiente las
cuentas de los OOAA de la Comunidad, excepto las del IASS, los cuales funcionan
como una DG mas dentro del respectivo Departamento de la Diputacion General al
que estan adscritos, incumpliendo el art. 35.4 de la citada Ley.

Estos son el Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon, de caracter comercial y
financiero, dependiente del Departamento de Ordenacidn Territorial, Obras Publicas y
Transportes, el Servicio Aragonés de Salud, adscrito al Departamento de Sanidad
Bienestar Social y Trabajo, y el Instituto Aragonés de la Mujer, adscrito a la
Presidencia de la DGA, ambos de cardcter administrativo.

La Universidad de Zaragoza presentdé sus cuentas del ejercicic 1997 con la
estructura e informacion prevista en la Orden del Ministerio de Economia vy
Hacienda de 1 de febrero de 1996, para las Entidades que componen la
Administracion Institucional del Estado, salvo por lo que se comenta en el epigrafe
posterior 1V.1.1.1.1. referido al examen de los estados de liquidacién del presupuesto.

Dichas cuentas se han rendido al Tribunal el 23 de diciembre de 1998, figuran
autorizadas con la firma del Rector e incluyen certificado, aportado con
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posterioridad, que acredita su aprobacién por el Consejo Social con fecha 3 de
mayo de 1999°.

Las cuentas de las Empresas ptblicas de la Comunidad se rindieron dentro de la
Cuenta General, excepto las de Videotex Aragdn, S.A., en liquidacién, que se
entregaron durante la fiscalizacion realizada por este Tribunal.

No consta que las cuentas anuales de Estacién Aduanera de Zaragoza y Servicios
Complementarios, S.A. estén aprobadas.

Las empresas de la Comunidad no han presentado los PAIF, conforme a lo establecido
en el art. 58 de la LHCAA, ni los presupuestos de explotacién y capital liquidados de
la entidad de derecho publico y de las siete sociedades, cuyos presupuestos se
incluyen en la LP.

Previo requerimiento de este Tribunal, el Consejo de la Juventud de Aragdn y el
Consejo Aragonés de la Tercera Edad han remitido las cuentas del ejercicio 1997, con
fecha 27 de abril y 3 de mayo de 1999, respectivamente. La documentacion rendida
por ambos Entes no se ajusta a lo dispuesto en la normativa vigente.?

! El articulo 35.2 de la LFTCu establece: "Las cuentas generales y parciales que hayan de remitirse al Tribunal
por otros conductos, deberdn estar en poder del mismo en los plazos que las disposiciones respectivas
determinen o dentro de los dos meses siguientes a la terminacién def periodo que a cada una corresponda
cuando no exista prevision legal al respecto”.

Por otra parte, el art. 2.B) 4. de la Ley 10/1996, de 23 de diciembre, del Consejo Social de la Universidad de
Zaragoza asigna a dicho Organo, entre otras funciones, la de “Aprobar ias cuentas y la memoria econdmica
anual sobre los resultados dei ejercicio econdmico de la Universidad, a propuesta de la Junta de Gabierno, que
deberd remitirias al Consejo Social en el curso del primer cuatrimestre del siguiente ejercicio presupuestario”,
Como puede observarse, se asignan plazos concretos para la remisién de las cuentas por la Junta de Gobierno
al Consejo Social, pero no para que este proceda al trémite de su aprobacién.

A fin de conjugar las disposiciones de fa LFTCu con las de la Ley del Consejo Social, se estima que la
aprabacidn de las cuentas de la Universidad de Zaragoza, v su remisién al Tribunat de Cuentas, debe producirse
dentro del primer semestre del afio siguiente al que aquellas se refieran.

2 g presente informe no se circunscribe al ambito de la Cuenta General. De conformidad con lo dispuesto en el
art. 13° de la LOTCu, los entes que se incluyen forman parte del sector pdblico autonémico. Por tanto, el
Tribunal de Cuentas incluye el resultado de la fiscalizacion de estos entes en el presente informe con el fin de
gque las Cortes de Aragdn vy el Gobierno de Aragén tengan conocimiento de la actividad scondmico-
presupuestaria de esta parte del sector publico de [a Comunidad Autdnioma.
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1.3.2. Cuentas agregadas del sector

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen
reflejados en la contabilidad de la Comunidad o confeccionados por el Tribunal con los
datos contables aportados por aquélla, de los que son transcripcion. Los estados que
se incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique lo contrario, el resultado
del andlisis de la fiscalizacién, coincidente o no con aquellos datos contables.

Se incluyen en la agrupacién Administraciones Piblicas la Administracién General, los
OOAA y los demds Entes publicos que no deben contar con un presupuesto de
explotacion y capital o PAIF.

1.3.2.1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Los anexos 1.3-1 y 1.3-3, reflejan los estados resumen de la liquidacién agregada de
los presupuestos de gastos y de ingresos, respectivamente, de la Diputacién General
y del IASS. Los demds OOAA estdn incluidos en la liquidacidon de la DGA
(Administracién General), por la causa mencionada en el apartado 1.3.1.

En el anexo 1.3-2 se recoge la liquidacion consolidada del gasto por grupos de
funciones, que se obtiene al excluir de las obligaciones reconocidas la transferencia
interna de 10.676 mp desde la DGA hacia el IASS. En el grupo 1 "Servicios de
caracter general” estdn incluidos los gastos de las Cortes de Aragén.

El grupo de funciones 7, regulacidon econdmica de sectores productivos, es el mdas
importante por su cuantia, tanto en relacién con los créditos finales como con
respecto a las obligaciones reconocidas. El programa 712.8 "Politica Agraria Comdn"
representa el 80% (55.515 mp) del importe global de las obligaciones de este grupo y
se corresponden con transferencias corrientes financiadas con recursos finalistas
provenientes del FEOGA-Garantia, como consecuencia de la PAC de la UE.

Los anexos 1.3-4, 1.3-5 y 1.3-6 reflejan, respectivamente, los importes agregados de
los saldos presupuestarios, 3.800 mp, los pasivos financieros, 145.843 mp, vy los
remanentes de tesoreria, 6.235 mp, de la Administracién General y del IASS,
Organismo en el que no existen pasivos financieros.
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1.3.2.2. EMPRESAS PUBLICAS

En los anexos 1.3-7 y .3-8 se recogen- las cuentas agregadas (Balance y Cuenta de
Pérdidas y Ganancias) de las Empresas publicas de la Comunidad Autdnoma o con
participacion comunitaria mayoritaria.

La liquidacidon de Pabellén de Aragon 92. S.A. se ha prolongado por un plazo superior
al prevenido para la redaccion del balance anual {art. 273.2 del TRLSA), habiendo
formalizado los liquidadores un estado de cuentas que se incluye en los anexos.

Dado el caracter estacional y la naturaleza de la actividad de las sociedades Fomento
y Desarrollo de! Valle de Benasque, S.A., Nieve de Teruel, S.A. y Panticosa Turistica,
S.A., el cierre de su ejercicio social se produce el 30 de septiembre v es a esta fecha
a la que corresponden las cifras incluidas en los anexos. lgualmente, Servicios
Urbanos de Cerler, S.A. cierra su ejercicio econdmico el 30 de septiembre.

En el balance agregado (anexo 1.3-7), la mayor participacion en el activo corresponde
ai circulante, con un 55%.

La empresa Videotex Aragdn, S.A., en liquidacién, registra la partida de inmovilizado
en el activo con valor cero, debido a que ha sido reguiarizado al encontrarse la entidad
en proceso de disolucion.

En el pasivo se observa que la financiacidn ajena es fundamentalmente a corto plazo.

En los fondos propios, que ascienden a 12.826 mp, son negativos los de Pabelldn
Aragon 82, S.A., en liquidacion, y Videotex Aragén, S.A., en liquidacion, (19) y (2)
mp, respectivamente.

En la cuenta agregada de Pérdidas y Ganancias de las empresas de la Comunidad
{anexo 1.3-8), el resultado final del ejercicio, después de impuestos, es negativo, 152
mp, a pesar de que en éste se incluyen 468 mp correspondientes a subvenciones.
Dicha pérdida estd motivada en su mayor parte por los resultados negativos de
ARAVAL, S.G.R., 270 mp. Entre los resultados positivos, destacan los de Fomento y
Desarrollo del Valle de Benasque, S.A., 22 mp, debido principalmente al beneficio de
explotacidn, y los del Instituto Aragonés de Fomento (IAF), 116 mp, que compensa
sus pérdidas de explotacién con los resultados financieros y extraordinarios positivos.
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1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

El Anteproyecto de Informe se remitié para el tramite de alegaciones al Presidente vy al
Ex-Presidente de la Comunidad Auténoma el 13 de marzo del 2000, recibiéndose
contestacion.

Il. ADMINISTRACION GENERAL
Il.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el presupuesto inicial, superior en un 25% al de 1996, los créditos del estado de
gastos alcanzan 224.211 mp e incluyen los correspondientes a los OOAA, excepto
los del |ASS. Este incremento viene determinado fundamentalmente por la
incorporacidon al Presupuesto como créditos iniciales del coste efectivo actualizado de
las funciones y servicios transferidos durante 1996 en materia de Universidades,
Seguridad Social (INSERSO)} y agricultura (FEGA).

Los derechos econdmicos a liquidar durante el ejercicio se estiman, en el estado de
ingresos, en 182.406 mp, obteniéndose el equilibrio presupuestario mediante el
endeudamiento autorizado de 41.805 mp.

Los créditos finales, que ascienden a 215.820 mp, representan un aumento del 12%
respecto a los del ejercicio anterior.
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it.1.1. Modificaciones de crédito

A) Consideraciones generaies

a} Analisis contable

En los anexos I.1-1 y I1.1-2 se recogen los diferentes tipos de modificaciones
presupuestarias realizadas durante el gjercicio, clasificados por capitulos y secciones,
respectivamente. lLas modificaciones presupuestarias han supuesto una disminucion
de los créditos de 8.391 mp, el 4% sobre los créditos iniciales. Dichas modificaciones
estan formalizadas en 336 expedientes cuya importancia cualitativa y cuantitativa por
tipos modificativos es la siguiente:

TIPO N°® Exptes. Importe
{mp)
C. extraprdinarics y suplementos de crédito 1 753
Ampliaciones de crédito 24 2.208
Transferencias de crédito 170 +8.375
Créditos generados por ingresos 70 2.639
Incorporaciones de remanentes de crédito 66 3.382
6tras modificaciones 5 (17.373)
TOTAL 336 {8.391)

Por otra parte, se han realizado modificaciones en las previsiones iniciales de ingresos
para adaptar el presupuesto al nuevo sistema de financiacion para el quinquenio
1997-2001, aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y adoptado para
la Comunidad Autdénoma de Aragdn por la correspondiente Comision Mixta de
Transferencias. El tramo correspondiente a la “Tarifa autondmica del IRPF” ha sido
objeto de cesion a la CA como tributo cedido de caracter directo y, por tanto, los
ingresos por este concepto pasan a computarse en el capitulo 1. Por otra parte, la
participacién en los ingresos del Estado (ingresos territoriales del IRPF e ingresos
generales del Estado) se mantiene en el capitulo 4 como transferencias corrientes.

La informacién suministrada en la Memoria respecto de las modificaciones
presupuestarias se adecta a lo preceptuado en el PCPCAA. Asimismo, coinciden los
saldos entre las contabilidades presupuestaria y general en lo relativo a los diferentes
tipos modificativos vy a su financiacién.
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b} Financiacién

Las fuentes de financiacién de las modificaciones de crédito se resumen en el
siguiente estado:

{mp)
Recursos Créditos Ampliaciones Créditos Incorporacs. Total
extraordinarios de crédito generados remanentes
y suplementos por ingresos de crédito
de crédito
REMANENTE DE 169 3.382 3.651
TESORERIA
POR RECURSOS
- Propios 120 1.477 1.697
- Aportaciones 68 1.032 1.100
pliblicas
- Aportaciones 130 130
privadas
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacion 753 1.851 2.604
TOTAL‘ 753 2.208 2.639 3.382 8.982

El remanente de Tesoreria derivado de las cuentas presentadas por la Comunidad, a
31 de diciembre de 1986, era de 3.587 mp. No obstante, segun los ajustes
contenidos en el Informe de este Tribunal de 19986, el remanente es negativo en
6.438 mp. Ello supone una falta de cobertura de las modificaciones de crédito
financiadas con remanente de tesoreria de 3.551 mp. Este déficit de financiacion
podria quedar compensado si se tienen en cuenta las autorizaciones de
endeudamiento de ejercicios anteriores, de las que no se dispuso en dichos ejercicios,
en la medida en que estén financiando gastos de inversion incorporados al
presupuesto corriente.
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B) Tipos modificativos

En relacién con los diferentes tipos modificativos, destaca el expediente n° 347 por
el que transfieren créditos de operaciones de capital a corriente, incumpliendo el
art. 47.d} de la LHCAA debido a que el destino final de los créditos no es la entrada
en funcionamiento de nuevas inversiones, sino el atender al déficit de la Compaiiia
encargada de la explotacion de enlaces aéreos entre Zaragoza y Barcelona, en
virtud del convenio suscrito con la misma.

#.1.2. Ejecucion del presupuesto de gastos

A} Andlisis global

La liquidacion del presupuesto de gastos, por capitulos y secciones, se recoge en los
anexos i1.1-3 y IL.1-4, respeciivamente.

Los créditos iniciales del ejercicio incluyen 9.605 mp en la Seccidn 25 "Regularizacién
de inversiones y otras operaciones de capital” (16.122 mp en 1996), creada para la
ejecucion de la Ley 3/1896, que tiene por objeto la financiacion de los pagos a
realizar en los ejercicios 1996, 1997 vy, en su caso, 1998, como consecuencia de
compromisos y obligaciones derivados de obras, suministros y subvenciones
contratadas, ejecutadas o concedidas antes del 1 de enero de 1996.

Los créditos finales exceden de las obligaciones reconocidas en 22.670 mp, lo que
representa un grado de ejecucion del 89%. La desviacion mas significativa se produce
en el cap. 3 "Gastos financieros”, con un 31%.

El importe total de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, 193.150 mp,
representa una variacion del 8% respecto del afio 1996 (aumento de 14.004 mp).

En la liquidacién los pagos ascienden a 170.951 mp, que representa un grado de
cumplimiento de las obligaciones reconocidas del 89%.

B} Analisis de las obligaciones reconocidas

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio deben disminuirse en 31 mp,
correspondientes a intereses de operaciones de crédito a corto plazo devengados vy
vencidos en el ejercicio 1996, que la Comunidad aplicé al Presupuesto de 1997
{Documento n® 5.19, de los Principios Contables Ptblicos).
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Con este ajuste, el total de obligaciones del ejercicio pasa a ser de 193.119 mp, no
alterdndose el grado de ejecucidn respecto de los créditos finales, que se refleja en el
siguiente estado:

{mp)
Operaciones Créditos finales Obligaciones Grado de
ajustadas ejecucién
{0}

Corrientes 141.676 127.165 - 80
De capital 57.264 49.131 86
Financieras 16.880 16.823 100
TOTAL 215.820 193.119 89

11.1.3. Ejecucién dei presupuesto de ingresos
A) Andlisis global

La liguidacién del presupuesto de ingresos se recoge en el anexo .1-5. lLas
previsiones finales exceden de los derechos reconocidos en 19.456 mp, que
representan un grado de ejecucion del 91%. La diferencia mas importante se produce
en el cap. 9 "Pasivos financieros”, 14.805 mp.

El total de los derechos reconocidos aumenta un 8% en relacidén con 1996, debido
fundamentalmente a que, pese a disminuir las transferencias corrientes en 16.618

mp, los impuestos directos se incrementan en 30.174 mp (ver aptdo. II.1.1.A)a}.

La recaudacion de derechos asciende a 191.614 mp, que representa el 98% de los
mismos.

B} Andlisis de los derechos reconocidos

En los derechos reconocidos del ejercicio, procede efectuar los siguientes ajustes:
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a) Aumentar en 10.000 mp, por haberse efectuado en el ejercicio la disposicion de
dicho importe de un crédito a largo plazo del Bank of America, cuyo reconocimiento
se habia ya producido en el gjercicio anterior.®

b) Disminuir los derechos reconocidos en 702 mp, aplicados al presupuesto de 1997,
por ingresos realizados en 1996 {Iinforme ejercicio 19986, aptdo. 11.1.3.B,d).*

c) Aumentar en 446 mp los derechos reconocidos por ingresos realizados en el
concepto extrapresupuestario "Partidas pendientes de aplicacidén”, que la Comunidad
aplica al presupuesto de 1998, con el siguiente detalle:

(mp)
CAPITULOS IMPORTE
4 Transferencias corrientes 73
5 Ingresos patrimoniales 2
7 Transferencias de capital 371
TOTAL 446

Con los ajustes anteriores, el total de derechos del ejercicio pasa a ser de 206.108
mp vy el grado de ejecucién respecto de las previsiones finales, una vez excluido el
remanente de tesoreria incorporado es del 97%, segln muestra el siguiente estado:

{mp}
Operaciones Previsiones finales Derechos Grado de
ajustados ejecucion
{%)

Corrientes 154.471 1563.873 100
De capital 15.643 14.707 94
Financieras 42.155 37.528 89
TOTAL 212.269 206.108 a7

El ajuste propuesto en el presente informe es conforme con los Principios Contables Plblicos sohre
endeudamiento.

4 . . . L

De acuerdo con el art. 32 de la LHCAA, deben imputarse al ejercicio presupuestario los derechos liquidados
durante el mismo. Por otra parte, las generaciones de crédite pueden financiarse con ingresos finalistas de
presupuestos anteriores, no utilizados.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000. 13



TRIBUNAL DE CUENTAS

11.1.4. Saldo presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario (caps. 1 a 8) del ejercicio 1997, segun la liquidacion
presupuestaria presentada por la Comunidad, determina un déficit de 8.104 mp. La
variacion neta de pasivos financieros {cap. 9) asciende a 11.318 mp, llegandose a un
saldo presupuestario del gjercicio de 3.214 mp, segun se refleja en el anexo i1.1-6.

Los ajustes efectuados en relacidon con estas magnitudes se recogen en el siguiente

estado:
(mp)
Conceptos Apartado del Ajuste
Informe
OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Obligaciones reconocidas en el ejercicio por intereses 11.1.2.8) 31
devengados y vencidos en 1996
- Aplicacién de ingresos en conceptos extrapresupuestarios i1.1.3.B) b} y c} {2586)
TOTAL EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO (225)
VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS
- Derechos reconocidas en el ejercicio anterior por operaciones If.1.3.B)a} 10.600
de endeudamiento dispuestas en el ejercicio
TOTAL 10.000
TOTAL AJUSTES 8.775

En consecuencia, el déficit ajustado es de 8.329 mp, inferior al previsto en sus

presupuestos, 26.109 mp, y el saldo presupuestario del ejercicio pasa a ser de
12.989 mp.

11.2. SITUACION PATRIMONIAL

El anexo H.2-0.1 recoge el Balance de la Comunidad, elaborado como consecuencia
de la aplicacion del PCPCAA.

Los principios contables publicos se han aplicado por la Comunidad con las carencias
ya sefaladas del nuevo sistema informatico-contable.
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El activo alcanza un importe de 89.393 mp, debido a que, dentro del "Inmovilizado",
Uunicamente se recogen las inversiones realizadas en 1995, 1996 y 1997.

" El pasivo exigible asciende a 179.928 mp. En consecuencia, la cuenta de
“Patrimonio” tiene signo negativo, que se vera afectado en la medida en gue se vayan
actualizando los distintos grupos que constituyen el Inmovilizado, ademas de por los
resultados pendientes de aplicacion.

Finalmente, conviene sefalar que el saldo de la cuenta 441 "Deudores por provisiones
de fondos a justificar", 3.384 mp, incluye el importe total de los libramientos de
1997, cuya justificacién e imputacién a los conceptos de gastos por naturaleza se
contabiliza, después de su aprobacidn, en el ejercicio siguiente.

I1.2.1. Inversiones

La obligatoriedad de confeccionar y llevar e! Inventario General de bienes y derechos
de la Comunidad, viene establecida por la Ley 5/1987, de Patrimonio de la CA, art. 9.
Esta Ley prevé la existencia de una unidad de Contabilidad Patrimonial bajo la
dependencia de la Intervencion General y sefiala que el valor patrimonial de los bienes
y derechos inventariables de la DGA y sus organismos se determinard teniendo en
cuenta los criterios que resulten del Plan General de Contabilidad Publica {art. 10).

No existe un inventario de bienes y de inversiones realizadas hasta la fecha de
implantacion del PCPCAA. Por ello, no estdn contabilizadas en el Inmovilizado las
inversiones habidas hasta 31-12-94. Asimismo, en el ejercicio, no se ha desarrollado
el médulo informatico de Gestidn de Inmovilizado.
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1.2.1.1. INMOVILIZADO MATERIAL

La composicion del inmovilizado material que figura en el balance por grupos de
elementos, y su variacidn contabilizada a lo largo del ejercicio, se recoge en el

siguiente estado:

{mp)
Grupo de elementos E:fﬁ_‘.t?nclas Altas Bajas Ex:§tenc:as
iniciales finales

Terrenos y construcciones 5.3658 5.830 163 11.032
Instai‘:acm_nes técnicas Y 946 907 1.853
maquinaria
Utillaje y muobiliario 460 258 718
Otro inmovilizado 2.386 2.169 4. 555

TOTAL 9.157 9.164 163 18.158

La liquidacién del presupuesto de ingresos presenta derechos reconocidos en el cap. 6
"Enajenacion de inversiones reales”, por 1.181 mp, que corresponden a terrenos y
construcciones, sin que en la cuenta de resultados aparezcan refiejados beneficios ni
pérdidas por estas operaciones. La diferencia de 1.018 mp entre las ventas y las
bajas de la contabilidad financiera es debida a que aquéllas corresponden al
Organismo auténomo comercial ISVA, cuya actividad es la venta de viviendas, que no
se reflejan en el inmovilizado.®

L.a Comunidad no ha realizado amortizaciones del inmovilizado a 31-12-97.

Se ha enajenado mediante subasta publica una finca por 157 mp (documentos
contables Rl 106259 y Rl 112597), cuyo precio de adquisicién en 1995 fue de 178
mp. La baja en contabilidad financiera se realizd indebidamente por el precio de venta,
no reflejando resultados en la cuenta 671 “Pérdidas procedentes del inmovilizado”,
21 mp, que corresponden a la diferencia entre los precios de adquisicién vy

enajenacion.

3 Pérrafo rmodificado en virtud de alegaciones.
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11.2.1.2. INVERSIONES FINANCIERAS

Se recogen en esta rabrica las inversiones financieras permanentes, 1.262 mp segun
balance, y temporales, 91 mp.

El desglose de las inversiones financieras permanentes es el siguiente {en mp):

1. Cartera de valores a largo plazo 522
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 740
Total 1.262
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En relacidon con la cartera de valores a largo plazo, las participaciones de la
Comunidad Auténoma en el capital de sociedades se detallan en el siguiente estado:

(mp)
Capital Minoraciones . C“’f“‘" Grado de
EMPRESAS lnicial | Suscripciones Y Capital final | pendiente participacitn

Suserito Reducciones suscrito dase:iebuisu {%)
ARAGON BOLSOS Y
CALZADOS, S.A., en liquidacion 7 77 33
gFlﬁAgONESA DE AVALES, 575 287 278 1g
QFLAGONESA DE PETROLEQS, 10 10 a
CENTARC PRODUCCION
AUDIOVISUAL, S.A. 30 3¢ 1 20
ESCUELA SUPERIOR DE 50 46 46 50 a4 100

HOSTELER(A DE ARAGON, S.A.

ESTACION ADUANERA DE .
ZARAGOZA Y SERVICIOS 94 94 34
COMPLEMENTARIOS, S.A.

FOMENTO Y DESARROLLO DEL

VALLE DE BENASQUE, S.A, o8 98 5
GAS ARAGON, S.A. 11 11 H
NIEVE DE ARAGON, S.A. 15 15 53
NIEVE DE TERUEL, S.A, 242 56 298 94
PABELLON DE ARAGON 92, 1913 1.813 94
S.A., en liquidacion

PANTICOSA TURISTICA, S.A. 100 374 474 64
PARQUE EGLICO DE ARAGON, 20 20 20
A.LE.

PRAMES, S.A. 3 3 8 15
SOC.ARAGONESA DE

TECNOLOGIAS APLICADAS, 370 50 420 100
S.A.

SOC. DE DESARROLLO 50 80 5

INDUSTRIAL DE ARAGON, S.A.

SOC.INSTRUMENTAL PARA LA
PROMOCION DEL COMERCIO 128 128 97
ARAGONES, S.A.

SPAIN ZAZ, SOC. PARA LA
PROMOCION DEL AEROPUERTO

INTERNACIONAL DE 2 2 20
ZARAGOZA, S.A.
\..IID'EOT.I-;X ARAGON, S.A., en 108 108 98
liguidacidn

TOTAL 3.874 561 343 4.092 45
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Las variaciones registradas durante 1997 respecto del ejercicio anterior, han sido las
siguientes:

- lLa participacion de la DGA en Aragonesa de Avales, S.G.R. (ARAVAL S.G.R.)
disminuye en 297 mp como consecuencia de la reduccidn de capital de la sociedad
para compensar una parte de sus pérdidas.

- La DGA suscribe 30 mp en la constitucién de la sociedad Centro de Produccidn
Audiovisual, S.A., cuyo capital social asciende a 150 mp. La escritura tiene fecha 16-
1-87. Tras los sucesivos dividendos pasivos, la DGA ha desembolsado a fin de
gjercicio el 63,75% del capital suscrito.

- L.a Junta General de accionistas de Escuela de Hosteleria de Aragdn, S.A., celebrada
el 25-6-97, como consecuencia de las pérdidas acumuladas, acuerda la reduccién de
capital en 46 mp vy, simultdneamente, la ampliacion en 46 mp. fgualmente, la Junta
acuerda modificar la denominacion de la Sociedad que pasa a llamarse Escuela
Superior de Hosteleria de Aragdén, S.A. Estos acuerdos son autorizados por el D.
107/1897, de 24 de junio y protocolizados en escritura de fecha 2-12-97. En 1997
s6lo esta desembolsado el 32% del capital social por la DGA (Unico accionista).

- Fomento y Desarrolio del Valle de Benasque, S.A. amplia su capital en 180 mp, sin
gue la DGA acuda a la suscripcién, disminuyendo de esta forma su grado de
participacion.

- La Junta General de Promotora de Nieve y Montafia, S.A.(PRONIMOSA}, celebrada
el 10-6-97, acuerda modificar su denominacién social que pasa a ser Nieve de
Aragdn, S.A. (escritura de 26-6-87).

- Nieve de Teruel, S.A. cuyo ejercicio social cierra el 30 de septiembre, aumenté su
capital en 60 mp por acuerdo de la Junta General de socios de 12-8-96. El D.
200/1996, de 29 de octubre, aprobd la suscripcion por la DGA de 56 mp, con
desembolsos de 20 y 36 mp en 1996 y 1997, respectivamente. La escritura gue
protocoliza esta ampliacion tiene fecha de 27-5-97.

- La Junta General de accionistas de Panticosa Turistica, S.A acordo, el 10-7-96,
ampliar el capital social en 550 mp, de los que la DGA suscribid inicialmente 311 mp.
Por D.641/1997, de 29 de abril, se autoriza suscribir una parte de la ampliacién que
quedé sin cubrir, por importe de 63 mp. La escritura de suscripcion y desembolso de
capital tiene fecha 30-12-97.
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- La suscripcién y desembolso por la DGA de 3 mp en la ampliacion de capital de
Proyectos y Realizaciones Aragonesas de Montafa, Escalada y Senderismo, S.A.
{(PRAMES, S.A.), autorizada en 1995, se protocoliza en escritura de fecha 8-4-27.

- Sociedad Aragonesa de Tecnologias Aplicadas, S.A. amplié su capital en 50 mp
suscritos en 1996 por la DGA, uUnico accionista. La escritura de ampliacidén tiene
fecha 9-1-97.

- El D. 193/1997, de 18 de noviembre, aprueba la participacion de la DGA en la
constitucién de la nueva sociedad Spain Zaz, Sociedad para la Promocién del
Aeropuerto Internacional de Zaragoza, S.A. La escritura de constitucidon de la
sociedad tiene fecha de 23-12-97 v fija el capital social en 12 mp, de los que la DGA
suscribe y desembolsa 2,4 mp.

- En el estado anterior, se refleja la participacion de la DGA de 1995 en Aragdn
Boisos y Calzados, S.A. Sin embargo, esta sociedad no figura entre las inversiones
financieras de la Comunidad en las Cuentas de 1896 y 1297. Solicitada informacién
al respecto, se han facilitado las cuentas anuales de 1997; la memoria de la sociedad
no hace mencion de la composicién de! capital.

Asimismo, se ha aportado escritura de 1-12-95 del acuerdo social de disolucién,
adoptado por la Junta General Extraordinaria de accionistas (celebrada el 30-11-94)
de conformidad con el art. 260.1.4° deil TRLSA.

- No figuran en la cartera de valores de la DGA ni en el estado anterior las acciones
recibidas de la Compafiia Vitivinicola Aragonesa, S.A. (COVISA) (Informe 1996,
aptde. 1.2.1.2). En la memoria de la sociedad facilitada figura la DGA como
accionista con 129 mp.

En el activo del balance, figura la "Cartera de valores a largo plazo”, con un importe
de 522 mp, que no coincide con el total del capital final suscrito (4.092 mp). La
diferencia estd motivada por no estar contabilizadas las inversiones habidas hasta el
31-12-1994 ni las realizadas en 1997 mediante libramientos “a justificar”, cuyos
desembolsos figuran incluidos en el saldo de la cuenta 441 “Deudores por provisiones
de fondos a justificar”, aunque existe escritura de ampliacién en el gjercicio.

La Comunidad ha contabilizado dividendos percibidos en el gjercicio por importe de 19
mp, de los que 11 mp corresponden a Gas Aragon, S.A.
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1.2.2. DBeudores

1.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

El anexo Il.2-1 refleja el estado de situacién y movimientos de los deudores por
derechos reconocidos, tanto de presupuestos cerrados, como del ejercicio corriente.

De los 9.750 mp que quedan pendientes de cobro a 31-12-1997, 4.750 millones
corresponden a derechos reconocidos durante el ejercicio. Los 5.000 mp restantes
proceden de ejercicios anteriores y la antigliedad se remonta hasta 1964. Por ello,
procede que se realicen actuaciones encaminadas a la depuracién de estos saldos.

En las modificaciones del saldo inicial se incluyen como aumento, principalmente, los
derechos reconocidos del ejercicio corriente y, como disminucidn, los derechos
anulados, de los que 991 mp corresponden a anulacion de liquidaciones y 1.626 mp a
devolucién de ingresos. De estos, 1.0317 mp corresponden a fondos recibidos de la
UE, que pasaron a tener tratamiento extrapresupuestario en el gjercicio.

En relacién con los derechos pendientes de cobro a 31-12-1997, se observa lo
siguiente:

- El concepto 110.00 “Impuesto sobre adquisiciones mortis causa” presenta un
elevado saldo, 1.669 mp.

- Respecto del concepto 325.00 “Casinos”, segin el informe de la Inspeccion General
del Ministerio de Economia y Hacienda, “la Sociedad explotadora del Gnico Casino
existente en la CA, que se encuenira en suspension de pagos, tiene cuantiosas
deudas pendientes con la Comunidad por la Tasa fiscal del juego de varios ejercicios,
que se hallan en proceso de recaudacidn ejecutiva”, estando pendientes de cobro
1.024 mp a 31-12-97.

- En el saldo de 1995 se incluyen 175 mp pendientes de cobro por operaciones de
crédito no dispuestas, por lo que deben depurarse.

La gestién recaudatoria en via ejecutiva continla realizdndose durante el ejercicio por
los organos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, segun Convenio de
25-1-1993.
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I.2.2.2. DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

Las cuentas integrantes de la agrupacion de deudores extrapresupuestarios presentan
un saldo final de 286 mp, segun se resume en el anexo 11.2-2.

En relacion con los conceptos analizados, se observa:
A} Anticipo Cortes de Aragdn

La Ley 14/1997, de 29 de diciembre, aprobd un crédito extraordinario, de 753 mp,
para la formalizacién presupuestaria de diversos anticipos de tesoreria concedidos a
las Cortes de Aragdn por el importe de su presupuesto de los ejercicios de 1985 y
1986, cancelandose este concepto.

B) Otros

La mayoria de los movimientos de este grupo corresponden a la cuenta de
Movimientos internos de tesoreria, que recoge transferencias entre distintas cuentas
de la Comunidad con cargos y abonos de 209.983 mp, quedando saldo cero.
También incluye la cuenta de Anticipos ndmina, que recoge el pago de las
retribuciones integras del personal, asi como de las cuotas patronales de Seguridad
Social y MUNPAL, hasta su posterior aplicacion al presupuesto.

11.2.3. Tesoreria

En el Anexo 1.2-3 se presenta el desarrolio de la tesoreria, derivado de la liquidacion
presentada por la Comunidad. Las existencias, a 31-12-97, son de 29.396 mp,
materializadas en 55 cuentas, de las que 51 son cuentas bancarias y 4 de caja;
dichas existencias son concordantes con el Acta de arqueo y con los registros de
tesoreria examinados.

Se han verificado las conciliaciones de saldos efectuadas por la Comunidad con las
existencias a 31 de diciembre de 1997 que aparecen reflejadas en la correspondiente
Acta de arqueo, habiéndose detectado que la cuenta ndmero 0300633309 incluye un
cargo de 988.224 pesetas, con fecha 3-9-96 en concepto de electricidad, que estd
pendiente de contabilizacion por la CA.

Segin certificacion de la DG de Financiacién y Tesoreria sobre las cuentas que la
DGA ha mantenido abiertas en diversas entidades financieras en el ejercicio 1997 y
teniendo en cuenta la relacion de cuentas abiertas y canceladas durante el mismo,
facilitada por el Servicio de Pagos, existen 174 cuentas restringidas de recaudacidn
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con un saldo de 168 mp, que forma parte de la Tesoreria de la CA pero no figura
incluido en el remanente de tesoreria ni en el balance. Los movimientos y saldos de
estas cuentas deben registrarse a través de la cuenta 573 del PCPCAA "Bancos e
instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacion”.
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El detalie de los saldos de las agrupaciones de cuentas, por cada entidad depositaria,
se resume en el estado siguiente:

{mp}
Degositario Acta de Arqueo Restringida.s de TOTAL
Recaudacian
N Importe N° Importe Ne importe

Caja 4 1 4 1
Banco de Espana 2 46 2 46
{BEACAJA g 121 66 [1:4 75 1.18%
C.AL 7 . 2.879 46 10 53 2.888
Banco Central Hispano 2 2.554 29 28 31 2.582
Banco Zaragozano 2 511 3 14 5 525
Banco Bilbao-Vizcaya 2 B.730 5 10 7 8,740
Caja Postal de Aharros 1 1.034 4 5 1.034
Caja Rural Zaragoa 1 138 1 138
Caja Rural Huesca 1 120 3 4 120
Caja Rural Teruel 1 161 1 101
Caja Aural Jalan 1 102 1 102
C.R. Campo Carifiena 1 102 1 102
Bilbao Bizkaia Kutxa 1 1 1 1
C. Ahorros Navarra 1 12 i 12
Cafa de Ahorros v Pensiones 1 6.864 1 6.864
Banco Atiantico 1 3 1 i}
Bance Nacional Parls 2 2
Bank of America 1 1
Bance Crédito Local 1 25 1 25
Bance Espanol de Crédito 3 - 2.483 4 32 7 2.518
Banco Exterior de Espana 1 1
Banco Pequefna y Mediana Empresa 1 1 1 1
Banco Santander 1 14 [} 15 &}
Hanco Natwaest Espafia {(SOLBANK] 1 512 1 512
Banco Popular Espafiot 1 1
Banco Guipuzcoano 3 2.033 3 2.033
Caja Espafia de Inversiones 1 23 1 23
BANKINTER 1 H

TOTAL 55 28.386 174 68 229 28,564
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En la verificacidon de las circularizaciones bancarias efectuadas, se observa la
existencia de once cuentas no recogidas por la Comunidad, cuyo saldo total asciende
al,bmp.®

I.2.4. Acreedores

I1.2.4.1. ACREEDQRES NO FINANCIEROS
11.2.4.1.1. Acreedores presupuestarios

En el anexo 11.2-4 se resume la evolucion de los acreedores por obligaciones
reconocidas, tanto de presupuestos cerrados cormo del gjercicio corriente.

De los 25.102 mp pendientes de pago a 31-12-1997, 22.198 mp corresponden a
obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

En el pasivo del balance, dentro del apartado "Acreedores a corto plazo”, los
"Acreedores presupuestarios” tienen un saldo de 25.119 mp, que difiere del saldo
final reflejado en el anexo 11.2-4, 25.102 mp. La diferencia esta recogida en la cuenta
409 "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” que, sin
embargo, no recoge el importe correspondiente a las obligaciones a que se refiere la
Ley 3/1996 (aptdo. 11.1.2.A).

/1.2.4.1.2. Acreedores extrapresupuestarios

El resumen de los movimientos de la agrupacion de acreedores extrapresupuestarios
se refleja en el anexo 11.2-5.

En relacidén con los conceptos analizados, se observa lo siguiente:

6 . . . .
Parrafos modificados en virtud de alegaciones
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A} Anticipos FCI-FEDER

Esta cuenta quedd saldada a 31-12-87 al haberse aplicado al presupuesto de ingresos
{concepto 792.11 “FEDER ejercicios anteriores”}) las transferencias anteriores al
ejercicio de 1990 (1987 a 1988}, por importe de 1.343 mp.

B) IRPF Retenciones trabajo personal

Con fecha 20-1-98 se ingresa en el Tesoro el importe correspondiente a las
retenciones efectuadas en el cuarto trimestre de 1997, 1.019 mp, un millén de
pesetas mas que el saldo de esta cuenta a 31-12-97.

C) Partidas pendientes de aplicacion

El saldo a 31-12-87 asciende a 579 mp, de los que 446 deben considerarse derechos
reconocidos en el ejercicio, aungque la Comunidad los aplica a presupuesto en 1998
{aptdo. 1.1.3.B.c).

[L.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

El endeudamiento al final del ejercicio, operaciones de crédito dispuestas con plazo
superior a un afio, pasa a ser de 145.843 mp, representando un incremento de
21.318 mp respecto del gjercicio anterior. Las operaciones de crédito a corto plazo se
disponen y amortizan en su totalidad durante el ejercicio fiscalizado.

La evolucion de la deuda en los cuatro Ultimos ejercicios muestra un crecimiento
desde el final del ejercicio 1894 al del ejercicio 1997 (48%)}, como se refleja en el
siguiente estado:

(mp)
Incremento
1994 1995 1996 1997
MAGNITUD (1) (2) 13) (4 Importes (%)
{4-1}

Endeudamiento 98.265 111.425 124.525 145.843 47.578 48
Derechos por

operaciones corriente, 96.397 118.206 137.342 153.873 57.476 60
ajustados
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No obstante, el saldo vivo de la deuda a 31-12-97, 145.843 mp, es inferior al limite
autorizado para el ejercicio en los escenarios de consolidacion, 148.940 mp. Estos
escenarios presupuestarios y de planes de endeudamiento son consecuencia de los
acuerdos reguladores de las relaciones financieras entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas, que se derivan de las exigencias contenidas en el Tratado de la UE sobre
finanzas publicas.

1.2.4.2.1. Empréstitos
Durante el gjercicio fiscalizado no se ha emitido Deuda Publica ni quedan cantidades
pendientes de amortizacion.

I.2.4.2.2. Préstamos

Durante el ejercicio de las operaciones de crédito dispuestas por la Comunidad, queda
recogida en el anexo 11.2-6.

Las disposiciones efectuadas en 1997, relativas a préstamos a largo plazo, por
importe de 37.000 mp, son las siguientes:

{mp)

Facha da Entidad Tipo do Imparte Pariodos de
tormalizacidn financiera operacién dispuesta amortizaciéa

17-121986
B0 | oy CREDITO LP 10.000 | 3 anualidades

{5.000 ma)
20-3-1997 CAJA ESPARA PRESTAMO 4.000 6 anualidades
9-6-1997 C.ALL PRESTAMO 5.000 | 7 anualidades
30-12-19987 “LA CAIXA” PRESTAMO 6.060 3 anualidades
30121997 | SO BANCO ;f‘jg&“gg 12.000 | 3 anuatidades

37.00C

Las operaciones se formalizan previo contrato de apertura de crédito y el importe
dispuesto coincide con el formalizado en todos los casos.
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Los préstamos a largo plazo en vigor con las diversas entidades financieras,
ordenados por fecha de vencimiento creciente, se reflejan en el estado siguiente:

Entidad financiera | goricn | To deinterés | TR | ento
Banco de Crédito Local 1992 Mibor + 0,4 250 1998
B.N.P. y Otros 1990 Mibor + 0,20 750 1988
Banco Zaragozano 1993 Mibor + 0,5 575 1998
Banco Atlantico 1993 Mibor + 0,5 500 1999
C.ALl 1989 Mibor 4 0,375 120 1999
ibercaja 1989 Mibor + 0,375 240 1999
BanK of America y Otros 1983 Mibor + 0,5 5,234 2000
B.N.P. 1992 Mibor + 0,25 5.000 2000
Caja Rural Alto Aragon ]

(Caja Rural de Huescal 1994 Mibor + 0,258 833 2000
Ibercaja y Otros 19982 Mibor + C,15 4,340 2000
C.A.l y Otros 1991 Mibor + 0,3 6.830 2001
lbercaja y Otres 1891 Mibor + 0,3 6.549 2001
B.B.V. 1894 Mibor + 0,5 750 2002
Banco de Grédito Local 1882 Mibor + 0.4 2.733 2002
Caja Postal 1992 Mibor + 0,8 625 2002
Caja Rural de Zaragoza 1994 Mibor + 0,25 833 2002
lbercaja y Otros 1894 Mibor + 0,15 8.129 2002
La Caixa 1992 Mibor + 0,3 1.875 2002
Banco Central-Hispano 1893 Mibor + 0,5 3.000 2003
Bancao de Crédito Local 1993 Mibor + 0,5 3.750 2003
iav’;ﬁgif:;:pe" de 1988 13,85 1.423 2003
Caja de Ahorros de Navarra 1993 Mibor + 0,4 750 2003
Crédit Local France (Dexia) 1993 Mibor + 0,15 1.733 2003
Bank of America 1996 v 1997 Mibor + 0,10 15.000 2004
B.C.H. y Otros 1986 Mibor + 0,20 5.800 2004
C.A.L 1995 Mibor + 0,45 1.079 2.005
C.A. de Navarra 1995 Mibor + 0,4 1.042 2.005
La Caixa 1994 Mibor + 0,35 5.000 2.008
B.B.V. y Otros 1997 Mibor + 0,13 12.000 2.007

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.

28



TRIBUNAL DE CUENTAS

Entidad financiera Fech.a d?, : Tipo de interés Ca.pita! vive Ar'm d “
formalizacion (Mills. Ptas.} vencimiento
Caja Espafia de Inversiones 1997 Mibor + 0,10 4.000 2.007
La Caixa 1997 Mibor + 0,15 6.000 2.007
C.AL 1997 Mibor + 0,08 5.000 2.007
La Caixa y Otros 1996 Mibor + 0,20 2.000 2.008
Media aritmética
tipos de interés
C.AL 1996 mercado 2.000 2.008
interbancario de
Madrid
Segun
HoaH HEfefencia
B.E.l. "A 1995 BLEL maximo 9,000 2.010
Mibor + 0,758
DEPFA 1995 Libor+ 0,35 9.000 2.010
B.E.L "B" 1995 Seglin 4.000 2.010
Referencia
TOTAL 145.843

11.2.5. Resultado Econdmico-Patrimonial

El anexo 11.2-0.2 recoge el resultado econdmico-patrimonial del ejercicio.

Los resultados corrientes del ejercicio ascienden a 14.022 mp. Entre los gastos que
determinan este resultado, deben destacarse los siguientes: gastos de personal,
27.772 mp; gastos financieros y asimilables, 8.224 mp; transferencias y
subvenciones corrientes concedidas, 83.654 mp. Entre los ingresos, los tributarios,
66.671 mp, vy las transferencias y subvenciones corrientes recibidas, 83.132 mp. El
resultado total del ejercicio determina un ahorro de 12.951 mp.

11.3. GESTION ECONOMICA

I1.3.1. Financiacion

I1.3.1.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL EJERCICIO

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las distintas fuentes de
financiacién del presupuesto de la Comunidad Auténoma. Su estructura es analoga a
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la adoptada por la Direccién General de Coordinacidn con las Haciendas Territoriales

del Ministerio de Economia y Hacienda.

El sistema de financiacion del ejercicio fiscalizado se basa en el Acuerdo de fecha 23
de septiembre de 1996, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el periodo

1997-2001.

Los recursos obtenidos, una vez ajustados por este Tribunal, se agrupan en el

siguiente estado:

TIPOS DE RECURSOS DERECHOS
AJUSTADOS
{mp}

I. RECURSOS PERCIBIDOS
A.INCONDICIONADOS 83.500
1. Transferidos por el Estado
a}Participacion en los ingresos 17.937
b) Coste efectivo 649
2. Gestionados
a} Tributos cedidos 64.914
b} Tasas afectas
c} Otros‘
B. CONDICIONADOS 78.130
a) Seguridad Social 5.471
b} Unién Europea 66.669
¢} Fondo de Compensacion Interterritorial
d} Subvenciones y convenios 5.990
e} Otros
ii. RECURSOS PROPIOS 44.478
a} Endeudamiento 37.000
b} Tributarios 1.756
¢} Prestacidn de servicios 850
d} Patrimoniales 2.140
e) Otros 2.732

TOTAL 206.108
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En el ejercicio de 1997, los recursos percibidos por la CA suponen el 78% de la
financiacion total, con siguiente detalle

{mp)

- Del sector ptblico estatal 894.474

- De la UE 66.669

- De otros {Diputaciones, Corporaciones Locales,

Empresas, Familias) 487

TOTAL 161.630

La financiacidén incondicionada representa el 40% del total, destacando el incremento
de los ftributos cedidos respecto del ejercicio anterior, 33.551 mp, como
consecuencia de la atribucién a la Comunidad del tramo del 15% de la tarifa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Sin embargo, los derechos
reconocidos por la participacion en los ingresos del Estado experimentan un descenso
de 11.713 -mp debido a la adaptacion del presupuesto al nuevo sistema de
financiacion (ver aptdo. 11.1.1.A)a).

Los recursos condicionados suponen el 38% del total, destacando los 5.471 mp
recibidos de la Seguridad Social y el aumento de los fondos transferidos por la UE en
3.462 mp. Los derechos reconocidos en virtud de las subvenciones y convenios
descienden en 908 millones, pese a los derechos reconocidos de 1.467 mp
correspondientes al “Plan Especial Teruel” (Convenio con el Ministerio de Economia vy
Hacienda, de 7 de abril de 1997, para la financiacién de inversiones en la provincia de
Teruel, que estara vigente hasta el 31-12-2001).

Los recursos propios de la Comunidad representan el 22% de la financiacion.
Deducido el endeudamiento (18%), se reducen al 4% del total, igual que en el
gjercicio anterior.
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11.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

En el anexo 1I.3-1 figura el remanente de tesoreria, 5.522 mp, determinado por los
derechos pendientes de cobro, obligaciones pendientes de pago y fondos liquidos al
final del ejercicio.

Procede sefalar que la Comunidad no ha dotado provisién para insolvencias. Segun
establece el PCPCAA, dicha provision {cuentas 490) figurara en el activo del balance
compensando las cuentas correspondientes de Deudores presupuestarios y no
presupuestarios y, por tanto, minorara el remanente de tesoreria.

Asimismo, no consta que el calculo del citado remanente incluya todas las
obligaciones, nacidas antes del 31-12-97, pendientes de pago por financiacién
insuficiente, seglin se desprende del contenido de la Ley 3/1996, de 22 de mayo, que
ha autorizado el endeudamiento para tal fin hasta un importe de 37.000 mp. La CA,
al conocer el total de obligaciones nacidas y compromisos adquiridos sin consignacion
presupuestaria, debid determinar las obligaciones pendientes de aplicacion a
presupuesto por ejercicio de procedencia, contabilizarias y tener en cuenta los
acreedores por estas obligaciones en la determinacion del remanente de tesoreria
desde el momento de su nacimiento, con independencia del ejercicio en que se
imputen a presupuesto. Esta contabilizacion esta prevista en el PCPCAA, cuenta 409
"Acreedores por operaciones pendientes de aplicacidn a presupuesto”.

Con independencia de lo anterior, el remanente de tesoreria obtenido por {a CA debe
modificarse en 7 mp por los ajustes que se indican en el siguiente estado:
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{mp)

PARTIDAS Apartado del Ajustes
fnforme

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

- Préstamos no dispuestos 11.2.2.1 {175)
contabiiizados en presupuestos
cerrados

FONDOS LiQUIDOS

- Saldo a 31-12-1997 de las cuentas 1.2.3 168
restringidas de recaudacion, no
incluido en los fondoes liquidos

TOTAL AJUSTES (7}

En consecuencia, el remanente de tesoreria ajustado al 31 de diciembre de 1997 es
de 5.515 mp.

11.3.2. Operaciones de crédito

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de legalidad sobre operaciones de
crédito, tanto de la Administracion General como de los deméas entes del sector
publico de la Comunidad.

11.3.2.1. AUTORIZACIONES PARA OPERACIONES DE CREDITO

La LP autoriza en su art. 32.1 a la DGA para emitir Deuda Pdblica, bonos u otros
instrumentos financieros o concertar operaciones de crédito a largo plazo hasta un
importe de 32.199 mp. Asimismo, determina {art. 32.2.) que la autorizacion para
financiar los créditos contenidos en la Seccién 25 "Regularizacidon de inversiones vy
otras operaciones de capital", por importe de 9.605 mp, se regulard por lo que se
establezca en la Ley 3/1996, de 22 de mayo.
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Las autorizaciones de endeudamiento en vigor v las concertaciones efectuadas en el
gjercicio, se recogen en el estado siguiente:

(mp)
ENTES AUTORIZACION EMISIONES ¥
FORMALIZACIONES
ACUMULADAS
Disposicidn IMPORTE
MAXIMO
Administracién General Ley 5/1995 175
Ley 3/1996
{art. 32.2 Ley g.122 9.041
5/1996)
Ley 5/19986 24.045 859
LP {art.32.1) 32.199 17.772
Ley 3/1996
fart. 32.2 LP) 9.608 9.228
LHCAA
{art.93) 10.000
TOTAL 75.146 47.000

1.3.2.2. ANALISIS DE LA CARGA FINANCIERA

Se trata en este apartado del cumplimiento por la CA del limite maximo de la carga
financiera fijada por el art. 14.2 b} de la LOFCA.

La entidad de derecho publico instituto Aragonés de Fomento no presenta liquidado el
presupuesto, por lo que no ha podido tenerse en cuenta al realizar este analisis.
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Dado el funcionamiento de los Organismos autdnomos de la Comunidad (ver aptdo.
1.3.1}, v la ausencia de endeudamiento en el |ASS, la carga financiera de las
operaciones de crédito corresponde a la Administraciéon General, segln se refieja en el
siguiente estado:’

(mp)
ORGANISMOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD ANUALIDAD INGRESOS CORRIENTES
intereses | Amortizaciones Previsicnes Transferencias Previsiones
iniciales internas iniciales
{1} {2} consoiidadas
{3r={N-2}
Administracidn General y 3 Organismos 8.224 15.682 167.833 167.833
Autdnomos
Instituto Aragends de Fomento
Instituto Aragonds de Servicios Sociales 11,423 10.570 B53
TOTAL 5.224 15,682 178, 256 10.570 166,686

La anualidad de la carga financiera supone un 14% de las previsiones iniciales
consolidadas en los capitulos 1 al 5, inferior al limite establecido del 25%.

11.3.2.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITO A INVERSIONES

La falta de una adecuada contabilidad de los gastos financiados con operaciones de
crédito, conforme a los principios contables publicos fijados por la Comision de
Principios y Normas Contables Publicas, documento 8, impide apreciar la correcta
aplicacién de las disposiciones de crédito a gastos de inversién, conforme dispone el
art. 14.2 a) de la LOFCA.

11.3.3. Avales

i1.3.3.1. SITUACION DE AVALES

El anexo [1.3-2 recoge la situacion de los avales concedidos por la Comunidad que
refleja las existencias iniciales vy finales, incluyendo el importe del principal de los
avales pendientes de cancelar.

7 Parrafo y estado modificados en virtud de alegaciones.
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En el ejercicio fiscalizado se han contabilizado tres avales otorgados por importe
global de 121 mp.

11.3.3.2. RIESGO POR AVALES

La LP, art. 33.1, establece que el importe total de los avales otorgados no podrd
rebasar el limite de 4.300 mp, teniendo en cuenta las amortizaciones llevadas a cabo
de operaciones formalizadas con anterioridad.

El importe que el riesgo de los avales representa para la Comunidad, determinado por
la suma de los "plazos vencidos pendientes de pago" y los "plazos no vencidos"”,
asciende, a 31 de diciembre de 1897, a 1.725 mp, con el detalle que se recoge en el
siguiente estado: '

(mp)
PLAZOS VENCIDOS facumulados)
EXISTENCIAS PLAZOS NO
FINALES Pagados por Pendientes VENCIDOS
el avalado de pago
490 &6 233 191
798 327 471
200 200
200 200
88 21
o8 z4 71
70 23 a7
S8 30 68
50 33 17
154 25 64 65
2.253 528 497 1.228

Segun la documentacién facilitada, el riesgo correspondiente a los avales otorgados
es de 1.852 mp. La diferencia de 127 mp respecto del riesgo anteriormente
mencionado (1.725 mp), es debida a las amortizaciones parciales efectuadas y que la
Comunidad no contabiliza en este ejercicio.
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Estan incluidos en el estado anterior avales cuyo vencimiento final ya se ha
producido, 5 mp, vencido en 84, 6 mp, vencido en 92, 200 mp, vencido en 93, &
mp, vencido en 93, 2 mp vencido en 91, 27 mp, vencido en 97.

Con independencia de los avales otorgados directamente por ia Comunidad, con
fecha 2 de diciembre de 1994, se formalizé un convenio, con vigencia durante 1395
{prorrogado el 22-5-85 hasta finales de 1897), por el que la DGA subvencionars los
costes de los avales formalizados por ARAVAL, S.G.R., conforme a lo siguiente:

- El 1'5% anual del importe pendiente de amortizar al comienzo de cada anualidad de
la vida de la operacién, en concepto de subvencidn de la comisién de aval.

- El 5% del importe total de cada operacion formalizada, en el momento de la
formalizacion y por una sola vez, en concepto de subvencidn al Fondo de Provisiones
Técnicas.

Segun la informacidn facilitada, las subvenciones concedidas por la DGA durante el
ejercicio en virtud de este Convenio ascienden a 36 mp (16 mp como aportacién al
Fondo de Provisiones Técnicas y 20 mp en concepto de subvencién de la comisidn de
aval}.

La clausula Quinta establece que el convenio comprende las operaciones de aval
formalizadas. por ARAVAL, S.G.R. desde el dia 1 de enero de 1995. Sin embargo, se
subvenciona el coste de avales formalizados incluso en 1988.%

11.3.4. Contratacién administrativa

1.3.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones
comunes a contratos de obras, de suministro vy de consultoria o asistencia.

8 . - . . .
La alegacién no acompaiia los Convenios que se citan en la misma.
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/1.3.4.1. 1. Consideraciones generales

La fiscalizacion de la contratacion administrativa de la Comunidad Auténoma se ha
llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12
de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes
de la LCAP, de 18 de mayo de 1995, y, en cuanto no se opongan a la mencionada
Ley, el D, 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el RGC, asi
como el D. 1005/1974, de 4 de abril, sobre contratos de asistencia con empresas
consultoras o de servicios, y demas normas de desarroilo reglamentario.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
seleccionado contratos de entre los siguientes:

a} Contratos de obras adjudicados mediante subasta de importes superiores a 100
mp, mediante concurso de importes superiores a 50 mp y mediante procedimiento
negociado de importes superiores a 25 mp.

b) Contratos de suministro y de asistencia o consultoria de importes superiores a
25 mp, cualquiera que fuese el procedimiento de adjudicacion utilizado.

Se han examinado 27 contratos con un importe total de 10.128 mp, lo que
representa el 89% del importe de los contratos anteriormente indicados, segun la
relacion de contratos adjudicados en el gjercicio remitida a este Tribunal.
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Los contratos examinados fueron adjudicados con el siguiente detaile:

{pesetas)
PROCEDIMIENTO
SUBASTA CONCURSO NEGOCIADGC TOTAL
DEPARTAMENTOS
Imgortes Importes Importes
Ne. Precio de NZ, Precio de N°. Precio de N°. Importes
Adijud. Adjud. Adjud.
Presidencia y
Relaciones
Institucionales 1 165.991.636 2 554.102.133 3 710.093.769
Agricultura v
Medio Ambiente 2 372.088.000 2 166.300.000 2 53.906.107 7] 592.294.107
Educacidn y
Cultura 4 i 4.731.351.822 4 4.731.351.822
Ordenacidn
Territarial, O.P. v
Transportes 14 | 4.095.182.128 14 4.085.182.128
TOTAL 2 372.088.000 21 | 9.148.825.586 4 608.008.240 27 10.128.821.826

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice , se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de las
diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacién documental, inclusive,
que no abarcan, por tanto, con cardcter general, la fase de ejecucién, si bien, una
vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa documentacién
de ejecucidn, de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante se
gxponen.

1.3.4.1.2. Procedimiento de contratacion®

El importe de los contratos adjudicados mediante subasta representa el 4% del
total de la contratacidn fiscalizada y en ellos se han obtenido bajas representativas
del 36% de la suma de los presupuestos de contrata, que suponen un menor gasto
de 208 mp, lo que pone de manifiesto la escasa utilizaciéon de esta forma que, no

9 Apartado maodificado en virtud de alegaciones.
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obstante, es ordinaria en la normativa, junto con el concurso, para la adjudicacién
de contratos de obras y permite la obtencidén de las mayores bajas.

El importe de los contratos adjudicados mediante concurso es representativo del
90% del total de los contratacion fiscalizada y en ellos se obtuvieron bajas
representativas del 14% de la suma total de los presupuestos de contrata, que
suponen un menor gasto de 1.529 mp.

En esta forma de adjudicacidon, se han observado las siguientes incidencias,
comunes a los contratos de obras, de suministro y de asistencia o consultoria:

a) Pliegos de clausulas administrativas particulares

- En el contrato nuimero 16, la Mesa de contratacién necesité 3 informes técnicos
para aplicar los criterios de valoracion de ofertas, dado gue algunos de los mismos
no se habian precisado con suficiente claridad en el correspondiente pliego,
especialmente los referentes a la valoracién del precio de las ofertas, la informacidén
econémico-financiera de las empresas, el programa de desarrollo de los trabajos vy
la fiabilidad de la subcontratacién, lo que motivé, por una parte, discrepancias entre
los diversos informes respecto de algunos criterios y, por otra, que la Mesa
decidiese no considerar los dos Gltimos criterios mencionados.

- En el pliego del contrato nimero 4, no se fijaron los limites dentro de los cuales
los licitadores podian presentar modificaciones que pudieran ser mas convenientes
para la realizacién del objeto de los mismos, cuya constancia establece el parrafo
2° del articulo 115 del RGC, circunstancia que dificulta la valoracién objetiva, al
permitirse la presentacién de ofertas no homogéneas.™

b} Licitaciones
- No se ha remitido el certificado de ofertas presentadas a la licitacion del contrato

namero 15, especificamente solicitado.

- En las valoraciones de las ofertas presentadas a los concursos, se ha observado lo
siguiente:

0 Respecto a lo alegado, se indica que, en la cldusula adicional del pliego de cilausulas administrativas del
contrato, se establecid la posibilidad de modificacidn del trazado horizontal sin limitacion alguna.
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- Contratos nimeros 3 a 14: dnicamente se valoraron, de acuerdo con todos los
criterios establecidos, las ofertas de las empresas cuyos precios estaban mas
proximos a las bajas medias de las respectivas licitaciones, mientras que las
restantes no fueron valoradas segun los criterios de caracter técnico, con lo que,
en la préctica, fueron excluidas, sin que tal exclusién tenga cobertura en la
normativa ni en los respectivos pliegos de clausulas administrativas particulares.

- Contrato ndmero 16: respecto al criterio C-1, relativo a certificados de
calidad de obras para determinar la experiencia de las empresas, en 2 informes
se atribuyen 3 puntos a 2 empresas que no presentaron certificado alguno v,
en cambio, a otra empresa que aporté 2 certificados, no se le concede
puntuacién. Respecto al criterio C-3, relativo al grado de satisfaccion del
drgano contratante respecto a obras realizadas con anterioridad para la DGA,
la Mesa decidié valorar a todas las empresas participantes con 3 puntos sin
consultar, previamente, a los respectivos érganos de contratacién. Uno de los
informes de valoracién carece de firmas e identificacién de los autores y de la
unidad administrativa de procedencia.

- Contrato nimero 25: en la valoracion de la oferta econdmica, criterio al que
se otorgaba un maximo de 50 puntos sobre un total de 100 en el respectivo
pliego, no se concedieron puntos a la oferta con el menor precio a pesar de
que los precios de las restantes ofertas fueron valorados a la baja de
conformidad con el respectivo pliego de clausulas; lo que no resulta coherente
e influyd decisivamente en la adjudicaciéon del contrato pues, de haberse
atribuido a dicha oferta la maxima puntuacién en este criterio, el licitador que
la realizé habria resultado adjudicatario del contrato.’

- Contratos ndmeros 3 a 14: las valoraciones de las ofertas y las propuestas
de adjudicaciéon de los contratos no figuran en informes de Servicios técnicos
ni en actas de las Mesas de contratacion en las que consten las reuniones de
dichos drganos colegiados con especificacion de los miembros asistentes, sino
en escritos firmados, exclusivamente, por los Presidentes de las mismas; por
consiguiente, no consta que tales actuaciones hayan sido realizadas o, al
menos, asumidas por las Mesas, lo que no se ajusta a lo dispuesto en los
articulos 82 y 89 de la LCAP.

11 _— - - ..

Respecto a lo alegado, se indica que la posibilidad de no atribuir puntuacicn alguna a la oferta con mayar
baja no se habia previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares ni, en los documentos de las
actuaciones de I3 Mesa, consta la motivacidn alegada.

INFORME APROBADO POR EL PLENG DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000. 41



TRIBUNAL DE CUENTAS

¢} El contrato nimero 17 se formalizé fuera del plazo establecido en el articuio 55 de
la LCAP por carecerse de la preceptiva licencia municipal, o que revela una deficiente
actuacion en la preparacion de dicho contrato al haberse adjudicado sin la previa
obtencidn de la mencionada licencia.

i1.3.4.2. CONTRATOS DE OBRAS
Se han examinado 21 contratos, adjudicados con un importe total de 9.695 mp.

Con caracter previo, se indica que no se han aportado, no obstante haberse
requerido expresamente, relaciones certificadas acreditativas de los contratos de
obras adjudicados durante los ejercicios 1991 a 1997 vy ejecutados en los inmuebles a
los que se refieren los contratos nimeros 1 y 2. Respecto de los contratos ndmeros
20 y 21, se ha aportado una certificacidn en la que faltan la mayor parte de los datos
expresamente requeridos por este Tribunal. En cuanto a los contratos ndimeros 9 vy
10, se han aportado unos escritos en los que se indica la inexistencia de contratos,
carentes de certificaciones y de firmas.

En relacion con los aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, se
indica lo siguiente:

11.3.4.2. 1. Procedimiento de contratacion'?

a) Proyectos

- No constan las autorizaciones, debidamente motivadas, que el articulo 59 del RGC
requiere para el fraccionamiento de las obras objeto de los contratos nimeros 1 vy
19 del Apéndice, correspondientes a fases parciales.

- En los informes de supervisién de los proyectos correspondientes a los contratos
nimeros 3 a 15, cuya finalidad es comprobar la adecuacién de los proyectos a la
normativa técnica y administrativa y la correccién de los correspondientes calculos,
no consta que la misma fuera realizada por oficinas o unidades especializadas en
dicha funcidn, distintas de las de proyeccién, como requiere el articulo 73 del RGC.

2 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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- En el informe de supervisidon del proyecto del contrato ntimero 1, se hizo constar
ta carencia del preceptivo estudio geotécnico (art. 124.3 de la LCAP) vy la
insuficiencia del célculo de los caudales previstos en los desaglies, no obstante lo
cual fue aprobado sin que conste la previa subsanacién de estas deficiencias.

b} No se ha acreditado que las obras objeto de los contratos niimeros 6 a 8, 10 vy
11 requiriesen del empleo de tecnologia especialmente avanzada o fueran de
ejecucién particularmente compleja y, por consiguiente, no se ha justificado la
procedencia del supuesto contemplado en el apartado d) del articulo 86 de la LCAP,
expresamente invocado, en los respectivos expedientes, para la utilizacién del
COncurso.

11.3.4.2.2. Ejecucién de los contratos'®

a) Cumplimiento de plazos

- Durante la ejecucion del contrato ndmero 1 del Apéndice, se ordend, en agosto de
1998, el inicio de un expediente de meodificacion del contrato sin incremento de
presupuesto, entre otras causas, por no hallarse disponibles algunos terrenos
necesarios para la ejecucién del proyecto originario. En abril de 1999, la contrata
solicitd una prorroga de 6 meses por hallarse en tramitacidon el modificado, respecto a
la cual unicamente se han aportado, ademas de la solicitud, varios informes técnicos.
En consecuencia, por una parte, se aprecian deficiencias en las actuaciones
preparatorias de este contrato, al haberse adjudicado sin que los terrenos estuviesen
disponibles, y, por otra, una significativa dilacion en la tramitacion del modificado
Cuyas causas no constan.

- Las obras del contrato nimero 3, segun el plazo establecido, deberian haber
finalizado en marzo de 1999. Sin embargo, en marzo de 1998 se autorizé una
suspensién temporal total de las obras, cuyo posterior levantamiento no consta,
motivada por la tramitacion de una modificacion del proyecto que se ha formalizado
en junio de 1999; sin que consten las causas de la dilatada tramitacién de este
moedificado.

- En el acta de comprobacion del replanteo e inicio de las obras del contrato nimero
5, se hizo constar que las expropiaciones se hallaban pendientes de tramitacidn, asi

13 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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como la existencia de servicios urbanos afectados, de alumbrado, saneamiento vy
abastecimiento de aguas, cuya reposicién no estaba prevista en el proyecto.

- En el acta de comprobacién del replanteo del contrato ndmero 9, se hizo constar
la falta de evaluacién en el proyecto de algunas mediciones, asi como la existencia
de tendidos telefonicos aéreos cuya retirada previa era imprescindible, lo que dio
lugar a la suspensién del inicio de las obras, que comenzaron 6 meses después, lo
que pone de manifiesto deficiencias en las actuaciones preparatorias de este
contrato, especialmente en el replanteo previo del proyecto, en el que debieron
detectarse los mencionados obstaculos a fin de removerlos antes de la adjudicacién
del contrato. No obstante finalizar el plazo ampliado el 30 de mayo de 1999, no se
ha aportado el acta de recepcion y, como Ultima certificacion de obras ejecutadas,
se ha enviado la correspondiente al mes de noviembre de 1998, en la que se
acredita la ejecucion de obras por un total acumulado de 149 mp sobre un
presupuesto vigente liquido de 363 mp, lo que implica una ejecucién del 41% vy un
retraso adicional cuyas causas no constan.

b} Obras adicionales

Se han fiscalizado 2 contratos (ndmeros 20 y 21 del Apéndice), ambos
correspondientes a modificaciones de los contratos de reforma y ampliacidén, por
una parte, y de instalaciones, por otra, del edificio "Maristas” de Zaragoza para
sede de los servicios administrativos, cuyo importe total asciende a 554 mp.

En la fiscalizacién de los mismos se ha observado {o siguiente:

a) No se ha justificado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no
susceptibles de prevision al tiempo de elaborarse los proyectos de las
correspondientes obras primitivas que pudieran justificarios (art. 102.1 de la LCAP).

La modificacién objeto del contrato nimerc 21 se debid a problemas estructurales
que surgieron en la excavacion de sétanos y en el vaciado interior del edificio y gue
debian haberse previsto en la elaboracion del proyecto originario al tener éste por
objeto la reforma y ampliacion de un edificio antiguo, y a que el contrato primitivo se
adjudico sin haberse decidido, previamente, el destino final del edificio.

Por otra parte, los expedientes de ambos modificados, cuyos precios supusieron
incrementos del 41% vy del 28%, respectivamente, de los precios de los contratos
originarios, se tramitaron después de haberse ejecutado las obras objeto de los
mismos, y, por consiguiente, con infraccion generalizada de la normativa, lo que
obligd a la posterior convalidacién del gasto.
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[1.3.4.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han fiscalizado 3 contratos de esta naturaleza, cuyo total asciende a 104 mp, uno
de ellos adjudicado por concurso y 2 mediante procedimientos negociados derivados
de concursos previos declarados desiertos. En relacidn con los aspectos peculiares de
los contratos de esta naturaleza, se indica lo siguiente:

a) Los informes de los Servicios promotores de las adquisiciones objeto de los
contratos numeros 22 y 23 del Apéndice, cuyo objeto era la adquisicion de
vehiculos, no se ajustan a lo dispuesto en el articulo 241.2 del RGC, al no
exponerse en ellos las necesidades concretas determinantes de las adquisiciones ni
las caracteristicas de los bienes a suministrar.

Concretamente, en dichos informes no se especifican los vehiculos a sustituir por
los de nueva adquisicidn y se alude, genéricamente, a la antigliedad del parque
movil del Departamento sin precisar el kilometraje o el estado de conservacion de
ios vehiculos concretos cuya sustitucién se proponia.

£l informe del contrato nuimero 23 carece de fecha.

b} No se ha.aportado el pliego de prescripciones técnicas del contrato nimero 24,
que debié elaborarse previamente a ia licitacién a tenor de lo dispuesto en el
articulo 68.2 de fa LCAP.*

Por otra parte, los vehiculos objeto de este contrato, cuyo plazo de entrega finalizaba
el 31 de diciembre de 1997, fueron recibidos el 5 de febrero de 1998, sin que conste
la concesidn de prdrroga o la imposicidn de sancién por demora al contratista.

4 g proyecto que sirvié de base para la propuesta de iniciacion del expediente no puede suplir ai Pliego de
Prescripciones Técnicas ya que, al carscer de dicha denominacion y no estar firmado por el contratista, carece
también de cardcter vinculante para éste, maxime cuando, en el pliego de clausulas administrativas particulares
del contrato se menciona, expresamente, la existencia de un pliego de prescripciones técnicas.
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i1.3.4.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Se han examinado 3 contratos de esta naturaleza, adjudicados por concurso y cuyo
importe asciende a 330 mp. En relacidn con los aspectos peculiares de los
contratos de esta naturaleza, se indica lo siguiente:

a) En el expediente del contrato ndmero 27 del Apéndice, no consta la justificacién
de la necesidad del objeto para los fines del servicio pulblico, requerida por el
artfculo 13 de la LCAP. A este respecto, no se ha aportado la propuesta o el
informe razonado que pudiera fundamentar la orden de iniciacion del expediente,
expresamente requerido.

Por otra parte, no obstante admitirse la posibilidad de presentacion de ofertas con
variantes o alternativas en el pliego de prescripciones técnicas de este contrato y
en el anuncio de convocatoria del correspondiente concurso, no se indicaron los
requisitos y modalidades de presentacién de éstas (art. 88.1 de la LCAP} ni los
limites a las posibles modificaciones que podian presentar los licitadores (art. 115.2
del RGC).

b) El contrato nimero 25, cuyo objeto era la prestacion del servicio de seguridad en
los edificios de la DGA durante 2 afos, se adjudico a un licitador que solamente
habia ofertado un precio para el primer afio y no para los 2 afios de duracién total
del servicio,.que era el plazo establecido en el correspondiente pliego de clausulas
administrativas particulares, sin que, en dicho pliego, se contemplara la posibilidad
de que los licitadores ofertaran precios parciales. £n el documento de formalizacion
del contrato, se fijo como precio el ofertado por dicho licitador para el primer ano,
no obstante establecerse un periodo de ejecucién de 2 afios, con lo cual no resulté
fijlado el precio correspondiente al 2° afo. En consecuencia, este contrato se
adjudicé a una empresa cuya oferta econdmica no se ajustaba a los requisitos del
respectivo pliego y el precio no se determind con certeza, lo que no es acorde con
la normativa.

No se han aportado los documentos acreditativos de la correcta ejecucion de este
contrato, acordes con lo establecido en los correspondientes pliegos de cldusulas
administrativas generales, particulares y de prescripciones técnicas, expresamente
requeridos.
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ill. ORGANISMO AUTONOMO DE CARACTER ADMINISTRATIVO INSTITUTO
ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES

Por D.198/1996, de 29 de octubre, se traspasan al IASS determinadas funciones vy
servicios que venian realizando el Departamento de Sanidad, Bienestar Social vy
Trabajo en el dmbito de los Servicios Sociales, adscribiéndole los correspondientes
bienes, derechos y obligaciones. Los créditos relativos a las funciones y servicios que
se traspasan se incluyen en el presupuesto del IASS a partir de! ejercicio 1997.

£l D. 9/1997, de 11 de febrero, regula la composicion y funcionamiento del Consejo
General y las Comisiones Provinciales del [ASS, drganos de participacién, control y
vigilancia de la gestion del Instituto.

El Organismo sigue utilizando el sistema contable de la Seguridad Social.

La liquidacién del presupuesto, gastos e ingresos, el balance y el resultado
econdmico-patrimonial se recogen en los anexos L1, .2, 1.3 vy .4,
respectivamente.

il 1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Los presupuestos iniciales ascienden a 12.118 mp, segun las cuentas anuales del
IASS; sin embargo, en la LP {art.1.3) figura un importe de 12.122 mp. El incremento

del 302% se debe al motivo sefialado {DT del D. 198/1996).

El presupuesto final de gastos alcanza 12.598 mp, con un aumento del 4% sobre los
créditos iniciales.

A} Modificaciones de crédito

Las modificaciones presupuestarias, 639 mp, se financian con mayores ingresos 555
mp (ampliaciones de crédito) y con remanente de tesoreria, 84 mp. Las
modificaciones netas, 480 mp, se obtienen al existir bajas de 159 mp por anulacién
de creditos.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos

El grado de ejecucidn alcanzado es del 88%, inferior al del ejercicio anterior, que fue
del 96%.
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LLa mayor importancia relativa corresponde al cap. 1 "Gastos de personal”, 4.828 mp,
que representa un 44% del total de las obligaciones reconocidas, seguido del cap. 4
"Transferencias  corrientes”, con un 31% (3.465 mp), destindndose
fundamentalmente a familias e instituciones sin fines de lucro (2.052 mp).

En la liquidacién, los pagos ascienden a 10.107 mp, que representa un grado de
cumplimiento del 81% de las obligaciones reconocidas.

C) Ejecucidn del presupuesto de ingresos

El grado de ejecucién alcanzado es del 92%, inferior al de 1996, que fue del 101%.
Del anélisis de la participacion de cada capitulo en el presupuesto, se desprende que
los mayores ingresos corresponden al cap. 4 "Transferencias corrientes”, 9.671 mp,
que representa un 83% del total de los derechos reconocidos y proceden del
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo {Administracién General).

D} Saldo presupuestario del ejercicio

Al carecer el Organismo de pasivos financieros, el saldo presupuestario del ejercicio
resuita coincidente con el resultado del mismo, por importe de 586 mp, consecuencia
de la liguidacién presupuestaria presentada.

111.2. SITUACION PATRIMONIAL

A} Inversiones

No existe un Inventario General de Bienes y Derechos del Organismo.

No figuran contabilizados los bienes inmuebles adscritos al INSERSO objeto de
traspaso a la CA de Aragdn, ni los que se adscriben al IASS procedentes del Dpto. de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo. El saldo que figura en balance en el epigrafe
"Terrenos y construcciones”, se refiere exclusivamente a las adquisiciones de los

ejercicios 1996 y 1997.

Segun se desprende de la Cuenta del résultado econdémico-patrimonial, en el ejercicio
no se han dotado amortizaciones del inmovilizado.
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B} Deudores
DEUDORES PRESUPUESTARIOS

Los deudores presupuestarios a 31 de diciembre ascienden a 880 mp, de los que 879
mp corresponden al ejercicio corriente, destacando 720 mp del concepto 750
"Transferencias de la CA".

DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

El saldo de 18 mp corresponde a {os conceptos de “Otros deudores por anticipo
retribuciones”, 9 mp, "Incapacidad Laboral Transitoria", 8 mp, y "Fondo de maniobra,
operaciones en curso”, 1 mp.

No existe un libro mayor de conceptos extrapresupuestarios, recogiéndose los
mismos por centros de gestién. Dichos saldos son concordantes con las
correspondientes cuentas de balance.

C) Tesoreria

El saldo final de la cuenta de tesoreria, 1.015 mp, resuita concordante con la cuenta
rendida por el Organismo y con las cuentas del balance de comprobacion.

D) Acreedores
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

El importe de esta agrupacién es de 958 mp, que corresponden en su totalidad al
gjercicio corriente. Destaca el importe de 262 mp por transferencias de capital a
Corporaciones Locales.

ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

El saldo a 31-12-97 es de 242 mp, de los que 126 mp corresponden a retenciones de
IRPF, 115 mp a cuotas de la Seguridad Social v 1 mp al concepto "Partidas
pendientes de aplicacion”.

E} Resultado econdmico-patrimonial
Los resultados corrientes del ejercicio determinan un ahorro de 853 mp. Los gastos

de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales ascienden a 6.617 mp,
compensados por transferencias y subvenciones recibidas, 10.676 mp.
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I11.3. REMANENTE DE TESORERIA

El remanente de tesoreria, determinado por los derechos pendientes de cobro,
obligaciones pendientes de pago y fondos liquidos al final del ejercicio, asciende a
713 mp.

IV. ENTES ESTATUTARIOS

- Consejo Aragonés de la Tercera Edad: La documentacién recibida en el Tribunal no
se ajusta a la normativa aplicable, ya que no refleja adecuadamente la ejecucion del
presupuesto, ni el resultado econdmico-patrimonial, ni la situacion econdémico-
financiera del Consejo al final del ejercicio.

- Consejo de la Juventud de Aragdn: Examinada la documentacién recibida en este
Tribunal, la misma no se ajusta a la normativa aplicable, debido a que no reflgja
adecuadamente los resultados ni la situacién econdmico-financiera del Consejo al final
del ejercicio.

IV.1. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Las Universidades son Entes del Sector pdblico que gozan de autonomia en los
términos previstos por la LRU, la cual especifica también las competencias de las
Comunidades Autdénomas en las que se ubican. Con efectos del 1 de enero de
1996 y segun lo dispuesto por el RD 96/96, la Comunidad Autdénoma de Aragdn
asumié dichas competencias con respecto a la Universidad de Zaragoza.

Conforme a lo dispuesto en el art. 31.b}) de la LFTCu, se han examinado las
indicadas cuentas a fin de comprobar si se han confeccionado de acuerdo con los
principios generales que inspiran la contabilidad en el Sector pdblico, en relacién
con la liquidacion de los presupuestos, el reflejo de la situaciéon financiera vy
patrimonial y el resultado de las operaciones del gjercicio.
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IV.1.1. Fiscalizacion de las cuentas
IV.1.1.1. PRESUPUESTOS
IV.1.1.1.1. Estados de fiquidacion del presupuesto

En {a revisidon de estos estados se han observado diversas incidencias, entre las que
cabe destacar:

a} Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

No se han formalizado a presupuesto, registrandose como deudores no
presupuestarios, anticipos de néminas por importe de 8 mp.

b} Defectos de justificacién y otras incidencias

No se han remitido los apartados de la Memoria referidos a la “Ejecucion de
proyectos de inversién” y a la “Tramitacién anticipada de gastos presupuestarios”.

Segun la informacién que figura en la relacién de acreedores no presupuestarios y
en las partidas de conciliacidon que se aportan junto con las cuentas anuales, se
deduce la existencia de retrasos en el pago de las retenciones del IRPF, que afectan
a las del segundo y tercer trimestre de 1997, por un importe conjunto aproximado
de 1.100 mp.

En las cuentas figuran saldos de deudores presupuestarios de antigliedad superior a
cinco afos por importe conjunto de 8 mp, sobre los que seria conveniente clarificar

su exigibilidad actual y proceder, en su caso, a su saneamiento en la forma que
resulte adecuada.

V. 7.71.1.2. Efecucion presupuestaria

A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédilo.

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a
2.560 mp, lo gue supone un 13% de incremento sobre los créditos iniciales.
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Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el
capitulo 6 “Inversiones reales” por importe de 1.993 mp, lo que supone un 79%
sobre sus créditos iniciales y un 78% del total de las modificaciones.

Por otra parte, la comparacidn de las modificaciones de crédito con los remanentes
de crédito pone de manifiesto que el importe de estos alcanza un 91% del de
aqguellas.

b) Ejecucidon de créditos.

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1997 ascendieron a
20.432 mp frente a unos créditos finales de 22.756 mp, cifras de las que se deriva
un remanente de crédito de 2.324 mp y un nivel de ejecucién del 90%.

Por clasificacion econdmica, los "Gastos de personal” son los mas significativos
con obligaciones reconocidas por 13.858 mp, lo que representa el 68% de los
gastos presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 2
“Gastos corrientes en bienes y servicios” con 3.095 mp, y el 15% de los gastos
totales, y las del capitulo 6 "Inversiones reales” con 2.988 mp, el 15% de los
gastos,

La desviacién absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones
reales” con 1.522 mp, lo que supone una desviacién relativa (remanente de crédito
sobre créditos finales) del 34%.

l.a variacion absoluta interanual {obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto
del anterior) es negativa en 172 mp, lo que representa un decremento del 1%.

De las obligaciones reconocidas en 1997 quedan pendientes de pago a fin de
ejercicio 947 mp, es decir, el 5% del total.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos en el anc 1997 alcanzaron 20.059 mp, para unas
previsiones finales {sin remanente de tesoreria) de 21.033 mp, lo que determina un
grado de realizacidon del 25%.

El de "Transferencias corrientes” es el capitulo presupuestario mas significativo con
11.068 mp, lo que supone un 55% del total de los derechos, a continuacién
figuran los derechos reconocidos por "Tasas, precios publicos y otros ingresos”,
con 5.957 mp (30%), de los que 4.015 mp corresponden a “Tasas académicas” vy
los de “Transferencias de capital” con 2.557 mp {13%).
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La variacién absoluta de los derechos reconocidos alcanzé un importe negativo de
679 mp, lo que representa una disminucién relativa sobre los derechos reconocidos
en 19986, del 3%.

De los derechos reconocidos en 1987 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio
1.891 mp, es decir, un 9 % del total. Dicho importe se concentra principalmente en
el capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” {1.675 mp).

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

El resultado presupuestario es negativo y asciende a 374 mp, consecuencia de que
los derechos reconocidos son superiores en 57 mp a las obligaciones reconocidas
en las operaciones corrientes, e inferiores en 431 mp en las operaciones de capital;
el saldo presupuestario es negativo y alcanza 373 mp, debido al efecto positivo de
1 mp de la variacidon neta de pasivos financieros. Todo ello segin fa informacién
contenida en las cuentas rendidas. De acuerdo con lo indicado en el epigrafe
IV.1.1.1.1.a}, el resultado vy el saldo presupuestario deberian ser corregidos en el
importe que se menciona en dicho epigrafe.

D} Evaluacion de la ejecucidn presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A}, B} y C) anteriores se deduce como principal
conclusién, al igual que en anos precedentes, una excesiva presupuestacién en los
créditos del capitulo 6 “inversiones reales” que se realiza por encima de las
posibilidades reales de gestion. Ello origina bajos niveles de ejecucién de esos
créditos, cuyos remanentes se incorporan al ejercicio siguiente, siendo la causa
principal de las elevadas modificaciones que, a su vez, quedan en muchos casos sin
ejecutar en todo o en parte.

IV.1.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El examen del Balance de situacion y Cuenta del resuitado economico-patrimonial
incluidos en la cuentas anuales de la Universidad, con el alcance indicado en el
presente informe, no ha puesto de manifiesto errores u otras incidencias
significativas con respecto a la confecciéon y presentacién de dichos estados
financieros.
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IV.1.2. Contratacién administrativa

IV.1.2.1. CONSIDERACIONES GENERALES

A tenor de lo establecido en el articulo 39 de la LFTCu, se han examinado
contratos de obras adjudicados por concurso de importes superiores a 50 mp,
contratos de suministro y de asistencia de importes superiores a 25 mp, cualquiera
que fuese el procedimiento de adjudicacién utilizado.

Se han examinado 4 contratos cuyo importe total asciende a 547 mp y es
representativo del 100% de los contratos antes mencionados segun la relacidn de
contratos adjudicados en el ejercicio remitida a este Tribunal.

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice , se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de las
diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental, inciusive, si
bien, una vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa
documentacién de ejecucién, de cuyo examen se han obtenido los resultados que
mas adelante se exponen,

V. 1.2.71.2. Procedimiento de contratacion

Los contratos se adjudicaron mediante concurso, con un importe total de 547 mp y
una baja total representativa del 17% de la suma de los respectivas presupuestos
de licitacién, lo que implicé un menor gasto de 113 mp.

En la fiscalizacién, se han observado las siguientes incidencias, comunes a los
contratos de obras, de suministro y de asistencia o consultoria:

- En el certificado de ofertas presentadas a la licitacidén del contrato nimero 29, no
consta que presentase oferta la empresa que, con posterioridad, resultd
adjudicataria.

- Bl informe técnico de valoracion de las ofertas presentadas al concurso objeto del
contrato numero 28 carece de fecha, firma e identificacion de su autor y
Gnicamente contiene un cuadro con las puntuaciones de las ofertas presentadas
pero no los motivos por los que éstas se otorgaron a cada uno de los licitadores,
salvo en los criterios relativos a la oferta econdmica y a la solvencia econédmico-
financiera.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000. 54



i

TRIBUNAL DE CUENTAS

et

Por otra parte, en el correspondiente documento de formalizacidn no se especificé
el plazo de ejecucidén, dato preceptivo a tenor del articulo 122.5 del RGC, y no se
ha acreditado la publicacidon en diarios oficiales de la resolucién de adjudicacién de
este contrato, establecida en el articulo 94.2 de la LCAP.

- No coinciden los precios de adjudicacion de los contratos nimeros 30 y 31 con
los que figuran en los anuncios de las adjudicaciones de dichos contratos
publicados en el BOE ni con los importes que se indican en las certificaciones de
finalizacion de la ejecucién que sirvieron de base para la devolucién de las garantias
a los contratistas, sin que consten circunstancias justificativas de estas
discrepancias, cuyo detalle es el siguiente:

CONTRATO N° ADJUDICACION PUBLICACION CERTIFICACION
30 362.269.160 385.202.720 452.828.369
31 43.199.629 - 47.126.864 43.176.149

IV.1.2.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se ha examinado un contrato {nimero 28 del Apéndice), adjudicado con un precio
de 87 mp, vy, en relaciéon con los aspectos peculiares de los contratos de esta
naturaleza, se observa que, en el expediente, no se justifica la utilizacidén del
concurso (art. 76.2 de la LCAP), ni se han acreditado las particulares circunstancias
de las respectivas obras que pudieran sustentar el supuesto invocado para la
utilizacién de esta forma de adjudicacién (art. 86.b de la LCAP).

V.1.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se ha fiscalizado un confrato adjudicado con un precio de 55 mp {(nimero 29 del
Apéndice ) vy, en relacién con los aspectos peculiares de los contratos de esta
naturaleza, se observa lo siguiente:

- El objeto del contrato, consistente en el suministro de material informético, no se
determiné con precisién {art. 13 de la LCAP}, por lo que no se ha justificado el
presupuesto de licitacidon, que ascendié a 55 mp. En este sentido, ni en la
propuesta de adquisicion, cuyo autor no se identifica, ni en el pliego de
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prescripciones técnicas, se especificaron los elementos o unidades a suministrar ni
las caracteristicas técnicas que debian reunir.

Por otra parte, no se ha aportado el informe, expresamente requerido, del Servicio o
unidad que hubiera promovido la contratacién y en el que debe exponerse la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de los bienes, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 241.2 del RGC.

Por Gltimo, tampoco se ha aportado el acta de recepcidn de los bienes {art. 262 del
RGC} y, por tanto, no se ha acreditado la entrega de los mismos a la Universidad.

IV.1.2.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Se han examinado 2 contratos de esta naturaleza, cuyo importe asciende a 40b
mp, respecto a los cuales y como Unica documentacién de ejecucion, se han
aportado sendas certificaciones del Servicio de Gestién Econdmica expedidas a los
efectos de devolucién de las garantias a los contratistas, en las que se indica no
tener constancia, en dicho Servicio, de anomalias o reclamaciones. No se han
aportado las actas de recepcién de los servicios ni los informes de los directores
sobre los servicios realizados (cldusulas 59 y 60 del Pliego de las Administrativas
Generales aprobado por OM de 8 de marzo de 1972).
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V. EMPRESAS PUBLICAS

A) Composicién del subsector

El sector publico empresarial de {a Comunidad estd constituido por el Instituto
Aragonés de Fomento (IAF), entidad de derecho publico creada por Ley 7/1920, de
20 de junio, y por las sociedades mercantiles que se recogen en el siguiente estado:

{En %)
Participacion Otras Total
EMPRESA total de la participaciones | participacidn
Comunidad publicas piblica
- ARAVAL S.G.R. 52 10 62
- ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE 100 100
ARAGON, S.A
- ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y 34 49 83
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, S.A.
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO {Grupo)
* C.E.E.I. ARAGON, S.A. 67 32 a9
* FOMENTO Y DESARROLLO DEL VALLE DE 69 18 87
BENASQUE, S.A.
* INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTOQ 100 100
* SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. 69 18 87
- NIEVE DE ARAGON, S.A, 67 2 69
- NIEVE DE TERUEL, S.A. 94 6 100
- PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacién 94 g 100
- PANTICOSA TURISTICA, S.A. 64 9 73
- SOCIEDAD ARAGONESA DE TECNOLOGIAS 100 100
APLICADAS, S.A,
- S.I. PROMOCION COMERCIO ARAGONES, $.A. a7 97
- VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacion a8 98

El 30 de junio de 1897, la Junta General de socios de ARAVAL, SGR acuerda reducir
el capital en 556 mp para compensar una parte de sus pérdidas. Tras la reduccidn, la
Comunidad participa directamente (Administracién General) en un 38%, vy a través del
IAF, en un 14%. la participacion del 10% corresponde a las Diputaciones
Provinciales de Huesca, Zaragoza y Teruel y al Patrimonio del Estado.

La Comunidad participa directamente {Administracién General) en un 34%, con
caracter mayoritario, en Estacion Aduanera de Zaragoza y Servicios Complementarios,
S.A. La participacidon del 49% corresponde al Ayuntamiento de Zaragoza, la
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Diputacién Provincial de Zaragoza y la empresa pUblica estatal ALDEASA. La sociedad
no tiene actividad en 1997.

La Junta General de socios de Centro Europec de Empresas e Innovacién de Aragon,
S.A. celebrada el 27 de mayo de 1996, acuerda ampliar el capital social en 125 mp.
La escritura de ampliacién de capital tiene fecha de 9-7-97. Tras el aumento de
capital de CEEl ARAGON, S.A., la Comunidad participa, a través del IAF, en un 67%
de su capital social; otras participaciones publicas son el 17% del Ayuntamiento de
Zaragoza y. el 15% del Instituto de la Pequefa y Mediana Empresa Industrial,
Organismo auténomo administrativo del Ministerio de Economia y Hacienda.

En Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A. la Comunidad participa
directamente en un 9% vy, a través del 1AF, en un 60%. El Ayuntamiento de
Benasque participa en un 10%, correspondiendo el otro 8% a otros Ayuntamientos
de dicho valle.

La DGA participa en Nieve de Aragén S.A. directamente en un 53%, e
indirectamente, en un 14%. lLas otras participaciones publicas corresponden a la
Diputacidn Provincial de Teruel y diversos Ayuntamientos

La participacién publica minoritaria en Nieve de Teruel, S.A. corresponde a la
Diputacién Provincial de Teruel v la de Pabelldn de Aragon 92, S.A., en liquidacion, al
Ayuntamiento de Zaragoza,.

Tras la ampliacidn de capital de Panticosa Turistica, S.A., mencionada en el aptdo.
11.2.1.2, la DGA participa directamente en un 64%, correspondiende el 9% al
Ayuntamiento de Panticosa. El control financiero realizado por la intervencion General
de la DGA a la empresa, relative al ejercicic 1997, pone de manifiesto que la
Sociedad contabiliza, en la rdbrica de “acciones sin cotizacion oficial”, una
participacion de 600.000 pesetas en el capital social de Nieve de Aragdn, S.A. (antes
PRONIMOSA), mientras que en ésta consta una participacidn por Panticosa Turistica,
S.A. de 1.721.500 pesetas.

En el informe de control financiero efectuado por la Intervencion General a Sociedad
Aragonesa de Tecnologias Aplicadas, S.A. (SATA, S.A.} relativo a 1997, se afirma
que:
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- La Junta General de socios, celebrada el 30-12-97, acuerda la disolucién vy
liquidacidon de la sociedad en los términos establecidos en el art. 260 del TRLSA.'®

- No existe proceso de seleccidn de personal contratado por SATA y hay diferencias
salariales entre trabajadores con idénticas categorias.

- No ha existido una completa y adecuada documentacién y seguimiento de los
proyectos ejecutados por el Instituto Tecnoldgico de Aragdn, lo que puede impedir
una correcta contabilizacién y periodificacién de los ingresos.'®

lL.as cuentas de Videotex Aragdn, S.A., en liquidacidn, del ejercicio 1997 se aprueban
junto a las de 1998 en la Junta General de accionistas celebrada el 16-3-99. En esta
Junta, igualmente, se aprueba el balance final de liquidacion.

La LP incluye los presupuestos de 8 empresas de la Comunidad. Sin embargo, de
conformidad con los articulos 7 y 33 de la LHCAA, debieron incluirse, ademas, las 2
sociedades mercantiles (Araval, SGR y Servicios Urbanos de Cerler, S.A.) en cuyo
capital la participacion directa o indirecta de la Comunidad o de sus Organismos
auténomos es mayoritaria.

B} Programas de actuacidn, inversiones v financiacién de las empresas de la
Comunidad

No consta que la Diputacion General haya establecido la estructura basica de los
programas de actuacion y, en su caso, de los demas estados financieros, conforme a
lo establecido en el art. 59 de la LHCAA.

15 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

16 . (g . .
Péarrafo modificado en virtud de alegaciones.
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V.1. ARAGONESA DE AVALES, SOCIEDAD DE GARANTIA RECIPROCA
(ARAVAL, S.G.R.}

l.os estatutos, de acuerdo con el nuevo régimen juridico de las sociedades de garantia
reciproca, establecen la obligatoriedad de constituir un fondo de provisiones técnicas
gue formard parte de su patrimonio y tendrd como finalidad reforzar la solvencia de la
sociedad. Dicho fondo podré ser integrado por dotaciones que la sociedad efectle
con cargo a su cuenta de pérdidas y ganancias, en concepto de provision de
insolvencias, por aportaciones no reintegrables de las Administraciones publicas u
otras entidades y por cualesquiera otras aportaciones que reglamentariamente se
determinen. La cuantia minima y el funcionamiento del fondo se determinan en el art.
3 del RD 2345/1996, de 8 de noviembre, de normas de autorizacion administrativa v
requisitos de solvencia de las sociedades de garantia reciproca.

Las cuentas anuales se incluyen en los anexo V.1-1 y V.1-2.
A) Respecto del Balance, se destaca lo siguiente:

a) Inmovilizado material: en "Otro inmovilizado” se incluyen fundamentaimente
aquellos terrenos y edificios adquiridos como consecuencia de la ejecucion de créditos
que resultaron impagados. Esta rdbrica tiene un saldo, a 31-12-1997, de 390 mp,
deduciéndose una provision por depreciacion de 174 mp; la disponibilidad de parte de
estos activos queda restringida por la existencia de cargas y gravamenes sobre los
mismos.

b} Inmovilizaciones financieras: incluye las participaciones en el 100% del capital
social de Aragestion, S.A. (sociedad actualmente inactiva, cuya participacion, 10 mp,
estd totalmente provisionada) y de Urbanizadora de Chimillas, S.A. {con un capital
social de 17 mp).

¢} Deudores: la partida mas significativa corresponde a los "Deudores avalados en
mora”, 821 mp, una vez deducida la correspondiente provision dotada (3. 089 mp).

A 31-12-87, el riesgo vivo por avales y otras garantias concedidos por la Sociedad
asciende a 2.223 mp, que incluye 179 mp correspondientes al riesgo vive de
deudores avalados en mora.

d) Capital social: el 30 de junio de 1997, la Junta General de socios acuerda aprobar
una reduccion de capital de 556 mp para compensar una parte de las pérdidas que
figuran en los libros de ARAVAL, SGR a 31-12-1996 y que dejaban a la Sociedad
incursa‘en [a causa de disolucion establecida en el art. 59.d) de la Ley 1/1994 segin
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el cual, la sociedad se disolverd "por consecuencia de pérdidas que dejen reducido el
patrimonio a una cantidad inferior a {as dos terceras partes del capital social, a no ser
que éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente”.

A 31-12-1997, tras la reduccién neta de capital, desaparece la causa de disolucion
citada.

e) Acreedores: se produce una importante disminucién, con respecto al ejercicio
anterior, de los acreedores a corto plazo y un aumento de los acreedores a largo.
Estas variaciones vienen explicadas por la ejecucién de las medidas del plan de
saneamiento de la sociedad. '

B) La cuenta de Pérdidas y Ganancias determina unas pérdidas de 270 mp, causadas
fundamentaimente por la dotacién extraordinaria de la provision para insolvencias
(945 mp), que supera a los resultados positivos de la quita de acreedores (766 mp) y
de las medidas del plan de saneamiento de la sociedad.

V.2, INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (GRUPO)

El Instituto participa directamente de forma mayoritaria en dos sociedades, que no
han sido objeto de consolidacién.

V.2.1. Instituto Aragonés de Fomento

En relacidn con las cuentas anuales de esta entidad, reflejadas en los anexos V.2-1.1
y V.2-1.2, se destaca, por su variacion respecto del ejercicio anterior, lo siguiente:

- Inmovilizaciones financieras durante el ejercicio se adicionan participaciones en
capital que corresponden a inversiones financieras en Fomento y Desarrollo del Valle
de Benasque, S.A. {240 mp, efectivamente desembolsados por el |AF en 1997),
Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragdén, S.A. (63 mp, con este
incremento la participacién del IAF en el capital de CEEIA, S.A. supera el 50%),
Bodega Pirineos, S.A. {21 mp), Grandes Vinos y Vifiedos, S.A. (44 mp), Laboratorio
del Amplificador de Energia, S.A. (20 mp} y Almazaras Reunidas del Bajo Aragon,
S.A. (4 mp). En el capital de las Ultimas tres sociedades, el IAF participa por primera
vez en este gjercicio.

Por otra parte, disminuye la participacion en Araval SGR en 110 mp como
consecuencia de la reduccidn de capital realizada por esta Sociedad durante 1997.
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- Deudores: {a mayor parte de esté epigrafe corresponde a Administraciones
publicas, que recoge el importe pendiente de cobro, a 31 de diciembre de 1997, de
tas transferencias consignadas en los Presupuestos de la Comunidad de 1996 vy
1997 a favor del IAF, 3.600 mp, y de las transferencias relativas,
fundamentalmente, al Plan Especial de Teruel, 3.107 mp. A fin de ejercicio, el IAF
no ha recibido ninguno de los citados importes.

- Inmovilizaciones financieras temporales: su saldo disminuye en 1.138 mp debido
a que la composicién del saldo de 1996 era, fundamentalmente, deuda ptblica
adquirida con compromiso de reventa y vencimiento en enero de 1997. Los intereses
devengados y no cobrados a fin de ejercicio por dichas inversiones ascienden a 9 mp.

- Transferencias de capital: el saldo a 31 de diciembre asciende a 9.520 mp,
incrementandose respecto al de 1996 en 1.054 mp.

El Instituto contabiliza incorrectamente en fondos propios las transferencias de capital
recibidas de la Comunidad para financiar el inmovilizado o las actividades de fomento.
En dichas transferencias deberian distinguirse: las subvenciones de capital, que deben
imputarse a resultados en proporcion a la depreciacién experimentada durante el
periodo por los activos financiados, y las subvenciones para gastos derivados de las
actividades de fomento, que deben registrarse en cuentas de Acreedores o Deudores
diversos adecuadas a su naturaleza, que recojan las distintas posiciones del Instituto
respecto de las entidades concedentes y de los beneficiarios de estas subvenciones.

El informe de control financiero efectuado al IAF por la Intervenciéon General de la
Comunidad, referido al ejercicio 1997, afirma que el Instituto contabiliza una
transferencia de la DGA por importe de 203 mp sin que ésta hubiera notificado ni
contabilizado tal aportacién. Asimismo, pone de manifiesto otras diferencias, 17 mp,
contabilizadas en exceso por el IAF.

La cuenta de Pérdidas y Ganancias se salda a final de ejercicio con un beneficio de
116 mp, debido fundamentalmente a los ingresos por anulacién de compromisos de
fomento contraidos en otros ejercicios, que en 1997 han ascendido a 846 mp. Estas
anulaciones se producen por renuncia del beneficiario a la ayuda, por no presentar la
documentacion correspondiente o por incumplimiento de los requisitos por los que se
concedid la ayuda.

V.2.2. Fomento y Desarrollc del Valle de Benasque, S.A.

Las cuentas anuales, cerradas a 30 de septiembre, se incluyen en los anexos V.2.-2.1
y V.2-2.2, de las que se destaca lo siguiente:
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- Inmovilizaciones materiales: la Sociedad es poseedora de bienes cuyos valores
contables son muy inferiores a los valores catastrales. Se trata de Terrenos con valor

contable de 43 mp vy valor catastral del afio 1997 de 1.169 mp. El Informe de
auditoria expone que la Sociedad no dispone de documentacién justificativa suficiente
de la adquisicién en ejercicios anteriores de los terrenos citados, por lo que no se ha
podido verificar el coste contable asociado a los mismos.

- Inmovilizaciones financieras: La Sociedad participa en el 100% del capital de
Servicios Urbanos de Cerler, S.A. (SUCSA).

- Fondos propios: se produce una ampliacion de capital de 180 mp, de los que el IAF
suscribe y desembolsa 170 y el resto es suscrito por el ayuntamiento de Benasque.
La ampliacién se acuerda en Junta General de socios de 29 de marzo de 1996 vy se
escritura el 30 de agosto de 1997.

El ejercicio se cierra con un resultado final positivo de 22 mp, inferior al de 1996 (80
mp) debido a los incrementos de las amortizaciones, de la carga financiera y de los
gastos de personal.

Vi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VI.1. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacién presupuestaria y de la gestion y situacion
econdmico-financiera llevada a cabo en el ejercicio se halla condicionado
principalmente por las salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
apartados.

V1.1.1. Presentacién de las cuentas

La Cuenta General se ha rendido a este Tribunal, el 30 de octubre de 1898, dentro
del plazo legal establecido. Las cuentas de Videotex Aragén, S.A., en liquidacion, se
entregaron fuera de plazo, en mayo de 1999,

No consta que las cuentas anuales de Estacidn Aduanera de Zaragoza y Servicios
Complementarios, S.A. estén aprobadas.

Las Cuentas de la Administracién General, del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales y de las Empresas de la Comunidad correspondientes al ejercicio 1897
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presentan la estructura y contenido establecido en las disposiciones que le son de
aplicacién y concuerdan con la documentacién complementaria que le sirve de
fundamento, salvo las deficiencias puestas de manifiesto en este Informe. La
documentacion recibida no incluye los Programas de actuacién, inversiones y
financiacidon y los presupuestos de explotacidn y capital liquidados de las Empresas
Pdblicas.

Previo requerimiento de este Tribunal, se han rendido las cuentas del Consejo de la
Juventud de Aragdn, el 27 de abril de 1999, y las del Consejo Aragonés de la Tercera
Edad, el dia 3 de mayo del1998. Las Cuentas y documentacion recibidas no se
ajustan a lo dispuesto en la normativa vigente, ni expresan la imagen fiel de la
situacion patrimonial, ni de los resultados de estos entes a 31 de diciembre de 1997
(apartado 1.3.1}.

VE.1.2. Administracién General

1.- La Comunidad tiene implantado el Plan de Contabilidad Pulblica de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn (apartado 1.1.C).

2.- El presupuesto por programas carece de objetivos e indicadores suficientemente
explicitos (apartado 1.2.C.2).

3.- En una transferencia de crédito se incumple el art. 47.d) de la LHCAA {apartado
11.1.1.B)a).

4.- Las obligaciones reconocidas en la liquidacidén del presupuesto de gastos deben
diminuirse en 31 mp, correspondientes a intereses que la Comunidad aplica ai
Presupuesto de 1987 pero devengados y vencidos en el ejercicio anterior (apartado
11.1.2.B}.

5.- Los derechos reconocidos en la liquidacidon del presupuesto de ingresos deben
considerarse aumentados en 9.744 millones de pesetas, como resultado de los
ajustes que figuran en este Informe (apartado 1i.1.3.8).

6.- El resultado del ejercicio (caps. 1 a 8} derivado de la liquidacion presupuestaria
determina un déficit de 8.104 millones de pesetas. La variacién neta de pasivos
financieros (cap. 9} asciende a 11.318 millones, llegdndose a un saldo presupuestario
del ejercicio de 3.214 millones de pesetas. No obstante, con los ajustes mencionados
en este Informe, el déficit real ajustado es de 8.329 millones de pesetas y el saldo
presupuestario pasa a ser de 12.989 millones (apartado 11.1.4).
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7.- El activo del balance recoge Unicamente las inversiones realizadas en 1995, 1996
y 1997 (apartado 11.2}.

8.- No estan contabilizados en el Inmovilizado los bienes adquiridos y las
inversiones realizadas con anterioridad a la fecha de implantacion del Plan de
Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén (apartado 11.2.1)."

9.-No figura contabilizada en la cartera de valores de la DGA su participacion en el
capital de dos sociedades (apartado 1.2.1.2).

10.- En el saldo de deudores presupuestarios del ejercicio 1995 se incluyen 175
millones de pesetas por operaciones de crédito que no han sido dispuestas. Por otra
parte, no se ha producido recaudacion alguna de las deudas con la Comunidad por la
Tasa fiscal del Juego, de la Sociedad explotadora del Unico casino existente en la
Comunidad (apartado 11.2.2.1).

11.- Bl saldo de tesoreria reflejado en el balance no incluye 168 millones de pesetas
correspondientes a los saldos de las cuentas restringidas de recaudacién (apartado
[1.2.3)."®

12.- El remanente de tesoreria al final del ejercicio, segin las cuentas rendidas por la
Comunidad, es de 5.522 millones de pesetas. Este importe debe modificarse en 7
millones, llegandose a un saldo ajustado al 31 de diciembre de 1997 de 5.515
millones de pesetas.

Para el célculo del citado remanente, no consta que la Comunidad haya incluido todas
las obligaciones nacidas antes del 31-12-1997, pendientes de pago por financiacion
insuficiente, segun se desprende del contenido de la Ley 3/1996, de 22 de mayo, de
Endeudamiento para la Regularizacién de Inversiones y otras operaciones de capital.

Asimismo, la Comunidad no ha dotado provisiéon para insolvencia de deudores, que

minoraria el remanente de tesoreria (apartado 1.3.1.2).

13.- La Comunidad no lleva contabilidad adecuada de los gastos con financiacion
afectada (apartado 11.3.2.3).

17 ‘e . . .
Conclusién modificada en virtud de alegaciones.

1 <. - . .
8 Conclusidn modificada en virtud de alegaciones,

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000. 65



TRIBUNAL DE CUENTAS

14.- En los contratos examinados, adjudicados mediante concurso, se observa que
no se fundamentaron, mediante informes técnicos adecuados, las adjudicaciones de
15 contratos (Apartado 11.3.4.1.2.B).

15.- En la ejecucion de los contratos de obras, se han producido demoras vy
modificaciones de los proyectos originarios por causas cuya imprevisibilidad en el
momento de la redaccidén o el replanteo de éstos no ha resultado acreditada. Las
obras adicionales fiscalizadas se ejecutaron antes de tramitarse los respectivos
expedientes y, por tanto, con infraccidon generalizada de la normativa {Apartado
11.3.4.2.2)

V1.1.3. Organismos auténomos

1.- No se rinden de forma independiente las cuentas de los Organismos auténomos,
Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragdn, Servicio Aragonés de Salud e Instituto
Aragonés de la Mujer, que fueron creados por las Leyes 6/1985, 2/1989 vy 2/1993,
respectivamente, con incumplimiento de lo establecido en los arts. 35.4 y 82.1 de la
Ley de Hacienda de la Comunidad (apartado. 1.3.1).

2.- En las cuentas del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, que se crea en el
gjercicio 1996, no figuran contabilizados los bienes inmuebles adscritos al Instituto
Nacional de Servicios Sociales, objeto de traspaso a la Comunidad Auténoma de
Aragon, ni los que se le adscriben procedentes del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo. Asimismo, no se han dotado amortizaciones del
inmovilizado en el ejercicio {apartado l1.2.A),

VI.1.4. Entes estatutarios

La presupuestacion de los créditos del capitulo 8 “Inversiones reales” se ha
realizado por importes excesivos en relacion con las posibilidades reales de gestién,
lo que motiva que el nivel de ejecucidén en este capitulo haya sido soélo del 66%.

VI.1.5. Empresas puablicas

1.- Las empresas publicas de la Comunidad, con unos fondos propios de 12.826
millones de pesetas, han tenido unos resultados negativos de 1562 millones de
pesetas, después de haber aplicado subvenciones por 468 millones de pesetas
(apartado 1.3.2.2).
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2.- La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma no ha incluidoe todas las
sociedades mercantiles en cuyo capital la participacién directa o indirecta de la
Comunidad o de sus Organismos auténomos es mayoritaria, segun establecen los
articulos 7 y 33 de la LHCAA {apartado V.A).

3.- El Instituto Aragonés de Fomento contabiliza incorrectamente en fondos propios
las transferencias de capital recibidas de la Comunidad para financiar el inmovilizado o
las actividades de fomento. Dichas transferencias deben contabilizarse
separadamente, distinguiendo las subvenciones de capital, que deben imputarse a
resultados en proporcién a la depreciacién experimentada durante el periodo por los
activos financiados, y las subvenciones para actividades de fomento, que deben
registrarse en cuentas de Acreedores y Deudores.

Por otra parte, existen diferencias entre las transferencias de la Comunidad,
contabilizadas por el Instituto, y el importe que figura registrado en aquella {apartado
V.2.1).

4.- Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A. no dispone de documentacion
justificativa suficiente de la adquisicion, en ejercicios anteriores, de terrenos cuyos
valores contables son muy inferiores a los valores catastrales, lo que no permite
verificar el coste contable asociado a los mismos (apartado V.2.2).

VI.2. RECOMENDACIONES

1.- La existencia de Organismos auténomos dotados de personalidad juridica
independiente, recursos y patrimonio propios, deben contar con una presupuestacion
y contabilizacion propias.

2.- Debe realizarse la depuracidén de los saldos presupuestarios antiguos o sin
movimiento y proceder a su recaudacion o regularizacion.

3.- Se debera implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacidn
afectada, conforme a los principios contables piblicos fijados por la comision de
Principios y Normas Contables Pdblicas, documento 8.

4.- El Consejo Aragonés de la Tercera Edad y el Consejo de la Juventud de Aragén
deberan elaborar y rendir cuentas, de conformidad con los articulos 122, 124, 129 vy
138 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria y el art. 35.2 de la Ley de
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Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ajustéandose a lo previsto en el Plan General
de Contabilidad Publica de Aragdn aprobado por Orden de 30 de diciembre de 1994.

5.-.Deberia valorarse por los organos de contratacion la utilizacidon también de la
subasta como forma general ordinaria de adjudicacion de los contratos de obras,
habida cuenta que permite obtener las mayores bajas, sin perjuicio de garantizarse,
mediante la elaboraciéon y supervision mas rigurosas de los correspondientes
proyectos asi como mediante el establecimiento de los requisitos de clasificacidn de
contratistas, la adecuada calidad en la ejecucién.

6.- En los concursos, los érganos de contratacién deben supeditar la aprobacién de
los pliegos de cldusulas administrativas particulares al establecimiento, en ellos, de
criterios objetivos, precisos y ordenados de seleccion de contratistas y la
ponderacién que se les atribuya, asi como fundamentar las adjudicaciones en
informes técnicos en los que se valoren todas las ofertas en coherencia con tales
criterios. Esta recomendacion ha de tenerse especialmente en cuenta a tenor de lo
dispuesto en los arts. 87 y 89 de la LCAP. Asimismo y de acuerdo con lo dispuesto
en los arts. 76.2 y 86 de la citada Ley, debera justificarse la utilizacién de este
procedimiento mediante la acreditacion de las particulares circunstancias
concurrentes en cada caso.

7.- Deberia observarse un mayor rigor en la elaboracion, supervision y replanteo de
los proyectos de obras a fin de evitar la proliferacion de modificaciones vy
aplazamientos durante la ejecucion de los correspondientes contratos.

Madrid, 20 de julio del afio 2000
EL PRESIDENTE,

IS

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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Anexo 1.3-1

1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
{mp)
Subsectores _Cs:ec_htos Meodificaciones Créditos finales Obhgactfmes
iniciales netas reconocidas
1. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS 224211 (8.391) 2315820 193.150
- Instituto Aragonés de la Mujer
~ Servicio Aragonés de la Salud
= Instituto del Suelo y fa Vivienda de Aragon
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 12,118 480 12,598 11.063
TOTAL 236,329 G7.910n 238418 204215
H. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de ia Juventud de Aragon
- Universidad de Zaragoza 20.196 2.560 22756 26,432
N° Total; §

ANEXO AL INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.



COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

LIQUIDACION FUNCIONAL DEEL GASTO

Anexo [.3-2

1.997

(mp)
GRUPOS DE FUNCIONES f:r.éc'ialos Modificaciones Créditos Otiagamfmes Rcmary:r}lcs de
iniciales netas finales reconocidas crédito
(.- Deuda piblica y otras operaciones de crédito 28.400 (753) 27.647 23.906 3.741
1.~ Servicios de cardcter general 11.792 1.942 13.734 11.434 2300
3.~ Seguridad, proteccidn y promocién social 21.273 £.214 22.487 19.744 2.744
4.~ Produccién Bienes Poblicos de Cardeter Sociat 38.693 1.956 40.649 37.271 31378
3.~ Produccitn Bicnes Piblices de Caricter Econtmico 25372 1.4i2 26.984 24.650 2.334
6.~ Regulacign econdmica de careier general 5190 (198) 8,992 7.517 1.475
7.- Reguiacion econdmica de sectores productivos 90.145 {13.840) 76.305 69.017 7.288
TOTAL 225063 {8.267) 216.798 193,539 23.260

Ambito: N° de Entes, 5

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.




Anexo [.3-3

1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(mp)
Subsectores Pl:cvisiones Modificaciones  Previsiones Derechos
iniciales netas finales recenocidos
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADM}N!STRAC!C’)N GENERAL Y LOS ORGANISM_OS
AUTONOMOS 224211 (8.391) 215.820 196,364
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Sajud
- {nstituto del Suelo y la Vivienda de Aragon
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonds de Servicios Sociales 12.118 480 12,598 11.631
TOTAL 236.329 {7.911) 128418 208.015
H. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de fa Juveniud de Aragdn
-« Universidad de Zaragoza 20.196 2.560 22.756 20,039

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.



Anexp [.3-4

1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
(mp)
Resultado Var1ac1.on neta Saldo
Subsectores ) pasivos )
presupuestario financieros presupuestario
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL Y LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS (8.104) 11.318 3.214
- Instituto Aragonés de la Mujer
“ Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon
ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 586 586
TOTAL (7.518) 11.318 3.800
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragdn
- Universidad de Zaragoza (374) i (373

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.




COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PASIVOS FINANCIEROS AGREGADQS

(mp)

Anexo [.3-5

1997

Subsectores Empréstitos  Préstamos

Total

I. ENTES DE LA COMUNIDAD

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS 145.843
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon

ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO:

- Instituto Aragonés de Servicios Sociales

145.843

TOTAL 145.843

145.843

II. ENTES ADSCRITOS

- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
- Universidad de Zaragoza

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.




Anexo 1.3-6

1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
REMANENTES DE TESORERIA AGREGADQS
(mp)
Derechos Obligaciones
Subsectores pendientes de  pendientes de  Fondos liquidos]  Total
cobro pago

1. ENTES BbE LA COMUNIDAD

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS

ORGANISMOS AUTONOMOS 10.036 33.910 29.396 5.522
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon

ORGANISMOS AUTONOMOS DE

CARACTER ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 298 1.200 1.013 713

TOTAL 10.934 35.110 30411 6.235
II. ENTES ADSCRITOS

- Consejo Aragones de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragdn
- Universidad de Zaragoza 3.293 2.253 286 1.326

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.
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Anexo 1.3-8

1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS ¥ GANANCIAS
{mp)
Resuitados de explotacién | Reseliados | Resulados extraordinarios Resultade del
Denominacion Subvenciones Resto financieros | Subvenciones Resto impuestos sjercicio

I. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
- ARAVAL,3.GR. ) (48) (5™ (16%) (270}
- ESCUELA SUPERIOR DE HOST. DE ARAGON, 5.A. 87 (9%) (1} | 2 9}
- [NST. ARAGONES DE FOMENTO (Grupa)

- CEEL ARAGON, S.A. 17 {118} 6 (13 4

- FOMENTO Y DES. VALLE DE BENASQUE, 5.4, 39 (29} 14 2 22

- INSTITUTO ARAGONES DDE FOMENTO 100 (895} m 738 116

- SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. I )
- NIEVE DE ARAGON, 5.A. 18 (1) n
- NIEVE BE TERUEL, S.A. 1 2 2 H 4
- PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacion 5 4 m
- PANTICOSA TURISTICA, 5.A. i {15) n (15)
- SDAD. ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS, 5.A, 85 {(80) (&)
- SDAD. INS. PR, COM. ARAGONES, S.A. 41 35 (%)) 3

VIDEOTEN ARAGON, 5.A., en fiquidacion H) (n

TOTAL 451 (1.279) &4 17 576 H (152)

1. OTRAS EMPRESAS PUBLICAS
.+ ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS

COMPLEMENTARIOS, 5.A. & (6

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLEND DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.
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Anexo [1.1-3

1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales  reconocidas  de crédito

1- Gastos de personal 30.804 141 30.945 27.631 3.2094
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 7.168 840 8.008 7.663 345
3- Gastos financieros 14.300 (2.338) 11.962 8.224 3.738
4- Transferencias corrientes 104,568 (13.907) 90.761 83.658 7.163
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES |156.940 (15.264)  141.676 127.196 14.480

6- Inversiones reales 20.969 1.944 22913 19.948 2.963
7- Transferencias de capital 30.444 3.907 34.351 29.183 5.168
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL | 51.413 5.851 57.264 49,131 8.133

8- Activos financieros 1.748 {564) 1.184 1.141 43
9- Pasivos financieros 14.110 1.386 15.696 15.682 14
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS| 15.858 1.022 16.880 16.423 37
TOTAL 224.211 {8.391) 215.820 193.150 22,670

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.



AnexoJi.1-4

1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(mp)
Créditos  Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Secciones iniciales netas finales reconccidas  de crédito

01 Cortes de Aragon 1.508 752 2.260 2.260
02 Presidencia de la D.G.A. 235 278 1113 776 337
03 Comision Juridica Asesora 39 {h 38 21 17
09 Consejo Econdmico y Sacial de Aragén 70 70 55 I3
11 Presidencia y Relaciones Institucionales 8.363 1.21] 9.574 7.592 1.982
12 Economia Hacienda Y Fomento 16.872 310 17.382 13.781 3.601
t3 Orden. Tesrit., O.P. y Transportes 13.686 1611 15,297 13.613 1.684
t4 Agricultura y medio ambiente 22.826 1.677 24,503 21.710 2.793
16 Sanidad. Bienestar Social yTrabajo 25470 775 26.245 24.752 1.493
17 Educacion y Cultura 20.184 601 20,785 19.093 1.692
20 Diversos Departamentos 104.753 (15.809) 88.944 80.269 8.675
25 Repularizacion delnversiones y Op. de C. 9.605 4 9.609 9.228 38¢

TOTAL 224211 (8.391)  215.820 193.150 22.670

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.



Anexo IL1-5
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Previsiones = Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
I+ Impuestos directos 8.750 27.719 36.469 38.455
2- Impuestos indirectos 14.350 14.350 17.530
3- Tasas, precios pliblicos y otros ingresos 12.882 51 12.933 12.559
4- Transferencias corrientes 129451 (41.133 88.318 83.132
5- Ingresos patrimoniaies 2.400 2.400 2,138
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 167.833 (13.363) 154.470 153.814
6- Enajenacion de inversiones reales 500 670 1.170 1181
7- Transferencias de capital 13.723 750 14.473 13.841
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 14.223 1.420 15.643 15.022
8- Activos financieros 330 3.552 3.902 528
9- Pasivos financieros 41.803 41.805 27.000
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 42.155 3.582 45,707 27.528
TOTAL 224.211 (8.391) 215.820 196.364

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.



Anexo I1.1-6

1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DO PRESUPUESTA JERCICIO
{mp}
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
I. Operaciones no financieras 168.836 176.327 {7.491)
2. Opesaciones con activos financieros 328 1141 (613)
3. Operaciones comerciales
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (142+3) 169.364 177.468 (8.104)
Il. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 27.000 13.682 1.318
HE SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11) 196,364 193,150 3.214
4. Créditos gastados financizdes con remanente de tesoreria
3. Desviaciones de financiacién positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada 3.55%
6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacién afectada
V. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (IH+4+5+6) 6.763

ANEXO AL INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.
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Anexo 11.2-1

1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)
Saldo Modificaciones Saldo Saldo

Afos inicial Aumentos Disminuciones neto Cobros final
1984 y anteriores 14 i4 3 il
1985 i 1 1
1986 5 5 5
1987 60 60 I 59
1988 24 i5 9 2 7
1989 689 642 47 3 44
1990 154 19 135 27 108
1991 160 31 129 28 101
1992 442 5 117 330 136 194
1993 803 3 34 772 95 677
1994 1.286 2 192 1.096 172 924
1995 1.325 2 51 1.276 365 o1l
1996 16.965 39 231 16.773 14.815 1.958
1997 198.981 1617 196.364 191.614 4.750
TOTAL 21.928 199.032 3.949 217.011 207.261 0.750

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.




Anexo 11.2-2

1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
BEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)
Concepto Saldo inicial Modificaciones  Cargos Total Abonos  Saldo final
Anticipo Cortes de Aragon 753 753 753
Anticipo préstamo empleo s 4 39 19 20
Anticipo retribuciones personal 84 137 241 161 89
Anticipo subv. firme Admon. Estado 154 154 24 130
Deudores IVA repercutido 25 162 187 168 19
Hda. Piiblica Deudora IVA 60 116 176 155 21
Otros 44 237.127 230171 237.155 1]
TOTAL 1.135 237.566 238.721 238.435 286

ANEXQ AL INFORME APROBADGO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.




Anexo }1.2-3
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 814.206
Presupuesto corriente 191.614
Presupuestos cerrados 15.647
Operaciones no presupuestarias 606.945
2. PAGOS 790.461
.Presupuesto corriente 170.952
Presupuestos cerrados 12.408
Operaciones no presupuestarias 607.101
1. Flujo neto de tesoreria del ejercicio-(1-2) 23.745
3. Saldo inicial de tesoreria 5.651
[1. Saldo final de tesoreria (I1+3) 29.396

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.




Anexo I1.2-4

1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS, PRESUPUESTARIOS
(mp)
Saldo Modificaciones Saldo Saldo
Afios inicial Aumentos  Disminuciones neto Pagos final
1.992 2 2
1.963 2 2 2
1.994 il 11 11
1.995 4 4 4
1.996 15.295 15.295 12.404 2.891
1.997 177.468 177.468 155.270 22198
TOTAL | 15314 177.468 2 192.780 167.678 25.102

ANEXQO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.



Anexo [1.2-5

1.997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)

Conceplos Saldo inicial Modificaciones  Abonos Total Cargos Saldo final
Anticipos FCI-FEDER 1343 1343 . 1343
Cuota Trabajador S.5. 83 962 1.043 962 83
Fianzas LP 247 279 326 178 348
Fianzas. ISVA - LP 3.503 1.300 5.203 800 4.403
Ingreses Emtidades Colaboradoras 87 3.660 5,747 3.639 88
IRPF Retenciones trabajo personal 1.067 3.636 4,723 3.705 1.018
Partidas pendientes aplicacion 769 3.483 4252 3.673 379
Retenciones pendientes documentar 355 320 675 498 177
Subvenciones Agricultura 986 : 1.822 2.808 1.831 977
Otres . 993 351.028 332.021 350.886 1.135

TOTAL 9.833 368.510 378.343 369,333 8.808

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.
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Anexo J1.3-1
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(mp)

Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro 10.036

del Presupuesto corriente 4.750
de Presupuestos cerrados 5.000
de operaciones no presupuestarias 286
de operaciones comerciales

de dudoso cobro

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

2. Obligaciones pendientes de pago 33.910

del Presupuesto corriente 22.198
de Presupuestos cerrados 2.904
de operaciones no presupuestarias 8.808
de operaciones comerciales '

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3. Fondos liquidos 29.396

I. Remanente de Tesoreria afectado
II. Remanente de Tesoreria no afectado

I11. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+II) 5.522

ANEXOQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.



Anexo I1.3-2
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL
SITUACION DE AVALES
(mp)
Existencias iniciales | Operaciones del ejercicio | Existencias finales
Avales Avales
N® Importe | constituidos | cancelados | N° Importe
I 490 1 490
3 798 3 798
I 200 I 200
1 200 1 200
98 i 98
I 95 ] Al
! 70 1 70
2 98 2 98
2 80 30 1 50
10 731 23 600 10 154
22 2.762 121 630 22 2253

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.



Anexo 111
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ORGANISMO AUTONOMO: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
{(mp)

. Crédites  Modificaciones Créditos  Obligaciones Obllgacloncs
Capitulos S . Pagos  pendientes de
iniciales netas finaies reconocidas pago
1~ Gastos de personal 5.110 28) 3.082 4,828 4828
2~ Gastos cosrientes de bienes y servicios 1.940 (136) 1804 1.798 1.609 189
3~ (astos {inancieros 4 4 4 i
4- Transferencias corrientes 4.073 272 4.345 3.465 3.i53 310
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES { 11.123 112 11.235 10,095 9.592 303
&~ nversiones reales 330 {53 275 254 ids 109
7~ Transferencias de capital 635 423 [.078 07 361 346
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 985 : 368 1.353 961 506 435
8- Activos financicros i0 16 9 g
9~ Pasivos financicros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 10 HY 9 9
TOTAL 12,118 4890 12.598 11.865 10.107 958

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.



Anexo I11.2
1.997

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ORGANISMO AUTONOMO: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)

. Previsiones  Modificaciones  Previsiones  Derechos Dcre_chos
Capituios . . Cobros pendientes
iniciales netas finales reconocidos
de cobro
I- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios pablicos y otros ingresos 853 833 g19 843 76
4- Transferencias corrientes 10.570 41 10,611 9.671 9.388 83
5- Ingresos patrimoniales 46 46
TOTAL OPERACIONES CORRIENTLES 11.423 41 11.464 10.636 10.477 159
6- Enajenacion de inversiones reales
7+ Transferencias de capital 693 314 1.G0% 1.006 286 720
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 695 314 1.009 1.006 286 720
8- Activos financicros 125 125 9 g
9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 125 i25 9 9
TOTAL 12.118 480 12.598 11.651 10.772 879

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.
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Anexo IV.1-1

1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ENTE: UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
LIQUIDACI(')N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
- . . o L Obligaciones
, Créditos  Modificaciones  Créditos  Obligaciones =
Capitulos C : Pages  pendientes de
iniciales neas finales reconocidas
pago

1- Gastos de personal 13.883 93 13.976 13.838 13.723 135
2~ Gastos corrientes en bienes y servicios 3.147 449 3.596 3.095 2.699 396
3- Gastos financieros 8 7 is i2 12
4- Transferencias corricnics 136 14 150 118 113 3

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES (17.174 563 17.737 17.083 16.549 534
6- Inversiones reales 2517 1.993 4.510 2.988 2373 413
7- Transferencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1§ 2.517 1.993 4.510 2.988 2575 413
8- Aciivos ﬁna.rs;:iems
9- Pasivos financieros 503 4 309 361 361

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS, 505 4 509 361 361

TOTAL 20.196 2.566 22756 20,432 19.485 947

ANEXOQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.



AnexoIV.1-2

1997
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ENTE: UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
. . . .. Derechos
. Previsicnes Modificaciones  Previsiones Derechos ,
Capisulos .. , Cobros  pendientes de
iniciales nelas finales reconocidos
cobro

1~ Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 6.061 312 6.373 5957 4.282 1.675
4- Transferencias corrientes 11.06% 396 11.457 11.068 10.981 87
5~ Ingresos patrimeniales 118 P18 13 113

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 17.240 708 17.948 17.140 15378 1762
6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 2,249 330 1579 2337 2,428 129

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.249 330 2.579 2.557 2,428 129
8- Activos financicros 201 1.522 1.723
9- Pasivos financieros 506 306 382 362

TOTAL QPERACIONES FINANCIERAS 707 1.522 2,229 362 362

TOTAL 20,196 - 2,560 22,756 20.059 18.168 1.891

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000.
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