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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21-3.a} de su Ley Orgénica 2/1982 de 12 de
mayo, v a tenor de lo previsto en los articulos 12.1 y 14.2 vy, especificamente, en
el articulo 13.2 de la citada Ley Orgdnica, asi como en el art. 28.3 de la lLey
7/1988 de b de abril, de Funcionamiento del Tribunal, en su sesién celebrada el dia
27 de septiembre de 2000, ha aprobado el presente informe anual relativo a los
resultados de fiscalizacion sobre la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de
Melilla, ejercicio 1997, y ha acordado su envio a la Asamblea y al Consejo de
Gobierno de la citada Ciudad Auténoma y su publicacion en el Boletin Oficial de ta
misma.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Ciudad Auténoma

Centro de Proceso de Datos

Diario Oficial de la Comunidades Europeas
Decreto

Estatuto de Autonomia

Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, SA
Fondo de Compensacidn Interterritorial

Fondo Social Europeo

[nstruccién de Contabilidad para la Administracién local
informacién Municipal de Melilla, SA

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autdnomas
L.ey Orgénica del Tribunal de Cuentas

Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Tipo de interés interbancario de Madrid

Millones de pesetas

Orden

Organismos auténomos de caracter administrativo
Orden Ministerial

Programa de actuacién, inversiones y financiacion
Pian General de Contabilidad

Pian General de Contabilidad Publica

Proyecto Melilla, SA

Real Decreto

Real Decreto-ley

Residuos de Melilla, SA

Reglamento General de Contratacién del Estado
Texto refundido de la Ley de sociedades anonimas
Unidon Europea

Universidad Nacional de Educacién a Distancia
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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136, 153 y disposicion
transitoria quinta de la Constitucién Espafola, corresponde al Tribunal de Cuentas el
control econdmico y presupuestario de las Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2, en relacion con el 4
y, de forma especifica, en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, asi como en el articulo 12.1.e} de la Ley Organica
2/1995, de 13 de marzo, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla, se
procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente
Informe sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad
desarrollada por la Ciudad Auténoma de Melilia durante el afio 1897.

1.1. MARCO JURIDICQO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

El marco juridico regulador de la actividad econdmico-financiera de la CA de Melilia lo
constituye la legislacién estatal aplicable y los reglamentos dictados por la Asamblea.

A) Normativa financiera

a) Legislacion autonomica

- Regiamen;co Organico de ia Asamblea de la CA de Melilla, de 11 de septiembre de
1995.

- Reglamento del Gobierno vy de la Administracién de la CA de Melilla, de 9 de enero
de 1896.

- Reglamento de Organizacién administrativa de la CA de Melilla, de 23 de mayo de
1996.

- Presupuestos Generales y Bases de Ejecucién para 1997,

- QOrdenanzas fiscales reguladoras de los tributos y Ordenanzas de los precios
publicos.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-9-2000 1
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b) Legisiacion estatal
- Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, por la que se aprueba el EA de Melilla.

- Ley de Régimen econdmico y financiero de los territorios de Ceuta y Melilla, de 22
de diciembre de 18565.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguiadora de las Bases de Régimen Local.
- Ley 39/1988, de 30 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Regimen Local.

- Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el arbitrio sobre la produccion
y la importacién en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

- Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, Administrativas y de
Orden Social.

- ley 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1997.

B) Sisterna presupuestario

Los estados de gastos de los Presupuestos de la Ciudad se presentan en la doble
vertiente econdémica y funcional, segun lo previsto en el articulo 148.3 de la LRHL.

Los Presupuestos de los Organismos Auténomos presentan, unicamente, la
clasificacién econémica con desarrolio por capitulos, articulos y conceptos.

El grado de vinculacién de los créditos se establece en el articulo 5° de las Bases de
ejecucion del Presupuesto de 1997 que determina su cardcter limitativo vy
vinculante a nivel de articulo, excepto los capitulos presupuestarios 1 y 6 cuya
vinculacién se establece a nivel de capitulo y los créditos ampliables y gastos
financiados con recursos afectados que la tendran a nivel de partida presupuestaria.
La vinculacién funcional, se establece a nivel de grupo de funcién.

Se une al Presupuesto General un estado consolidado del Presupuesto de la CA y
de los Organismos auténomos, segun previene el articulo 147.1.c de la LRHL,
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C) Sistema contable

La contabilidad esta regulada por la OM de 17 de julio de 1990, que aprueba la
ICAL.

Tiene implantado el Sistema de Informacién Contable para la Administracién Local
(SICAL) para la gestion y presentacion de las cuentas, regulado por OM de 31 de
mayo de 1891.

1.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DEL INFORME

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo 9° de la LOTCu 2/1982, se han
establecido los siguientes objetivos:

- Determinar si la Cuenta General se presenta adecuadamente, de acuerdo con los
principios contables publicos.

- Determinar el grado de cumplimiento vy aplicaciéon de la legalidad vigente en la
gestién de los fondos publicos.

- Determinar la racionalidad en la ejecucién del gasto publico basada en criterios de
eficiencia y economia.

B) La fiscalizacion se ha extendido al examen de la Cuenta General, integrada por la
Cuenta de la Ciudad, la de sus Organismos y Sociedades mercantiles, asi como al
analisis de su actividad econdmico-financiera. La fiscalizacion se ha realizado de
acuerdo con las normas y los procedimientos técnicos necesarios para alcanzar los
objetivos citados, salvo en los casos en los que, por las limitaciones que se indican a
continuacion, no ha sido posible.

C} Limitaciones
1. No es posible conocer el cumplimiento de los objetivos programados por no
existir indicadores y objetivos adecuadamente definidos y no haberse realizado

las memorias que deben acompafar a la Cuenta General, de acuerdo con la ICAL.

2. Existen deficiencias en el registro, control e inventario de los bienes propiedad de
la Ciudad.

INFORME APROBADOQO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-3-2000 3



TRIBUNAL DE CUENTAS

3. Existen deficiencias en el seguimiento y control de los saldos deudores y
acreedores.

4. Existen cuentas bancarias de las que no se ha obtenido respuesta de la entidad
financiera a la circularizacion efectuada.

5. No se ha aportado por la CA la documentacion solicitada para la fiscalizacién
relativa al Inmovilizado material, préstamos concedidos, modificaciones de saldos
deudores, declaracion e ingreso de las retenciones de IRPF y modificacién vy
situacion de los avales.

I.3. PRESENTACION DE LAS CUENTAS
1.3.1. Rendicién y contenido de las cuentas

La Cuenta General de 1997 se ha rendido a requerimiento reiterado del Tribunal el
4 de octubre de 1988. con posterioridad al plazo establecido en el articulo 204.2
de LRHL que finalizé el 15 de octubre de 1998, habiéndose aprobado por ia
Asamblea el 16 de mayo de 2000.

Conforme dispone el articulo 190.1 de la LRHL, la Cuenta General integra la de los
Organismos Autdénomos y las de la Sociedades Mercantiles participadas por la
Ciudad.

La ejecucion presupuestaria correspondiente al Organismo Fundacion de Asistencia
al Drogodependiente se presenta integrada en ia de la Administracion General de la
CA, y no opera en la practica como una entidad con presupuesto y gestién
independientes.

La Cuenta General no incluye, debidamente cumplimentadas las Memorias
justificativas del cumplimiento de los objetivos programados vy del coste y
rendimiento de los servicios publicos vy no adjunta la relacion autorizada por el
Interventor de las rectificaciones y anulaciones de derechos y obligaciones de
presupuestos cerrados. '

No se han rendido la ejecucion de los presupuestos de explotacién y capital de las
Sociedades Mercantiles.

' Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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1.3.2. Cuentas agregadas del sector

Todos los anexos a este Informe han sido elaborados con los datos tal y como vienen
reflejados en la contabilidad de la Ciudad o confeccionados por el Tribunal con los
datos contables aportados por aguélla, de los que son transcripcion.

Se incluyen en la agrupacién "Administraciones Publicas"” la Administracion General y
los Organismos auténomos.

1.3.2.1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

A) La liquidacion agregada de los gastos e ingresos se presenta en los anexos 1.3.1,
1.3-2. y 1.3-3.

El Organismo Autdonomo ha presentado la liquidacion del Presupuesto partiendo de
unos créditos iniciales que no coinciden con los aprobados para el ejercicio 1997
sino con los del ejercicio anterior, debido a que éstos fueron prorrogados hasta la
aprobacién definitiva de los nuevos, momento en el gue por error no se produjo la
oportuna anulacion de los créditos prorrogados y simuitdnea apertura de los
aprobados para 1897.

La liquidacion funcional del gasto se refleja en el anexo 1.3.2, destacando por el
volumen de obligaciones el grupo de funcién 4 “Produccidn de bienes publicos de
carécter social" con 5.924 mp, 45 % del total y el grupo 5 "Produccién de bienes
publicos de caracter econdmico” con 1.444 mp, e 11 % del total.

Las transferencias internas efectuadas desde la Administracién a los Organismos
auténomos han sido las siguientes:

(mp)
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS SEGUN DESTINO
SEGUN ORIGEN
Patronato Centro Asociado UNED Total obligaciones reconocidas
Administracién General 115 115

B} En los Anexos |.3-4 a 1.3-6 se presentan, respectivamente, las cifras agregadas de
resultados presupuestarios, pasivos financieros y remanentes de tesoreria.
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1.3.2.2. EMPRESAS PUBLICAS

En los anexos 1.3-7 y 1.3-8 se presentan los datos agregados del sector empresas
publicas de la CA.

El balance agregado presenta unos activos y pasivos de 5.119 mp.

El Activo Circulante supone el 74% del total v el 76 % corresponde a la empresa
EMVISMESA. El 66 % del Inmovilizado corresponde a la empresa Quinto
Centenario de Melilla, SA.

En el Pasivo, los acreedores totales ascienden a 2.251 mp, de los que el 80% son
deudas contraidas por EMVISMESA. Los fondos propios se elevan a 656 mp, vy las
subvenciones de capital a 2.147 mp.

La cuenta de Pérdidas y Ganancias agregada presenta unos beneficios de 241 mp,
gue se desgiosan en 333 mp de beneficios de expiotacién, 111 mp de resultados
financieros negativos y 12 mp de beneficios extraordinarios. Las subvenciones
imputadas a resultados ascienden a 1.788 mp.

ll. ADMINISTRACION GENERAL
li.1.- CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Los créditos iniciales consignados en el estado de gastos ascienden a 13.382 mp,
que se financian con unas previsiones de ingresos de 13.382 mp, resultando asi
unos presupuestos equilibrados que, con relacion a los aprobados para el ejercicio
1996, suponen una disminucién del 13 % (1.994 mp), principalmente por la
disminucion de las inversiones reales a financiar con endeudamiento.

Las modificaciones de crédito suponen un incremento neto de 3.392 mp, el 25 % de
los créditos iniciales, determinando unos créditos finales de 16.774 mp que, con
respecto de los del ejercicio anterior, significan un incremento del 2 % {348 mp).
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I1.1.1. Madificaciones de crédito
A} Consideraciones generales
a) Analisis contable

Las modificaciones de crédito se recogen en los anexos ll.1-1 y 1.1-2 v han sido las

siguientes:
TIPO N°® Exptes. Importe
{mp}

- C. extraordinarios y suplementos de crédito 1 1.338

- Transferencias de crédito 8 +/- 424

- Créditos generados por ingresos 1 31

- Incorporaciones de remanentes de crédito 1 2.022

TOTAL 11 3.392

b} Financiacién

La financiacién de las modificaciones de crédito a partir de los datos de las cuentas
rendidas ha sido la siguiente:

{mp)
Créditos L
extraords. y Creditos Incorporacs.
Recursos generados remanentes de Total
suplementos
de crédito por ingresos crédito
REMANENTE DE TESORERIA 2.022 2,022
POR RECURSOS
- Propios 1,338 1.338
- Otras aportaciones ptiblicas 31 31
CTRAS FUENTES .
TOTAL 1.339 31 2.022 3.382
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E! remanente de tesoreria indicado, 2.022 mp, estd sobrevalorado en 840 mp de
acuerdo con los ajustes indicados en el informe de 1996. ?

B) Tipos modificativos

Se ha efectuado un andlisis de los expedientes de modificacion de crédito resultando
io siguiente:

- En el expediente de generacién de crédito no consta la aprobacion del Consejero
de Economia, Hacienda y Recursos Humanos.

- En el expediente de incorporacién de créditos, de los 2.022 mp que se incorporan,
258 mp son de remanentes de 1995, 3
II.1.2. Ejecucion del presupuesto de gastos

A) Anélisis aqlobal

La liquidacion del presupuesto de gastos, clasificada econdmica y organicamente
mente, se refleja en los anexos |1.1-3 y [1.1-4.

Las obligaciones reconocidas netas resultantes de la rendicion de la liquidacién del
presupuesto han ascendido a 13.242 mp, v los remanentes de crédito a 3.532 mp.

2 E} exceso de remanente contabilizado resuita de la incorrecta imputacion de los derechos
reconocidos, ya que se contabilizaron en los ejercicios 1995 y 1986, cuando debieron reconocerse
en 1997 por ia venta indicada en alegaciones y por un importe distinto, 583 mp.

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-8-2000 8
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B} Anélisis de las obligaciones reconocidas

El grado de ejecucion por grupo de operaciones es el siguiente:

{mp)

Operaciones Créditos finales ?eb;f::;?;:: Grado d;a%? )}ecucic’m
Corrientes 11.369 10.267 20
De capital 4,792 2.362 49
Financieras 613 613 100

TOTAL 16.774 13.242 79

I1.1.3. Ejecucién del presupuesto de ingresos
A) Andlisis global
La liquidacién del presupuesto de ingresos, se refleja en el anexo .1-5.

B} Analisis de los derechos reconocidos

En 1996 se contabilizaron 423 mp de derechos por la venta de dos terrenos, que se
efectué en 1997 por 583 mp.

La CA recauda por primera vez en este ejercicio el Impuesto sobre la Produccion,
Servicios e Importacion (IPSl} y por Gravamenes Complementarios, incrementadndose
los derechos reconocidos del Capitulo 2 en 3.822 mp.

No se han contabilizado 78 mp de derechos correspondientes a la recaudacion por
IPSI produccion y servicios del 4° trimestre e ingresado a 31/12/97. De éstos, 47 mp
figuran en ingresos pendientes de aplicacion y 31 mp en cuentas restringidas de
ingresos.

La Ciudad ha variado el criterio de contabilizacion de los derechos procedentes de la
UE. En los ejercicios anteriores el reconocimiento se efectuaba por el importe de la
dotacion del ejercicio y actualmente sdélo por los cobros efectuados, ambos criterios
no son conformes con los principios contables publicos y existe incertidumbre sobre
el efecto en la Cuenta General de las diferencia que existen entre lo contabilizado v la
cantidad que pudiera corresponder.
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Considerando los ajustes de derechos

indicados, el

grado de ejecucion del

presupuesto de ingresos en relacion con las previsiones finales, sin incluir el
remanente de Tesoreria, es el siguiente:

{mp)
Operaciones Previsiones finales :_zz;ggz Grado ci(eo/:z ;’ecucién
Corrientes 11.489 12.454 108
De capital 3.210 880 27
Financieras 52 49 94
TOTAL 14.751 13.383 91

I1.1.4. Saldo presupuestario del ejercicio

En el anexo 11.1-6, se presenta el saldo presupuestario a partir de los datos reflejados

en la Cuenta General

El resuitado presupuestario que se refleja en la Cuenta General presenta un superavit
de 417 mp y la variacidn neta de pasivos financieros es negativa en 561 mp,
resultando un saldo presupuestario del ejercicio negativo por 520 mp.

No obstante, el resultado mencionado tieme un superdvit mayor en 661 mp
considerando los derechos no contabilizados y que se indican a continuacion.

El detalle sobre el resultado presupuestario es el siguiente:

{mp}

Conceptos Ap;?:f;edei Ajustes
OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Derechos no reconocidos {Capitulo 6) por ventas realizadas. 1.1.3.B) 583
- Derechos no reconacidos [Capitulo 2) por recaudacién de impuestos 11.11.3.B) 78
TOTAL 661
TOTAL EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO 661
TOTAL AJUSTES 661

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-8-2000 10
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En consecuencia el resultado presupuestario del ejercicio supone un superavit de
702 mp vy el saldo presupuestario es positivo en 141 mp

i1.2. SITUACION PATRIMONIAL

En el anexo 11.2-0.1 se reflejan las magnitudes del balance de acuerdo con los datos
presentados por la CA en la Cuenta General.

11.2.1. Inversiones
i.2.1.1. INVERSIONES MATERIALES

l.a unidad administrativa encargada del seguimiento de los bienes del patrimonio de la
Ciudad es el Negociado de Patrimonio que depende directamente de la Consejeria de
Economnia, Hacienda y Recursos Humanos.

No existen inventarios actualizados de los bienes muebles e inmuebles a 31 de
diciembre de 1997.

La valoracion de los bienes inmuebles se basa en un informe de una consultora
externa y en otro del arquitecto municipal de enero de 1995. La valoracidén de los
bienes muebles se efectud por una consultora externa con fecha 31 de diciembre de
1992. )

La contabilidad presenta un saldo de inmovilizado material a 31 de diciembre de
1997 de 3.850 mp, con un incremento del 9 % respecto al gjercicio anterior.
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El estado de situacién y evolucién del Inmovilizado material, a partir de los datos
extraidos de los Balances de la Cuenta General rendida y teniendo en cuenta las
limitaciones expuestas anteriormente, es el siguiente:

(mp)
Grupo de elementos Existencias Altas Bajas | Existencias
iniciales finales
Terrenos y bienes naturales (772) 42 66 {796)
Construcciones 3.332 292 3.624
Magquinaria, Instalaciones y Utillaje 181 2 183
Elementos de transporte 205 24 229
Mobiliario 419 22 441
Equipos para procesos de 130 1 131
informacién
Otro Inmovilizado material 7 7
Instalaciones complejas 27 4 31
especializadas
TOTAL 3.5629 387 66 3.850

Del anélisis efectuado se han detectado las siguientes anomalias:

- No existe coordinacién entre Contabilidad y el Negociado de Patrimonio y no se
realiza adecuadamente el correspondiente asiento por partida doble ya que las
enajenaciones se registran a precio de venta y no al valor neto contable. Este
sistema produce distorsiones en el balance, que se ponen de manifiesto, entre
otras, en el saldo acreedor, que contrario a su naturaleza presenta la cuenta de
terrenos y bienes naturales.

- las cesiones de Inmovilizado a EMVISMESA no se han reflejado en cuentas.

Tampoco se registra contablemente la amortizacién de los bienes del inmovilizado
Y, en su caso, las provisiones correspondientes. A su vez, el patrimonio histérico-
artistico, se registra conjuntamente con el del resto de las construcciones,
contraviniendo lo establecido en 1a ICAL.
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11.2.7.2. INVERSIONES FINANCIERAS

Las inversiones financieras ascienden a 2.595 mp e incluyen participaciones en
sociedades (2.554 mp), inversiones financieras temporales (12 mp) y préstamos
concedidos a largo plazo (22 mp).

El saldo de la cuenta de participaciones en sociedades, asciende a 2.554 mp vy es
superior en 1.330 mp al precio de adquisicion de las acciones porque incluyen
indebidamente las transferencias concedidas a las empresas participadas. En este
ejercicio el importe de las transferencias contabilizadas como participacion en
sociedades asciende a 688 mp.

Al respecto, las inversiones financieras permanentes de la Administracién General,
asi como el movimiento de las mismas durante el gjercicio son los siguientes:

{mp)
Capital Mincraciones Capital Capital Grado de
Sociedades inicial Suscripeiones y final pendiente de participacidn

suscrito Reduceiones suscrto desembolso (%0}
Empresa Municipal de |z Vivienda y Suelo i00 100 100
de Meiilla, SA (EMVISMESA)
Informacién Municipal de Melilla, SA 30 a0 100
{INMUSA)
Proyecte Melilla, S A {FROMESA) 30 ao 100
Quinto Centenario de Meliila, 5A 20 20 100
Residuos de Melilla, SA.{(REMESA) 844 200 1.044 141 50

TOTAL 1.024 200 1.224 141

Las inversiones financieras temporales ascienden a 19 mp e incluyen los “Préstamos
concedidos a corto plazo” con un saido de 15 mp que se arrastra desde hace varios
ejercicios. Sin embargo, los importes correspondientes a reintegros se llevan
errdoneamente a una cuenta de pasive “préstamos a corto plazo del interior” en la que
se registran incorrectamente la concesidn de pagas de anticipo y su correspondiente
devolucién y que presenta un saldo acreedor negativo de 4 mp.

El saldo de préstamos a largo plazo por 22 mp, no ha tenido variacion en el gjercicio
y no se ha facilitado informacién sobre su naturaleza a este Tribunal.

La Ciudad no ha obtenido ningln dividendo por las participaciones en las sociedades.
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I1.2.2. Deudores
[1.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

Se detallan en el anexo 11.2-1. El saldo al cierre del ejercicio es de 2.509 mp, de los
que 196 mp son deudores del ejercicio y 2.313 de ejercicios anteriores.

A} Los deudores de ejercicios anteriores pasan de un saldo inicial de 3.579 mp a
2.313 mp al final del ejercicio, como consecuencia de una recaudacion de 1.338
mp v de 72 mp de incrementos netos. Estos corresponden a 231 mp de
rectificaciones positivas en los saldos iniciales vy a 159 mp de bajas por
insolvencias y otras causas.

De rectificaciones de saldos, 160 mp corresponden a la diferencia de precio de
venta de las parcelas enajenadas en 1997 por 583 mp que ha sido cobrada en su
totalidad y que fue registrada en 1996 por 423 mp.

Los deudores mas significativos son los siguientes:

La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, 870 mp por las transferencias a
efectuar a la Ciudad por Fondos estructurales eurcpeos.

El Recaudador Municipal, figura como deudor por 1015 mp, por presupuesto
corriente y por presupuestos cerrados, correspondiendo a estos dltimos 863 mp. No
obstante, seguin la cuenta de recaudacién de 1997, la deuda es mayor en 36 mp a la
cantidad consignada en la Cuenta General, sin que se halle conciliada la citada
diferencia.

A su vez, los deudores estan sobrevalorados en 417 mp, por la contabilizacién
indebida en 1995 de la liguidacion estimada de la participacion en los ingresos del
Estado (67 mp) cuyo cobro se produce y contabiliza en el gjercicio 1996 y por una
enajenacion prevista de terrenos, contabilizada en 1995, que no llegd a producirse
(350 mp).

El saldo de los deudores ajustado asciende a 1.896 mp si bien no constan a este
Tribunal los saldos de dudoso cobro que pudieran existir y no se consignan en el
calculo del Remanente de Tesoreria.

B) De los deudores del ejercicio, se hallan pendientes de cobro 196 mp, de los que
corresponden a la Direccion General del Tesoro 31 mp y 152 mp al Recaudador
municipal. De los derechos reconocidos en el gjercicio se han cobrado el 98%.
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Todos los saldos de deudores pendientes de cobro coinciden con las respectivas
relaciones nominales de deudores incluidas en la Cuenta General. Estas relaciones
que debieran identificar a los deudores, utilizan conceptos genéricos como
“"Recaudador municipal”, que no son terceros, sino parte de la propia Administracién
Autondmica. La misma circunstancia se produce en las relaciones nominales de
acreedores.

1.2.2.2. DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

La evolucion y composicion de los deudores no presupuestarios se refleja en el anexo
i1.2-2, destacando lo siguiente:

El saldo de la cuenta “Depdsitos constituidos” asciende a 42 mp que proceden de
este ejercicio, si bien se desconoce su naturaleza y finalidad.

lLa deuda de 25 mp que figura contabilizada en la cuenta, “Otros deudores no
presupuestarios”, es anterior al ejercicio 1993 y de las cuentas rendidas no se
desprende informacidn acerca de su naturaleza y origen.

11.2.3. Tesoreria

En el anexo 11.2-3 se presenta el desarrolio de la tesoreria que ha pasado de unas
existencias al inicio del ejercicio de 597 mp a 500 mp al final del mismo.
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El detalle de las distintas cuentas bancarias de titularidad de la Ciudad Autdnoma
deducido de la certificacion facilitada, es el siguiente, en mp:

AGRUPACIONES
Depositario Cuentas Operativas Cuentas Restringidas Cuentas Financieras TOTAL
N*® Importe N® Importe NP Importe IMPORTE
Caja 1
Banco Central Hispano 5 149 5 45 194
Banco Bitbao-Vizcaya 3 58 2 58
Caja Postal 8 28 b 2 4 34
Banco de Crédito Local 1 8 12 20
Unicaja 8 31 2 <X
Banco Espafol de Crédito 3 12 1 12
Banco Popular Espafiol 3 56 1 66
Banco de Santander 5 13 2 13
Caja Rural de Mélaga 4 72 72
La Caixa 2
Banco Exterior 2 2
Total 43 437 20 47 16 500

De las 66 cuentas bancarias de titularidad de la Ciudad Autonoma, 42 tienen refigjo
en la contabilidad.

A) Cuentas incluidas en la Tesoreria

Las 42 cuentas abiertas tienen un saldo conjunto de 437 mp, de las que es
destacable lo siguiente:

- No se han reflejado contablemente los movimientos reales de 10 cuentas
bancarias, que presentan un saldo contable a fin de ejercicio de cero pesetas.

- Dos de las cuentas de titularidad de la CA estan sin movimiento desde 1993 y con
saldo residual.

- Existe una cuenta de Caja Postal representativa de un Fondo de Inversiéon cuyo
saldo final es de 4 mp y que deberia figurar como activos financieros.

- A su vez, existe un ingreso duplicado en tesoreria por 31 mp cuya contrapartida
estd en acreedores extrapresupuestarios.
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B) Cuentas que no figuran en Contabilidad

- 11 cuentas recogen la recaudacién del IPSI Produccién y Servicios, abiertas
durante 1997, estan conciliadas y se dispone de certificaciéon bancaria. La
cantidad recaudada que no tiene reflejo contable asciende a 31 mp.

- 10 cuentas de recaudacion de aportaciones para los damnificados por las
inundaciones seran objeto de una fiscalizacién especial por parte de este Tribunal.

- Existen ademds, otras tres cuentas con escaso movimiento y saldos residuales.

De las contestaciones recibidas a la circularizacion efectuada, que no ha sido
atendida por diversas entidades, se ha puesto de manifiesto que ademas de las
cuentas indicadas, existen en La Caixa, tres cuentas sin saldo ni movimientos en
1997, '

Se aprecia la necesidad de un mayor control de la Tesoreria y de la llevanza de libros
auxiliares preceptivos.

1.2.4. Acreedores

1L.2.4.1. ACREEDORES NO FINANCIEROS

1.2.4.1.1. Acreedores presupuestarios

En el anexo {l.2-4 se presenta el resumen de los acreedores no financieros
presupuestarios. El saldo al cierre del ejercicio es de 815 mp, de los que 646 mp son

acreedores del ejercicio y 169 mp de ejercicios anteriores.

Los acreedores de ejercicios anteriores pasan de un saldo inicial de 1.362
mp, a 169 mp al final del ejercicio.

Todos los saldos de acreedores presupuestarios indicados coinciden con las
respectivas relaciones nominales incluidas en la Cuenta General, dandose la misma
circunstancia citada en el apartado 11.2.2.1.

H.2.4.1.2. Acreedores extrapresupuestarios

En el anexo l[.2-b se detallan los acreedores no presupuestarios y no financieros que
presentan un saldo final de 622mp.
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Del andlisis realizado se comentan las siguientes cuentas:

No se ha facilitado la liquidacidon del cuarto trimestre de 1897 a efectos de
verificar el saldo de la cuenta "IRPF Retencidn trabajo personal” que asciende a
113 mp.

La cuenta “Ingresos en cuentas operativas pendientes de aplicaciéon” presenta un
saldo de 31 mp derivado de un ingreso duplicado en Tesoreria, que se rectifica en
1998.

3

El saldo de la cuenta “Ingresos sin clasificar pendientes de aplicacién” que
asciende a 47 mp refleja una disposicién anticipada de fondos de las cuentas
restringidas de recaudacion de IPS! produccion y servicios.

t

La Ciudad ha recibido subvenciones del Consejo Superior de Deportes de caracter
finalista por importe de 9 mp para atender los gastos de desplazamiento de los
equipos deportivos de Melilla participantes en competiciones de caracter nacional.
Dada la capacidad de distribucién de tales fondos que le atribuye la Resolucién del
Consejo Superior de Deportes a la CA, de fecha 14 de abril de 1989, los ingresos
y gastos, deberian reflejarse en la contabilidad presupuestaria.

Ademéas ha recibido de la misma Entidad 5 mp para la organizacion de los
campeonatos de juventud de judo y otro ingreso por 8 mp cuya finalidad se
desconoce. De estas dos cantidades no se dispone de documentacién sobre su
concesién ni justificantes de su distribucién.
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11.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

La evolucion de los pasivos financieros segun su situacion a 31 de diciembre del
gjercicio respectivo, en relacién con los derechos reconocidos netos por
operaciones corrientes (capitulos 1 al 5} de los correspondientes presupuestos, es

el siguiente:
{mp)
Magnitud 1994 1995 1296 1997 Incremento
n {2) (3) {4} Importes (%]
{4-1)

Endeudamiento 3.321 3.036 6.680 6.126 2.805 B4
Derechos por operaciones 7.914 8.169 8.395 12.454 4.540 87
corrientes, ajustados

Durante 1997 no se ha formalizado, ni dispuesto, endeudamiento.

11.2.4.2.1. Préstamos

El anexo 1i.2-6 refleja el endeudamiento por operaciones de préstamo, tanto a largo
plazo como a corto plazo.

El capital vivo al final del ejercicio asciende a 6.126 mp y supone una disminucién
respecto al ejercicio anterior del 9%. Los intereses de los préstamos a largo plazo
han ascendido a 515 mp. Las amortizaciones efectuadas en el ejercicio han
ascendido a 554 mp. Asimismo, se han amortizado 380 mp de préstamos a corto
plazo.
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El detalle a 31 de diciembre de 1997 del capital pendiente de amortizacién, es el

siguiente:
Entidad financiera Fecha de Tipo de Capital vivo Ao de
formalizacién interés {mp} vencimiento
Banco de Crédito Local
- Contrato de préstamo n® 380451635 16/12/94 Mibor + 0,5 769 2001
- Contrato de préstamo n® 390598724 13/3/96 Mibor + 0,2 3.889 2006
{Total Banco de Crédito Local) 4.658
Caja Postal
- Pdiiza de préstamo n® 161.405 21/7/93 Mibor + 0,35 374 2003
- Poliza de préstamo n® 308.132 18/2/94 Mibor + 0,25 711 2004
{Total Caja Postal} 1.085
Unicaja
- Contrato de préstamo n® 530000019 29/7/93 Mibor + 0,35 381 2003
{Total Unicaja) 381
Direccién General de la Vivienda
- Préstamo ML-B665 2
{Total Direccion General de la Vivienda) 2

11.2.5. Resultado econémico-patrimonial

El resultade econémico-patrimonial de la Administracién General se

anexo H.2-0.2

refleja en el

El resultado del ejercicio contabilizado ha supuesto un beneficio de 2.389 mp,
derivado de 2.252 mp positivos de Resultados corrientes del ejercicio, y 130mp
positivos por Modificacion de derechos y obligaciones de ejercicios anteriores,

No obstante la cuenta de resultados del ejercicio no incluye adecuadamente los
resultados que pudieran derivarse de las enajenaciones de terrenos, dado el criterio
utilizade de contabilizar las bajas de Inmovilizado por el precio de venta y no por el
de adquisicidon o coste de produccion (apartado 1.2.1.1}.

Por otro lado, los resultados del ejercicio y la cuenta de Patrimonio estan
sobrevalorados, debido a ia practica de la Ciudad de contabilizar como inversiones
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financieras las subvenciones concedidas a sociedades participadas y que en este
gjercicio han ascendido a 688 mp {(apartado 11.2.1.2).

Los resuitados del ejercicio estan infravalorados en 78 mp debido a la no
contabilizacién de impuestos recaudados a 31/12/97 (apartado 11.1.3)

11.3. GESTION ECONOMICA
I1.3.1. Financiacion
11.3.1.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL EJERCICIO

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las distintas fuentes de
financiacién del Presupuesto de la CA. Su estructura es andloga a la adoptada por la
Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales del Ministerio de
Economia y Hacienda.

La principal fuente de financiacién la componen los Recursos Propios, con el 80%
del total. Del resto destacan la Participacidn en los Ingresos del Estado.

Las principales variaciones respecto al ejercicio anterior han sido el incremento de
los ingresos tributarios por IPS! y Gravamenes Complementarios, la disminucion de
los fondos europeos debido al cambio de criterio en su contabilizacién y la
disminucién del endeudamiento al no haberse solicitado ningtin préstamo.
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DERECHOS
TIPOS DE RECURSOS AJUSTADOS
{mp)
I. RECURSOS PERCIBIDOS 2.618
A, INCONDICIONADOS 2.307
1. Transferidos por ¢f Estado
a} Participacion en los ingresos 1.816
b} Coste efectivo 468
2. Gestionados
a) Otros 23
B. CONDICIONADOS 311
" a) Seguridad Social 80
b) Unidn Europea 209
¢) Subvenciones y convenios 22
il. RECURSOS PROPIOS 10.765
a} Tributarios 8.749
b} Prestacion de servicios 1568
c} Patrimoniales 75656
d} Otros 103
' TOTAL 13,383

11.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

En el anexo 11.3.1 se presenta el célculo del remanente de tesoreria al cierre del
gjercicio, a partir de los datos reflejados por la Ciudad en la Cuenta General, cuyo
importe es positivo en 1.632 mp.
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No obstante, el remanente de tesoreria que refleja la Cuenta General debe disminuirse
en 386 mp, por los ajustes que se indican en el estado siguiente:

(mp)
PARTIDAS Apartado del Ajustes
Informe
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
- De pptos. cerrados.- Ventas terrenos no 1.2.2.1.A} {350)
realizadas
- De pptos. cerrados.- Participacion en fos .2.2.1.A) {67)
ingresos del Estado cobrada en 1986
FONDOS LiQUIDOS
-.Recaudacion {PS! sin contabilizar 1.1.3.8B) 31
TOTAL AJUSTES ' (386)

H.3.2. Operaciones de crédito

Durante 1997 la CA no ha concertado operaciones de crédito ni operaciones
transitorias de tesoreria.

1.3.2.2. ANALISIS DE LA CARGA FINANCIERA

Se trata en este apartado de analizar el cumplimiento por la CA del limite méximo de
las cargas financieras fijadas por el art. 37 del EA.

{mp)
ANUALIDAD INGRESOS CORRIENTES
ORGANISMOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD Pravisiones | Transferencias P'.iféf.‘,?:fs
N iniciales internas -
Intereses | Amortizaciones 1 2] consolidadas
(3= {12}
Administracion Ganeral 534 554 10.150 iR 10.028
Patronate Municipal dei Centro Asaciado a fa UNED N 131
Fundacidn de Asistencia al Drogodependiente
TOTAL 534 554 10.281 121 10.160

La anualidad de |la carga financiera asciende a 1.088 mp, por lo que respecto a las
previsiones iniciales que son 10.160 mp, resulta una carga financiera del 11%, no
rebasandose por tanto, el limite del 25% fijado en el articulo 37.5 del EA.
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[1.3.2.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITO A INVERSIONES

lL.a falta de una adecuada contabilidad de los gastos con financiacion afectada impide
apreciar la correcta aplicacion de las disposiciones de crédito a gastos de inversion.
H.3.3. Avales

No se contabilizan en cuentas de orden los avales concedidos. No obstante, existe un
aval por importe de 1.000 mp constituido en 1994 en garantia del préstamo que el
Banco de Crédito Local concedié a la empresa EMVISMESA para la adquisicién de
suelo para viviendas.

No existiendo plazos vencidos pendientes de pago, el riesgo total por avales directos
asciende a 1.000 mp.

11.3.4. Contratacion administrativa

11.3.4.1. Consideraciones generales

A} Metodoloaia v alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacion de la contratacién administrativa de la Ciudad Autdnoma se ha
llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12
de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes
de la LCAP, de 18 de mayo de 1985, y, en cuanto no se opongan a la mencionada
Ley, el D. 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el RGC, y demas
normas de desarrolio reglamentario.

B) Contratos examinados

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 38 de la LFTCu, se han
seleccionado 14 contratos de obras, 2 adjudicados mediante subasta de importes
superiores a 100 mp, uno por concurso de importe superior a 50 mp y 10 mediante
procedimientos negociados de importes superiores a 25 mp, también se ha
fiscalizado un contrato adjudicado mediante subasta de importe inferior en atencion
a las particulares circunstancias en €l concurrentes.

No consta la adjudicacién, durante el ejercicio fiscalizado, de contratos de
suministro y de consultoria o asistencia que superen las cuantias establecidas en el
articule 39 de la LFTCu.
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Se han examinade 14 contratos cuyo importe total asciende a 1.736 mp y
representa el 100% del importe de los contratos anteriormente indicados segin la
relacion de contratos adjudicados en el ejercicio, remitida a este Tribunal, con el
siguiente detalle:

{pesetas)
PROCEDIMIENTO
SUBASTA CONCURSO NEGOCIADO TOTAL
CONSEJERIAS Importes Impaortes Importes
N* Pracio de N° Precio de N® Precio de N° Importes
Adjud. Adjud. Adjud.

MEDIO AMBIEN- 1 409.922.857 10 8907.190.697 11 1.317.113.654
TE
OBRAS PUBLI- 3 418.592.561 3 418.592.561
CAS Y POLITI-
CA TERRITO-
RIAL
TOTAL 31 418.592.561 1 409.922.957 10 907.120.697 14 | 1.735.706.215

Juntoc con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de las
diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental, inclusive,
que no incluian, por tanto, con caracter general, la fase de ejecucidon, si bien, una
vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitid diversa documentacién
de ejecucion, de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante se
exponen.

11.L3.4.2. Procedimiento de contratacion

11.3.4.2.1. Actuaciones preparatorias v tramitacion de los expedientes

- En el expediente del contrato nimero 3 del Apéndice, no consta el informe del
servicio promotor ni el acuerdo de iniciacién del expediente por el dérgano de
contratacion (art. 83, RGC). Tampoco figura el acta de replanteo del proyecto, que
debié realizarse antes de la licitacién del contrato para comprobar la realidad
geométrica de [a obra, la disponibilidad de los terrenos precisos y la viabilidad del
proyecto segun lo dispuesto en el articulo 81 del RGC.

- El replantec de los proyectos de los contratos ndmeros 6, 7 y 10 se realizé con
posterioridad a la adjudicacion del contrato, con alteracién del orden cronoldgico
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establecido en la normativa, gue requiere que dicho acto se realice con antelacion a
la apertura del procedimiento de adjudicacion (art. 129 de la LCAP).

- No se han aportado los informes de supervision de los proyectos de obras de los
contratos nimeros 1 a 10, que debieron elaborarse, a tenor del articulo 128 de la
LCAP, con la finalidad de comprobar su adecuacién técnica y normativa, ni la
posterior y preceptiva aprobacion de los proyectos de los contratos nimeros 1 a 3
por el érgano de contratacién (art. 78 del RGC).

1.3.4.2.2. Procedimientos v formas de adjudicacion

A) Contratos adjudicados mediante subasta

El importe total de los contratos adjudicados mediante esta forma representa el
24% del conjunto de los contratos examinados. Se han obtenido bajas que
representan el 35% de la suma de los respectivos presupuestos de contrata y el
menor gasto, en consecuencia, es de 227 mp.

En la fiscalizacién de estos contratos, se observa:

- A la subasta del contrato nimero 3, con un presupuesto de licitacién de
63.902.561 pesetas, se presentaron 2 licitadores, uno de los cuales oferté un
precio de 51.347.442 pesetas, con una baja del 19'6%, vy el otro un precio igual al
presupuesto de licitacién, o sea sin baja alguna, por lo gue, en consecuencia con la
forma de adjudicacién utilizada, la Mesa propuso la adjudicacién del contrato al
postor que habia ofertado el precio mas bajo.

Sin embargo, la adjudicacidén del contrato no se realizé en el plazo méaximo
establecido en el articulo 84.1 de la LCAP vy, con base en esta dilacidn, el licitador
propuesto retirdé su proposicién al amparo de lo establecido en el precitado articulo.
En consecuencia, &l contrato hubo de adjudicarse al licitador que no habia ofrecido
baja, con un precio mas elevado, en 12.555.119 pesetas, que el que habria
resultado de haberse adjudicado el contrato en el plazo legal.

B) Contratos adjudicados mediante concurso

Se ha examinado un contrato adjudicado mediante esta forma (ndmero 4 del
Apéndice) cuyo importe representa el 24% del total de los contratos fiscalizados y
en el que se ha obtenido una baja del 4% del respectivo presupuesto de contrata,
lo que supone un menor gasto de 19 mp, respecto al cual se indica:
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- En el pliego de clausulas administrativas particulares no se fijaron los requisitos y
modalidades de presentacion de las variantes o alternativas que los licitadores
podian presentar al concurso, cuya constancia, sin embargo, requiere el articulo
88.1 de la LCAP; omision que dificulta la valoracién objetiva al permitirse la
presentacién de ofertas no homogéneas. Esta observacion es particularmente
relevante porque, posteriormente, una de las ofertas cuyo precio era de los mas
bajos fue desestimada por incluir una modificacién gue no se considerd pertinente.

- En el informe técnico de valoracién de las ofertas presentadas al concurso, se
alteré el método de valoracion del precio de las ofertas establecido en el pliego de
clausulas administrativas particulares ya que, en lugar de valorarse el menor precio
ofertado como se disponia en el pliego, éstas se valoraron en funcién de la
proximidad a la media resultante de todas las ofertas presentadas.

Este método de valoracion, ademas de incoherente en el presente caso, en el
concurso, en general, no es acorde con el principio de economia que debe informar
la gestién de los fondos publicos ya que carece de justificacién no valorar las
mayores bajas una vez examinada la capacidad, los medios y la solvencia de las
empresas licitadoras, asi como las especiales ventajas de cada oferta segin los
restantes criterios, con la amplitud que se considere oportuna en atencidén a las
circunstancias concurrentes en cada contrato.

Por otra parte, en la valoracion de las ofertas se tuvieron en cuenta, ademas de los
criterios del.pliego, otros no establecidos en el mismo, relativos al plazo, al estudio
y presentacién de la oferta v a la presencia empresarial en la ciudad, criterio este
altimo que destaca por su ambigliedad y falta de concrecion.

Por dltimo, se desestimaron las ofertas con bajas que excedieron en 10 unidades
respecto a la baja media, por considerarias temerarias, sin conceder a los
licitadores, previamente, la posibilidad de justificarlas, lo que, por una parte, es
especialmente improcedente en el concurso a tenor de lo dispuesto en el parrafo 2°
del articulo 114 del RGC vy, por otra, no se ajusta al procedimiento establecido en el
numero 3 del articulo 84 de la LCAP.

C) Contratos adjudicados mediante procedimiento negociado

El importe de los contratos adjudicados mediante este procedimiento representa el
52% del total de los examinados vy, en su adjudicacién, no se han obtenido bajas
representativas (se incluyen en este apartado 4 expedientes con tramitacion de
emergencia -art. 73 de la LCAP-). En la fiscalizacién de los mismos, se aprecia lo
siguiente:
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- No se ha acreditado que la ejecucion de las obras de los contratos nimeros 6, 7,
9 v 10 del Apéndice sdélo pudiera encomendarse a una determinada empresa y, en
consecuencia, no se ha justificado la adjudicacion de los mismos mediante
procedimientos negociados sin publicidad ni concurrencia, con invocacién del
articulo 141.b) de la LCAP.

En la adjudicacién de estos contratos no intervino la Mesa de contratacion, érgano
que debid formular la propuesta de adjudicacién a tenor del articulo 93.2 de la
LCAP.

- No se ha acreditado la existencia, en la adjudicacién del contrato ndmero 8, de
una imperiosa urgencia que demande una pronta ejecucion, que no pueda lograrse a
través de la tramitacion de urgencia regulada en el articulo 72 de la misma Ley,
porque debia instalarse, en el edificio objeto de las obras, un museo a principios del
ano 1987, circunstancia cuya imprevisibilidad no se ha acreditado y, por tanto, no
se ha justificado la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad con
invocacion del supuesto previsto en el apartado c) del articulo 147 de la LCAP. Por
otra parte, el contrato se formalizé a finales de enero del citado afio con un plazo
de 3 meses y, sin embargo, la ultima certificacion aportada de obras ejecutadas
corresponde al mes de septiembre de 1997, lo que revela un retraso en la ejecucion
superior al plazo, que desvirtia totalmente la urgencia invocada.

- En el acta de la Mesa de contratacién del contrato numero 8, consta,
expresamente, que la apertura de plicas se realizd en acto no publico, lo que resulta
contrario a la regulacién de las actuaciones de dicho dérgano contenida en los
articulos 107 a 104 del RGC.

Por otra parte, la fianza definitiva de este contrato se constituyé por un imporie
inferior al 4% del respectivo presupuesto de contrata y, por tanto, no alcanzd la
cuantia requerida en el articulo 37.1 de la LCAP.

11.3.4.3. Ejecucion de los contratos

a) El acta de comprobacion del replanteo e inicio de las obras del contrato ndimero
1 del Apéndice, cuyo plazo era de 9 meses, se realizé el 6 de octubre de 1997, a
los 3 meses y medio de la formalizacidn del contrato y, por tanto, una vez expirado
el plazo méaximo previsto en el articulo 142 de la LCAP, y en ella se hicieron
constar varias objeciones relativas a la existencia de instalaciones en el solar y a la
necesidad de realizar modificaciones en el proyecto para adecuarlo a la realidad
existente.
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Previamente, el mismo dia de la formalizacion del contrato, el contratista habia
enviado copias del planoc en donde debian ejecutarse las obras a numerosas
entidades publicas y privadas para que indicasen las instalaciones o servicios de su
titularidad que podrian resuitar afectados por las obras.

Como consecuencia de las objeciones reflejadas en el acta de comprobacion del
replanteo y de la distinta composicién de los terrenos respecto a la estimada en el
proyecto y de la existencia de tiuneles no contemplados en el mismo, se tramitd, en
diciembre de 1997, una modificacién del proyecto con un incremento del precio de
45 mp, cuyo plazo no figura en los documentos aportados.

Posteriormente, en abril de 1898, se firmé un “acta de suspensién temporal
parcial” debido a las afecciones plasmadas en el acta de comprobacion del
replanteo, entre otras circunstancias, cuyo posterior levantamiento no consta.

Unicamente se han aportado las certificaciones nimeros 1 a 3 de obras ejecutadas,
correspondientes a los meses de febrero, marzo y julio de 1998; en consecuencia,
las obras estuvieron totalmente paralizadas, al menos, entre los meses de abril y
junio de 1998, se reanudaron en julio y no consta la ejecucién de obras durante los
restantes meses hasta el presente, sin que se hayan aportado prérrogas u otras
suspensiones distintas de |a anteriormente comentada.

En un escrito fechado en febrero de 1999, se indica que las obras no han sido
terminadas.

En consecuencia, se produjeron diversas incidencias durante la ejecucién de este
contrato que implicaron una significativa demora respecto al plazo contractual
debido a una deficiente preparacién del mismo, habida cuenta de que las
actuaciones tendentes a comprobar la viabilidad del proyecto se realizaron por el
contratista con posterioridad a la adjudicacién del contrato y no por la
Administracién con antelacién a dicho acto, como hubiera sido procedente segtn [a
normativa {parrafo dltimo del art. 81 del RGC).

b} No se ha aportado el acta de comprobacion de replanteo del contrato nimero 2;
no obstante, desde la 1° certificacion de obras ejecutadas, de junio de 1297, hasta
la 7% y dltima, de septiembre de 1998, transcurrieron 16 meses, mientras que el
plazo de ejecucion del contrato era de 6 meses. En consecuencia, se produjo una
demora de 10 meses sin que consten acuerdos de suspension de las obras,
concesién de prérrogas o la imposicién al contratista de las sanciones previstas en
el articulo 96 de la LCAP.

c) En el acta de comprobacion de replanteo de las obras del contrato nimero 3, de
19 de mayo de 1997, se hizo constar el comienzo de la obra junto con la existencia
de cables de telefonia y electricidad, asi como dos quioscos anexos a la fachada
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lateral del edificio que se iba a rehabilitar, cuya retirada era necesaria. Sin embargo,
la 1? certificacién de obra ejecutada corresponde al mes de julio de 1987 vy, en
consecuencia, no se ejecutaron obras durante ios meses de mayo y junio, lo que se
puso de manifiesto por el contratista, expresa y posteriormente, en la solicitud de
resolucion del contrato. No se ha aportado, respecto de esta certificacion, la
relacion valorada de unidades de obra ejecutadas que debid servir de base para la
misma.

Ademas de dicha certificacion, Unicamente se expidieron otras 2: una en enero de
1998 por importe de 433.042 pesetas, que no se ha aportado, y otra por importe
de 4.976.891 pesetas correspondiente a la liquidacion por resolucion del contrato.
En esta Gltima, se incluyeron, entre otras partidas, 2.934.434 pesetas por lucro
cesante, cantidad correspondiente al beneficio industrial de las unidades de obra
dejadas de realizar {(art. 162 del RGC). También se incluyeron 770.054 pesetas por
“encargado de obras” y 736.130 pesetas por “jefe de obras”, partidas no
justificadas ya que los costes de mano de obra y gastos de personal, a tenor del
articulo 67 del RGC, deben considerarse implicitos en los precios de las unidades
de obra ejecutadas.

El contrato se resolvié a instancia del contratista presentada en abril de 1998, que
aleg6 hallarse paralizadas las obras por causas ajenas al mismo desde una fecha no
especificada pero que puede situarse en agosto de 1897 habida cuenta que desde
dicho mes hasta enero de 1998 no consian certificaciones de obra ejecutada. La
peticion se fundamento en los articulos 103.2 y 152.4 de la LCAP en relacién con
el articulo 162 del RGC, disposiciones que requieren, para que pueda acordarse |a
resolucidén, la previa decision de suspensién definitiva de las obras, que en el
expediente no consta, y el transcurso de un afo desde la suspensién temporal,
circunstancia que tampoco concurria.

Previa tramitacion del correspondiente expediente, en el gque no figura el informe de
la Intervencién de fiscalizacion del gasto, se acordd, en agosto de 1998, Ia
resojucion del contrato con base en el articulo 112.¢) de la LCAP, por mutuo
acuerdo entre la Administracién y el contratista, y el abono al mismo de la
liquidacion resultante. No se ha aportado el acta de recepcion Gnica y definitiva de
las obras ejecutadas, que debid formalizarse en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 2° del articulo 178 del RGC.

Como Unica razén de interés plblico para justificar la inconveniencia de la
permanencia del contrato (reguisito exigido en el art. 113.4 de la LCAP para la
resolucién de mutuo acuerdo) se alude, en el expediente, a una indicacién de la
Consejeria de Obras Pudblicas y Urbanismo, que no consta por escrito, seguin la cual
“se habria desestimado la idea de edificar en dicho solar por consideraciones de
cardcter paisajistico-artistico, ante ia proximidad del recinto amurallado vy la idea de
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liberar dicha zona de edificaciones”, circunstancia absolutamente previsible con
antelacion a la tramitacién del expediente de contratacién y que no coincide con la
expresada por el contratista en la instancia de resolucién del contrato, a tenor de la
cual la paralizacion de las obras se produjo porque surgieron impedimentos juridicos
y técnicos. En consecuencia, la resolucion del contrato no esta justificada.

d} No se han aportado las actas de recepcidn de las obras de los contratos numeros
4 y 8 a pesar de haber expirado los respectivos plazos de ejecucion y las prorrogas,
en su caso, concedidas.

Aungue, en un informe fechado el 23 de abril de 1999, se afirma que las obras del
contrato numero 4 estan totalmente terminadas, soélo se han aportado
certificaciones de obras ejecutadas desde octubre de 1997 hasta febrero de 1999
por un importe acumulado de 325 mp, mientras que el precio del contrato es de
410 mp, lo que resulta contradictorio.

En cuanto al contrato nimero 8, esta observacion adquiere especial relevancia al
haberse adjudicado mediante procedimiento negociado sin publicidad, con
invocacion de la existencia de una imperiosa urgencia.

e) Con relacién al expediente del contrato numero 17, cuya tramitacion fue
declarada de emergencia mediante Acuerdo de 28 de agosto de 1997, ademas de
4 facturas conformadas y expedidas entre septiembre y diciembre de 1997, se han
aportado certificaciones de obras ejecutadas en julio de 1998 por importe de 123
mp que no resultan coherentes con la fecha en que se declard la emergencia,
habida cuenta de la inmediatez que ha de caracterizar dichas actuaciones.

lll. ORGANISMOS AUTONOMOS

En este apartado se examinan los aspectos mds destacables de la liquidacién
presupuestaria y de la situacién patrimonial de los Organismos auténomos.
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HI.1. ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO
li.1.1. Fundacion de Asistencia al Drogodependiente

Respecto a la gestién presupuestaria, cabe sefialar que si bien se aprueban unos
Presupuestos iniciales, no existe una gestion separada y se registran en la
Contabilidad de la Administracién General como una partida presupuestaria del
capitulo de transferencias corrientes con un crédito inicial de 20 mp y obligaciones
reconocidas por 17 mp.

#11.1.2. Patronato del Centro Asociado en Melilla a la UNED

Los estados financieros del Organismo se incorporan en los anexos [il.1-1.1
alll.1-1.4.

El balance presenta un activo y pasivo de 23 mp con unos fondos propios por
importe de 11 mp.

Los deudores pendientes de cobro, que ascienden a 19 mp, provienen de
transferencias corrientes de la Ciudad del afio 95 que permanecen sin cobrarse.

La cuenta de resultados presenta un saldo positivo de 3 mp derivado de las
actividades ordinarias.

Las fuentes de financiacién del Organismo estan compuestas por las transferencias
corrientes que representan un 99% del total y el resto por tasas y otros ingresos.
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IV. EMPRESAS PUBLICAS

En los apartados siguientes se comentan las empresas publicas de la Ciudad, de
acuerdo con lo que se deduce de las cuentas anuales e informes de auditoria.

A} Composicién del subsector

(%}
Participacion total del Total
EMPRESA Sector autondémico participacion
piblica

Empresa Municipal de |a Vivienda y Suelo de Melilla, SA 100 100
{(EMVISMESA)
Infarmacion Municipal de Melilla, SA {(INMUSA)} 100 100
Proyecto Melilla, SA (PROMESA]} 100 100
Quintoe Centenaric de Melilla, SA 100 100

B) Programas de actuacion, inversiones y financiacion

En los Presupuestos Generales se incluyen los estados de previsién de ingresos vy
gastos de las sociedades participadas integramente por la CA, sin la estructura
prevista en la normativa aplicable.

IV.1. EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MELILLA, SA
(EMVISMESA)

Los estados financieros se reflejan abreviadamente en los anexos IV.1-1 y IV.1-2.
Ei activo y pasivo a fin de ejercicio asciende a 3.132 mp.

El inmovilizado material neto tiene un importe de 244 mp e incluye, entre otros
elementos, los terrenos cedidos por la Ciudad Auténoma a titulo gratuito para la
sede social.

La Ciudad Auténoma de Melilla, accionista Unico de la Sociedad, viene prestando
anualmente a EMVISMESA desde su constitucién importantes apoyos econémico-
financieros en forma de subvenciones de explotacién y cesiones de terrenos a titulo
gratuito para el cumplimiento de su objeto social.
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Adicionalmente, en el mes de junio de 1996 la Ciudad Auténoma cedid a
EMVISMESA para su autofinanciacion, los ingresos derivados del alquiler y venta
de viviendas y locales, propiedad de la Ciudad Autdnoma, cuya gestién de cobro
fue encomendada en noviembre de 1993 a EMVISMESA por el entonces
Ayuntamiento de Melilla. Como consecuencia de esta cesion, la cuenta de pérdidas
vy ganancias del ejercicio 1997 recoge en los epigrafes “Otros ingresos de
explotacion- ingresos accesorios” e “Ingresos extraordinarios” ingresos por cuantia
de 423 mp y 183 mp, respectivamente.

Con fecha 27 de noviembre de 1997, la Sociedad ha suscrito un convenio con el
Ministerio de Fomento y la Ciudad Auténoma de Melilla para la financiacién de la
promocidon denominada “Las Palmeras” con un proyecto de construccién
modificado. En virtud de dicho convenio, los costes de construccién de las 2 fases
de que consta esta promocidén, seran financiados por el Ministerio de Fomento y
por la Ciudad Auténoma. Adicionalmente, la Sociedad tiene provisionados la
totalidad de los costes incurridos a 31 de diciembre de 1997 en relacién con el
proyecto inicial de construccion.

Asi mismo, durante el ejercicio 1987 se ha terminado y entregado la primera fase
de la promocidon de viviendas denominada “Corea” generandose pérdidas
significativas que se encontraban totalmente provisionadas a 31 de diciembre de
1996.

La inversién efectuada por la Sociedad en la promocién de viviendas “Corea 2°
fase” se incluye en el epigrafe de existencias. El coste de dicha actuacién asciende
a 274 mp e incluye como coste de los terrenos un importe de 235 mp. Se han
dotado con cargo a los resultados del ejercicio 1997 una provision por importe de
67 mp que cubre el importe de los costes incurridos que no se espera recuperar en
la venta de dicha promocion.

E!l apartado de existencias recoge asimismo las inversiones efectuadas por la
Sociedad en la promocion de viviendas “Loglienco”, paralizada en 1995, por importe
de 37 mp. Siguiendo un criterio de prudencia se dotd una provisién en ejercicios
anteriores que cubre la totalidad de los costes incurridos, exceptuando el de los
terrenos, por 2,5 mp.

De acuerdo con la informacién disponible, no es posible efectuar una evaluacién
objetiva de las pérdidas totales que pudieran derivarse para la sociedad de las
mencionadas promociones ni, por consiguiente, de la razonabilidad de la cuantia de
provisiones registradas en el balance a 31 de diciembre de 1997 para hacer frente
a las mismas. Asimismo, no se pueden determinar las consecuencias patrimoniales
que, en su caso, pudiera plantear la modificacién o rescisién de los contratos
suscritos con las empresas constructoras relativos a las promociones indicadas.
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Las existencias finales, de acuerdo con las normas de adaptacién del PGC a las
empresas inmobiliarias incluyen la totalidad de terrenos, solares, obras en curso y
edificios utilizados en la realizacién de las actividades que constituyen el objeto
social de la empresa.

Estas existencias finales se valoran al coste salvo los terrenos adquiridos de la
Ciudad Autdénoma mediante cesion gratuita que se reflejan segin el valor
escriturado.

Los fondos propios ascienden a 369 mp.

Los ingresos a distribuir en varios ejercicios, con un saldo de 909 mp, recogen el
importe del inmovilizado cedido por la ciudad, vy de las subvenciones recibidas

Durante el ejercicio 1997, la Ciudad Autonoma de Melilla ha concedido a
EMVISMESA subvenciones a la explotacion por 125 mp. Estas subvenciones tienen
por objeto hacer frente de forma global a los gastos de personal de la Sociedad, asi
como a los financieros no imputables a promociones y los gastos derivados de las
actuaciones de rehabilitacion de viviendas. Estas subvenciones son no
reintegrables.

Como en el ejercicio anterior, existen diversas contingencias legales y fiscales cuya
cuantificacion objetiva no es posible realizar.

IV.2. INFORMACION MUNICIPAL DE MELILLA, SA (INMUSA)

Los estados financieros se reflejan abreviadamente en los anexos IV.2-1 y IV.2-2,
El total activo a 31 de diciembre de 1827 es de 67 mp compuesto por un
inmovilizado material neto de 31 mp, unas existencias de 5 mp, unos deudores de

17 mp y una tesoreria de 14 mp.

El pasivo incluye los fondos propios que ascienden a 62 mp, los ingresos a
distribuir en varios ejercicios a 4 mp vy los acreedores, a corto plazo, a 1 mp.

El resultado del ejercicio es positivo en 44 mp y procede de resultados ordinarios.
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IV.3. PROYECTO MELILLA, SA {PROMESA}
l.os estados financieros se reflejan abreviadamente en los anexos IV.3-1 y IV.3-2.
El total del activo y pasivo a 31 de diciembre asciende a 839 mp.

El activo esta compuesto por 162 mp de inmovilizado neto (150 mp de
inmovilizado material y 12 mp de inmovilizaciones financieras) y por un circulante
de 677 mp.

Los deudores netos ascienden a 403 mp; de estos, 380 mp corresponden a deudas
de la Ciudad y de ellos, 313 mp corresponden a subvenciones concedidas.

La sociedad ha contabilizado 351 mp que la Ciudad no ha recogido como
obligaciones reconocidas. Esto es debido a la practica de la sociedad de contabilizar
deudores e ingresos a distribuir por la cantidad que figura como crédito en el
presupuesto de la Ciudad.

Los fondos propios de la sociedad ascienden a 202 mp vy los ingresos a distribuir a
351 mp.

Los acreedores a corto plazo ascienden a 232 mp, principalmente por la
financiacion recibida del Programa de Formacion y Empleo y del Pacto Territorial
por el Empleo pendiente de aplicacién, y por los anticipos entregados por los
adjudicatarios del programa Reubicacién de Talleres.

Las subvenciones oficiales a la explotacién tienen un saldo a 31 de diciembre de
1997 de 234 mp. De este importe, 181 mp corresponden a la Subvencion recibida
del FSE, vy 51 mp a la recibida de la Ciudad Auténoma.

El resultado del ejercicio ha sido positivo en 4 mp.

IV.4. QUINTO CENTENARIO DE MELILLA, SA
Los estados financieros se reflejan abreviadamente en los anexos IV.4-1 y IV.4-2,

La Sociedad se constituyé fijando Una duracién limitada hasta el dia 30 de junio de
1998, por lo que ha entrado en proceso de liguidacion en 13998,

Los gastos procedentes de estos eventos, en cuanto actividad ordinaria de la
Sociedad, se recogen en la cuenta “Otros gastos de explotacion” {777 mp).
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El activo y pasivo total ascienden a 1.081 mp. La financiacion del inmovilizado
material se ha realizado a través de las subvenciones de capital de la CA.

En el Inmovilizado Material, se incluyen actuaciones por encargo de la Ciudad, gue
es destinataria final de las mismas, a la finalizacién de los actos conmemorativos
del V Centenario. Con fecha 3 de febrero de 1998, el Consejo de Administracion
acordé facultar al Presidente del mismo para que efectuase el traspaso a [a Ciudad
Auionoma de las inversiones efectuadas en el “Palacio de Congresos” y “Contenido
Ciudadela”.

Durante el ejercicio 1997 la CA ha concedido a esta Sociedad subvenciones a la
explotacién por importe de 941 mp, gue han sido cobradas en su totalidad a 31 de
diciembre de 1997.

Los fondos propios han ascendido a 23 mp, con un capital social de 20 mp, 16 mp
de pérdidas acumuladas y 19 mp de beneficio.

El ejercicio social ha finalizado con un beneficio de 19 mp procedentes de unos
resultados financieros negativos de 16 mp y unos resultados extraordinarios
positivos de 35 mp.

Las cuentas anuales no recogen valoracién alguna de [a cesién, de forma gratuita o
a precio simbdlico, del derecho de uso de inmuebles a |a sociedad.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
V.1. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de la gestién y situacion
econdmico-financiera llevada a cabo en el ejercicic se halla condicionado
principalmente por las salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
apartados.

V.1.1. Presentacion de las cuentas
La Cuenta General no se ha rendido, dentro del plazo legal establecido en el art. 35

de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, que finalizaba el 15 de octubre
de 1998.
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La Cuenta fiscalizada es la rendida el 4 de octubre de 1999 tras reiterados
requerimientos por parte de este Tribunal, sin que a la fecha de elaboracién de este
informe haya sido aprobada por el Pleno de ia Corporacidn.

Las Cuentas de la Administracién General, de los Organismos auténomos vy de las
Empresas publicas correspondientes al ejercicio 1997 presentan la estructura vy
contenido establecido en las disposiciones que le son de aplicacién y concuerdan con
la documentaciéon complementaria que le sirve de fundamento, salvo por lo indicado
en el presente informe. No han sido rendidas la ejecucién del presupuesto de
explotacion y capital de las Sociedades mercantiles {apartado 1.3.1).

V.1.2. Administraciéon General

1. En el expediente de Generacidn de crédito no consta la aprobacion del Consejero
de Economia, Hacienda y Recursos Humanos (apartado |1.1.1).

2. El resultado presupuestario del ejercicio presenta un superdvit de 702 millones
de pesetas y la variacién neta de pasivos financieros es negativa en 5681 millones
de pesetas, constituyendo la suma de ambas magnitudes el saldo presupuestario
del ejercicio que es positivo en 141 millones de pesetas {apartado 11.1.4).

3. No existe un inventario actualizado y completo de los bienes que conforman las
cuentas del inmovilizado material, produciéndose deficiencias en el control de
éstos y en la coordinacién entre el Negociado de Patrimonio y la Intervencién.

En la contabilidad patrimonial aparece un saldo acreedor contrario a su
naturaleza, en la cuenta de solares sin edificar de 786 millones de pesetas
{(apartado 11.2.1.1).

4. Las participaciones financieras no estan registradas por e! precio de adquisicién
{apartado 11.2.1.2).

5. Existen deudores procedentes del gjercicio 1995 por 67 millones de pesetas
correspondientes a la liquidacion de la participacién en los ingresos del Estado
que deben anularse, al haberse contabilizado nuevamente en el gjercicio 1996.

Hay contabilizados derechos, en presupuestos cerrados por 350 millones de
pesetas, por enajenaciones de terrenos que no se han producido. Por ello, deben
disminuirse en este importe los deudores (apartado 11.2.2.1).

6. Existen abiertas cuentas bancarias de las que no hay constancia en contabilidad.
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10.

Se han reflejado en cuentas de tesoreria Fondos de Inversion (4 millones de
pesetas) que deberian figurar como Inversiones financieras y a su vez, existen
deficiencias en las conciliaciones bancarias facilitadas {apartado 11.2.3).

La principal fuente de financiaciéon son los tributos propios, 9.749 millones de
pesetas, fundamentalmente el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la
Importacion (apartado 11.3.1).

El remanente de tesoreria a fin de ejercicio asciende a 1.632 millones de
pesetas. Teniendo en cuenta los ajustes indicados por importe de 386 millones
de pesetas de signo negativo, dicho remanente de tesoreria es de 1.246 millones
de pesetas {(apartado 11.3.1.2).

No se han contabilizado en cuentas de orden los avales concedidos. A fin de
ejercicio los riesgos por avales directos correspondientes a plazos no vencidos
ascienden a 1.000 millones de pesetas (apartado {1.3.3).

Se adjudicaron mediante el procedimiento negociado sin publicidad 10 contratos
cuyo importe es representativo del 52% del de todos los contratos examinados,
sin que se haya justificado la utilizacidn de este procedimiento en 6 contratos
mediante la acreditacion de los supuestos legales en cada caso invocados. Por
otra parte, en la adjudicacion de 4 de estos contratos no intervino la Mesa de
contratacién y el acto de apertura de plicas presentadas a uno de ellos no fue
publico, lo que no se ajusta a la normativa (apartado 1.3.4.2.2.C).

V.1.3. Empresas publicas

1.

Las empresas en las que la Ciudad tiene una participacidn mayoritaria han
obtenido unos resultados agregados positivos de 241 millones de pesetas, en el
que se incluyen 1.788 millones de pesetas de subvenciones {(apartado
1.3.2.2).

V.2. RECOMENDACIONES

Se debe mejorar la contabilizacién por partida doble de las operaciones que se
recogen en la liguidacién del presupuesto para que exista una plena concordancia
entre éste y las cuentas del balance y de resultados. Serfa conveniente dotar a la
Administraciéon General del personal técnico necesario para llevar a cabo tal labor.
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2. Se deberia implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacion
afectada  (Operaciones de crédito, Fondos europeos, Contribuciones
especiales, ...) conforme a los principios contables publicos fijados por la
Comisién de Principios y Normas Contables Publicas, documento 8.

3. Es necesaria la elaboracién de un inventario de inmovilizado material riguroso y
actualizado que sirva como base del control y de contabilizacion de las
operaciones realizadas en dicha érea.

4. La tesoreria debe incluir la totalidad de las cuentas de que sea titular la Ciudad y
debe realizarse un mayor control sobre la misma.

5. Debe procederse a la depuracién de los saldos no presupuestarios de deudores y
acreedores antiguos que no representen auténticos derechos u obligaciones.

6. Los proyectos de obras deben someterse a la supervisién de oficinas o unidades
especializadas en dicha funcién y replantearse con la necesaria antelacion, a fin
de prevenir los defectos u obstdculos que incidan en la correcta ejecucion de las
obras y permitir su subsanacion antes de la adjudicacion de los contratos.

7. Enlos concursos y a tenor de lo dispuesto en los articulos 87 y 89 de la LCAP, la
valoracion de las ofertas presentadas por los licitadores debe realizarse en total
coherencia con los criterios establecidos en los correspondientes pliegos de
clausulas administrativas particulares, sin que dichos criterios puedan alterarse o
completarse durante la licitacion.

Madrid, 27 de septiembre de 2000
EL PRESIDENTE,

Fdo. Ubaldo Nieto de Alba
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Anexo 1.3-1

1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACI(')N AGREGADA DE 1.OS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(mp)
Subsectores (Fljé(.jims Modificaciones Créditos finales Obiigacifmcs
iniciales netas reconocidas
1. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 13.382 3392 16.774 13.242
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Fundacidn de Asistencia al Drogodependiente
- Payronato del Centro Asociado en Melilla a la UNED 121 7 128 126
TOTAL 13.503 3.399 16.902 13.368

N? Total:3
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Anexo[.3-2

1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQ[JIDACION FUNCIONAL DEL GASTO
(mp)
GRUPOS DE EUNCIONES Ffr'euihms Modificaciones Créditos finales Obilgac:fnnes Reman'er's(es de

iniciales netas reconocidas crédito
0.-DEUDA PUBLICA 1.094 48 1.142 1.095 47
1.-SERVICIOS CARACTER GENERAL 1.497 %6 1.393 1.346 247
2-PROT. CIVIL SEGURIDAD CIUDADANA 993 26 1.021 997 24
3-SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOC. SOCIAL 1.581 78 1.659 1.177 482
4.-PRODUC. BIENES PUBLIC. CARACTER SOCIAL 3.136 2.024 7.180 5924 1256
5.-PRODUC. BIEN. PUB. CARACT. ECONOMICO 982 795 1,777 1344 333
6~-REGULACION ECONOMICA CARACT.GENERAL 356 160 516 421 95
7-REGULACION ECONOMICA SECTOR PRODUC. 1.109 163 1.274 302 771
B.-AJUSTES SALDOS INICIALES 612 612 336 276
TOTAL 13.382 3.392 16,774 13.242 3332

Ambito: N° de Entes, 2
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Anexo 1.3-3
1997

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE L.OS PRESUPUESTOS DE INGRESOS

(mp)
Previsiones Modificaciones  Previsiones Derechos
Subsectores o 3
iniciales netas finales reconocidos
I. ENTES DE LA COMUNIPAD
ADMINISTRACION GENERAL 13.382 3.392 16.774 12.722
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Fundacion de Asistencia al Drogodependiente
- Patronato dei Centro Asociado en Melilla a la UNED i21 7 128 128
TOTAL 13.503 3.399 16.902 12,850
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Anexp1.3-4

1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS A ADOS
(mp)
Resultado ~_» 2nacion Saldo
Subsectores . neta pasivos .
presupuestario . . - Ppresupuestario
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 4] (561) (520)
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Fundacion de Asistencia al Drogodependiente
- Patronato del Centro Ascciado en Melilla a Ia UNED 2 2
TOTAL 43 (561) (518)
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Anexo1.3-5

1997
CIUIDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PASIVOS FINANCIEROS AGREGADOS
(mp)
Subsectores Empréstitos  Préstamos Total
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 6.118 6.118
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Fundacion de Asistencia al Drogodependiente
- Patronato'del Centro Asociado en Metlilla a la UNED o L
TOTAL 6.118 6.118

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-9-2000



Anexo 1.3-6

1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
REMANENTES DE TESORERIA AGREGADOS
(mp)
Derechos Obligaciones
Subsectores pendientes de  pendientes de  Fondos liquidos Total
cobro pago
1. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 2.498 1.366 500 1.632
ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO:
~ Fundacidn de Asistencia al Drogodependiente
- Patronato del Centro Asociado en Melilla a la UNED i9 9 6 i6
TOTAL 2.517 1.375 306 1.648

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-9-2000



CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
EMPRESAS PUBLICAS

BALANCES AGREGADOS

{mp)

ne

1997

Denominzcion

ACTIVO

PASIVO

Gastos &

Socios Inmovilizade distribuit Cicutante

Fendos Ingresos a

Agreedores

propios  distibuir  provisionss A largoplazo A corto plazo

1. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD

E. M. de Ia Vivienda y Suelo de Melilla, 8.4, (EMVISMESAY 268 2.864 369 909 56 850 HME
informocion Municipal Melilla, 5.A. (INMUSA) 3t 36 62 4 1
Proyecto Melilla, 3.A. (PROMESA) 162 577 2 353 54 232
Quinto Centenario de Melilla, S.A. 883 198 23 883 % 166

TOTAL 1.344 3,775 656 2047 65 904 1.347

N®total; 4
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1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
EMPRESAS PUBLICAS
A DE PERDIDAS Y 1
(mp)
Resultados de explotacién | Resultados | Resultados exiraordinarios Resultado dei
Denominacion Subvenciones Heste financieros | Subvencicnes Resio tmpucstos ejercicio
I. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD

- E. M. de la Vivienda y Sueio de Melilla, S.A. (EMVISMESA) 568 {285) {116) 30 24 20
- Informacién Municipal Melilla. 5.4 (INMUSA) 112 (18) 14
- Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 213 {208y [$13] {4}
« Quinto Centenario de Meiilla, 5.A, 853 {853 H {35) (8
TOTAL 1.758 {1.425) {11k 3 {1 4
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1997

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA

(En millones de pesetas)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales reconocidas  de crédito
1- Gastos de personal 4.500 (10 4.490 4.114 376
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 4.385 (90) 4,295 4.100 195
3- Gastos financieros 622 {42} 580 534 46
4- Transferencias corrientes 1.048 956 2.004 1.519 485
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 10,555 814 11.369 10.267 1.102
6~ Inversiones reales 1.479 1.721 3.200 1.593 1.607
7- Transferencias de capital 825 767 1.592 769 823
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.304 2.488 4,792 2,362 2.430
8- Activos financieros 52 52 52
9~ Pasivos financieros 471 90 561 561
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 523 20 613 613
TOTAL 13.382 3.392 16.774 13.242 3.532

ANEXO AL INFORME APROBADQ POR EL PLENG DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-8-2000



Anexo I1.1-4

1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
IDACION DEL P D \ 1FI IN ORGANI
(mp)
Créditos  Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Secciones iniciales netas finales  reconocidas de crédito

00- Asamblea C.A. Melilla 167 N 146 136 16
01- Presidencia 177 218 395 265 130
02- L. Economia y Hacienda 5.924 333 6.257 5.621 636
04-Consejeria Cultum 1.027 26 1.033 1.021 32
05- C. Bienestar Social 571 42 613 584 29
06- C. Obras Pablicas 670 112 782 317 465
07- C. Medio Ambiente 3.286 1.593 4.879 3.457 1.422
08- PROMESA 519 148 667 i 556
09- ENVISMESA 300 300 54 246
10- INMUSA 120 120 120
11 5. V Centenario 500 941 1.441 1.441
12- Centro UNED 121 121 113 6

TOTAL 13.382 3.392 16.774 13.242 3.532

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-2-2000




1997

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

ADMINISTRACION GENERAL
ION DE P D RE
(mp)
Previsiones  Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos

1- Impuestos directos 535 535 571
2- Impuestos indirectos 6.300 1.339 7.639 8.018
3- Tasas, precios pablicos y otros ingresos 751 751 457
4- Transferencias corrientes 2.508 2.508 2.387
5- Ingresos patrimoniales 56 56 43
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 16.150 1.339 11.489 12.376
6- Enajenaci.én de inversiones reales 1.300 1.300 66
7- Transferencias de capital 1.880 31 Lol 231
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.180 31 3.211 297
8- Activos financieros 52 2.022 2.074 49

9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 52 2.022 2.074 49
TOTAL 13.382 3392 16.774 12,722

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-9-2000



1697
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
{mp)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconacidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 12.673 12.629 44
2. Operaciones con activos financieros 49 52 {3}
3. Operaciones comerciales
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 12.722 12.681 41
1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROQS 561 (561}
1II. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11) (520
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 2.022
5. Desviaciones de financiacién positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacién afectada
6. Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacion afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (IIl+4+546) 1.502

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENGC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-9-2000
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Anexo 11.2-1

1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)
Saldo Maodificaciones Saldo Saldo
Afios inicial Aumentos  Disminuciones neto Cobros final
1990

1991 72 62 10 5 3
1992 106 27 79 13 66
1993 107 15 92 15 77
1994 111 14 97 19 78
1995 1.425 15 1.410 170 1.240
1996 1.758 231 26 1.963 1.116 847
1997 12.738 12.542 196
TOTAL 3.579 231 159 16.389 13.880 2.500

ANEXC AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-3-2000




CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL

DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

(mp)

Anexo I1,2-2
1997

Concepto Saldo inicial Modificaciones  Pagos Total Cobros Saldo final
Depdsitos constituidos 42 42 42
Otros deudores no presupuestarios 25 25 25
Pagos pendientes de aplicacion 933 933 933
TOTAL 25 975 1.000 933 67

ANEXOQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-8-2000



1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERI{A
(mp)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 45.736
Presupuesto corriente 12.805
Presupuestos cerrados 1.339
Operaciones no presupuestarias 31.582
2. PAGOS 45,833
Presupuesto cormriente 12.882
Presupuestos cerrados 1.122
Operaciones no presupuestarias 31.829
1. Flujo neto de tesoreria del gjercicio (1-2) (I
3. Saldo inicial de tesoreria 397
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 500

ANEXO AL INFORME APROBADQ POR EL PLENGC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-8-2000




nex -4

1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROQS. PRESUPUESTARIOS
(mp)
Saldo Modificaciones Saldo Saido
Afios inicial Aumentos  Disminuciones neto Pagos final
1987
1988
1990
1991 47 47
1992 13 4 9 9
1993 37 6 31 31
1994 49 49 49
1995 29 29 2 27
1996 1.187 1.187 1.134 53
1997 12.696 12.050 646
TOTAL 1.362 57 14.001 13.186 815

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL FLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-9-2000




1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
DORES NO FI ROS. R RI
(mp)
Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos  Total || Cargos Saldo final

IRPF Retencién trabajo personal 116 317 433 320 113
Cuenta Caja Prev. Y Socorro 2 2 4 2 2
Retenciones ITE 44 26 70 70
Seguridad Social 166 177 343 293 30
Retenciones judiciales 12 12 1 i
Otras retenciones al personal 4 70 74 43 31
Otros depdsitos 74 1 263 338 69 269
Fianzas de ¢jecucion de obras 26 5 31 9 22
Plan Provincial de obras 82 1 1
Banco de Crédito Local 1 i I
Subv. Consejo Superior Deportes 2 22 24 21 3
Ayudas damnificados inundacién 52 52 ! 51
Ing. ctas. oper. pdtes. aplic. 8.461 8.461 8.430 31
Ing. cta. rest. pdte. aplic. 5.883 5.883 5.883
Ing. caja pdte. aplic. 186 186 186
Ing. otros sin clasif. pdte. aplic. 363 363 316 47

TOTAL 436 1 15.839 16276 || 15.654 622

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-9-2000
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Anexo J12-0.2

1997
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIC
|[ DEBE HABER
Existencias Existencias finales
Provision depreciacion existencias (Dotac.el.) Provisitn depreciac.exist. (Dotac.ej.anterior)
Compras 396 |Ventas 272
(astos de personal 4.149 |Renta de la propiedad y de la empresa 150
Gastos financieros 534 |Tributos ligados a la produccion e importac. 9.313
Tributos Impuestos ctes. sobre renta y patrimonio 21
[Trabajos,suministros y servictos exteriores 4.408 |Subvenciones de explotacién 231
Prestaciones sociales Transferencias corrientes 2387
Subvenciones de explotacion 234 {Impuestos sobre el capital 40
Transferencias corrientes 525 |Otros ingresos 2
[Transferencias de capital 81 {Provisiones aplicadas a su finalidad
Dotaciones ejercicio para amortiz.y provis.
TOTAL GASTOS CORRIENTES EJERCICIO 10.347 {TOTAL INGRESOS CTES.EJERCICIO 12.606
iIRESULTADOS CTES.EJERC. (Sdo acreedor) 2.259 iRESULTADOS CTES.EJERC. (Sdo.deudor)
TOTAL DEBE 12.606 TOTAL HABER 12.606
RESULTADOS PEL EJERCICIO
DEBE HABER
(Resultados corrientes del gjercicio) Resultados corrientes del ejercicio 2.259
(Resultados extraordinarios) 1 |Resultados extraordinarios
(Resultados de la cartera de valores) Resultados de la cartera de valores
(Modificaciones de derechos y Modificaciones de derechos y
oblipaciones de gjercicios anteriores) obligaciones de ejercicios anteriores 130
Ganancia neta total 2.388 |Pérdida neta total
TOTAL 2.389 TOTAL 2.389

ANEXO AL INFORME APROBADGC POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-3-2000



1997

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(mp)

Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro 2.498

del Presupuesto corriente 196
de Presupuestos cerrados _ 2314
de operaciones no presupuestarias 66
de operaciones comerciales
de dudoso cobro

cobros realizados pendientes de aplicacidn definitiva 78

2. Obligaciones pendientes de pago 1.366

del Presupuesto corriente 654
de Presupuestos cerrados 168
de operaciones no presupuestarias 544
de operaciones comerciales

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3. Fondos liquidos 500

1. Remanente de Tesoreria afectado
H. Remanente de Tesoreria no afectado

I11. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(1+I1) 1.632

ANEXC AL INFORME APROBADO PGOR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-8-2000



Anexo 111.1-1.1
1997

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ORGANISMO AUTONOMO: Patronato del Centro Ascciado en Melilla a la UNED
LIQUIDACI()N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)

, Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones Oi:Ea;_;ac:oncs
Capiwlos e . Pagos  pendientes de
iniciales netas finales reconocidas
pago
1- Gastos de personal 97 4) 93 92 92
2~ (Gastos corrientes de bienes y servicios 22 11 33 33 33
3- Gastos financieros
4- ‘Fransfercncias comrientes
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 119 7 126 125 125
6~ Inversiones reales
7- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL
8- Activos financieros 2 2 1 i
9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2 2 i 1
TOTAL 121 7 128 126 126

ANEXOQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-9-2000



Anexolil1-1.2
1997

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ORGANISMO AUTONOMO:: Patronato del Centro Asociado en Melilla a la UNED
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)

. Previsiones Modificaciones  Previsiones Derechos Dere.chus
Capitulos NI . Cobros pendientes
iniciales netas finales reconocidos
de cobro
1- Impuestos directos
2- Impuestos indireclos 1 |
3- Tasas, precios piblicos y otros ingresos 4 4
4- Transferencias corrientes 119 119 123 123
5+ Ingresos patrimoniales
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 119 119 128 128
6~ Enajenacidn de inversiones reales
7- Transferencies de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL
8- Activos financieros 2 7 9
9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2 7 9
TOTAL 121 7 128 128 128

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-9-2000
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1997

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ORGANISMO AUTONOMO: Patronato del Centro Asociado en Melilla a Ia UNED

RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)

RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO

DEBE HABER
Existencias Existencias finales
provision depreciacion existencias (Dotac. ej.) Provision depreciac. Exist. (Dotac. ¢j. anterior}
Compras Ventas
Gastos de personal 95 | Renta de la propiedad y de la empresa 4
Gastos financieros Tributos ligados a la produccion e importac. I
Tributos Impuestos ctes. Sobre renta y patrimonio

- Trabajos, suministros y servicios exteriores 30 { Subvenciones de explotacidn
Prestaciones sociales Transferencias corrientes 123
Subvenciones de explotacién Impuestos sobre el capital
Transferencias corrientes Otros ingresos
transferencias de capital Provisiones aplicadas a su finalidad
Dotaciones ejercicio para amort, y provis.
Resultados corrientes ejercicio (Sdo. acreedor) 3 | Resuitados corrientes ejercicio (Sdo. deudor)
TOTAL DEBE 128 TOTAL HABER 128
RESULTADOS DEL EJERICICIO

RPEBE HABER
{Resultados comrientes del gjercicio) Resultados comientes dei ejercicio 3
(Resultados extraordinarios) Resultados extraordinarios
(Modificaciones de derechos y Modificaciones de derechos y
obligaciones de ejercicios anteriores) obligaciones de ejercicios anteriores
Ganancia neta total . 3| Pérdida neta total

TOTAL 3 TOTAL 3

ANEXQO AL INFORME AFPROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-8-2000
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