TRIBUNAL DE CUENTAS

N° 486

INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA, EJERCICIO 1998



TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su Ley Organica 2/1982 de 12 de
mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12.1 y 14.2 y, especificamente, en el
13.2 de la citada Ley Orgénica, asi como en el articulo 28.3 de la Ley 7/1988 de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal, en su sesién celebrada el dia 27 de
septiembre de 2000, ha aprobado el presente Informe anual relativo a los resultados
de la fiscalizacion sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
ejercicio 1998, y ha acordado su envic a la Asamblea Legislativa y al Consejo de
Gobierno de la citada Comunidad Autdénoma y su publicacion en el Boletin Oficial de
la misma. '
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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion
Espanfiola, corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario
de las Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4,
vy de forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas, asi como en el articulo 31 de la Ley Orgénica 3/1982, de 9
de junio, que aprueba el Estatuto de Autonomia de La Rioja, se procede, en el
gjercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los
resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad desarroliada por la
Comunidad Auténoma de La Rioja durante el afio 1998.

I.1. MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

A} Normativa financiera

a} Legislacién autondmica
- Ley 1/1993, de 23 de marzo, de régimen juridico del Patrimonio de la Comunidad.

- Ley 3/1995, de 8 de mayo, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Ley 8/1987, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de La .
Rioja para 1998. '

b) Legislacion estatal
- Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

- Real decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

- Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos del Estado a ias
Comunidades Auténomas y medidas fiscales complementarias.

- Ley 35/1997, de 4 de agosto, sobre modificacién del régimen de cesién de tributos
del Estado a la Comunidad Auténoma de La Rioja. '

- Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1998.
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B) Sistema presupuestario

E! presupuesto de gastos presenta una clasificacién organica, economica vy
funcional por programas. En el presupuesto por programas no se definen objetivos
ni los indicadores que permitan el seguimiento de la actividad econdmica de la
Comunidad.

El presupuesto de ingresos se estructura segin una clasificacion economica.

En general, los créditos aprobados en el estado de gastos tienen cardcter limitativo
y vinculante a nivel de centro, programa de gasto y concepto presupuestario, salvo
los créditos destinados a gastos de personal, gastos en bienes corrientes y
servicios e inversiones reales, que tienen caracter vincuiante a nivel de articulo.

C] Sistema_contable

Mediante Q. de 11 de diciembre de 1992 se implanta en la Administracién General
de la Comunidad el PGCP con carédcter provisional. En consecuencia, la Comunidad
presenta junto a los estados de liquidacion presupuestaria, el balance y la cuenta de
resultados a 31 de diciembre de 1998.

1.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION DEL INFORME

A) Teniendo en cuenia el céntenido del articulo 9° de la LOTCu 2/1982, se han
establecido los siguientes objetivos:

- Determinar si la Cuenta General se presenta adecuadamente de acuerdo con los
principios contables publicos.

- Determinar el grado de cumplimiento y aplicacion de la legalidad vigente en la
gestion de los fondos publicos.

- Determinar la racionalidad en la ejecucion del gasto publico basada en criterios de
eficiencia y economia.

B La fiscalizacion se ha extendido al examen de la Cuenta General, integrada por la
Cuenta de la Administracién General, la de sus Entes y Empresas Pdblicas, asi como
al analisis de la actividad econdmico-financiera y se ha realizado de acuerdo con las
normas y los procedimientos técnicos necesarios para alcanzar los objetivos citados,
salvo en los casos en los gue, por la limitacion que se indica a continuacién, no ha
sido posible.
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C) Limitacion

La carencia de un sistema de contabilidad analitica y de un sistema de seguimiento
de los programas impide conocer y analizar objetivamente el coste y rendimiento de
los servicios publicos. :

1.3. PRESENTACION DE LAS CUENTAS

1.3.1. Rendicion y contenido de las cuentas

La Cuenta General se rindié el 26 de octubre de 1999, dentro del plazo establecido
en el articulo 136 del TRLGP. En ella se incluyen los datos de la Administracion
General.

No se acomparia a la Cuenta General la memoria justificativa del coste y rendimiento
de los servicios publicos, ni la memoria demostrativa del grado en que se han
cumplido los objetivos programados, de acuerdo con el articulo 134 del TRLGP.

El ente publico Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja rindid las cuentas el 25 de
marzo de 1999 y la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER) vy el
Consejo de la Juventud de La Rioja el 26 de octubre de 1999, Este Gltimo no ha
aportado la liquidacién de los presupuestos. La documentacién aportada por el
Consejo Econdmico y Social de La Rioja estd constituida por una memoria anual, un
“presupuesto para el inicio y funcionamiento del tercer trimestre de 1998” y un
balance de sumas y saldos, por tanto, no puede considerase que haya rendido las
cuentas.

La Universidad de La Rioja ha presentado diversos estados que, por lo indicado en el
epigrafe 111.2.1, no pueden considerarse como las cuentas anuales que estd obligad
a rendir. '

El ente puiblico Servicio de Extincidn de Incendios, Salvamento y Proteccién Civil de
La Rioja, creado en el ejercicio por convenio suscrito con fecha 30 de junio de 1998,
entre la Comunidad y los Ayuntamientos de Arnedo, Haro y Calahorra, en el que la -
Comunidad Auténoma participa en un 90%, no han rendido cuentas, al no iniciar su
actividad hasta el 1 de enero de 1999,

Las cuentas de las empresas se rindieron el 26 de octubre de 1999, sin embargo, no
acompafan la ejecucion de los presupuestos de explotacién y de capital v la empresa
Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. {IRVISA) no presenta la ejecucion del PAIF, de
conformidad con el art. 35 de la LFTCu v los arts. 87 y 89 del TRLGP.
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En contra de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 6/1997, de 18 de julio, de
creacion del Consejo Econdmico y Social de La Rioja, la LP no incluye el presupuesto
correspondiente a este Ente, que inicia su actividad en el ejercicio.

1.3.2. Cuentas agregadas del sector

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen
reflejados en la contabilidad de la Comunidad o confeccionados por el Tribunal con
los datos contables aportados por aquélla, de los que son transcripcion. Los estados
que se incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique lo contrario, el
resultado del analisis de la fiscalizacion, coincidente o no con aquellos datos
contables.

Se incluyen en la agrupacion "Administraciones Publicas” la Administracién General y
los Entes publicos que no deben contar con un presupuesto de explotacion y capital
o PAIF, ni quedar sometidos al PGC.

.3.2.1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Los anexos 1.3-1 vy 1.3-3 recogen la liquidacidn de gastos y de ingresos de la
Administracién General y de los Entes de la Comunidad que han rendido cuentas.
Los datos correspondientes al ente Consejo de la Juventud de La Rioja no se
incluyen en el anexo debido a que no se presentan con una estructura homogénea
a los de ia Administracion General.

Los créditos finales ascienden a 61.461 mp, de los gque. se han reconocido
obligaciones por 47.810 mp.

Las previsiones finales de ingresos, equilibradas con los créditos finales, ascienden
a 61.461 mp. Se han reconocido derechos por 50.696 mp.

El anexo 1.3-2 refleja la liguidacién del presupuesto de gastos distribuido por grupos
de funciones. La mayor importancia cuantitativa corresponde al grupo de funcién 4
“Produccion de bienes publicos de caracter social” (29%). El grupo de funcién 3 .
“Proteccién y Promocién Social” experimenta un incremento del 52% con respecto
al ejercicio anterior, como consecuencia del inicio de la actividad del Ente Publico
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja. El grupo de funcién O “Deuda
Puablica” presenta una reduccidn, en relacién con el ejercicio anterior, del 38%.

Las transferencias concedidas por la Administracion General a la Agencia de
Desarrollo Econdmico de La Riocja en el ejercicio ascendieron a 6.204 mp de los
que 4.516 mp son transferencias de capital. La Administracidén General también
concediéd subvenciones corrientes al Consejo Econdmico y Social de La Rioja (5
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mp}, al Consejo de la Juveniud de La Rioja {16 mp} vy at Consorcio de Aguas y
Residuos de La Rioja (189 mp).

l.os saldos presupuestarios agregados' {anexo |.3-4) ascienden a 2.886 mp de los
que 1.092 mp corresponden a la variacién neta de pasivos fmanc&eros, excluida
esta, se obtiene un superavit de 1.794 mp.

Los pasivos financieros agregados (anexo 1.3-5) ascienden a 20.653 mp,
correspondientes en su totalidad a operaciones de préstamo de la Administracion
General.

El anexo |.3-6 refieja los fondos propios agregados, que alcanzan 31.820 mp de los
que 28.449 mp provienen de la Administracién General.

1.3.2.2. EMPRESAS PUBLICAS

En los anexos 1.3-7 y 1.3-8 se presentan los estados agregados (balance y cuenta de
pérdidas y ganancias} de las empresas publicas.

De su andlisis se deduce lo siguiente:

- Los importes del activo y del pasivo ascienden a 2.441 mp. Esto supone una
reduccion del 44% con respecto al ejercicio anterior, que se debe,
fundamentalmente, a la disminucion de la partida de existencias y de préstamos a
fargo plazo del Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA}

- Los fondos propios agregados ascienden a 689 mp. La cuenta de Pérdidas vy
ganancias agregada refleja un beneficio de 11 mp, frente a las pérdidas del
ejercicio anterior, por 131 mp. Estos resultados se deben, fundamentalmente, a
las pérdidas de la sociedad Valdezcaray, S.A., 112 mp, compensadas con los
beneficios obtenidos por IRVISA, 122 mp. Las subvenciones de explotacidon y de
capital aplicadas a resultados ascienden a 72 mp y 46 mp, respectivamente.

Il. ADMINISTRACION GENERAL

II.1.- CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La LP aprueba un presupuesto inicial equilibrado de 40.058 mp, financiado con
operaciones de endeudamiento por 5.559 mp.
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I1.1.1. Modificaciones de crédito

Al Consideraciones generales

a) Analisis contable

Los anexos I1.1-1 y 1.1-2 recogen las modificaciones presupuestarias segin la
clasificacion econémica y orgéanica respectivamente.

Durante el ejercicio se han aprobado 314 expedientes, que se distribuyen entre los
siguientes tipos:

TIPO N° Exptes. '"{';‘;’,‘e
- Ampliaciones de crédito 2 2
- Transferencias de crédito 170 +5.063
- Créditos generados por ingresos a8 8.605
- Incorporaciones de remanentes de crédito 34 6.584
- Otras modificaciones 10 2}
TOTAL 314 15.199

Las diferencias con los datos que figuran en los anexos son las siguientes:

- En el estado se han incluido 2 expedientes de ampliacion de crédito gue se
contabilizaron indebidamente como créditos generados por ingresos.

- Las transferencias contabilizadas por la Comunidad exceden en 21T mp a las
aprobadas al incluirse este importe dos veces por error material.’

- La Comunidad contabiliza inadecuadamente como generaciones de crédito, 13
mp, que corresponden: 2 mp a ampiiaciones de crédito, v 11 mp a otras .
modificaciones.

Los créditos iniciales del presupuesto de gastos aumentan el 38%, siendo el
incremento mas significativo el del capitule 7 “Transferencias de capital”, 72%,
procedente fundamentalmente de incorporaciones de crédito, 4.318 mp, y de
generaciones, 1.933 mp.

' En relacién con lo alegado se indica que transferencias por 21 mp han sido registradas dos veces, la segunda
en rectificacion de la primera, que no ha side anulada.
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b) Financiacion

La financiacidn de las modificaciones se refleja en el siguiente estado:

{mp}
Ampliaciones Créditos Incorporaciones Otras
Recursos I generados por | remanentes de R i Total
de crédito . . madificaciones
ingresos credito

POR RECURSOS
- Propios 189 117 306
- Otras aportacionas

publicas 7.005 1.27% 8.284
- Aportaciones

privadas 13 . 13
- Endeudamiento 6.594 6.594
OTRAS FUENTES ‘
- Bajas por anulacidn 2 2

TOTAL 2 7.207 6.594 1.396 15.199

La financiaciéon prevista en los expedientes de incorporaciones de crédito no se
adecua a lo dispuesto en la disposicidon adicional cuarta de ia LP, debido a que los
remanentes .incorporados superan a las autorizaciones de endeudamiento de los
ejercicios 1996 y 1997 no concertadas de dichos ejercicios en 329 mp vy en 5.633
mp, respectivamente.

B} Tipos modificativos

Se ha efectuado un andlisis de los expedientes de modificacion de crédito de cuyo
resuitado cabe sefalar:

a) Transferencias de crédito
La memoria de los expedientes 288 y 357 no se ajustan a lo establecido en el

apartado IV.6 de la O. de 1 de febrero de 1998, debido a que no se refieren a todas
las modificaciones contenidas en los citados expedientes.
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b} Incorporaciones de crédito

— El expediente 117 incorpora 6 mp al capitulo 4, que se financia con préstamos
recibidos. Segun el art. 41.1 de la LP, estos préstamos sélo pueden destinarse a ia
financiacion de operaciones de capital.

— Los expedientes 47 y 353 son aprobados respectivamente por el Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y por el Consejero de Hacienda y Promocidn
Econdmica, sin indicar los conceptos presupuestarios a los que se incorpora el
crédito.?

¢} Otras modificaciones
El expediente 48, que habilita crédito por 1.384 mp, fue aprobado por el Consejero

de Hacienda y Promocion Econdmica, sin indicar los conceptos del presupuesto de
gastos en los que se incrementan los créditos.

i1.1.2. Ejecucion del presupuesto de gastos

A) Andlisis global

Los anexos 11.1-3 y 11.1-4 recogen la liquidacion del presupuesto de gastos econémica
y organica, respectivamente.

B} Analisis de las _obligaciones reconocidas

En el expediente relativo a la concesién de una subvencion por importe de 11 mp con
cargo a la aplicacidon presupuestaria 05.02.5311.77114.1 no se acredita la
fiscalizacion previa del gasto ni la intervencién del pago.

" ? Las aplicaciones presupuestarias y los importes de las modificaciones de los expedientes 47, 49 y 353, se
indican en listados anexos que no estan validados por el érgano competente.
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El grado de ejecucidn del presupuesto de gastos, segun la naturaleza de las
operaciones, se refleja en el estado siguiente: '

{mp}
Operaciones Créditos finales Obligaciones Grado de gjecucion
{%)
Corrientes 27.227 25,522 94
De capital 25.611 17.108 67
Financieras 2.419 1.29 53
TOTAL 55,257 43.922 79

Los pagos realizados en el ejercicio ascienden a 33.045 mp y suponen un grado de
cumplimiento de las obligaciones reconocidas en un 75%.

11.1.3. Ejecucién del presupuesto de ingresos

Al Analisis global

El anexo 11.1-5 refieja la liquidaciéon por capitulos del presupuesto de ingresos.

La mayor importancia cuantitativa corresponde a los derechos reconocidos en el
capitulo 4 “Transferencias corrientes”, que supone el 39% del total. El capitulo 2
“Impuestos indirectos” aumenta en relacion con el ejercicio anterior en 2.339 mp,
debido fundamentalmente a la imputacién a este capitulo de los ingresos
correspondientes a la “Tasa fiscal sobre el juego” que en el ejercicio anterior se
aplicaban al capituio 3.

B} Andlisis de los derechos reconocidos

a) Las multas y sanciones impuestas por la Direccion General de Urbanismo vy
Vivienda y por la Direccion General de Industria, Turismo, Trabajo y Comercio no se
comunican a la Intervencién General de la Comunidad cuando se dicta la
correspondiente resolucidn sino cuando se produce su recaudacién o cuando, una
vez transcurridos el plazo para su ingreso en periodo voluntario, se inicia el
procedimiento ejecutivo.

b) Los derechos por recarge de apremio de las certificaciones de descubierto no se
contraen en el momento de la expedicidn de éstas sino cuando se realiza su
recaudacion.

INFORME AFROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2000.



TRIBUNAL DE CUENTAS

c} En el capitulo 5 “Ingresos patrimoniales” se reconocen derechos indebidamente, 1
mp, al haberse duplicado la anualidad de un préstamo agrario. Por tanto, los derechos
reconocidos deben disminuirse en el citado importe.®

d) Se imputan al articulo 70 “Transferencias de capital de la Administracion del
Estado” derechos por 1.168 mp correspondientes a fondos procedentes de fa UE
para mejora de las condiciones de transformaciéon y comercializacion de productos
agricolas, que debieron contabilizarse en el articulo 79 “Transferencias de capital del
exterior”.

e) Se reconocen, con fecha 31 de diciembre de 1998, en el capitulo 7, derechos por
420 mp correspondientes al convenio de colaboracion suscrito, el 1 de julio de 1998,
con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para el desarrollo de inversiones en
centros de servicios sociales. La documentacién aportada no acredita que se hayan
remitido al indicado Ministerio las certificaciones de obra, requisito establecido por la
cldusula cuarta del convenio para la exigibilidad del cobro por parte de la Comunidad.
Los derechos reconocidos deben disminuirse en dicho importe.

El siguiente estado refleja el grado de ejecucion del presupuesto de ingresos
atendiendo a la naturaleza de las operaciones:

{mp)
Operaciones Previsiones finalas Derechos ajustados Grado d{fi}:{ecucién
Corrientes . 35.114 35.712 102
De capital 7.821 5.917 76
Financieras 12.322 2.438 20
TOTAL 55.257 44.067 80

La recaudacidn de los derechos reconocidos asciende a 41.264 mp, representando
un grado de cumplimiento del 94%.

¥ £l informe se refiere a la partida presupuestaria 980.1.51814/G, distinta a la alegada,
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I1.1.4. Saldo presupuestario del ejercicio

En el anexo 11.1-6 se muestra el saldo presupuestario del ejercicio que asciende a 566
mp. El resultado presupuestario es negativo en 526 mp vy la variacién neta de pasivos
financieros positiva en 1.092 mp.

Estas cifras deben ajustarse en los importes que se detallan a continuacion:

{mp}
Conceptos AP; ?::::edm Ajustes

OPERACIONES NO FINANCIERAS

Anualidades de préstamos duplicadas en capitulo 5 1.1.3.B.d {1}
Transferencias de capital I1.1.3.8.e (420}
TOTAL {421}
TOTAL EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO (421)
TOTAL AJUSTES 421)

Después de los ajustes propuestos, el resultado presupuestario es negativo en 947
mp vy el saldo presupuestario es positivo en 145 mp.

11.2. SITUACION PATRIMONIAL

El anexo i.2-0.1 recoge el balance de la Comunidad que resuita de la aplicacion del
PGCP.

De su analisis cabe destacar los siguientes aspectos:

_ En la cuenta de Patrimonio se integran los resultados pendientes de aplicacion de
ejercicios anteriores y el saldo de la cuenta de subvenciones de capital recibidas. Su
saldo incluye indebidamente 1.276 mp de transferencias corrientes percibidas de la
Administraciéon en concepto de coste efectivo de los servicios transferidos en
materias encomendadas al IMSERSO, asi como 351 mp correspondientes al valor
del edificio adscrito en el gjercicio al ADER.

- La provisién para riesgos y gastos, que asciende a 70 mp, corresponde al saldo
vivo de los avales concedidos por la Comunidad.
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11.2.1. Inversiones

[.2.1.1. INVERSIONES MATERIALES

A} Inmovilizado material

El inmovilizado material refiejado en el balance de la comunidad asciende a 33.467

mp, con el siguiente detalle:

{mp)

Cuenta | Importe a 13/12/1998
Terrenos v bienes naturales 6.794
Edificios vy otras construcciones 23.527
Magquinaria instalaciones vy utillaje 1.217
Material de transporte 411
Mobiliario y enseres 705
Equipos proceso de informacidn 482
Otro inmovilizade material 138
Total inmovilizado material 33.274
Adaptacion terrenns y bienes naturales 10
Proyactos complejos en curso 183
Total inmovilizado en curso 183

TOTAL 33.467

No se ha contabilizado el valor de los bienes adscritos a la Comunidad en virtud del

traspaso de funciones y servicios en materias encomendadas al

IMSERSO

dispuesto en el RD 75/1998, de 23 de enero. Dichos bienes tampoco se incluyen

en el inventario de la Comunidad.

El inventario aportado por la Comunidad sdlo incluye el detalle de los terrenos vy
bienes naturales y de los edificios y otras construcciones, sin que en relacién con los
mismos se doten amortizaciones, Del inventario de bienes muebles, se ha aportado

una relacidn de vehiculos sin valorar.
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Respecto de los bienes incorporados al inventario debe sefalarse que la valoracion de
los bienes no responde a un criterio homogéneo. En unos casos, el valor es el de
adquisicion, y en otros, este valor es el de mercado y referido al momento de
elaborar el inventario. Ninguna de las fichas de los bienes analizados presenta
distincion entre el valor correspondiente al suelo y al vuelo en el caso de las
construcciones. Muchos de ellos no se encuentran inscritos en el Registro de la
Propiedad.

La evolucion en el ejercicio de los grupos de bienes inmuebles gque se incluyen en el
inventario se refleja en el siguiente estado:

tmp}

Grupo de elementos E’:‘?Z?;Zi:s Altas Bajas Exi;rt‘:::as
Solares sin edificar 1.242 9498 973 1.267
Fincas rasticas 5.184 401 57 5.528
Edificios administrativos 6.261 847 7.108
Edificios comerciales 248 8 27 227
Otras construcciones 15.515 688 11 16.182

TOTAL 28.448 2.842 1.068 30.322

Del importe total de altas, 1.331 mp corresponden a la incorporacion del saldo a fin
de ejercicio de trabajos en curso.

Las bajas de solares sin edificar corresponden a cuatro parcelas. Dos de ellas fueron
enajenadas mediante subasta, obteniéndose un resultado extraordinario de 926 mp.
Sin embargo, estos resuitados se contabilizaron por 872 mp . Las dos restantes
fueron permutadas obteniendo un resuitado extraordinario de 634 mp que
indebidamente se dieron de alta en el inventario con anterioridad a la enajenacidn.

B) Inversiones destinada al uso general
Su importe asciende a 15.283 mp, de los que 11.376 mp corresponden a
infraestructuras y bienes de uso general y 2.130 mp a inversiones gestionadas para

otros entes publicos.

Respecto de las infraestructuras y bienes de uso general, unicamente ha sido’
aportada una relacion sin valorar de carreteras.

Las inversiones gestionadas para otros entes piblicos incluye fratamientos
silvicolas, mejoras de pistas forestales, desbroce de matorral en diversos
municipios, repoblaciones forestales, limpieza y acondicionamiento de cortafuegos

13

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2000,



TRIBUNAL DE CUENTAS

y otros trabajos de conservacion y reparacion. Su importe corresponde a las
obligaciones reconocidas con imputacion al articulo 66 del presupuesto de gastos
desde la implantacion del PGCP en la Comunidad, sin que se haya procedido en
ningin momento a registrar los abonos correspondientes a la entrega de los bienes
y obras ejecutadas.

I1.2.1.2. INVERSIONES FINANCIERAS

El inmovilizado financiero de la Comunidad esta constituido por participaciones en
empresas y préstamos concedidos a large plazo. El detalle de las primeras viene
recogido en el siguiente estado:

{mp}
Sociedades |y | cepnat mmat | SRS

suserito Reducciones suscrito (%)
Gas Rioja, S.A. 50 50
Gestur, S.A. 8% 85
Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. (IRVISA) 508 508 93
Proriaja, S.A. 8 8 87
Riojana de Capital Riesgo, S.A. ) 159 159
Sociedad Anénima‘d.e Informatica de la Comunidad 75 75 100
Auténoma de La Rigja {(SAICAR).
Vaidezcaray, S.A, . 38 38 98

TOTAL 923 294 629

El importe del capital final suscrito del estado anterior coincide con el recogido en la
rubrica “Acciones sin cotizacion oficial” del balance patrimonial rendido por la
Comunidad.

Durante el ejercicio se producen las siguientes operaciones:
a) Se enajena una accion de Prorioja, S.A. de 40.000 pesetas de nominal.

b) El art. 16.2 de la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de
Desarrollo Econdémico de La Rioja, dispone que forman parte del patrimonio de la
Agencia las acciones de que sea titular la Comunidad en todas las sociedades. Por
Ley 12/1998, de 17 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativa, se modifica
- esta prevision, estableciéndose la integracidn en el patrimonio del ADER de las
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acciones cuya finalidad principal sea la promocién econdmica. El dia 26 de junio de
1998, el Consejo de Gobiernc acuerda la adscripcién a la Agencia de las acciones de
las empresas Gas Rioja, S.A., Gestur, S.A. y Riojana de Capital Riesgo, S.A.,
indicando que la Agencia asume la titularidad de estas acciones.

¢} Se mantiene en el balance la provisidn por insolvencias correspondiente a la deuda
de la Agrupacion Riojana de Hosteleria, 11 mp, incorporada al patrimonio de la
Comunidad tras la liquidacion de la sociedad La Rioja 1992, S.A.

d) Los ingresos registrados en concepto de dividendos ascienden a 35 mp,
correspondientes a Gas Rioja, S.A.

El resto de las inversiones financieras de la Comunidad estdn constituidas por los
préstamos concedidos: préstamos a largo piazo para desarrolio agrario, 275 mp;
préstamos concedidos fuera del sector publico, 1.188 mp; préstamos a entidades
locales para la construccion de viviendas, 1.293 mp; montes consorciados con
entidades del sector publico, 369 mp y monies consorciados con particulares, 14
mp.

Con respecto a los préstamos para vivienda fuera del sector publico, no consta la
realizacién de controles periddicos sobre la gestion llevada a cabo por la empresa a la
gue se encomienda la gestion.

11.2.2. Deudores

11.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

El anexo 11.2-1 presenta la evolucion en el ejercicio de los deudores presupuestarios.
El saldo final es de 4.493 mp, de los que 1.269 mp corresponden a presupuestos
cerrados.

De los deudores de presupuestos cerrados, el mayor saldo corresponde a los
derechos pendientes de cobro del capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”, 468 mp, el
37% del total. '

Las disminuciones que se registran en el ejercicio se deben a las siguientes causas:

Rectificaciones al saldo inicial por correccidn de errores............. 41 mp
ANUIBCIONES iieviirrerirari s esaraer s rensanennrare s nas veeers 248 mip
INSOIVENCIAS  ceerieiirerireiresaesers s rcs s resaense erveeaenrene .. 27 mp

L.a contabilidad auxiliar de derechos a cobrar de presupuestos cerrados no dispone de
registros en funcion del ejercicio de procedencia, incumpliendo lo previsto en el art. 2
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de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 18 de diciembre de 1987. En
la cuenta rendida no se consigna el importe por ejercicios de los deudores pendientes
de cobro. Existen deudas anteriores a 1993 que debieran ser objeto de anélisis para
su posible depuracién.

i1.2.2.2. DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
El anexo 11.2-2 recoge la evolucion de las cuentas de deudores extrapresupuestarios.

La cuenta rendida incluye un “Estado demostrativo de la situacion y movimiento del
ejercicio de cuentas extrapresupuestarias” en el que figuran agrupadas por epigrafes
que no distinguen la naturaleza deudora o acreedora de las mismas. Este estado no
presenta por tanto la estructura prevista en la regla 103 de la Instruccion de
contabilidad para la Administraciéon General del Estado, aprobada por O. del
Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1896.

Del andlisis de estas cuentas se deduce lo siguiente:
—. Larelacién de deudores no recoge los derivados de este tipo de operaciones.

- Las partidas “Cuenta corriente propietarios recaudacion” y “Cuenta corriente
propietarios gestién y recaudacion” registran las entregas a cuenta efectuadas a
Ayuntamientos por la administracién y recaudacién de tributos locales, asi como la
recaudacion total obtenida. La memoria aportada con la cuenta rendida por la-
Comunidad no incluye la informacion relativa a operaciones por administracién de
recursos, por cuenta de otros entes pulblicos, prevista en la regla 105 de Ja
Instruccion de contabilidad para la Administracion General del Estado citada.

-~ E! saldo final de la ribrica “Otros deudores no presupuestarios” incluye 8 mp
correspondientes a reintegros de habilitaciones pendientes de ingreso en la tesoreria
general.

11.2.3. Tesoreria

El anexo 1.2-3 recoge el desarrollo de la Tesoreria de la Comunidad en el ejercicio
1998, cuyo saldo a 31 de diciembre es de 4.870 mp. Este saldo se encuentra
distribuido en 33 cuentas corrientes a las que hay que afadir 93 cuentas restringidas
de recaudacion, con saldo cero, con el siguiente detalie:
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{mp}

Depaositario

AGRUPACIONES

Arqueo

Restringidas

TOTAL
IMPORTE

N®

Emporte

N° Importe

N®

importe

Banco de Espafia
Banco Atldntico

Banco Bilbac Vizcaya
Banco Central Mispano
Banco de Comercio
Banco de Crédito Local
Banco de Vasconia
Banco de Vitosia
Banco Extenor de Espafa
Banco Guipuzcoanc
Banceo Herrero

Banco Hipotecario
Bance Industrial de Guipuzcoa
Banco Mapfre

Banco Nacional de Patis
Baneo Pastor

Banco Popular

Banco Sabadeil

Banco Santander
Banco Uradijo

Banco Zaragozano
Banesto

Bankinzer

Barclays Bank

Caja Badajoz

Caja Cataluiia

Caja de Navarra

Caja Espana

Caja Laborat

Caja Postat

Cajatioja

Caja Rural dai Jaldn
Cradit] Lyonnais
Deutsche Bank
bercajs

La Caixa

Sclbank

9431

188

BG1

2.601

308

NN

42

NN W 12 —

pors

LELB ]

W ks

—

LS I = B X

NN W

an

198

801

2.601%

acos

TOTAL

33

4.870

93

126

4.870
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Del saldo final de la tesoreria general de la Comunidad, 4.300 mp corresponden a
tres cuentas de inversiones financieras temporales destinadas a la colocacion de
saldos calificados como excedentes transitorios de tesoreria, que deberian estar
contabilizados en la cuenta del subgrupo 53 del Plan de Cuentas de {a Comunidad.

Las conciliaciones de las cuentas restringidas no estan firmadas por el responsable de
cada una de ellas, sin ajustarse a la comunicacion de 28 de enero de 1993, de la
Intervencion General de la Comunidad.*

El Banco de Sabadell, Barclays Bank y Deutsche Bank no han contestado a la
circularizacion bancaria efectuada por este Tribunal, por lo que no ha sido posible
comprobar el numero de cuentas corrientes gue la Comunidad mantiene en estas
Entidades.

De las circularizaciones bancarias recibidas se deduce la existencia de nueve cuentas
corrientes en Caja Rioja que no figuran en los registros de la Comunidad. Cuatro
corresponden a saldos de residentes en diversos centros asistenciales y las cinco
restantes son cuentas que canalizan subvenciones finalistas y de terceros. En ningun
caso son fondos de la Administracion General, aunque el NIF que figura en cada una
de ellas es el de aquélla, por lo que la situacién de estas cuentas deberia
regularizarse.

ii.2.4. Acreedores

11.2.4.1. ACREEDORES NO FINANCIEROS
1.2.4.1.1. Acreedores presupuestarios

El anexo Il.2-4 recoge la evolucién de los acreedores por obligaciones pendientes de
pago de la Comunidad durante el ejercicio. El saldo final es de 11.109 mp de los que
232 mp corresponden a ejercicios cerrados. Del total de acreedores pendientes de
pago corresponden a los capitulos 6y 7, el 18% vy el 51% respectivamente.

11.2.4.1.2. Acreedores extrapresupuestarios

El anexo l1.2-5 recoge la situacion de los acreedores extrapresupuestarios. Segun se
indica en el apartado 11.2.2.2, la informacién incluida en la memoria aportada no
presenta la estructura prevista en la regla 103 de la Instruccién de contabilidad para
la Administracion General del Estado. En consecuencia, tampoco coinciden los saldos
finales e iniciales de los conceptos incluidos en el anexo en los ejercicios 1997 y
1998.

* Con independencia de la naturaleza de estas cuentas, la conciliacién debe ser firmada por el responsable de
su realizacidn.
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Dentro de las rtbricas reflejadas en el anexo, destacan las siguientes:
A} Otras partidas pendientes de aplicacion

El saldo final de esta cuenta mezcla saldos de naturaleza deudora correspondientes a
fianzas reintegradas por cuenta del Ministerio de Fomento y de naturaleza acreedora
representativos de ingresos pendientes de aplicacidon. La composicién del saido final
incluye ingresos, cuya naturaleza puede determinarse y debieron aplicarse en el
gjercicio, y otros ingresos de origen desconocido que deben ser objeto de analisis y
aplicacién posterior.

B) IVA repercutido

La Comunidad no utiliza cuentas apropiadas para registrar las operaciones derivadas
de la gestidn del IVA, ya que se da un trato diferenciado al IVA repercutido y al IVA
soportado deducible, registrando incorrectamente este dltimo en el presupuesto de
gastos, mientras que el [VA repercutido @ se contabiliza en wuna cuenta
extrapresupuestaria de igual nombre.

1.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

El endeudamiento por pasivos financieros al final del ejercicio asciende a 20.653 mp,
de los que 2.300 mp son a corto plazo y 18.352 mp corresponden a operaciones a
targo plazo.

La evolucién de la deuda viva y de los derechos por operaciones corrientes en los
cuatro Ultimos ejercicios, es la que se refleja en el siguiente estado:

{mp}
Incremento
Magnitud 1995 19986 1987 1998
g (1) (2) (3) @) importes | o,
{4-1)

Endeudamiento 22.093 18.976 18.561 20.653 (3.440) {7
Derechos por operaciones
corrientes, ajustados . 25,893 28.808 31.368 35.712 9.818 38

El saldo de la deuda aumenta, en relacién con 1997, en 1.082 mp. Este aumento, no
obstante, tiene su origen en el aumento de las operaciones a corto plazo (2.300 mp).
va gue el saldo de las operaciones a largo plazo se reduce en 1.208 mp.

11.2.4.2.1. Empréstitos

En el gjercicio, la Comunidad no tiene saldo vivo de deuda por empréstitos emitidos.
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1.2.4.2.2. Préstamos

El anexo H.2-6 recoge la situacién de las operaciones de endeudamiento a través de
préstamos y créditos concertados con entidades financieras. E! saldo vivo a 31 de
diciembre asciende a 20.653 mp, distribuidos entre las entidades y con las
caracteristicas que refleja el siguiente estado:

Entidad financiera fof;z?iia‘i?én Tipo de interés Cap{i:::nv e ve::;;i‘.::!to

Banco Bilbao Vizcaya 30/11/1995 MIBOR+0,15% 875 2005
Banco de Crédito Local 2/12/1883 MIBOR+0,15% 938 2003
Banco de Crédito Local 18/5/1885 MIBOR+0,15% 1.083 2005
Total Banco de Crédito Local 2.021%

Banco Espanol de Crédito 26/5/1988 MIBOR ' 800 19589
Banco Europeo de Inversiones 15/12/1993 8,20% 1.154 2008
Banco Exterior de Espafia 26/12/1997 MIBOR+0,01% 1.200 2012
Banco de Santander 30/11/1995 MIBOR+0,15% 2.625 2005
Caja Espafia 28/11/1996 MIBOR +0,075% 834 2008
Cajarioja 28/12/1998 MIBOR-0,12% 1.500 1999
Dexia Banco Local 9/2/1988 LIBOR ECU 4.000 2013
Dexia Banco Local 9/2/19898 4,89% 4.400 2013
Total Dexia Banco Local, S.A. 8.400

lbercaja 16/12/1998 MIBOR+0,15% 1.244 20086

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 1998, se aprueba la
suscripcién de dos préstamos a largo plazo, por importe total de 8.400 mp,
destinados a refinanciar el préstamo sindicado del Banco de Negocios Argentaria.

Al amparo del art. 42 de la LP se conciertan dos pdlizas de crédito a corto plazo para
cubrir necesidades transitorias de tesoreria, con el Banco Espafiol de Crédito y con
Ibercaja, por importe de 1.500 mp cada una. De estas pdlizas solo se han dispuesto
800 mp. -

Se suscribe ademas, con fecha 28 de diciembre de 1998, con Cajarioja, una pdliza
de crédito a un afo, con un limite méximo de 2.000 mp, de los que se dispone de
1.500 mp.
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11.2.5. Resuitado econdmico-patrimonial

El anexo 11.2-0.2 recoge el resultado econdémico patrimonial del ejercicio, que es
negativo en 2.201 mp. El resultado corriente también es negativo, 2.726 mp,
parcialmente compensado con el resuitado extraordinario positivo obtenido en el
gjercicio, 832 mp.

Las transferencias corrientes del ejercicio no incluyen 1.276 mp correspondientes al
coste efectivo de los servicios transferidos en materias encomendadas al IMSERSO,
que han sido registradas en contabilidad financiera indebidamente como
transferencias de capital y por tanto imputadas a la cuenta de patrimonio.
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I1.3. GESTION ECONOMICA

i1.3.1. Financiacion

1.3.1.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL EJERCICIO

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las distintas fuentes de
financiacién del presupuesto de la Comunidad Auténoma. Su estructura es andloga a
la adoptada por la Direccidon General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales
del Ministerio de Economia y Hacienda.

DERECHOS AJUSTADOS
TIPOS DE RECURSOS fmp)
Ejercicio corriente Ejercicio anterior

{. RECURSOS PERCIBIDOS

A. INCONDICIONADOS . 27.172 24.057

1. Transferidos por el Estado 11.788 12.405
a) Participacion en los ingresos 10.512 12.405
b} Coste efectivo de los servicios traspasados 1.276

2. Gestionados 15.384 11.652
a) Tributos cedidos 15,366 11.560

b Tasas afectas a los servicios traspasados

¢} Otros 18 92
B. CONDICIONADOS 16.267 8.153
a) Seguridad Social 374 3%
b) Union Europea 5.613 4.827

¢} Fondo de Compensacién Interterritorial
d} Subvenciones y convenios 4.264 3.285
e} Otros 16 2
i. RE&URSOS PROPIOS

a} Endeudamiento . 2.300 1.385
b} Tributarios 963 846
¢} Prestacion de servicios 1.127 1.184
d) Patrimoniales 1.584 1.385
e} Otros 654 743

TOTAL 44.067 37.723
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La principal fuente de financiacion la constituye el concepto de “Recursos
Percibidos”, 85%.

Las tasas afectas a los servicios traspasados se consideran tributos propios, de
acuerdo con el art. 7.2 de la LO 8/1980, de 22 de septiembre, modificada por fa LO
3/1996, de 27 de diciembre.

I1.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

El anexo 11.3-1 refieja el calculo del remanente de tesoreria del ejercicio rendido por la
Comunidad, que arroja un saldo negativo de 4.030 mp. No se ha establecido un
sistema de seguimiento y control contable de los gastos con financiacién afectada
que permita determinar el remanente de tesoreria afectado que dé cobertura a tales
gastos.

El remanente de tesoreria debe ajustarse en los importes que se detallan a
continuacion:

{mp)
PARTIDAS Ap’i’::f"‘:ede; Ajustes
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
- Deudores presupuestarios ejercicio corriente 11.1.3.8B {421)
TOTAL AJUSTES 1421}

El remanente de tesoreria debe disminuirse en 4271 mp, por lo que el importe
resultante es negativo en 4.451 mp.

11.3.2. Operaciones de crédito

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de legalidad sobre operaciones de

crédito, tanto de la Administracion General como de los deméas entes del sector -

publico de la Comunidad.
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11.3.2.1. AUTORIZACIONES PARA OPERACIONES DE CREDITO

El siguiente estado recoge las autorizaciones y concertaciones correspondientes al
ejercicio 1988:

{mp)
AUTORIZACIONES CONCERTACIONES
Emisiones y
ENTES Disoosicion IMPORTE formaliza- | HAefinancs.
P MAXIMO ciones det ejercicio
acumuladas
Administracion General 1P 1598 {art. 41.1.3) 5.558
LP 1998 (art. 41.1.¢) B.400
LP 1998 (art. 42} 5.000
TOTAL 5.559 5.000 . B8.400

El art. 41.1.a de la LP autoriza al Consejo de Gobierno concertar operaciones de
crédito hasta un importe maximo de 5.559 mp para financiar operaciones de capital.
Al amparo de esta disposicion no se han realizado concertaciones en el ejercicio.

El art. 41.1.c de la LP autoriza al Consejo de Gobierno concertar operaciones
voluntarias de canje, conversion, prorroga o intercambio financiero, relativas a
operaciones de crédito existentes con anterioridad o concertadas a partir de la
entrada en vigor de la LP. Al amparo de esta disposicion se ha procedido a suscribir
dos préstamos por importe total de 8.400 mp destinados a refinanciar el importe
pendiente de reembolso del préstamo del Banco de Negocios Argentaria.

El art. 42 de la LP autoriza al Consejero de Hacienda y Promocién Econdmica para
concertar operaciones de crédito por plazo igual o inferior a un afo, con el fin de
cubrir necesidades transitorias de tesoreria. Con base en el mismo, se conciertan tres
polizas de crédito por importe maximo de 5.000 mp, cuyo saldo al cierre del ejercicio
ascendia a 2.300 mp, correspondientes a tres disposiciones realizadas el 30 de
diciembre de 1998 con vencimiento el 11 de enero de 1999, 800 mp v e 1 de .
febrero de 1999, 1.500 mp. No se ha acreditado la existencia de necesidades
transitorias de tesoreria gue justifiquen las indicadas disposiciones, ya que al cierre
del ejercicio existen inversiones financieras temporales, 4.300 mp.

No se han concertado operaciones al amparo de la disposicion adicional cuarta de la

LP, por la que se autoriza al Consejo de Gobierno a concertar operaciones de crédito
autorizadas en anteriores leyes.
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1.3.2.2. ANALISIS DE LA CARGA FINANCIERA

Se trata en este apartado de analizar el cumplimiento por la Comunidad Auténoma de
los limites maximos de las cargas financieras fijadas por el art. 14.2 b} de la LOFCA.

En el siguiente estado se recoge la carga financiera del endeudamiento de la
Comunidad:

{mp}
ANUALIDAD INGRESOS CORRIENTES
- .. . Previsiones
ORGANISMOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD Previsiones | Transferencias inicinles
Intarases | Amortizaciones inicialas intemas .
e 2 consolidadas
3={1-12)
Administracitn General 678 1.208 28.961 28,961
- Agencia de Desarrofio Econdmice de La Rioja 1.588 |- {1.588
- Conseja Econdmico y Sogial
TOTAL 678 1.208 30.550 {1.589) 28.961

La carga financiera en 1998 supuso un 7% de las previsiones iniciales consolidadas,
por tanto, dentro de los limites establecidos en el art. 14.2.b) de la LOFCA.

1.3.2.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITO A INVERSIONES

En este apartado se trata de analizar la aplicacion de los anteriores pasivos
financieros a inversiones, conforme dispone el art. 14.2 a} de la LOFCA.

La falta de una adecuada contabilidad de los gastos financiados con operaciones de
crédito, conforme a los principios contables publicos fijados por la Comision de
Principios y Normas Contables Publicas, documento 8, impide apreciar la correcta
aplicacion de las disposiciones de crédito a gastos de inversion.

11.3.3. Avales

11.3.3.1. SITUACION DE AVALES

El anexo 11.3-2 recoge la evolucidn en el ejercicio de los avales concedidos, segun las
cuentas rendidas por la Comunidad, que no se ajusta a lo establecido en el PGCP,
debido a que dan de baja los pagos parciales de avales no cancelados. '

En el ejercicio no se conceden avales al amparo de lo dispuesto en el art. 43 de la LP.
Se procede a dar de baja, previa declaracién de insolvencia, derechos por importe de
20 mp, correspondientes al aval de 40 mp concedido en 1993, integramente
satisfecho por la Comunidad en 1995 por impago del avalado.
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1.3.3.2. RIESGO POR AVALES

La situacién del riesgo por avales, a 31 de diciembre de 1997, es la siguiente:

{mp}
PLAZOS
VENCIDOS p&gggg;‘;’
EXISTENCIAS {acumuiados)
AVALADOS EINALES
Pagados por
el avalado

Avales a2 22 70
TOTAL a2z 22 70

El riesgo asumido por la Comunidad asciende a 70 mp.

11.3.4. Contratacion administrativa

1.3.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones
comunes a contratos de obras, de suministro y de consultoria o asistencia.

/1.3.4.1.1. Consideraciones generales

La fiscalizacién de la contratacion administrativa de la Comunidad Auténoma se ha
llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12
de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes
de la LCAP, de 18 de mayo de 1995, vy, en cuanto no se opongan a la mencionada
Ley, el D. 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el RGC, asi
como el D, 1005/1974, de 4 de abril, socbre contratos de asistencia con empresas
consultoras o de servicios y demas normas de desarrollo reglamentario. Asi mismo, '
se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 de la LP,

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
examinado contratos seleccionados de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante concurso de importes superiores a 50
mp vy mediante procedimiento negociado de importes superiores a 25 mp.

b} Contratos de suministro y de asistencia o consultoria de importes superiores a
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25 mp, cualquiera que fuese el procedimiento de adjudicacién utilizado.

Se han examinado 15 contratos cuyo importe total asciende a 5.673 mp y
representa el 64% del importe de los contratos anteriormente indicados seguin la
relacién de contratos adjudicados en el ejercicio, remitida a este Tribunal.

Los contratos examinados fueron adjudicados con el siguiente detalle:

(pesetas)
PROCEDIMIENTO
CONSEJERIAS CONCURSO NEGOCIADO TOTAL
. Importes . importes .
N Precio de N®. Precio de N importes
Adjud. Adjud.

AGRICULTURA, GANADERIA Y

DESARROLLO RURAL 1 391.320.828 1 391.320.828

DESARROLLO AUTONOMICO,
ADMINISTRACIONES PUBLI- -
CAS Y MEDIO AMBIENTE 1 2.189.692.169 3| 182.756.712 41 2.372.448.881

OBRAS PUBLICAS, TRANS-
PORTES, URBANISMO Y

VIVIENDA 5| 1.337.975.174 2 | 194.505.252 7§ 1.532.480.426
SALUD, CONSUMO Y BIENES-

TAR S0CIAL 3| 1.376.747.463 3| 1.376.747.463
TOTAL 10 | 5.295.735.634 5| 377.261.964 | 15| 5.672.997.598

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado
extractos de los correspondientes expedientes administrativos, comprensivos de las
diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental, inclusive,
gue no abarcan, por tanto, con caracter general, la fase de ejecucion, si bien, una
vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitid diversa documentacion
de ejecucién, de cuyo examen se han obtenido los resultades que mas adelante se
exponen.

11.3.4.1.2. Procedimiento de contratacion

Durante el ejercicio y a tenor de la documentacién examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp ni
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contratos de suministro y de asistencia o consultoria superiores a 25 mp; lo que
revela la escasa utilizacion de esta forma que, no obstante, deberia utilizarse
normalmente, junto con el concurso, en la adjudicacion de obras (art. 76.1 de la
LCAP) y que permite obtener las mayores bajas.

El importe de los contratos examinados y adjudicados mediante concurso representa
el 93% de! total de los contratos examinados y las bajas obtenidas, de 588 mp, el
10% de la suma de ios respectivos presupuestos de contrata.

Se han observado las siguientes incidencias comunes a los contratos de obras, de
suministro y de consultoria o asistencia:

a) En los pliegos de los contratos numeros 1, 3 y 5 a 10 del Apéndice, se
establecié como criterio para la seleccién de los contratistas, entre otros, el del
"interés econdmico en la zona", sin mayores precisiones, y, por tanto, de dificil o
imposible valoracién objetiva por su ambigliedad y falta de concrecion; criterio que,
posteriormente, en la valoracién de ofertas y una vez abiertos los sobres con la
documentacién presentada por los licitadores, fue desarrollado en varios
subcriterios.

Esta actuacion no es conforme con los principios de transparencia y objetividad que
deben informar la contratacién publica ya que es en los pliegos de clausulas
administrativas particulares donde deben establecerse los criterios de adjudicacion
y el sistema o método de ponderacion de cada uno de ellos para que sean
conocidos por todas las empresas potencialmente interesadas, de forma que
puedan preparar sus ofertas en coherencia con los requerimientos de la
Administracion contratante.

b} En el documento de formalizacion del contrato nimero 4, no se recogid la
reduccion del plazo de ejecucién ofertado por el adjudicatario, a pesar de que dicha
circunstancia habia sido expresamente valorada en la licitacion.

i1.3.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 12 contratos, cuyo total asciende a 5.480 mp, vy se ha

observado, en relacidon con los aspectos peculiares de los contratos de esta
naturaleza, lo que, a continuacion, se expone.

/1.3.4.2.1. Procedimiento de contratacion®

3 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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a) No se han indicado los supuestos, de entre los previstos en el articulo 86 de la
LCAP, por los que se utilizd la forma de concurso para la adjudicacién de los
contratos numeros 8 a 10 ni consta, en los respectivos expedientes , la justificacion
prevista en el articulo 76.2 de la citada Ley.*

b) No se han justificado las circunstancias concretas que imposibilitaron el
establecimiento previo, por la Administracidon, de los proyectos de obras de los
contratos numeros 2 a 4, lo que dio lugar a su adjudicacién mediante concurso al
amparo del supuesto previsto en el apartado a) del articuic 86 de la LCAP,
encomendandose, en consecuencia, la redaccidon de los proyectos a los mismos
contratistas que resultaron adjudicatarios de las respectivas obras.’

c) El plazo total de ejecucion de las obras objeto del contrato numero 3 (11
meses), que figura en la cldusula 4° del respectivo documento de formalizacién, no
coincide con el plazo parcial de 6 meses establecido en dicha clausula con la misma
finalidad. Por otra parte, la suma de los 2 plazos parciales de este contrato, de 2 y
6 meses, respectivamente, no coincide con el plazo total del mismo.

11.3.4.2.2. Ejecucion de los contratos®

Como consecuencia del examen de la documentacion aportada, se indica lo
siguiente:

a) Observancia de plazos

- A 20 de diciembre de 1998 no se habia aprobado certificacién alguna de obras -
gjecutadas correspondientes al contrato nimero 3 del Apéndice, a pesar de que el
acta de comprobacion de replanteo y la consiguiente autorizacidon de inicio de las
obras se habia expedido el 21 de octubre de 1999, sin que consten las causas de
esta demora.

- El contrato numerc 5, que tenia por objeto la rehabilitacion de un edificio en
estado ruinoso, se formalizd en enero de 1998 con un precio de 151 mp vy un plazo .
de 10 meses, ampliado en otros 3 meses como consecuencia de la suspension del
inicio de las obras por la realizacién de obras municipales en las calles colindantes,
que impedian el acceso al edificio.

En noviembre de 1999, se aprobé una meodificacion del contrato con un importe de

% Respecto a lo alegado, se indica que no debe confundirse la definicién conceptual del concurso, contenida
en el parrafo introductorio del art. 86 de la LCAP, con los supuestos concretos de aplicacidn de esta forma,
expresados en los parrafos a) a d} del citado articulo.

? En las alegaciones sobre los contratos ndmeros 2 y 3, no se justifica ni menciona siquiera Ia imposibilidad de
elaboracion de los proyectos por insuficlencia de los medios propios de la Administracion.

8 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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25 mp, para incluir en el mismo la instalacién del apeo de la fachada, el
apuntalamiento de forjados previos a los derribos, reposicion de pavimentos,
recuperacion de panos de fabrica y la realizacion de ensayos geotécnicos; unidades
que, por su evidente previsibilidad, ponen de manifiesto una deficiente preparacién
del contrato, especialmente en la elaboracion, supervision y replanteo previo del
proyecto originario; actuaciones en las que debieron detectarse las carencias del
mismo a fin de subsanarlas antes de la adjudicacion del correspondiente contrato.

Al haberse efectuado la comprobacion del replanteo positiva en mayo de 1989 vy
tener este contrato un plazo ampliado de 12 meses, las obras debieron finalizar en
mayo del afio 2000; sin embargo, no se ha remitido la dltima certificacién de obras
gjecutadas ni el acta de recepcion, documentos expresamente requeridos.

- El contrato nimero 9 se formalizé el 17 de noviembre de 1998 con un precio de
330 mp vy un piazo de 8 meses.

El 17 de diciembre del mismo afio, se firmo el acta de comprobacién de replanteo,
sin objeciones, por lo que, segln lo dispuesto en el apartado D) del articulo 127 del
RGC, las obras deberian haber comenzado al dia siguiente. Sin embargo, el importe
de la certificacion de obras ejecutadas en dicho mes es de O pesetas porque la
empresa adjudicataria no habia elaborado el plan de seguridad y salud cuya
aprobacién era requisito necesario para el comienzo de los trabajos. No consta, a
este respecto, la imposicion al contratista de las sanciones por demora establecidas
en la normativa.

Posteriormente, se concedieron 2 prérrogas, de 3 y 5 meses, respectivamente,
mediante las que se amplid el plazo en un 100%; la primera de las cuales estuvo
motivada por la tramitacion de un contrato modificado y la segunda también en la
redaccién de dicho modificado asi como en inclemencias meteoroldgicas.

Este modificado tuvo como causa la realizacién de una campafa de ensayos
geotécnicos, que no se habia realizado previamente a ia elaboracion del proyecto
originario, en la que se descubrieron problemas en la cimentacion en la estructura .
de piedra del puente y en la transmision de cargas de la estructura al terreno, que
hicieron "imposible” y "totalmente desaconsejable” la ejecucion del proyecto
original. Los estudios geotécnicos debieron haberse realizado con anterioridad en
virtud de lo establecido en el articulo 124.3 de la LCAP, por lo que, en
consecuencia, se aprecia una deficiente preparacion del contrato primitivo.

Como ultima certificacién de obras ejecutadas, se ha enviado la del mes de octubre
de 1899, en la que se consta un importe total acreditado de 192 mp.

En consecuencia, la ejecucién del contrato nuimero 9 ha experimentado una
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significativa demora, que resuita particularmente relevante al haber sido adjudicado
este contrato a un licitador que habia ofrecido una reduccion del plazo de ejecucién
previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, y en consideracion,
entre otras, a dicha circunstancia.

b} Obras adicionales

Se han fiscalizado 2 contratos adicionales (nimeros 11 y 12 del Apéndice)
correspondientes a modificaciones de proyectos en ejecucion, cuyo importe total
asciende a 194 mp. .

El contrato numerc 11, cuyo primitivo consistia en la construccion de un nuevo
puente sobre un rio en una carretera, comprendid, entre otras unidades,
modificaciones en la estructura del puente motivadas por diferencias de las
caracteristicas reales con las mediciones del proyecto originario.

El contrato modificado ndmero 12, cuyo . primitivo tenia por objeto el
acondicionamiento de una carretera, comprendié, entre otras unidades, la proteccién
del paso de la carretera bajo una via de ferrocarril para evitar posibles caidas de
objetos de la via férrea a la carretera®, la sustitucién total del firme, en lugar del
refuerzo originariamente proyectado, para evitar la rotura prematura de la capa de
rodadura y acomodar la rasante a los umbrales y la modificacién de una interseccion
proyectada en T por una glorieta para mejorar la seguridad vial.

En consecuencia y al menos por lo gue se refiere a las unidades descritas, no se ha
acreditado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no susceptibles
de previsidon al tiempo de elaborarse los proyectos de las correspondientes obras -
primitivas y, por tanto, no se han justificado las modificaciones como requiere el
articulo 102 de la LCAP.

Estas modificaciones ponen de manifiesto la existencia de deficiencias en la
elaboracién, supervisién o replanteo de los proyectos primitivos o, en general, en la
preparacion de los contratos originarios, que debieron haberse subsanado antes de la
adjudicacién de éstos, sin que conste la practica de las actuaciones contempladas en
el articulo 154 del RGC).

ili. ENTES ESTATUTARIOS

Se incluye en este apartado el andlisis de las entidades con normativa especifica,
tanto las dependientes de la Comunidad como las adscritas al Sector autonomico.

¢ Se indica, respecto a lo alegado, que se solicitd la autorizacion el 10 de marzo de 1987, con posterioridad a
la adjudicacién del contrato primitivo {15 de noviembre de 1886}, de lo que se deduce una deficiente
preparacion de dicho contrato.
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El Consejo Econdmico y Social de La Rioja, creado por Ley 31/1988, de 23 de junio,
inicié su actividad en el ejercicio 1998, El Reglamento interno fue publicado en marzo
de 1889.

De la documentacién aportada, (apartado 1.3.1) se deduce que la financiacion
procede integramente de la Comunidad, habiendo percibido en el ejercicio 5 mp.

En el Consejo de la Juventud de La Rioja, el 91% de los ingresos del ente, 16 mp,
estan constituidos por subvenciones oficiales.

El Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja se crea por D. 4/1998, de 23 de
enero, participando en él la Comunidad Autdonoma vy diversos ayuntamientos de la
region. Tiene por objeto la prestacion de servicios de saneamiento y depuracién de
aguas residuales, la prestacion de servicios de tratamiento de residuos, asi como la
construccién y explotacion de infraestructuras supramunicipales.

Su presupuesto inicial, coincidente con el final, asciende a 365 mp. Se han
reconocido obligaciones por importe de 58 mp. Del importe total de derechos
reconocidos, 193 mp, 189 mp corresponden a las transferencias corrientes
percibidas de la Administracion General.

lIl.1. AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA RIOJA {ADER)

Se crea por Ley 7/1997, de 3 de octubre, como entidad de derecho publico de las
previstas en.el articulo 90.a de la Ley 3/1895, si bien no inicia su actividad hasta
1998. Su Reglamento fue aprobado por D. 9/1898, de 23 de enero. Tiene por objeto
favorecer el crecimiento econdmico de la region, el incremento vy la consolidacion del
empleo asi como corregir deseqguilibrios econdmicos intraterritoriales.

A} Andlisis de la contabilidad presupuestaria

Los anexos 1l1.1-1 y IH.1-2 muestran la liquidacion del presupuesto de gastos y de
ingresos, respectivamente.

Las obligaciones reconocidas ascendieron a 3.888 mp, de ellos corresponden a —
transferencias corrientes y de capital 1.144 mp y 2.427 mp respectivamente. Ei
grado de ejecucidn asciende al 63%.

Al cierre del ejercicio las obligaciones pendientes de pago ascendian a 1.532 mp, por
lo que el grado de cumplimiento es del 61%.

La financiacion del Ente procede en su practica totalidad de transferencias

corrientes, 1.688 mp, y de capital, 4.516 mp, procedentes de la Administracion
. General.
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El resultado presupuestario del ejercicio asciende a 2.320 mp.
B} Analisis de ia situacion patrimonial

Los anexos [l1.1-3 y lll.1-4 muestran el balance de situacion vy el resultade econdémico
patrimonial, respectivamente.

Del importe total del activo, corresponden al inmovilizado material 443 mp vy a
inversiones financieras permanentes 354 mp. Dentro del inmovilizado material se
incluyen construcciones en curso, 72 mp, asi como el inmueble en que la Agencia
tiene su domicilio legal y que le fue adscrito por la Administracién General en el
gjercicio, 351 mp. El detalle de los elementos del inmovilizado aportado por la
Agencia, no cumple lo dispuesto en el PGCP, al no indicar la naturaleza de los bienes,
ni la situacion en que se encuentran los mismos.

Las inversiones financieras corresponden a las participaciones en las siguientes
sociedades:

{mp}
Sociedades Pmcedfmta da la Sust.:ritc? en el Capital ‘ﬁna! Grado de participacion
Admdn. Gral. ejarcicio suscrito {%}
Gas Rioja, S.A. 50 50 i5
Gestur, S.A. BS &0 145 36
Riojana de Capital Riesge, S.A. 159 159 36
TOTAL 294 60 354

Segun se indica en el apartado 11.2.1.2, por acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 26 de junio de 1988, se adscribe al ADER la titularidad de acciones de las
citadas empresas. En el ejercicio, previa autorizacion del Consejo de Gobierno, el Ente
suscribe acciones por importe de 60 mp, de la sociedad Gestur, S.A.

Los deudores constituyen 96% del active circulante y corresponden a subvenciones
pendientes de pago por la Administracion General, 3.701 mp, asi como la dotacidon
inicial de patrimonio, 250 mp, prevista en el articulo 15.1 de la Ley 7/1987.

El resuitado del ejercicio es positivo en 2.476 mp.
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11.2. UNIVERSIDAD DE LA RIOJA

.2.1. Fiscalizacién de las cuentas

Las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para
1997 y 1898, disponen en su articulado que la Universidad de La Rioja debe remitir
antes del 30 de septiembre de cada afo a las Consejerias de Educacién, Cultura,
Juventud y Deportes, y Hacienda y Promocion Econdmica, la cuenta general
correspondiente al ejercicio anterior. Asimismo, las indicadas Leyes establecen que la
cuenta de la Universidad se integrara como anexo en la de la Comunidad Auténoma vy
sera remitido tanto a la Diputacion General como al Tribunal de Cuentas.

Con fecha de 14 de diciembre de 19938, por conducto de la Intervencién General de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, se recibid en el Tribunal la cuenta general de la
Universidad del ejercicio 1997, que debido al retraso en su remisién no pudo ser
fiscalizada en el momento oportuno ni, por tanto, incluidos los resultados de su
fiscalizacion en el informe anual de la Comunidad Autdénoma correspondiente a 1897.
Ademas, por idéntico conducto, y con fecha de 10 de enero de 2000, tuvo entrada
en el Tribunal el estado de liquidacidn del presupuesto de la Universidad para 1998.

La revision inicial de los estados financieros remitidos, puso de manifiesto que no
podian admitirse como representativos de la cuenta general de la Universidad al
carecer del contenido y formalidades requeridos a dicha cuenta por la normativa que.
le es de aplicacién. En concreto, el estado de liquidacion del presupuesto de 1998 no
reine los requisitos, tales como firmas acreditativas, papel con membrete de la
Universidad, etc., que garanticen suficientemente su autenticidad. Dicho estado,
ademds, constituye sélo una parte de la cuenta general de la Universidad como se
reconoce en el escrito de su Gerente de fecha 23 de diciembre de 1399 (por el que la
Universidad remitié el estade de liquidacion a la Intervencidn General de la
Comunidad Autdnoma) y se deduce de la legislacidon vigente, ya que, de conformidad
con las previsiones de los arts. 54.5 y 56.1 de la LRU y 151 de los Estatutos de la
Universidad, la cuenta general no puede limitarse al estado de liquidacién
presupuestaria, sino que debe incluir otros estados expresivos de la situacién
econémico-patrimoenial y la documentacién complementaria correspondiente. Por otra -
parte, por idénticas razones legales, tampoco pudo considerarse completa, ni
debidamente formalizada la cuenta general de la Universidad correspondiente al
ejercicio 1997.

Las deficiencias descritas en el parrafo anterior se pusieron en conocimiento del
Excmo. Sr. Rector de la Universidad mediante escrito de este Tribunal, de fecha 1 de
febrero de 2000, en el cual, ademas, se solicitaba el envio urgente de nuevas
cuentas para los ejercicios 1997 y 1998, completas vy formalizadas adecuadamente.
Hasta la fecha {19/7/2000}, no se ha recibido contestacién alguna por parte de la
Universidad.
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El anteproyecto del presente Informe anual se remitié el dia 29 de mayo de 2000
para alegaciones del Rector de la Universidad, haciende constar en el texto de dicho
anteproyecto que los hechos descritos en los parrafos anteriores se pondrian en
conocimiento de la Diputacion General de La Rioja y de las Cortes Generales, sin
perjuicio de gque, en su caso, puedan adoptarse ias medidas que para estos supuestos
establece la Ley Organica 2/1982 del Tribunal de Cuentas. A la fecha actual
{19/7/2000), no se han recibido alegaciones de la Universidad y ha vencido ya el
plazo concedido para el indicado tramite.

.2.2 Contratacion Administrativa

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
seleccionado contratos de obras adjudicados mediante concurso de importes
superiores a 50 mp y contratos de suministros de importes superiores a 25 mp
cualquiera que fuese el procedimiento de adjudicacién utilizado.

Se han examinado los 4 contratos que se relacionan en el Apéndice, adjudicados con
un importe total de 778 mp.

No se han remitido a este Tribunal las relaciones certificadas de contratos
adjudicados en el ejercicio fiscalizado.

11.2.2.1. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 3 contratos de esta naturaleza, adjudicados con un importe total
de 498 mp, en cuya fiscalizacién se han observado las siguientes incidencias:

a) Tramitacién de proyectos

- En el expediente del contrato numero 16, cuyo objeto era la ejecucion de una fase
parcial de las obras de reforma de un edificio, no consta la autorizacidon, debidamente
motivada, que el articulo 59 del RGC requiere para el fraccionamiento de una obra
total en proyectos independientes.

- En la tramitacidn de los contratos para redaccién de proyecto y ejecucion de obras
nameros 16 y 17, los proyectos debian ser presentados por los licitadores como
parte integrante de la documentacion técnica necesaria para participar en las
licitaciones ({clausula 7.6.1 de los respectivos pliegos de las administrativas
particulares); sin embargo y a pesar de ello, dichos proyectos fueron supervisados y
aprobados técnicamente con posterioridad a la adjudicacion de los respectivos
contratos, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el parrafo 5° del articulo116 del
RGC.
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b) Procedimientos y formas de adjudicacidn

Durante el ejercicio y segun la documentacion examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp ni contratos
de suministro y de asistencia o consultoria de importes superiores a 25 mp; lo que
revela la no utilizaciébn de esta forma que, no obstante, deberia utilizarse
normalmente, junto con el concurso, en la adjudicacion de obras (art. 76.1 de la
LCAP} y que permite obtener las mayores bajas.

Todos los contratos fiscalizados se adjudicaron mediante concursos, en los que se
obtuvieron unas bajas de 19 mp, que representan el 2% de la suma de los
respectivos presupuestos de contrata; con respecto a los mismos, se indica:

- No se ha especificado supuesto alguno de entre los previstos en el articulo 86 de la
LCAP para la utilizacién del concurso en el contrato ndmerc 18, ni consta, en el
expediente, la justificacion requerida por el articulo 76.2 de la LCAP.

- No se han acreditado las circunstancias concretas que imposibilitaron el
establecimiento previo, por los servicios de la Universidad, de los proyectos de obras
de los contratos nimeros 16 y 17 del Apeéndice; imposibilidad invocada para su
adjudicaciéon, mediante concurso, al amparo del supuesto previsto en el apartado a)
del articulo 86 de la LCAP, encomendandose, en consecuencia, la redaccion de los
proyectos a los mismos contratistas que resultaron adjudicatarios de las respectivas
obras.

- En el anexo | del pliego de cldusulas administrativas particulares del contrato
numero 18, consta que, para la valoracién del criterio relativo a la reduccién del plazo .
de ejecucion, el tiempo requerido para la correcta ejecucion de la obra no puede ser
inferior a 12 meses. Sin embargo y en contradiccion con la anterior afirmacion, a
continuacion se establece que debe otorgarse la maxima puntuacion, en este criterio,
a los plazos de ejecucion ofertados "iguales o inferiores” a 12 meses.

¢) Fianzas
La fecha de constitucion de la fianza definitiva del contrato niumero 18 es anterior a -
la fecha de adjudicacion del contrato, lo que supone una alteracion significativa de la
ordenacién cronoldgica entre estas actuaciones estabiecida en la normativa (art. 42
de la LCAP).

d} Ejecucion de los contratos

- Las obras objeto del contrato ndmero 16, de reforma del Edificio Vives, adjudicado

con un precio de 94 mp vy un plazo de 4 meses y cuya comprobacién de replanteo
positiva se realizé en diciembre de 1998, debian finalizar en abril de 1999.
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El importe de la primera certificacidon de obras ejecutadas es de O pesetas y, por
tanto, durante el primer mes del plazo no se ejecutaron obras, sin gue conste la
previa suspension de las mismas ni la imposicion al contratista de las sanciones por
demora previstas en la normativa.

En febrero de 1999, el contratista solicitd una prérroga de 2 meses y medio,
respecto a la cual no se ha aportado el informe de la Direccion facuitativa ni la
resolucion de concesién (art. 136 del RGC), documentos expresamente requeridos.

En julio de 1999, se aprobdé una modificacidon del contrato con un incremento del
precio en 7 mp (7%) y del plazo de 2 meses y medio {62%). Este incremento del
plazo no guardd proporcion con el incremento del precio y, por lo tanto, no se ajusté
a lo dispuesto en el parrafo 2° del articulo 149 del RGC. La modificacion consistid en
la redistribucion de espacios con nueva tabigueria en zonas proyectadas como salas
diafanas de estudios para transformarias en despachos. No se han aclarado, a
peticién de este Tribunal, las razones por las que no se incluyeron estas obras en el
proyecto originario, dato expresamente requerido, por lo que no se ha justificado la
modificacién (art. 102 de la LCAP).

La ditima certificacidon de obras ejecutadas, enviada a este Tribunal, es de agosto de
1989 vy no se ha aportado el acta de recepcién de las obras, expresamente requerida.

En conclusion, se aprecia una significativa dilacién en la terminacion de las obras,
con respecto al plazo establecido en el contrato y en la consiguiente entrega de las
mismas al uso publico, que tiene especial relevancia al haberse adjudicado este
contrato en consideracién, entre otras circunstancias, a la reduccién del plazo
ofertada por el adjudicatario, criterio en el que se le otorgo la maxima puntuacion.

- Las obras objeto del contrato numero 17, de reforma del Edificio Empresariales,
adjudicado con un precio de 89 mp v un plaze de b meses, y cuya comprobacion de
replanteo se realizo en junio de 1998, debian finalizar, por tanto, en noviembre del
mismo ario.

En diciembre de 1998, se supervisé un proyecto modificado cuyo gasto se aprobé 4
meses después por importe de 16 mp, para cambiar la distribucién originariamente
proyectada, actuar en zonas del edificio no contempladas en el proyecto y no
previstas inicialmente y sustituir algunos materiales del proyecto, sin que consten las
razones por las que no se previeron estas obras en el proyecto originario, dato
expresamente requerido, por lo que no se ha justificado la modificacion (art. 102 de
la LCAP). .

Entre las unidades de obra incluidas en este modificado, se incluyeron las
ocasionadas por la redistribucién de los despachos de las plantas 2° y 3? del edificio
vy el aumento de la superficie del aula de audiovisuales, la sustitucion del solado,
peldafieado y zdcalo previsto, colocacion de solado, pintado de paredes y techos en
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agulas y espacio central, preinstalacion e voz y datos, traslado de instalaciones
enterradas para realizar la cimentacion de la escalera de incendios, modificacion de la
iluminacién y centralizacién de maniobra de climatizacidn.

El plazo de este modificado fue de un mes, el cual, junto con los 4 meses de
tramitacion, implicé un incremento total del plazo originario en 5 meses (100%), que
no guardé con el incremento del precio {18%) la proporcién establecida en el pérrafo
2° del articulo 149 del RGC.

No se ha aportado el acta de recepcion, expresamente requerida.

- Las obras objeto del contrato nimero 18, de ampliacién del Edificio Politécnico,
adjudicado con un precio de 316 mp y un plazo de 12 meses, y cuya comprobacion
de replanteo se realizé en agosto de 1998, debian finalizar en agosto de 19899.

En junio de 1999, se aprobé el modificado nimero 1 con un importe de 15 mp y un
plazo de 21 dias, en el que se incluyeron cambios en cimentacion y estructura cuyas
causas responden al estado del terreno y a reconsideraciones de calculos.

Posteriormente, se aprobd el modificado nimero 2 con un plazo de 76 dias, gue tenia
por objeto ampliar las instalaciones de electricidad y aire comprimido, entre otras, y
respecto al cual no se han expresado las fechas de supervision del proyecto, de
aprobacion del gasto y el importe, datos expresamente requeridos.

En la certificacién de datos correspondiente a las 2 modificaciones anteriormente
comentadas, no constan las razones por ias que no se previeron las obras de los
mismos en el correspondiente proyecto originario, dato expresamente requerido, por
lo que no se han justificado las mismas {art. 102 de la LCAP).

No se ha aportado el acta de recepcion, expresamente requerida,

111.2.2.2. CONTRATO DE SUMINISTRO

Se ha fiscalizado el contrato nimero 19 del Apéndice, adjudicado mediante concurso
con un precio de 280 mp, en el que se observa lo siguiente:

En el apartado 10.2 del pliego de clausulas administrativas particulares, consta que el
plazo maximo de entrega e instalacion concluiria el 30 de julio de 1899; sin embargo,
en la clausula 6° del documento de formalizacion, figura, con fecha limite de entrega
de los bienes, el 30 de septiembré de 1999. Esta discrepancia no se ajusta a lo
dispuesto en los articulos 50.5 de la LCAP y 34 del RGC.

Segun consta en un escrito de 22 de diciembre de 1999, a dicha fecha no se habia
realizado el suministro e instalacion del mobiliaric de laboratorio, objeto de este
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contrato, por al retraso en la ejecucidn de las obras del inmueble donde se pretenden
ubicar.

IV. EMPRESAS PUBLICAS

La composicién del subsector es la siguiente:

{%)

Pa;;'f;?::‘f“ Qtras Total
EMPRESA Sector participaciones participacion
. publicas pablica
autonémico
Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. {IRVISA) 93 7 100
Prorioja, S.A. g7 . 87
Sociedad Andnima de Informatica de {a Comunidad
Autonoma de La Rioja (SAICAR) 100 100
Valdezcaray, S.A. 99 1 100

IV.1. INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE LA RIOJA, S.A. {IRVISA)

Los anexos IV.1-1 y IV.1-2 recogen el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias
de la empresa.

Del analisis de las cuentas se deduce lo siguiente:

- En el activo del balance destaca la importancia cuantitativa de la rubrica
Existencias, 1.559 mp. De tal importe, 1.278 mp corresponden a 19
promociones en curso, 18 mp a 1 terreno y 2863 mp a 8 promociones terminadas.
De estas dltimas, 6 promociones figuraban finalizadas en 1997, pero no se habia
producido su venta.

- Las deudas con entidades de crédito ascienden a 469 mp, de los que 298 mp son
a corto plazo.

- La cifra de negocios, 2.961 mp, corresponde a elementos inmobiliarios, cuya
construccién ha sido promovida por la sociedad, y aumenta un 513% con
respecto al ejercicio anterior. El incremento de los consumos de explotacion,
2.156 mp, es inferior al de la cifra de negocios en 322 mp, por lo que el beneficio
de explotacidn supera en 209 mp al registrado en el ejercicio anterior.

- El beneficio del ejercicio asciende a 122 mp, frente a las pérdidas de 21 mp
obtenidas en el anterior.
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IV.2. VALDEZCARAY, S.A.

El importe neto de la cifra de negocios, 65 mp, se reduce, en relacién con el gjercicio
anterior, en un 8%, a consecuencias de las adversas condiciones atmosféricas.Las
pérdidas del ejercicio ascienden a 112 mp.

La empresa presenta fondos propios negativos, 1282 mp, por lo que esta incursa en el
supuesto de disolucion previsto en el art. 260.4 del TRLSA.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

V.1. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de la gestién y situacion
econémico-financiera llevada a cabo en el ejercicio se halla condicionado
principalmente por las salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
apartados.

V.1.1. Presentacion de las cuentas

Las Cuentas se han rendido dentro del plazo legal establecido en el art. 35 de ia Ley
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Las Cuentas. de la Administracion General, de las Empresas plblicas y demas Entes
publicos correspondientes al ejercicio 1998 presentan la estructura y contenido
establecido en las disposiciones gque le son de aplicacidn y concuerdan con la -
documentacion complementaria que le sirve de fundamento, con las particularidades
que se citan en el apartado |.3. La documentacién aportada por el Ente publico
Consejo Econémico y Social adolece de deficiencias que impiden considerar que haya
rendido cuentas.

V.1.2. Administracion General

1. El ‘presupuesto por programas no define los objetivos ni los correspondiente
indicadores que permitan el seguimiento de la actividad econémica de la
Comunidad (apartado |.1.B).

2. En las modificaciones de crédito examinadas se observa que existen expedientes
incompletos, la aprobacién de los mismos no especifica en algunas ocasiones, las
partidas del presupuesto de gastos afectadas. Se incorporan remanentes de
crédito del capitulo 4 “Transferencias corrientes” previendo ser financiadas con
operaciones de endeudamiento {apartado i.1.1.B}.
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3. Se reconocieron indebidamente derechos por 420 millones de pesetas
correspondientes a transferencias de capital del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales {apartado 11.1.3).

4. Segun la cuenta rendida el resultado presupuestario presenta un déficit de 526
millones de pesetas y el saldo presupuestario un superdvit de 566 millones de
pesetas. Después de los ajustes propuestos en el presente informe, el resuitado
presupuestario es negativo en 947 millones de pesetas y el saldo presupuestario
positivo en 145 millones de pesetas {apartado 111.4).

5. El saldo de la cuenta de Patrimonio que figura en el balance debe disminuirse en
1.627 millones de pesetas, segun se indica en el apartado l.2.

6. Se observan deficiencias en el inventario y no se dotan amortizaciones (apartado
1.2.1.1).

7. La contabilidad auxiliar de derechos a cobrar de presupuestos cerrados no dispone
de registros en funcidn del ejercicio de procedencia (apartado 11.2.2.1}.

8. La informacidn contenida en la cuenta rendida por la Comunidad en relacion con
las operaciones extrapresupuestaria no distingue la naturaleza deudora o
acreedora de las cuentas {apartado 11.2.2.2 y [1.2.4).

9. La Comunidad no registra adecuadamente las operaciones derivadas del IVA en
cuentas extrapresupuestarias. Por una parte, contabiliza en el presupuesto de
gastos & |IVA soportado y deducible, y por otra, en operaciones
extrapresupuestarias el IVA repercutido {apartado 11.2.4.1}.

10. De las cuentas rendidas por la Comunidad resulta un remanente de tesoreria
negativo de 4.030 millones de pesetas, que, después de los ajustes derivados del
presente informe, es negativo por 4.451 millones de pesetas (apartado {.3.1.2}.

11.No se acredita la existencia de necesidades transitorias de tesoreria que
justifiquen la disposicion de préstamos a corto plazo por 2.300 miliones de
pesetas {(apartado i1.3.2.1).

12.La Comunidad no lieva contabilidad adecuada de los gastos con financiacién
afectada {apartado 11.3.2.3).

V.1.3. Empresas publicas

1.- Las empresas de la Communidad, con unos fondos propios de 689 millones de
pesetas, obtienen unos resuitados positivos de 11 miliones de pesetas después de
impuestos (apartado 1.3.2.2).
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2.-

L DE CUENTAS

La sociedad Valdezcaray, S.A. presenta fondos propios negativos de 192 millones

de pesetas por lo que estd incursa en el supuesto de disolucidn previsto en el articulo
260.4 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas (apartado |V.4).

V.2. RECOMENDACIONES

. El seguimiento de los programas deberia efectuarse estableciendo Ilos

procedimientos contables y estadisticos necesarios que permitan conocer el grado
de realizacion de los objetivos a través de indicadores valorables.

. Debe regularizarse la situacidn de las cuentas de titularidad- de la Comunidad

cuyos fondos no corresponden a la Administraciéon General.

. Se debera implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién

afectada (Operaciones de crédito, Fondos europeos, Contribuciones
especiales,...), conforme con los criterios fijados por la Comisién de Principios y
Normas Contables Pudblicas, documento 8.

Deberia valorarse por los 6rganos de contratacion la utilizacién de la subasta como
procedimiento general ordinario de adjudicacién de los contratos de obras, habida
cuenta que permite obtener mayores bajas, sin perjuicio de garantizarse, mediante
una elaboracion y supervision mas rigurosa de los correspondientes proyectos asi
como mediante el establecimiento de los requisitos de clasificacion de -
contratistas, la adecuada calidad en su ejecucion.

. En los concursos, los érganos de contratacidn deben supeditar la aprobacion de

los pliegos de cldusulas administrativas particulares al establecimiento, en ellos,
de criterios objetivos y precisos de seleccién de contratistas. Asimismo y de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 76.2 y 86 de la citada Ley, deberan
justificarse los supuestos de utilizacion de este procedimiento, en los contratos de
obras, mediante |a acreditacion de las particulares circunstancias concurrentes en
cada caso.
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6. En los contratos de obras, deberia realizarse una mas cuidadosa preparacién de los
mismos de forma que se evite la proliferacidén de modificaciones y retrasos
durante su ejecucion, especialmente mediante una supervisiéon mas rigurosa de los
proyectos y el adecuado replanteo previo, mediante el que se compruebe Ia
realidad geométrica de las obras, la disponibilidad de los terrenos y cuantos
supuestos figuren en los respectivos proyectos, examinando con particular
atencion la posible existencia de servicios afectados.

Madrid, 27 de septiembre del afio 2000
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXOS

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2000
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INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2000



ol.3-1

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Créditos  Modificaciones  Créditos  Obligaciones
Subsectores . : .
iniciales netas finales reconocidas
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL 40.058 15.199 55.257 43.922
= Agencia de Desarrollo Econémice de La Rioja 3.712 2492 6.204 3.888
- Consejo Economico y Social de La Rioja
TOTAL 43.770 17.691 61.461 47.810
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo de la Juventud de La Rioja
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja 365 365 38

N Total: 3

ANEXQO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-08-2000.



COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

LIQUIDACION FUNCIONAL DEL GASTO

Anexo [.3-2
1698

(mp)
GRUPOS DE FUNCIONES .Caté{.iims Meodificaciones  Créditos Obligaci?ms Rema:fm?les de
iniciales netas finales reconocidas crédito
1.- Servicios de caracter gencral 2.181 57 2.238 2014 224
3.~ Proteccién y Promocidn Social 8.761 4.36% 13.3306 10.195 3.135
4.- Produccion de Bienes Publicos de caricter social 12.551 2.488 15.039 11.977 3.062
5.- Produccion de bienes Publicos de cardcter econdmico 8.128 1.67% 5.807 6.732 1075
6.- Regulacion Economica de cardcter general 1.485 189 1.674 481 193
7.- Regulacion Economica de sectores productivos 3125 6.217 9.342 7.315 2.027
0.« Deuda Pablica 3.327 3.827 i.892 1.935
TOTAL 40.058 15.199 55.257 41.606 13.651

Ambito: N° de Enies, 2

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLEND DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.




1998
COMUNIDAD AUTONOMA DELA RIOJA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESQS
(mp)
Subsectores Pr.ct-’ifioncs Modificaciones  Previsiones Derechos
iniciales netas finales reconocidos
i. ENTES DE LA CGMUNIDAD
« ADMINISTRACION GENERAL 40.058 15.199 55.257 44.488
ENTES ESTATUTARIOS:

- Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja 3172 2.492 6.204 6.208
" Consejo Ecendmico y Social de La Rioja

TOTAL 43.770 17.691 61.461 50.696

1. ENTES ADSCRITOS

- Consejo de la Juventud de La Rioja
" Consorcic de Aguas v Residuos de La Rioja 365 365 193

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-08-2000.



1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
{mp}
Resujtado Variacion neta Saldo
Subsectores . . . .
presupuesiario pasivos financieros  presupuestario
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL (526) 1.092 566
ENTES ESTATUTARIOS:
- Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja 2.320 2.320
~ Consejo Economico y Social de La Rioja
TOTAL 1.794 1.092 2.886
{I. ENTES ADSCRITOS
- Consejo de la Juventud de La Rioja
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja 135 135

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.




Anexo 1.3-3

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PASIVOS FINANCIER D
(mp)
Subsectores ) Total
i. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL 20.653
ENTES ESTATUTARIOS:
- Agencia de Desarrollo Econdémice de La Rioja
= Consejo Econdmico y Social de La Rioja
TOTAL 20.633
I1. ENTES ADSCRITOS
- Consejo de la Juventud de La Rioja
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Riola

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.



nex -6

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
F P D
~ (mp)
Subsectores . . Res?ttat:lc? del
Patrimonio Ejereicio Otras nibricas Total
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL 30.650 (2.201) 28.449
ENTES ESTATUTARIOS:
- Agcncia de Desarrolio Econémico de La Rioja 895 2476 3.371
TOTAL 31.545 275 31.820
I1. ENTES ABSCRITOS
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rigja 2 142 144 |1

Entes con PGCP: 3

ANEXQO AL INFORME APROBADQO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.




Anexp 1.3-7
1998

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS
(mip)

ACTIVC PASIVOQ

Denominacién Gastos a Fandos Ingresos a Acreedores

Socios Inmovilizado distribuir Circulantefl propios distibuir Provisiones A largo plazo A corto plazo

I EMPRESAS DE LA COMUNIDAD

- Instituto de Ia Vivienda de L3 Rioja 5.A. (IRVISA) 32 1.776 716 312 780
- Prorjoja, S.AL 3 52 il 44
- Sociedad Andnoma de Informatica de la Comunidad '
Autonoma de La Rioja (SAICAR) 73 226 154 35 110
- Valdezcaray, S.A. 236 43 § (191 260 ] 195
TOTAL 344 2.097 589 is 260 328 1.129
N* 1owl: 4

ANEXOQ AL INFORME AFPROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.




1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(mp)
Resuitadas de explotacion | Resultaigos | Resulades extraordinarios Resultado del
Denominacion Subvenciones Resto financieros | Subvenciones  Reswo Impuestos f  ejercicio
i. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
~ instituto de la Vivienda de La Rioja S.A. {IRVISA) 235 {60) 1 54 122
- Prorioja, S.A. 72 {72) {n 1
~ Sociedad Andnoma de Informdsica de la Comunidad
Autgnoma de La Rioja (SAICAR) (45) )] 46 1 L
- Valdezcaray, 5.A. {100} (12} 112y
TOTAL bl 18 (74) 46 3 54 "

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.
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Anexo I1.1-3

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
LIOUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Modificaciones Obligaciones Remanenies
Capitulos Créditos iniciales neLas Créditos finales reconocidas de crédito
1~ Gastos de personal §.895 926 9.821 9385 436
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 3.703 1.417 5.120 4.903 27
3- Gastos financieros 1.656 {96) 1.560 721 839
4- Transferencias comrientes 6.338 4.388 [0.726 10,313 213
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 20.592 6,635 27227 25.522 1.705
6- Inversiones reales 7.734 1.899 9.633 . 5.748 3.885
7- Transferencias de capital 9.313 6.663 15.978 11.36} 4.617
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 17.047 8.564 25,611 17.199 §.502
8- Actives financieros 160 HE-TH. 83 77
9- Pasivos financiercs 2,259 2,259 [.208 1.05]
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2419 2419 1.291 1.128
TOTAL 10.058 15.199 55.257 43.921 11.335

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.



COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL

. .

(mp)

1998

-

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Secciones iniciales netas finales reconocidas  de crédito
I. Diputacion General 410 410 3n 38
2. Presidencia del Gobierno 414 81 495 392 103
3. Consgjo Consultivo de La Rioja 27 27 27
4, Desarrollo Aut.,, Admon piblicas y Medio Ambiente 6.279 1.781  8.060 5414 2.646
5. Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 4.331 6.669 11.000 . 8.356 2.644
6. Salud, Consumo y Bienestar Social 6.730 2310 9.040 8.086 954
08. Educacidn, Cultura, Juventud y Deportes 5.694 568  6.262 5.231 1.031
09. Obras Publicas, Transportes, Urbanismo y Vivienda 6.104 740 6.844 5.437 1.407
11. Deuda Plblica 3.827 3.827 1.891 1.936
12. Hacienda y Promocion Econdémica 6.242 3.050 6.292 8.716 576
TOTAL 40.058 15.199 55.257 43.922 11.335

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-08-2000.




ne -

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp})
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos

1- Impuestos directos 8.556 8.556 8.992
2. Impuestos indirectos 5.900 189 6.089 6,771
3- Tasas, precios piblicos y otros ingresos 2.077 119 2196 2.209
4. Transferencias corrientes 12.218 5.845 18.063 17.433
5- Ingresos patrimoniales 210 o210 308
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 28.961 6.153 35114 35.713

6- Enajenacion de inversiones reales 1.600 1.600 1277
7- Transferencias de capital 3.769 2,452 6.221 5.060
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 8.369 2.452 7.821 6.337

8- Activos financieros 169 169 138
9- Pasivos financieros 5.559 6.5%4 12,133 2.300
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 5,728 6.594 12.322 2.438
TOTAL 40,058 15.199 55.257 44,488

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-08-2000.



1993
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechios Obtigaciones
Conceptos reconocidos | reconocidis importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 42.050 42.631 (581)
2. Operaciones con activos {inancieros 138 83 35
3. Operaciones comerciales
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3} 42.188 42.714 {526)
1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 2.300 1.208 1.092
{Il. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (H+I1) 566
4, Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
5. Desviaciones de financiacién positivas por recursos del gjercicio en gastos con financiacién afeclada
6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada
V. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I11+4+5+6) 566

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.




‘0002-60-42 79 SY.LNIND 3A TYNNGIYL 130 ONFTd T3 HOd OAVYHOHdY IWNHOLIN! TV OXINY

695°¢5 796'L9 OAISYd TVLOL 69575 96'79 OAILDY TVLOL
OZV'Id OLYOD ¥ SOLSVYD A SOOSITY ViVd SANOISIAQHA (3
uoroearipotiad tod sasnly “Al
I LEL6 leL gl saopaany
6577 805°¢ 0IIP10 DP SIPEPHUD 1o Sepnag] " vopeapouad od smsnly A
sajqeizafou satofea sono £ sonoedyqgo ap sauosnuy £TT 0L8'Y T[121059] “Al
| 91021 66T°LE OZVH OLHOD V SIHOUTFHOY (¢ sajeiodius) SRINIURLL SSUDISIDAU] ]|
sopidina ou souoTdde 23q0s sHuMpuad sosjoquInsac] HI SETP 6L8'Y satopnac] 1|
Z0E'LL PhiLl oznid 03se v SEPNIP SENQ [} se[aumsixy |
sa|qetoodou s210[24 s050 4 S2U01THGE 3p SauBISTLT | BSPS 6bL6 FLNVINDUID OALLDY O
el PrELL OZV1d 094Vl ¥ STHOQATUDY (O SOIDIDYALA SO VA NI HINGIYLSIC ¥V SOLSYD (g
8 oL SOLSYD A SODSAIH VU Vd SANOISIAOH (0 | 7Ly 89L°E smuauruLad SRIDIIURUL| SOUDISIDAU] "A
LYE'Z {10z'2) o121212{o |ap sopeynsay ‘Al sepru01sod souoisIaau] CAL
sosonouE SOIMIafo ap sopelnsaY 1| TLS°0€ Loy EE . S3{RLIIBL SOUCIDBZIAGWIY] “[{]
, seatasay Il 98¢ $69 §2|R1ITIBUIUT SIUCIDEZI[IAOWIU] “[[
0Z8’'Ie 0590t otuoune ‘| YA £E8T61 je1a1u23 05D {E SPPRUNISIP SOUOISISAU] ']
LOVpT 6¥P'8T SOIdOUd SOGNOA (V|| 1118 CITES QUVZITIAONNI (v
=._c_.§m« 1 | ;maguos (g OAISVd Jopoqe I | sjusiuod OALLOV
(dw)
HAONVIVI

TVHANED NOIDVUHLSINIANQY
VIO V1 3d YVIWONOLNY AVAINNINOD

8661



Anexo [].2-1

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES P UPUESTARIO
(mp)
Maodificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
1997
y anteriores 3.891 B 36 1.583 2314 1.269
1998 44 488 44 488 41.264 3.224
TOTAL 3.891 44,496 316 48.071 43.578 4,493

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-08-2000.




Ane 2.2

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUD E
(mp)
Concepto Saldo inicial Modificaciones  Cargos Total Abonos Saldo final
Cuenta Corriente Propietarios recaudacion, {66) 361 295 357 62)
Cuenta Corriente Propietarios gestion y recaudacion (460) 2.199 1.73% 2.292 {553)
Entregas en ejecucién operaciones 29 4.166 4.195 4.170 25
Depdsitos constituidos 2 3 5 2 k!
tAnticipos licencias de obra 9 9 9
IAnticipos caja fija ) 104 104 104
IOaros deudores no presupuestanos (7 26 19 3 16
Liquidacion anticipos 18 18 18
TOTAL (502) 6.886 6.384 6.955 (37hH

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.



Anexo 11.2-3

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 117.885
Presupuesio corrients 41.264
Presupuestos cerrados 2314
Operaciones no presupuestarias 74.307
2. PAGOS 114.238
Presupuesto corriente 33.045
Presupuestos cerrados 7.268
Operaciones no presupuestarias 73.925
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 3.647
3. Saido inicial de tesoreria 1.223
il. Saldo final de tesoreria (}+3) 4.870

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.




Anexo 1i.2-4

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
ACRE E ROS. PRE
(mp)
Modificaciones

Afos Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Pagos Saldo final

15992 55 55 35

1996 2 2 2

1997 7.444 1 7.443 7.268 173

1998 42.714 4214 .31.837 10.877
TOTAL 7.501 42714 1 50.214 39.103 11.109

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENOQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.




1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIERQS, EXTRAPRESUPUESTARIOS
{mp)
Conceptos Saldo inicisl Modificaciones  Abonos Total Cargos Saldo final
Depdsitos recibidos 49 45 94 31 63
Prevision social funcionarios 29 42 71 42 29
Entes pib. acreedores por recaudacion
Otros acreedores no presupuestarios 598 1.216 1.814 1.243 571
Ingresos ptes, aplicacion. 34 48274 48.308 48.247 6l
Otras partidas pies. aplicacion 211 776 987 683 304
Hacienda IRPF. 277 112 1.389 1.061 328
Seguridad social 202 2318 2.520 2.256 264
Entes publicos ingresos pies lquidar 2462 2462 2.462
Iva repercutide 408 408 315 93
TOTAL 1.400 56.653 58053 56.340 1713

ANEXQ Al INFORME AFPROBADQ POR EL PLEND DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-08-2000.,



COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Anexo 1L2-6
1998

ADMINISTRACION GENERAL
PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS
(mp)
Préstamos dispuestos | Penrdiente de Pendiente de
Prestarnista N° Toai amortizacion § Disposiciones | Amartizacidnes| Diferencias | amonizacion al
al 1 dz ensro de cambip | 31 de diciembre
anco Bilbao Vizcaya i 1000 1.000 125 875
anco de Crédig Local 2 3.000 2378 354 2.0
Hanco de Negocios Argentania i 10.500 B.400 8 400
Banco Espafiol de Crédito (pdliza a cono plazo) i 800 BOO 800
Banco Europeo de [nversiones i £.500 1.269 115 1.154
Hanco Extenior de Espaiia i £.200 1.200 1.200
Banco Santander i 3.000 3000 315 2.625
aja Espana 1 1.000 9i7 83 834
a1a Rioja (poliza a corte plazo) 1 1.500 1500 1.500
Dexia Banco Local 2 8.400 8,400 B 400
ibercasa i t 400 1 400 156 | 244
TOTAL 13 33.300 19.561 10.700 9 608 30 653

ANEXQ AL INFORME APROBADO FPOR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-08-2000.




1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
RESULTADOS CORRIENTES DEL EIERCICIO
DERE HABER
Gastos de personal 9.516 |Ventas 2.003
Gastos financieros 72t |Rentas de la propiedad y de Ia empresa 459
Tributos 97 |Tribuos lipados a fa produccidn y la i;nport. 6.978
Trabajos, suministros v serv. Exteriores 4.665 {Impuestos corrientes sabre Ia renta y el patrim. 7.233
Prestacines sociales 10 jTransferencias eorrientes 16.157
Transferencias corrientes 10.515 jImpuestos sobre el capital 1.552
Transferencias de capital 11.654 jOtros ingresos 56
Provisiones aplicadas a su finalidad i4
{Resultados corrientes del ejercicio 2.726
TOTAL 37.178 TOTAL 37.178
RESULTADOS DEL EJERCICIO
RDEBE HABER
{Resultados corrientes del ejercicio) 2.726 |Resultados corrientes del ejercicio
{Resultados extraordinarios) Resuitados extraordinarios 832
{Modificaciones de derechos v obligaciones de Modificaciones de derechos y obligaciones de
ejercicios anteriores) 307 |ejercicios anteriores
Ganancia neta total Pérdida neta total 2201
TOTAL 3.033 TOTAL 3.033

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-08-2000.



Anexo [[.3-]

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA
(mp)
Conceptos importes
1. Derechos pendientes de cobro 4.147
del Presupuesto corriente 3.224
de Presupuestos cerrados 1.269
de operaciones no presupuestarias 19
de operaciones comerciales
de dudoso cobro
cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 365
2. Obligaciones pendientes de pago 13.047
dej Presupuesto corriente ' 10.877
de Presupuestos cerrados - o232
de operaciones no presupuesiarias 1.963
de operaciones comerciales
pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 25
3. Fondes liquidas ' 4.870
1. Remanente de Tesoreria afectado
If. Remanente de Tesoreria ne afectado
I11. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(1+I1) {4.030)

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.



Anexo Il 3-2

1698
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ADMINISTRACION GENERAL
SITUACION DE AVALES

Existencias iniciales Operaciones del ejcrr:iciom T Existencias finales

A(\;xi;:s Importe Avales constituidos | Avales cancelados| N° | Impone
! 32 8 i 24
2 52 6 2 46
3 84 14 3 70

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.



1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ENTE: AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA RIOJA (ADER)
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTQS
(mp)
" . . N (Obligaciones
Capitulos Fa:cc.iuos Modificaciones Créditos finales Ohhgamfmes Pagos pendienies de
iniciales netas reconocidas
pago

1~ Gastos de personal 114 (17} 97 96 96

2- Gaustos corrientes de bienes y servicios B9 (19} 70 63 42 21
3- Gastos financieros

4. Transferencias corrienies 1.386 &0 1.446 1.144 755 339
TOTAL OPERACICONES CORRIENTES 1.589 24 1613 1303 893 $10
6- Inversiones reales 102 25 187 93’ 80 18
7- Transferencias de capital 2.021 2.323 4.344 2.427 1.323 1.104
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2123 2.408 4531 2.525 1.403 1.122

8- Activos financieros 60 60 60 60

9- Pasivos financicros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 60 60 60 60

TOTAL 3.712 2452 6.204 J.888 2356 1.532

ANEXO AL INFORME AFPROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.




Anexo JIE1-2

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
ENTE: AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA RIOJA (ADER}
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Previsiones Meodificaciones Previsiones  Derechos Dc'r echos
Capitulos L . Cobros  pendientes de
iniciales netas finales recenocidos
cobro

1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 3 3
4- Transferencias corrientes 1.589 99 1.683 1.688 792 896
5- ingresos patrimoniales 1 1

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.589 99 1.6B8 1.692 796 896
6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 2123 2.393 4516 4516 1.711 2.805

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.123 2.393 4.516 4.516 1.711 2.805
8- Activos financieros
9. Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 3712 2492 6.204 6.208 2.507 3.701

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

ENTE: AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA RIOQJA (ADER)

D

-P L .

(mp)

RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIC

1998

DEBE HABER
Gastos de personal 100 [Ventas 2
Trebajos, suministros y serv.exteriores 58 |Rentas de la propiedad y de la empres 1
Transferencias corrientes 1.145 |Transferencias commientes 1.688
Transferencias de capital 2.427 |Transferencias de capital 4516
Dotaciones del ejercicio para provisiones 2 |Otros ingresos 1
Resuitados del ejericicio 2476
TOTAL 6.208 TOTAL 6.208
RESULTADOS DEL EJERCICIO
DEBE HABER
{Resultados corrientes del ejercicio) Resultados corrientes del gjercicio 2476
{Resultados extraordinarios) Resultados extraordinarios
{Modificaciones de derechos y Madificaciones de derechos v obligaciones
obligaciones de ejercicios anteriores) de ejercicios anteriores
Ganancia neta total 2.476 |Pérdida neta total
TOTAL 2.476 TOTAL 2476

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27-09-2000.
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