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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su ley Orgénica 2/1982 de 12 de
mayo, en cumplimiento de lo contemplado en el articulo 9.1 de la Ley 29/1990, de 2
de diciembre, reguladora del Fondo de Compensacion Interterritorial, y en virtud de lo
sefalado en los articulos 12.1 y 14.2 de la citada Ley Orgénica 2/1982 y en el art.
28.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, en su sesién
celebrada el dia 27 de septiembre de 2000, ha aprobado el presente informe relativo
a los resultados de fiscalizaciéon de la participacién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria en el Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio 1998 y ha acordado
su envio a la Asamblea Legisiativa y al Consejo de Gobierno de 1a citada Comunidad
Auténoma vy su publicacién en el Boletin Oficial de la misma.
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I. INTRODUCCION
1.1. MARCO JURIDICO DEL EJERCICIO

La normativa general de aplicacién en el ejercicio es la siguiente:

- Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas {LOFCA).

- Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial
{LFCI).

- Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1998
(LPGE).

- Ley 6/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad para
1998 ({LP}).

1.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
A} OBJETIVOS

Son los siguientes:

1.- Verificar las dotaciones anuales de los créditos, la adscripcion de los recursos a
los proyectos y sus alteraciones. ‘

2.- Analizar la gjecucion de las inversiones.
3.- Examinar las modalidades de gestién y la distribucidn sectorial de la inversién.

4.- Verificar la financiacién que sirve de cobertura a los gastos de inversion.

B) ALCANCE

Se han analizado los proyectos financiados con cargo a las dotaciones del FCI . La
fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las normas y procedimientos técnicos
necesarios para alcanzar los objetivos citados.

C) LIMITACIONES

1. El presupuesto del ejercicio no especifica los créditos asignados al FCI, por lo que
no es posible determinar su efectiva presupuestacion.
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2. El sistema contable no cuenta con registros auxiliares adecuados para el
seguimiento de los proyectos de inversion.

il. ANALISIS DE LAS DOTACIONES
i.1. DOTACIONES DEL FCI DEL EJERCICIO

El importe de las dotaciones del ejercicio del FCI| con cargo a la Seccion 33 de los
PGE, segun lo previsto en el articulo 88 de la LPGE, es de 1.255 mp,
correspondientes a un Unico proyecto denominado Saneamiento integral de la bahia
de Santander {3° fase), a cargo de la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente vy
Ordenacién del Territorio, pendiente de adjudicar al cierre de ejercicio, y que, como
se indica en la limitacion 1.2.C.1., no consta presupuestado.

Respecto de la ejecucion de los créditos asociados a las fases 17 y 2° del proyecto
indicado, cuyas anualidades de los ejercicios 1996 y 1987 se encontraban
financiadas parciaimente con FCIl, se incluyen en diversas aplicaciones del
presupuesto de gastos de la Comunidad, cuya ejecucion se muestra en el siguiente

estado:
{mp)

APLICACIONES Créditos Incorporaciones | Créditos | Obligaciones | Remanente de Pendiente de
PRESUPUESTARIAS iniciales de crédito finales | reconocidas crédito Pagos pago
07.3.4432.601.501 1.350 "1.360 592 758 582

07.3.4432.6011.001 1,682 1.652 1.827 25 1.163 464
07.3.4432.6011.002 1.370 1.370 500 870 500
07.3.4432.6011.810 B 8 B B
07.3.4432.6011.910 1.237 1.237 1.237 1.237

TOTAL 3,022 2.595 5.617 3.964 1.653 2.408 1.556

Los importes incluidos entre los créditos iniciales corresponden a las anualidades de
1998, no financiadas con FCI, pero gue se toman en consideracién para determinar
el grado de avance de los proyectos con el fin de solicitar los fondos.

En el ejercicio se realizan incorporaciones de crédito en diversas aplicaciones por
importe de 2.595 mp, destinados a las fases 1° (1.237 mp) y 2° del proyecto {1.358
mp}, asociados a los FCl de los ejercicios 1986 y 1997, respectivamente. No se
incorporan 143 mp.
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El remanente de crédito al final del ejercicio y su detalle por gjercicios de procedencia
es el que se muestra a continuacion: :

Ejercicios IT&‘;’;‘E
1997 758
1998 B95
Totales 1.653

Como se observa, no restan créditos sin ejecutar de la anualidad de 1996,
financiada con FCI - 1896, lo que no obstante, no implica que se hayan solicitado
la totalidad de los fondos, al no haberse finalizado la ejecucién del proyecto
correspondiente a la 1? Fase.

1.2. PROYECTOS FINANCIADOS

El coste total previsto del proyecto asociado al FC] 1996, Saneamiento de la bahia de
Santander {1° fase}, asciende a 4.661 mp, vy se cofinancia con fondos FEDER {2.955
mp) vy fondos propios {464 mp). El coste total de la 2° fase, asociada al FCI 1997, es
de 5.322 mp, y estd cofinanciado con Fondos de Cohesion {3.800 mp} vy fondos
propios {269 mp). El coste total previsto de la 3? fase, asociada al FC| de 1998, es
de 4.646 mp.

fil. EJECUCION DE LAS INVERSIONES
i1.1. GRADO DE EJECUCION Y AVANCE DE LOS PROYECTOS'

En el anexo | se muestra el grado de ejecucién acumulado de los créditos asociados a
los proyectos que integran el FCI 1986, 1997 y 1988, que globalmente asciende al
73%. Para las distintas fases se presenta su reflejo en el presupuesto, donde se pone
de manifiesto como los créditos presupuestados en el ejercicio 1997 para la
gjecucion de la 2° fase son utilizados efectivamente en 1898 para reflejar la
ejecucion de la primera.

El proyecto Saneamiento integral de la bahia se Santander {3 fase) no ha tenido

' En alegaciones se manifiesta la sustitucidn del proyecto inicialmente previsto por 60 actuaciones, acordada
por el Consejo de Gobierno el 17 de febrero de 2000 y propuesta al Comité de Inversiones Plblicas.
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ejecucion. Respecto de la ejecucidn en el ejercicio del proyecto asociado al FCl 1996
{1° fase), las obligaciones reconocidas ascienden a 3.416 mp, de los que destacan
2.774 mp correspondientes a las Obras de unificacion de vertidos de aguas
residuales de Camargo, Astillero y Vertiente sur de Santander, y 425 mp al proyecto
de modificado n® 1 de dichas obras, adjudicado en el ejercicio 1998. Las obligaciones
reconocidas en ejecucion del proyecto asociado al FCl 18997 (2° fase} ascienden a
548 mp, entre las que destacan la construccion de la estacidén de bombeo general
{315 mp) vy la redaccién del proyecto y construccién del emisario submarino (174

mp}.
En el siguiente cuadro se presenta la situacion en fin de 1998 de los 3 proyectos
indicados:
{mp)
PROYECTO COMPRO- INVERTIDD
AROS finicial- COSTE TOTAL METIO A
ne Panominacién final) ACTUALIZADO nl 31 de Al de En ol Acomulade o
arominscl dictambra anaro ojarcicio
1 Saneamiento de la
pahia de Santander (1°
1ase) 1896-1889 4.861 4.661 570 3.436 3,988 86
2 Sansamienio integrai
de |a bahia de
Santander {2° 1ase) 1997.2000 §.322 5.322 £2 548 580 11
3 Sangarniento integral
da la bahia de
Santander {3* tasel 1893-2003 4,646

ill.2. MODALIDADES DE GESTION

l.os tres proyectos sefalados en el apartado anterior se ejecutan directamente por la
Diputacién Regional y se encuadran en la materia de "Proteccidn y mejora del medio
ambiente".

IV. ANALISIS DE LA FINANCIACION?

En el anexo 1l se refleja la liquidacion de los recursos del FCI del ejercicio, donde se
pone de manifiesto que no existen derechos reconocidos pendientes de cobro.

En el siguiente cuadro se desglosan las peticiones de fondos realizadas en el ejercicio:

? Pese a lo indicado en alegaciones, los derechos reconocidos a que se hace referencia, correspondientes al
FCI-1997, solicitados y cobrados en el curse del ejercicic 19898, por importe de 313 mp, constaban ya
reconocidos en fin de 1997,

-3
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(mp)
Afio Dotacidn Solicitado
1996 1.242 554
1997 1.253 313
1998 1.255
TOTAL 3.750 867

l.a totalidad de las solicitudes han sido cobradas, por lo que no existen derechos
pendientes de cobro al cierre del ejercicio, y los reconocidos durante el mismo (554
mp) son inferiores en 313 mp al importe de las peticiones de fondos efectuadas. En
presupuestos cerrados se mantienen indebidamente derechos pendientes de cobro
por importe de 940 mp procedentes del ejercicio anterior al no haberse efectuado la
correspondiente peticidn de fondos. "

V. CONCLUSIONES

1. El proyecto asociado al FCI 1998 ain no habia comenzado a ejecutarse al cierre
del ejercicio y el asociado al FCl de 1997 presenta una escasa ejecucion {(apartado
1. 1).

2. Las peticiones de fondos han ascendido a 867 mp. Se han reconocido derechos
en el ejercicio por importe inferior a las correspondientes solicitudes de fondos por
importe de 313 mp {apartado V).

3. Las cuentas reflejan saldos pendientes de cobro de ejercicios anteriores por’

importe de 940 mp que no corresponden a deudores reales (apartado 1V).®

Madrid, 27 de septiembre del afic 2000
EL PRESIDENTE

Ubaldo Nieto de Alba

® Respecto de la alegacion formulada se aclara que su contenido, como expresamente se indica, hace
referencia a [a agrupacion de ejercicios cerrados, donde puede constatarse un saldo de 839.376.500 ptas.,
segin se detaila en la correspondiente relacién de deudores.
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VII. ANEXOS

| Relacién de proyectos vinculados al FCI

f. [Liquidacion de los recursos
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Anexo Il

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
PROYECTOS DEL FCI
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS
(mp)
PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO
70.610 Fondo de Compensacidn Interterritorial 1998 1,255
70.620 Fondo de Compensacion Interterritorial 1997 1.253
70.630 Fondo de Compensacién Interterritorial 1996 993 554 554
TOTAL 3.501 554 554
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