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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3% de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 v 14.1 de la
misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 26 de
octubre de 2000, el INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA, EJERCICIO 1997. Asimismo, de acuerdo con lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento, ha acordado su elevacion
a las Cortes Generales, para su tramitacion parlamentaria. El Pleno del Tribunal ha
acordado también trasladar este Informe al Gaobierno, a tenor de lo dispuesto en el
citado articulo.
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TRIBUNAL. DE CUENTAS

I. CONSIDERACIONES GENERALES

.1. INTRODUCCION

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que le otorga la Ley
Organica 2/82, de 12 de mayo, ha realizado una fiscalizacién de la actividad
econdmico-financiera del instituto Nacional de Administracién Puablica (en adelante
INAP), ejercicio 1997, cuyos resultados se contienen en el presente informe.

La fiscalizacion se ha efectuado a iniciativa del Tribunal de Cuentas y en ejecucién
de su programa anual de fiscalizaciones.

1.2. RESENA HISTORICA, NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACION Y
FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

El INAP es un Organismo auténomo’ adscrito al Ministerio de Administraciones
Publicas (MAP). Su configuracién actual tiene su origen en el Real Decreto
1437/87, por el que se refundié con el Instituto de Estudios de Administracién
Local (IEAL).

El INAP tiene personalidad juridica, patrimonio propio y capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, se rige por la legislacién general aplicable a todos los
Organismos auténomos de la Administracién del Estado, y ademas por la
normativa siguiente:

- Real Decreto 2617/96, de estructura organica y funciones del Instituto.
- Orden del MAP de 25/3/97, en el que se establecen las competencias del INAP

en el marco del segundo Acuerdo de Formacién Continua en las Administraciones
Pablicas, asi como otras diversas disposiciones relacionadas con dicho Acuerdo.

' Adaptado a las previsiones de la Ley 6/1997 {LOFAGE), por RD 432/1999.

INFORME APROBADG POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DF CUENTAS EL 26/10/00 7



TRIBUNAL DE CUENTAS

Los organos rectores del Instituto son el Consejo Rector y el Director.

El Consejo Rector es un drgano colegiado de control, planificacién y supervision
general del instituto. Su Presidente es el Ministro de Administraciones Publicas.

El Director, que ostenta el rango de Director General, del que dependen las
siguientes unidades con nivel organico de Subdireccién General: Escuela Superior
de la Funcién Pablica, Escuela de Seleccién y Formacién Administrativa, Centro de
Cooperacién Institucional, Centro de Analisis y Formacién Territorial, y la
Secretaria General del INAP. Asimismo, depende de la Direccién General el Centro
de Publicaciones del Instituto.

La sede central del Organismo se encuentra en Madrid (c/ Atocha, 108), ademaés
cuenta con otros centros de trabajo ubicados en Madrid (c/ José Marafién, 10 vy
12) y en Alcala de Henares (Plaza de San Diego). También gestiona una Residencia
para funcionarios en Pefiscola {Castelldn).

El Instituto cuenta con una biblioteca publica dependiente del Centro de
Publicaciones, que esta ubicada en su sede central.

l.as funciones que tiene encomendadas el INAP son las siguientes:

a} La direccidn, coordinacién y desarrolio de las politicas de formacién en materia
de Administracién publica.

b} La seleccién de funcionarios de los Cuerpos o Escalas de la Administracion
General del Estado, de los funcionarios a que se refiere la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local y de aquellos funcionarios espafioles que participen o
cooperen en programas de organismos internacionales relacionados con los fines
propios del Instituto.
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c} La realizacién y promocién de las actividades de investigacién, estudio,
asesoramiento, documentacion, difusidn y publicacién en materia de
Administracion publica.

d) El desarrolio de relaciones de coordinacién, colaboracién y cooperacién en
materias que son de la competencia del INAP.

g} El desarrolio de la funcion pulblica superior, en el marco general de las politicas
de personal directivo.

Ademas, en relacion con el Acuerdo de Formaciéon Continua en las
Administraciones Pdblicas, corresponde al INAP la tramitacién y el control de las
ayudas concedidas.

[.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con las directrices técnicas aprobadas por el Pleno, los objetivos de la
fiscalizacion han sido los siguientes:

3.1. Generales

a) Analizar las cuentas anuales del INAP con la finalidad de comprobar si
representan adecuadamente, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel de
su situacién econdmica, financiera y patrimonial, del resultado de sus operaciones
y de la ejecucidn de sus presupuestos de acuerdo con los principios y criterios
contables que le son de aplicacidon como Organismo auténomo.

b) Analizar y evaluar los sistemas y procedimientos de gestién y control interno.

c) Comprobar el cumplimiento de la legislacién vigente en la gestién de los fondos
publicos.
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3.2. Especificos

Comprobar los mecanismos de concesién de ayudas para financiar los planes de
formacién continua de los empleados ptblicos, su seguimiento y su justificacién. A
esta actividad se destinan la mayor parte de los créditos presupuestarios del
Organismo que, en concreto, en 1.997 ascendieron a 7.000 millones de pesetas.

I.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

Las actuaciones practicadas en el presente procedimiento fiscalizador se
sometieron al trémite de alegaciones en los términos previstos en el art. 44.1 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Las alegaciones recibidas, que se incorporan como apartado VIl a este Informe, -
han sido analizadas y valoradas, modificandose el texto originario, cuando por su
contenido se ha estimado pertinentes.

En otras ocasiones, el texto inicial no se ha alterado, por entender que las
alegaciones formuladas son meras exp!icaéiones o comentarios de los hechos o
situaciones descritos en el Informe o porque no se comparten las opiniones o
juicios en ellas vertidos, con independencia de que se haya estimado oportuno o no
dejar constancia expresa de la discrepancia en el Informe.

Il. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES

1.1. ALCANCE

El examen de las cuentas anuales del INAP correspondientes al ejercicio 1997, se
ha realizado conforme a los procedimientos previstos en las directrices técnicas
aprobadas y, en consecuencia, ha incluido las comprobaciones que se han
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estimado necesarias para obtener un grado de evidencia suficiente para soportar la
opinién que sobre dichas cuentas se contiene en el subapartado 1.2, excepto por
las limitaciones que se describen a continuacion;

- El balance del Instituto incluye, entre otros, el valor de dos inmuebles que no
utiliza en su actividad, uno por estar ocupado por el MAP desde el afio 1990, sin
que se haya formalizado juridicamente la ocupacion, y otro que tiene cedido en uso
parcial a una Fundacidon puablica. Tal como se indica en el epigrafe 111.1.2, no es
posible en el momento actual realizar una valoracién objetiva del efecto de estos
hechos sobre las cuentas del Organismao.

- Por otra parte, no se refleja en cuentas el valor de adscripcién que corresponda al
edificio de su sede central en Madrid, que le fue adscrito en 1988, ni el valor de
cesién de otros edificios que recibid para su uso, situados en Alcald de Henares.
Dichos valores estdn pendientes de cuantificar, pero se estima que pueden
alcanzar importes significativos en relacién con las cifras del total activo que figura
en el balance del Organismo.

11.2. OPINION

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, se deduce que, excepto por
el efecto de los ajustes que hubiera sido necesario practicar de no existir las
limitaciones al alcance descritas en el subapartado II.1 anterior, las cuentas
anuales del Instituto Nacional de Administracién Publica para el ejercicio 1997
reflejan adecuadamente, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel de
su situacion financiero-patrimonial al 31 de diciembre de 1997, los resuitados de
sus operaciones y la liquidacion de su presupuesto anual para el ejercicio
terminado en dicha fecha, de acuerdo con los principios y criterios contables que
le son de aplicacion.
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ill. COMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES

Hl.1. INMOVILIZADO

Presenta la siguiente composicion (saldos en miles de pesetas):

SALDO SALDO
CUENTA 31/12/96  VARIACION  31/12/97

Inmovilizado inmaterial

Aplicaciones informdticas 19.043 14.789 33.832

Propiedad intelectual 28.139 - 28.138

Tatal bruto 47.182 14.789 61.971

Amortiz.acum.inmovilizado inmaterial 44,626 1.651 46.277

Total neto 2.556 13.138 15.694
Inmovilizado material
Terrenos y Construcciones:

- Construcciones 4.008.514 18.286 4.026.800
instalaciones técnicas y maquinaria:

- Instalaciones técnicas 36.645 - 36.645

- Maquinaria 1.287 1.526 2.813
Utillaje y mobiliario:

- Utillaje 765 - 765

- Mobiliario 1.181.204 23.187 1.204.391
Otro inmovilizado:

- Equipos para procesos de informacion 308.164 25.198 333.362

- Elementos de transporte 2.176 - 2176

- Otro inmovilizado material 855.372 13.382 868.754
Total bruto 6.384.127 81.878 6.475.706
Amortizac.acum.del inmovilizado material 756.681 149.227 905.808
Total neto 5.637.446 (67.648} 5.569.798
Inversiones financieras permanentes 6.621 - 6.621
TOTAL INMOVILIZADO BRUTO 6.447.930 96.368 6.544.298
AMORTIZACION ACUMULADA 801.307 150.878 952.1856
TOTAL INMOVILIZADO NETO 5.646.623 {54.510)

5.592.113
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La variacion interanual corresponde a las altas producidas en el ejercicio, cuyo
importe, corregido por el diferente mecanismo de imputaciéon de los pagos a
justificar en el presupuesto y en la contabilidad patrimonial, coincide con el de las
obligaciones presupuestarias reconocidas en el capitulo 6 “Inversiones reales”.

Los elementos fuera de uso por obsolescencia u otras causas no son baja contable,
sino que permanecen con su valor en el balance del Organismo (ver epigrafe
IV.2.2}).

1.1. Inmovilizado inmaterial

El saldo de "Propiedad intelectual”, totalmente amortizado, corresponde a gastos
incurridos hasta 1992 en la edicién de publicaciones, derechos de autor y trabajos
de investigacion. A partir de dicha fecha, los gastos de esta naturaleza se imputan
a resultados del ejercicio.

1.2. Inmovilizado material

El saldo de “Construcciones” corresponde al valor de los edificios (2.733 millones
de pesetas) que figuraba en el balance del IEAL en el momento de su refundicién
con el INAP, al coste de diversas obras (39 millones) realizadas por este Gitimo en
el inmueble de la ¢/ Atocha 106, que figuraban activadas en su balance a la fecha
de la refundicién, y a adiciones posteriores (1.255 millones) imputadas hasta el
31/12/97. Entre las adiciones se han incluido gastos que por su naturaleza no son
objetivaménte capitalizables. Asi, en 1997 se ha activado el coste de diversas
obras de albafiileria, pintura y reorganizacidon de despachos (importe conjunto de 5
millones) que deberian haberse aplicado a resultados del ejercicio.

El Organismo no tiene separado el valor individual que corresponde a cada uno de
los inmuebles aportados por el IEAL, ni segregado en estos el del terreno de!l de la
construccién.

Uno de estos inmuebles {c/ Santa Engracia 7, de Madrid} estd siendo utilizado
desde 1990 por el MAP, sin que se haya aportado documentacion alguna acerca
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del soporte juridico de esta situacion, a la que, al parecer, se llegé por acuerdo
verbal. Ademas, una parte (la 3° planta) de otro de esos edificios {c/ José Marafidn
12, de Madrid) estd cedido a una Fundacién puGblica® hasta el afio 2027. El efecto
cuantitativo y cualitativo de estos hechos sobre el saldo de la cuenta de
“Construcciones” y de las correspondientes del subgrupo “Patrimonio” depende
por una parte, del valor que se asigne a cada uno de los inmuebles vy, por otra, de
la forma que se adopte para regularizar juridicamente la utilizacién de hecho por el
MAP del ubicado en la ¢/ Santa Engracia.

Por otra parte, en el balance no se incluye el valor, pendiente de determinar, del
inmueble sito en la ¢/ Atocha 1086, que fue adscrito al INAP en 1988, ni el de otros
edificios ubicados en la localidad de Alcald de Henares que estan cedidos en uso al
Instituto.

En relacién con lo comentado en los pérrafos anteriores, en el epigrafe IV.2.1 de
este Informe se describe con mayor detalle la composicién y las diversas
incidencias que afectan al parque inmobiliario del Organismo.

El valor del resto de los elementos del inmovilizado material figura registrado en los
saldos de las diferentes cuentas que definen su contenido. Respecto a la cuenta de
“Otro inmovilizado material”, representa el valor del fondo editorial del INAP, asi
como otras adquisiciones de material diverso {79 millones de pesetas) anteriores al
ejercicio fiscalizado que deberian segregarse en cuenta separada,

1.3. Amortizaciones

L.a amortizacién acumulada a 31/12/97 de las diferentes cuentas que componen el
inmovilizado tiene el siguiente detalle (en miles de pesetas):

? Fundacién Instituto Iberoamericanc de Administracién Piblica, constituida por el propio INAP y la Agencia Espafiocla de
Cooperacitn Internacional {AECH).

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/10/00 8
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SALDO  AMORTIZACION

CUENTA 31/12/97 ACUMULADA VALOR NETC

Aplicaciones infarméticas 33.832 18.138 15.684
Propiedad intelectual 28,139 28.139 -
Construcciones 4.026.800 254.163 3.772.637
Instalaciones técnicas 36.645 9.128 27.817
Maquinaria 2.813 326 2.487
Utillaje 765 194 571
Mobiliario 1.204.391 363.394 840.997
Equipos para procesos de informacion 333.362 184.369 148.993
Elementos de transporte 2.176 1.563 613
Otro inmovilizado material B868.754 92.771 775,983
TOTAL 6.537.677 952.185 5.585.492

Los coeficientes de amortizacion aplicados en 1997 son los siguientes:

CUENTA % Anual
Aplicaciones informaticas (*) 12,5
Construcciones {**) 2
Instalaciones técnicas, Maguinaria, Utillaje y Mobiliario B
Equipos para procesos de informacion 12,5
Elementos de transporte L 10
Otro inmovilizado material 2

{*) A un grupo de elementos con valor conjunto de 4,5 millones de pesetas se les aplica un
coeficiente del 25%.

{(* ¥} El coeficiente del 2% se aplica a las adiciones del ejercicio, al resto del saldo se le imputa una
depreciacion global estimada que en 1997 es de 31 millones de pesetas.

El INAP no tiene formalmente documentado un plan de amortizacién en el que se
detallen los criterios y estimaciones utilizados en los diferentes ejercicios. Del
examen de [as cuentas y de las conversaciones mantenidas en el transcurso de la
fiscalizacion, se deduce que el instituto comenzé a registrar la depreciacién de los
elementos del inmovilizado material, con excepcién de los incluidos en cuenta de
“Otro inmovilizado material”, en el ejercicio 1989. Si bien la amortizacién dotada,

INFORME APROBADQ POR EL PLENC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/10/00 5



TRIBUNAL DE CUENTAS

tanto en ese ejercicio como en 1990, no correspondia a un plan predefinido de
distribucion del coste en los periodos de vida Util de los activos.

En 1991 comenzé a dotarse amortizacién para el inmovilizado inmaterial, y en
1992 para todos los elementos del inmovilizado. La depreciacidon sufrida se ha
venido calculando en funcién de la vida atil estimada para cada grupo de
elementos registrados en las diferentes cuentas, aunque la base de amortizacién
hasta 1996, inclusive, venia constituida por los saldos al inicio de cada afio, sin
tener en cuenta por tanto las adquisiciones producidas a lo largo del mismo. Desde
1987 se dotan amortizaciones sobre las altas del ejercicio, a partir del mes
siguiente al de la fecha de las correspondientes facturas,

La estimacién de vidas dtiles, y consecuentemente los coeficientes de
amortizacion, han variado a lo largo del tiempo y se han aplicado a partir de los
gjercicios en los que se ha producido la variacién. Para los elementos incluidos en
la cuenta de “Construcciones”, a fin de paliar el efecto de la falta de segregacién -
entre el valor de los terrenos y el de la construccién propiamente dicha, se ha
venido estimando una depreciacién anual en torno a 30 millones de pesetas, que
supone un 0,8%, aproximadamente, del saldo en los respectivos balances. En
1997 se ha dotado, ademas, un 2% sobre las adiciones del ejercicio.

Respecto a la depreciacion contable de los elementos de la cuenta “Aplicaciones
informaticas”, no a todos elios se les aplica lo previsto en el Plan General de
Contabilidad Pablica (PGCPu) {amortizacién en un méximo de 5 afios), por lo que
deberia reconsiderase la estimacioén de su vida Util.

1.6. Inversiones financieras permanentes

Su saldo {7 millones de pesetas) representa el valor de las acciones de seis
empresas con cotizacion en mercado secundario, que fueron aportadas por el IEAL.
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l.2. DEUDORES

Los saldos a 31 de diciembre de 1997 son (en miles de pesetas):

Deudores no presupuestarios 15.144
Otros deudores 20.629
TOTAL 35.773

El saldo de “Deudores no presupuestarios” inciuye provisiones de fondos por
“pagos a justificar” pendientes de justificacién a fin de afio {13 millones de
pesetas). Ademas recoge deudas de la Tesoreria General de la Seguridad Social
{2 millones) por embargos practicados al Organismo en 1992 y 1994, y que este
considerd improcedentes. Sin embargo, no hay constancia de reclamacion formal
alguna frente a la Seguridad Social, por lo que deberia aclararse la legitimidad del
crédito, o proceder a su saneamiento si se estima irrecuperable.

El saldo de “Otros deudores” corresponde a pagos por el sistema de “anticipos
de caja fija” pendientes de justificar a fin de afio.

lIl.3. INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES

Su saldo (2,5 millones de pesetas) recoge el importe de anticipos y préstamos al
personal, pendientes de reintegro a fin de ejercicio.

I1.4. TESORERIA

A 31/12/897 presenta el siguiente detalle {en miles de pesetas):

Bancos e Instituciones de Crédito. Cuentas Operativas 1.758.792
Bancos e Instituciones de Crédito. Cuentas restringidas de gastos 22.871
TOTAL 1.782.663
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La principal de las cuentas operativas corresponde a la abierta en el Banco de
Esparfia {saido de 1.744 millones de pesetas), que recoge las transferencias a favor
del Organismo vy el resto de sus ingresos, directamente o a través del traspaso de
los saldos existentes en las cuentas restringidas de recaudacion. Con cargo a ella
se realizan los pagos en firme y los fraspasos a una cuenta de provisién de fondos
en la que se satisfacen los pagos de “caja fija” y de “a justificar”. El resto del saldo
gue se ha imputado contablemente como de cuentas operativas corresponde al
existente al cierre del ejercicio en tres de las cuentas bancarias restringidas de
recaudacion, y se transfirid al Banco de Espafia en enero de 1998,

El saldo de cuentas restringidas de gastos corresponde al importe parcial del de
una cuenta en banca privada que recibe los fondos por anticipos de “caja fija” y “a
justificar”, y con cargo a la cual se efectlan los pagos propios de estos sistemas.
Ademas, para pagos de “caja fija", se utilizan dos cuentas bancarias auxiliares, con
saldo cero a fin de afo, una en Alcala de Henares y otra en Pefiscola.

Se ha observado que tres de las cuentas bancarias que mantenia el Instituto en
1997 (una en Alcaléd de Henares y dos en Pefiscola) carecian de la preceptiva
autorizacion de la Direccién General del Tesaro y Politica Financiera. Aunque una
de ellas se ha cancelado en 1998, es necesario solicitar la precitada autorizacién
para las otras dos.

El Instituto no registra en sus cuentas las existencias en efectivo procedentes de
ingresos por venta directa de publicaciones, y utilizacion de fotocopiadoras y
teléfonos, que permanecen, en ocasiones por bastante tiempo, en la sede del
Organismo hasta su ingresc en bancos. Aungue el volumen de estos fondos no
alcanza cifras significativas, seria recomendable un mayor control sobre ellos, asi
como proceder a su traslado a bancos con mayor periodicidad (por ejemplo,
semanal) a fin de evitar situaciones como la producida en el afio 1999, en el que
se utilizaron transitoriamente fondos para fines privados, hecho que el INAP puso
en conocimiento del MAP y del Tribunal de Cuentas.
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llI.5. FONDOS PROPIOS

Presentan el siguiente detalle {miles de pesetas):

Patrimonio 6.538.590
Patrimonio recibido en adscripeion 1.100.000
Resultados de ejercicios anteriores {1.106.020)
Resultados del ejercicio 367.773
TOTAL 6.900.343

L.a cuenta de “Patrimonio” recoge el resultante de la refundicién con el IEAL (3.890
millones de pesetas), adicionado en 1995, como consecuencia de la implantacidn
del nuevo PGCPu, con el traspaso de las subvenciones de capital {2.549 millones)
que figuraban en el balance a 31/12/94.

El saldo de la cuenta “Patrimonio recibido en adscripcion” corresponde al que
figuraba con ese concepto, respecto al edificio de Pefilscola, en el balance del
[EAL. El resto de inmuebles recibidos de ese Organismo refundido se consideran
como patrimonio propio y como tal se registran en cuentas.

Como se indica en el epigrafe 11l.1.2, el Instituto no refleja contablemente el valor
de algunos de sus edificios recibidos en adscripcidon o en cesidn, ni el efecto de la
cesiéon o del uso de inmuebles propios por Entidades distintas del INAP. En
consecuencia, tampoco figuran reflejados en los saldos de las cuentas de
patrimonio que constituirian su contrapartida contable.
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.6. ACREEDORES

Su detalle a 31/12/97 es el siguiente {en miles de pesetas):

Acreedores presupuestarios 429.735
Acreedores no presupuestarios 14.564
Administraciones ptblicas £66.648
Otros acreedores 244
Fianzas y Depdsitos recibidos a corto plazo 1.553

TOTAL 512.744

6.1. Acreedores presupuestarios

Su clasificacién, atendiendo al origen de las deudas y a su antigiiedad, es la
siguiente {en miles de pesetas}:

Ppto. Pptos.
Corriente Cerrados TOTAL
Gastos de personal . 20.297 - 20.297
Gastos corrientes en bienes y servicios 199.915 17.403 217.318
(Gastos financieros 38 - 38
Transferencias corrientes 144.236 - 144,236
inversiones reales 40.329 16 40.345
Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto 7.500 - 7.500
TOTAL 412.315 17.419 429.734

La deuda por gastos de personal procede en su mayoria (19 millones de pesetas)
de la accion social de 1997, que fue satisfecha a principios de 1998. Como se
seiala en el epigrafe [11.8.1.1, el Instituto sigue, indebidamente, la préctica de no
reconocer en el ejercicio de su devengo, sino en el inmediato posterior, los
gastos por cotizaciones sociales {cuota patronal) del mes de diciembre y la cuota
de asistencia sanitaria de los antiguos funcionarios de la MUNPAL del 4°.
trimestre. El importe conjunto de esas deudas para con la Seguridad Social,
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devengadas en los indicados periodos de 1997 y no incluidas comeo partida
acreedora en el balance, asciende a 8 millones de pesetas.

Los gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto corriente se han
satisfecho en el transcurso de 1998 y 1999. Los de presupuestos cerrados
proceden de los ejercicios 1982 y 1993 (importes respectivos de 9 v 8 millones de
pesetas), y han sido anulados por prescripcién en los afios 1998 y 1989.

Las transferencias corrientes pendientes de pago corresponden, en su mayoria, a
subvenciones derivadas del segundo Acuerdo de Formacion Continua a favor de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y del Ayuntamiento de Alcazar de San
Juan {importe conjunto de 143 millones de pesetas), que fueron satisfechas en
enero de 1988 (ver epigrafe IV.7.3.1).

La deuda por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto recoge el importe
de una subvencién para investigacién devengada en 1997. La obligacion se
reconocio en enero de 1.998 {periodo de ampliacién} conforme a lo previsto en el
art. 49 b} del TRLGP.

6.2. Otros acreedores no presupuestarios

Su saldo (15 millones de pesetas) corresponde en su préactica totalidad a la
partida de “Ingresos duplicados © excesivos”, que no estan soportados con
documentacién alguna que los justifique. Su origen data de 1991, por lo que
deberian ser objeto de analisis y, en su caso, regularizarse.

6.3. Administraciones pablicas

Presenta el siguiente detalle {en miles de pesetas):
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Hacienda Publica, acreedor por IVA 306
IRPF retenciones trabajo personal 57.497
Cuota Derechos Pasivos 6.106
Cuota trabajador Seguridad Social 2.739
TOTAL 66.648

Corresponden, en general, a deudas con plazo de ingreso no vencido y por los
conceptos que se indican. Asimismo, figuran deudas vencidas para con la
Seguridad Social y por Derechos Pasivos {importe conjunto de 1,5 millones de
pesetas) del ejercicio 1991, que deberfan analizarse y, en su caso, ser ohjeto de
regularizacion.

El INAP realiza operaciones de venta de publicaciones, y de prestacién de
servicios de hostelerfa en su Residencia de Pefiiscola, sujetas al Impuesto sobre
el Valor Afadido (IVA}. Respecto a la primera de ellas, no tiene implantados -
procedimientos y registros adecuados para la llevanza del Impuestc. En la
practica, el IVA soportado se considera mayor gasto del Organismo, y el
repercutido, cuyo importe en la parte pendiente de liquidar es el que figura en
balance, se liquida e ingresa en la Hacienda Publica.

En las operaciones que realiza la Residencia de Pefiiscola {ver subapartado 1V.6),
el IVA soportado y el repercutido se han considerado en la contabilidad del
Organismo como mayor gasto y como mayor ingreso, respectivamente. Sin
embargo, al menos para el ejercicio 1897, el Administrador del centro presentd
liguidaciones ante la Administracién Tributaria que dieron lugar a devolucién del
Impuesto por 1,6 millones de pesetas, ingresadas en el Instituto en julio de
1998.

6.4. Otros acreedores y fianzas recibidas a corto plazo

Su saldo {2 millones de pesetas) corresponde principalmente a deudas incluidas
en una relacidn nominal de acreedores anteriores a 1989 por “Fianzas vy
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depositos recibidos a corto plazo”, que deberian analizarse y, en su caso,
regularizarse,

.7. INGRESOS

Presentan la siguiente composicion (en miles de pesetas):

ingresos de gestidn ordinaria ‘ 5.451
Otros ingresos de gestidn ordinaria 280.629
Transferencias y subvenciones 8.688.000
Ganancias e ingresos extraordinarios 21.7393

TOTAL 8.995.873

7.1. Ingresos de gestion ordinaria

Corresponden a los cobros obtenidos por la realizacién de cursos por encargo de
terceros, formalizados mediante convenios o acuerdos firmados con estos. Estos
ingresos, asi como el resto de los que proceden de prestacién de servicios
incluidos en “Otros ingresos de gestion ordinaria”, se registran, indebidamente,
bajo principio de caja. No obstante, no se han apreciado diferencias sustanciales
con los importes que resultarian de reconocerlos en el momento de su devengo.

7.2. Otros ingresos de gestién ordinaria
Corresponden a:

- Reintegros, que ascienden a 187 millones de pesetas, principalmente de
subvenciones para la formacién continua (ver epigrafe IV.7.3.2).

- Alquiler de aulas (5 millones de pesetas).
- Otros ingresos (88 millones de pesetas), por prestacién de servicios de

alojamiento y hosteleria {43 millones) en la Residencia de Pefiscola; por venta
de publicaciones propias (13 millones}; vy otros (32 millones) que proceden de
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servicios de fotocopiadora y teléfono (1 millén), liquidacion de derechos de
examen por oposiciones (28 millones) y recuperaciéon de gastos por anuncios
en el BOE con cargo a los adjudicatarios de contratos (3 millones).

7.3. Transferencias y subvenciones

Las devengadas y cobradas en el ejercicio 1997 presentan el siguiente detalle (en
miles de pesetas):

Transferencias corrientes 1.583.000
Subvenciones corrientes 7.000.000
Transferencias de capital 105.000

TOTAL 8.688.000

Las “Transferencias corrientes” y “Transferencias de capital” corresponden a la
financiacién con cargo a los Presupuestos Generales del Estado del Ministerio de
Administraciones Publicas.

Las “Subvenciones corrientes” proceden del Instituto Nacional del Empleo (INEM)
en ejecucion de lo previsto en la Disposicidn adicional segunda de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1997, con destino a financiar los planes
de formacion continua en las Administraciones Publicas (ver epigrafe IV.7.3).

7.4. Ganancias e ingresos extraordinarios
Su saldo {22 miliones de pesetas) corresponde a prescripciones aplicadas (15

millones), y a rectificacién por disminucién de obligaciones de 1996 debidas a
diferencias de cambio en moneda extranjera.

ll1.8. GASTOS

lLa cuenta del resultado econémico patrimonial del INAP presenta los gastos
siguientes por el gjercicio 1997 {en miles pesetas):
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Gastos de funcionamiento de servicios y prestaciones sociales 1.822.306
Transferencias y subvenciones 6.688.056
Pérdidas y gastos extraordinarios 7.738

TOTAL 8.628.100

8.1. Gastos de funcionamiento de servicios y prestaciones sociales

Corresponden a {en miles pesetas):

Gastos de personal 1.067.129
Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 150.878
Otros gastos de gestién 714.039
Gastos financieros y asimilables 260

TOTAL 1.822.306

El saldo de las diferentes cuentas de gasto, para aquellas que tienen reflejo en el
presupuesto, coincide con el importe de las obligaciones reconocidas en los
correlativos capitulos de este, corregido por el diferente mecanismo de imputacién
de los pagos a justificar en el presupuesto y en la contabilidad patrimonial. '

8.1.1. Gastos de personal

La dotacion real de personal al 31/12/97, distribuido por centros de trabajo, era la

siguiente:
FUNCIONARIOS LABORALES TOTAL
Fijos Eventuales

Atocha 159 34 4 197
José Marafén 4 6 2 12
Alcaléd de Henares 10 8 - 18
Pefiiscola 6 5 1 12
TOTAL 179 53 7 239
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La relacién de puestos de trabajo (RPT} de personal funcionario en 1997 ascendia
a 201 personas. En febrero de 1898 se aprobd una nueva relacién, que establecié
una dotacién de 192 funcionarios.

El nimero de puestos de trabajo del personal laboral que establecia el catdlogo en
1997 era de 97 personas,

El gasto total de personal ascendid en 1997 a 1.057 millones de pesetas, con la
distribucidn siguiente {en miles de pesetas):

Altos carqos 7.448
Funcionarios 776.452
Laboral fiio 101.058
Laboral eventual 9.290
Cuotas sociales 127.021
Qtros gastos sociales 35.860

TOTAL 1.057.129

El gasto por retribuciones de funcionarios incluye las abonadas a 148
funcionarios en préacticas {108 millones de pesetas}, que habiendo aprobado la
fase de oposicidn para el ingreso en determinados cuerpos de la Administracion,
han tenido que superar el correspondiente curso selectivo antes de ser
nombrados funcionarios de carrera (ver subapartado [V.4).

El saldo de cuotas sociales incluye 22 millones de pesetas por deudas del
gjercicio 1990 y anteriores, no registradas en cuentas en el momento oportuno.
El pago, a requerimiento de la Tesoreria General de la Seguridad Social, se realizd
por compensacion minorando las transferencias corrientes recibidas del Ministerio
de Administraciones Publicas.

En el indicado saldo, figuran también 8 millones de pesetas por cuota patronal del
mes de diciembre de 1996 y por cuota de asistencia sanitaria de los antiguos
funcionarios de la MUNPAL del 4° trimestre de dicho afio. Por el contrario, debido
a la incorrecta practica seguida por el INAP {ver epigrafe lll.6.1), no se han
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incluido las deudas por esos conceptos y plazos, y andlogo importe, devengadas
en 1997,

Se han puesto de manifiesto diversas actuaciones en materia personal que se
estima que se han realizado sin el adecuado respaldo legal. Son las siguientes:

- Entre los gastos por retribuciones a funcionarios se incluyen gratificaciones
extraordinarias (25 miliones de pesetas) que en su mayoria (20 millones) se
satisfacen en cuantia fija y devengo periédico, lo que es contrario a lo dispuesto
sobre esta materia por el art.21.uno.F) de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1997. Ademas, para gran parte (23 millones) de las satisfechas, no se
ha aportado documentacion alguna que acredite cuales han sido las prestaciones
por servicios extraordinarios que se gratifican.

Segin indica el INAP en su escrito de alegaciones, la finalidad de las
gratificaciones era la de atender trabajos que si bien inicialmente podrian calificarse
de extraordinarios se fueron convirtiendo en habituales habida cuenta de las
nuevas competencias asumidas por el Organismo. En este contexto, en el ejercicio
1999 se solicitd, y fue autorizada por el Ministerio de Economia y Hacienda, una
transferencia de crédito del concepto 151 “Gratificaciones”, al concepto 150
“Productividad”, |

- En enero de 1993, como consecuencia de diversas reestructuraciones, el INAP
amortizdé el puesto de trabajo de Administrador del centro que mantenia en la
ciudad de Granada. El funcionario que ocupaba dicho puesto fue nombrado
Director de Programa con destino en los servicios centrales del Organismo,
aunque en marzo de 1993 se le comunicé que podia permanecer en Granada, a
disposicién del Presidente del Instituto, hasta tanto se produjera su adscripcion
definitiva al Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Interprovincial de
Granada {CEMCI), Organismo auténomo dependiente de la Diputacién de Granada
con el que el INAP tiene suscrito desde 1383 un Convenio-Marco de Cooperacién
para la realizacion de actividades relacionadas con la mejora de funciones vy
procedimientos de la Administracién Local’.

" Parrafo modificado como consecuencia de alegaciones,
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Segun los antecedentes recabados, el citado funcionario ocupa el puesto de
Director del CEMCI desde 1990, sin que se haya producido el acto formal de su
adscripcidn definitiva a dicho Centro. De otra parte el art. 17 de ia Ley 30/84, de 2
de agosto, al regular la movilidad de funcionarios de las distintas Administraciones
Plblicas, no contempla gue los puestos de trabajo de las Corporaciones Locales
sean ocupados por funcionarios del Estado. El funcionario percibe del INAP sus
correspondientes retribuciones; ademas, ha venido cobrando entre el 1/1/1995 vy el
1/1/2000 retribuciones complementarias autorizadas por la Diputacién Provincial
de Granada, con cargo a los Presupuestos del CEMCI, para equiparar el montante
de su complemento especifico con el correspondiente al de los empleados de la
Diputacién con igual nivel de puesto de trabajo’.

8.1.2. Dotaciones a la amortizacion del inmovilizado

Durante el ejercicio 1897 se ha dotado amortizacién al inmovilizado material por.
149,2 millones de pesetas y al inmaterial por 1,7 millones, de acuerdo con los
coeficientes que se describen en el epigrafe 1i1.1.3.

8.1.3. Otros gastos de gestion
Las cuentas que recogen estos gastos son las correspondientes a los subgrupos de
“Servicios exteriores” y “ Tributos “, con saldos respectivos de 713 y 1 millén de

pesetas.

Los saldos incluidos en las cuentas de “Servicios exteriores” son {en miles de
pesetas):

* Parrafo modificado como consecuencia de alegaciones.
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Arrendamientos y canones 11.012

Reparaciones v conservacion 26,990
Servicios profesionales independientes 55.474
Transportes 6.680
Primas de seguros 118
Publicidad, propaganda vy relaciones ptblicas 385.886
Suministros 38.985
Comunicaciones y otros servicios. 187.906

TOTAL 713.051

saldo de “Reparaciones y co id fa i i

El saldo de “Rep y conservacion” deberia incrementarse en 5 millones de
pesetas, consecuencia de la incorrecta aplicacion de gastos de esta naturaleza a
cuentas de “Construcciones” (ver epigrafe 111.1.2).

La cuenta “Servicios profesionales independientes” recoge principalmente
contratos de gestion del servicio médico (6 millones de pesetas), de servicios de
hosteleria de la Residencia de Pefifscola (39 millones), y otros diversos contratos
de asistencia técnica (8 millones).

Bajo la denominacién de “Publicidad, propaganda vy relaciones publicas” se
recogen, inadecuadamente, los gastos incurridos por los distintos cursos,
seminarios y jornadas impartidos por el INAP. Estas actividades se realizan en
cumplimiento de sus funciones propias, asi como de otras de formacién continua
de empleados publicos financiadas con fondos para esa finalidad, entre cuyos
perceptores figura también el Instituto. Los gastos por cursos de formacion
continua ascendieron a 191 millones de pesetas (134 millones por pago al
profesorado, y 57 miliones de gastos generales) y los de los restantes importaron
195 millones (169 millones por pago a profesores, y 26 millones de gastos
generales) {ver subapartado 1V.4),

El saldo de “Comunicaciones y otros servicios” incluye, ademds de los gastos
tipicos de la naturaleza de la cuenta, las dietas de los miembros de tribunales de
oposiciones gestionadas por el INAP (37 millones de pesetas) y otros gastos
incurridos en la realizacion de dichas pruebas (31 millones) {ver subapartado
IV.4}, asi como los correspondientes a la edicion y distribucién de los libros y
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revistas que publica el Instituto (29 millones), que se realizan mediante Ia
contratacién de empresas de servicios {ver subapartado 1V.5).

8.2. Transferencias y subvenciones

Se distribuyen de Ia forma siguiente {(en miles de pesetas):

Transferencias corrientes 19.500
Subvenciones corrientes 6.678.556
TOTAL 6.698.056

Las transferencias corrientes corresponden a las cuotas anuales de pertenencia a
diversos Organismos Internacionales (Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo, Organizacién lbercamericana de Cooperacién Intermunicipal e
instituto Europeo de Administracién Pablica).

l.as subvenciones corrientes concedidas en el ejercicio 1.897 tuvieron la siguiente

finalidad:
Formacidn continua _ 6.656.056
Actlvidades formativas ' 15.000
Investigacion 7.500

TOTAL 6.678.556

En el subapartado V.7 se describe la naturaleza de estas subvenciones, y se
analizan los procedimientos para su concesion y los requisitos de su justificacion.

8.3. Pérdidas y ganancias extraordinarias.

Su saldo (8 millones de pesetas) corresponde en su practica totalidad a
rectificaciones por aumento de obligaciones de ejercicios cerrados.
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[1.9. CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El montante del presupuesto inicial fue de 1.967 millones de pesetas y el del
presupuesto definitive 8.981 millones. los créditos estan funcionalmente
repartidos entre el programa 121C “Formacidn del personal de la Administracion”
(8.632 millones), que gestiona el Instituto, y el 800X “Transferencias entre
subsectores” (359 millones).

El importe total de las modificaciones de crédito netas asciende a 7.024 millones
de pesetas, lo que supone un 357% de incremento sobre los créditos iniciales. Las
mas significativas (6.693 millones} se producen en el capitulo 4 “Transferencias
corrientes”, financiadas con transferencias del INEM para atender a subvenciones
de formacion continua de los empleados péblicos.

Las obligaciones reconocidas ascendieron a 8.575 millones de pesetas, lo que
representa un nivel de ejecucion del 95%. Conforme a lo dispuesto en el art.49 b)
del TRLGP {segun la redaccién dada por la Ley 11/96, de 27 de diciembre, de
Medidas de disciplina presupuestaria) se han aplicado al presupuesto de 1997, v
figuran separadamente en la cuenta de liquidacién, obligaciones reconocidas en
enero de 1998 por importe de 7,5 millones.

Los derechos reconocidos durante el ejercicio ascendieron a 8.980 millones de
pesetas, lo que supone un grado de ejecucién sobre las previsiones definitivas sin
remanente de tesoreria del 101%. El capitulo mas significativo es el de
“Transferencias corrientes” con 8.583 millones, lo que representa el 96% del total
de los derechos reconocidos, de los que 7.000 millones son las recibidas del INEM
para formacién continua.
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IV. EVALUACION DE LOS SISTEMAS Y PEOCEDIMIENTOS DE
GESTION, DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y DE LOS
OBJETIVOS Y FUNCIONES ENCOMENDADAS AL INSTITUTO

Con independencia de lo ya sefialado en relacidén con estos aspectos en el apartado
lll anterior de este Informe, en el presente se analizan con mayor detalle diversas
areas de gestion que por su importancia, o por constituir las principales funciones
asignadas al INAP en su normativa reguladora, se han considerado relevantes para
una mejor comprensién de su funcionamiento interno y de las actividades que
realiza,

IV.1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El INAP no ha desarroliado un organigrama en el que se defina con claridad la
estructura y la dependencia funcional de las unidades encargadas de los trabajos
propios de la gestion financiera y administrativa, ni tampoco tiene implantadas
normas escritas de funciones y procedimientos, cuya inexistencia puede afectar
desfavorablemente al funcionamiento operativo de sus servicios.

Se estima, con independencia del necesario desarrollo del organigrama, que uno de
los mejores instrumentos de que puede disponer la Direccidn del Instituto en el
ambito de la organizacidn administrativa es el establecimiento de procedimientos
escritos de trabajo eficientes, fiables y uniformes, que definan las tareas a realizar
por cada una de las personas dentro de las funciones que competen a las diversas
unidades en que se estructura el Instituto.
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IV.2. GESTION Y CONTROL DE LOS ELEMENTOS DEL ACTIVO FIJO
2.1. Caracteristicas y utilizacion de los bienes inmuebles

El parque inmobiliario del Organismo, fundamentalmente constituido por los activos
de esta naturaleza resultantes de la refundicion en 1987 del INAP con el IEAL, era,
en el gjercicio fiscalizado, el siguiente:

Inmuebles aportados por el IEAL:

Edificio de la ¢/ Santa Engracia, n°7 {Madrid)

Edificio de la ¢/ José Marafidon, n°12 (Madrid), anexo al de la ¢/ Santa Engracia, 7
Piso, bajo izquierda, de la ¢/ José Maraiion, 10 {Madrid)

Residencia de Pefiscola (Castellén)

Segun la documentacion que posee el INAP, los inmuebles ubicados en Madrid son
de su propiedad al haberlos adquirido el IEAL, en su momento, con ese titulo. No
obstante, no se ha aportado escritura u oiro documento relativo al edificio de la ¢/
José Maranion n°12, que fue construido en la década de los afos cuarenta en el
terreno que ocupaban las caballerizas del edificio de la ¢/ Santa Engracia. Respecto
al edificio de Pefiiscola, se adscribid al [EAL por RD 1244/78, de 2 de mayo.

Por su parte, el INAP aportd diversos edificios situados en la Plaza de San Diego de
Alcald de Henares, que fueron afectados por D 1140/59, de 9 de julio, al Centro
de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios, posteriormente integrado en el
INAP por RD 1464/77. Dichos inmuebles eran parte de los cedidos al Estado en
1947 (aceptados por Orden Ministerial de 13 de septiembre) por la denominada
Sociedad de Conduefios de Edificios de la antigua Universidad de Alcald de
Henares {Universidad de Cisneros). Ademas, por Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 8/4/88, se adscribid al Organismo el edificio de la ¢/ Atocha 1086, de
Madrid, que es actualmente su sede central.

En relacidn con estos activos, en el transcurso de la fiscalizacion se han puesto de
manifiesto fas siguientes incidencias:
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a) Existen diferencias sustanciales entre los datos sobre inmuebles que figuran en
el Inventario General de Bienes y Derechos del Estado (art. 6 del Reglamento de
la Ley del Patrimonio del Estado) y los que se deducen de la informacidén que
posee el Organismo. Las diferencias principales afectan a los edificios de la ¢f
Santa Engracia y José Marafion, que aparecen en el inventario como adscritos al
INAP cuando segln la informacion de este son bienes propios; a los edificios de
la ¢/ Atocha y de Peifiscola, que no se incluyen como adscritos al Instituto
aunque si lo fueron; y a otro edificio en la ¢/ Santa Ursula de Alcala de Henares,
que figura como adscrito pese a que se desafectd en fecha 17/2/88.

En el transcurso de la fiscalizacion el Organismo comunicd a la Direccién General
del Patrimonio del Estado las discrepancias puestas de manifiesto en el parrafo
anterior, sin que a la fecha de terminacion del trabajo de campo se haya recibido
aclaracion al respecto.

b} Desde el afio 1990 el edificio de la ¢/ Santa Engracia n® 7 viene siendo
utilizado por diversas dependencias del MAP, sin que, al parecer, se haya
formalizado documentalmente esta utilizacién de hecho. Como se ha comentado
anteriormente y seguln los antecedentes de que se ha podido disponer, el edificio
es propiedad del Organismo, por lo que si se considera que ya no es necesario
para el cumplimiento de sus fines, deberia, segin dispone la legislacién sobre la
materia, solicitarse su incorporacion al Patrimonio del Estado para su posterior
afectacion al indicado Ministerio.

c) En enero de 1989, el INAP y la Universidad de Alcalé de Henares suscribieron
un acuerdo por el que se afectan a esta la generalidad de los edificios de la plaza
de San Diego, reservandose aquel un grupo concreto de locales, y la utilizacidn
conjunta de otros que se especifican en el acuerdo. En el transcurso del afio
1996 la Universidad realizé diversas ocupaciones inconsentidas de los locales
reservados al Instituto, por lo que este solicité informe al Servicio Juridico del
Estado en el MAP acerca de las actuaciones que deberfan realizarse. El informe
emitido no es optimista respecto a que se pueda liegar a una solucion favorable a
los intereses del INAP; no obstante plantea la posibilidad de algunas actuaciones
que, sin embargo, no hay constancia de que hayan sido iniciadas por el Instituto.
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2.2. Control de activos fijos

El INAP cuenta con un inventario general de bienes muebles informatizado,
clasificado en tres familias: mobiliario, decoracién y magquinaria. Ademas, hay
confeccionada una base de datos de fondos bibliograficos, y otros dos inventarios
elaborados por el Servicio de informatica para su uso interno en el que se recogen,
respectivamente, las adquisiciones de software y hardware, este (ltimo registrado
también como maquinaria en el inventario general. '

En el transcurso de la fiscalizacion se realizaron diversas comprobaciones sobre el
funcionamiento del inventario general, de las que se extrae como conclusién
principal su poca utilidad como instrumento de gestion y control. Ello, por las
siguientes razones:

- El programa informatico del inventario genera automdticamente etiquetas
adhesivas con los datos de identificacidn y ubicacion de cada uno de los elementos
que se incorporan. Sin embargo, desde el afio 1993 estas etiquetas permanecen
almacenadas y no se adhieren a los bienes inventariados, por lo que el sistema
deviene en inoperante.

- No se realizan comprobaciones fisicas acerca de la existencia y ubicacién real de
los bienes incluidos en el inventario ni, aunque hubiera voluntad, podrian hacerse
de manera eficaz dadas las carencias comentadas en el parrafo anterior.

Las pruebas fisicas efectuadas durante la fiscalizacion se limitaron, debido a las
deficiencias indicadas, a una muestra reducida, sin validez estadistica, de
elementos seleccionados en el inventario. Las comprobaciones resultaron
laboriosas, pero se pudo localizar fisicamente la mayor parte de los bienes
seleccionados, aunque en muchos casos en lugar distinto de aquél en que
figuraban inventariados.
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- Los elementos inventariados adquiridos antes del afio 1991 figuran sin
valoracién. Ademas, rno se han inventariado los bienes ubicados en la Residencia
de Peniscola adquiridos con anterioridad a 1996.

- No se realizan contrastes entre los valores que figuran en inventario y los
correlativos contables, lo que facilitaria informacién reciproca valiosa para ambos
registros.

- No se han establecido procedimientos para el tratamiento de los elementos que
no se utilizan por obsoletos o deteriorados. En los casos - en gue el responsable del
inventario recibe informaciones de este tipo, se limita a anotar el hecho pero sin
ningln otro efecto sobre el valor inventariado ni sobre el valor contable del bien en
cuestion.

El control del hardware informatico, que se incluye en el inventario general, es
sensiblemente mejor gracias al inventario paralelo gque de esos elementos, y
también de software, mantiene el Servicio de informatica. Todos los bienes de esta
naturaleza estan identificados con sus correspondientes efiquetas y existen
procedimientos (no escritos} para iramitar bajas. Sin embargo, como se ha
comentado en el parrafo anterior, los ‘reti‘ros que eventualmente se producen no
tienen reflejo contable ni sobre los datos fisicos y econémicos del inventario
general.

Por lo que respecta a la base de datos de fondos bibliogréficos, no tiene utilidad
como instrumento de informacion econdmica ya gue los fondos se introducen en el
sistema sin asignarles valoracion. No obstante, es una buena herramienta, con
funcionamiento correcto, de control fisico de los elementos que en ella se integran.

IV.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

El Instituto tramité 161 contratos en el ejercicio 1997, con importe total
adjudicado de 309 millones de pesetas.
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lLas adjudicaciones se efectuaron por el procedimiento abierto mediante concurso
{19 contratos por 130 miliones de pesetas), por procedimiento negociado (4
contratos por 8 millones), por adquisicién centralizada a través de la Subdireccién
General de Compras {33 contratos por 52 millones) y, contratos menores {105 por
119 millones).

Los expedientes de contratacion se han tramitado, en general, conforme a lo
dispuesto en la Ley 13/95, de Contratos de las Administraciones Publicas. No
obstante, en 16 expedientes de contratos menores se han observado posibles
incumplimientos del art. 69 de la citada Ley, ya que se estima que se ha
fraccionado el gasto a fin de eludir su tramitacidn por los procedimientos ordinarios
de contratacidén. En concreto, los expedientes n®*158 y 159 (disefio y maquetacion
por importe conjunto de 3,6 millones de pesetas} se considera que deberian
haberse agrupado en uno sdélo, al igual que los n® 160 y 161 (fotomecénica,
importe conjunto de 3 miliones), los n® 162 a 165 y 218 (impresion, importe
conjunto de 9 millones), los n®* 175 y 176 (distribucién de material de formacion
continua, importe conjunto cercano a 4 millones), y los n® 198 a 202 (publicidad
del programa de formacién continua, importe conjunto de 10 miliones).

IV.4. SELECCION Y FORMACION DE FUNCIONARIOS

La normativa reguladora del INAP establece como una de sus funciones la de
gestionar las pruebas de acceso convocadas por el MAP a los Cuerpos o Escalas
de funcionarios de la Administracién General del Estado, asi como para aquellos
de la Administracién Local con habilitacién de caracter nacional (art. 82.3 de la
Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de la Ley de Bases de Régimen Local).
Igualmente, tiene a su cargo la seleccion de funcionarios espafioles que quieran
participar en programas de Organismos Internacionales relacionados con los
propios fines del Instituto.

La gestion de las pruebas de acceso implica también [a de los cursos selectivos,
en los Cuerpos de funcionarios en que se exige ese requisito, que deben superar
para el nombramiento como funcionarios de carrera las personas que han
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aprobado la fase de oposicién. La organizaciéon de las pruebas y de los cursos es
competencia, segun el Cuerpo al que se pretenda acceder, de las unidades del
Instituto: Escuela Superior de la Funcién Publica, Escuela de Seleccion y
Formacién Administrativa, y Centro de Analisis y Formacion Territorial,

Hasta el aito 1887 la recaudacidon por derechos de examen en las pruebas de
acceso ha constituido un recurso para el INAP, que ha registrado en sus cuentas
de dicho ejercicio un ingreso de 28 millones de pesetas. El Instituto no tiene
informacién detallada del coste total de esta actividad; no obstante, el gasto
directo devengado por servicios y suministros relacionados con las pruebas de
acceso en 1997 fue de 68 millones (37 millones por dietas a miembros de
tribunales de oposicion y 31 millones por gastos generales), ademas de 108
millones abonados por retribuciones a los funcionarios en practicas asistentes a
los cursos selectivos, y de 35 millones por gastos de profesorado.

En el ejercicio 1997 se desarrollaron total o parcialmente ocho pruebas de
acceso. Asimismo se impartieron cuatro cursos selectivos. En los anexos V y Vi
se ofrece informacidn detaliada de estas actividades.

Otra de las funciones encomendadas al Instituto es la de formacién vy
perfeccionamiento de los funcionarios de las Administraciones puablicas, que se
materializa en la realizacién de cursos, seminarios y jornadas, aprobados en una
programacion previa para cada unidad docente de! Instituto: Escuela Superior de
la Funcién Pdblica, Escuela de Seleccion y Formaciéon Administrativa, Centro de
Analisis y Formacion Territorial, y Centro de Cooperacién Institucional.

Esta actividad docente puede ser impartida por el propio Instituto o en
colaboracion con otras entidades (Departamentos Ministeriales, Organismos
auténomos, Universidades poablicas, Comunidades Auténomas, etc.), la
colaboraciéon puede ir desde la financiacién total de los gastos del curso hasta
una participacion didéactica sin repercusidén econdmica.

La propuesta de programacién de actividades se elabora por el responsable de
cada Escuela o Centro, en la que se indican los cursos, seminarios y jornadas a
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impartir en un periodo de tiempo (anual o semestral). La idea u origen de cada
uno de ellos se debe a la propia Escuela o Centro, o a cualquier Institucion
interesada siempre que tenga un convenio o acuerdo previo con el Organismo
para esa finalidad.

La propuesta incluye una memoria de cada uno de los cursos, seminarios, 0
jornadas, y una previsién individualizada de su gasto directo, cuya aprobacion
supone la asignacion de crédito presupuestario por dicho importe.

La aprobacién de las propuestas corresponde al Director del Instituto, mediante
Resolucién que se publica en el BOE. Ademas, se hace publicidad internacional
de los cursos mediante la distribucién de folletos a las embajadas de los paises
con los que existe  cooperacion internacional, mayoritariamente
hispanoamericanos.

Cada curso cuenta, generalmente, con un Director o Coordinador responsable del
mismo y de la contratacion del personal encargado de impartirlo, que puede ser
funcionario o no. lgualmente cuenta con un responsable administrativo que se
encarga del aprovisionamiento del material didactico necesario, asi como del
control de asistencia del personal docente.

Finalizado el curso, el Subdirector responsable de cada Escuela o Centro emite
certificado de asistencia del profesorado, en el que se fundamenta el abono de
las retribuciones correspondientes. Los importes por hora lectiva impartida, asi
como los correspondientes a las funciones realizadas como Director vy
Coordinador de curso, son los contenidos en el baremo de retribuciones de las
actividades de formacién y perfeccionamiento del personal, aprobado por Orden
comunicada del MAP.

En el transcurso de la fiscalizacién se ha comprobado que la preparacion y
desarrollo de los cursos se ha realizado, en general, conforme a los
procedimientos establecidos por el INAP, que contemplan lo dispuesto en la Ley
de Incompatibilidades y en la normativa de indemnizaciones por razén de servicio
para los casos de contratacion de personal docente funcionario. No obstante, la
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justificacion de gastos de ejecucion de los cursos, gue se satisfacen por el
sistema de anticipos de “caja fija”, presenta algunos defectos entre los que
destacan:

- Con frecuencia, los expedientes no incluyen documento acreditativo del
nombramiento de alguno de los profesores que han impartido el curse, o el
nombramiento es posterior a la finalizacién de este, o el certificado de realizacion
de {a actividad viene firmado por persona distinta de la designada como
responsable del curso.

- En algunos casos, gastos de reuniones y de desplazamientos no aparecen
justificados con todas las formalidades que serian necesarias (explicacion de los
motivos por los que se realizan).

El nidmero de cursos, seminarios y jornadas impartidas por el INAP en el afio
1997, incluidos los financiados con cargo a fondos de formacién continua, fue-
de 241, 5 y 44, respectivamente. En el anexo |V se ofrece un mayor detalle de
los cursos realizados.

La actividad se presta, en general, de forma gratuita, aunque en algunos casos
de cursos especificos se cobra su importe a las Entidades que los demandan. El
ingreso por este concepto en 1997 fue de 5 millones de pesetas. Respecto a su
cosie, el Instituto no elabora informacién sobre el que corresponde al total de la
actividad; no obstante, el gasto directo devengado por servicios y suministros
relacionados con cursos, seminarios y jornadas impartidas en dicho afo fue de
306 millones {223 millones por gastos de profesorado y 83 millones por gastos
generales).

IV.5. El CENTRO DE PUBLICACIONES

El INAP tiene encomendada como una de sus funciones la de difusion y publicacion
de materias relacionadas con ia Administracion Publica. Esta tarea la realiza a
través de su Centro de Publicaciones, que edita las siguientes:
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- Publicaciones periddicas (edicién trimestral en 1897) constituidas por la Revista
de Documentacién Administrativa (DA}, la Revista de Estudios de Administracién
Local y Autondmica (REALA), la Revista de Gestion y Andlisis de Politicas Pdblicas
(GAPP), vy los Cuadernos de Derecho Publico (CDP). Esta Ultima publicacion
comenzo a editarse {dos primeros niimeros) en 1997,

El instituto también publica la Revista Documentos del INAP, de distribucidn
gratuita y que no se edita de forma periddica.

- Libros de las distintas colecciones gue edita el Instituto, y otras publicaciones,
gue son de distribucién gratuita, tales como folletos de divulgacion de actividades
formativas, catdlogos, etc.

El programa de publicaciones del Instituto se propone por el Director a Ia
aprobacién del Consejo Rector. Posteriormente, una vez obtenido el informe
favorable de la Comision Asesora de Publicaciones del MAP, se incluye en el
“Programa editorial” del Ministerio.

El coste directo de produccion de las ediciones que el INAP tiene identificado como
tal, estd compuesto por los de su confeccién material {impresién, encuadernacion
etc.) que son objeto de contratacién externa, los derechos de autor de libros y
articulos de revistas, y los gastos y retribuciones de los Consejos de redacciéon de
estas.

Los derechos de autor de libros se satisfacen principalmente con [a entrega de un
nimero determinado de ejemplares editados, aunque en otros casos se han
abonado importes en metdlico a tanto alzado. El sistema de porcentajes sobre
ventas se utdlizé en ejercicios anteriores, aunque actualmente estd en desuso.
Respecto a las revistas, los derechos de autor de los articulos vienen establecidos
en un baremo que se aprueba con base en una Orden comunicada del MAP de
21/6/91. En esa Orden se establece también gue los Directores y los Secretarios
de los Consejos de Redaccion de las distintas revistas tienen derecho a una
retribucién  {70.000 y 50.000 pesetas, respectivamente}, por cada numero
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publicado. Ademas, el resto de los miembros de los Consejos perciben gastos de
desplazamiento por asistencia a reuniones de dichos Organos.

La produccion editorial en 1997 fue de 7 libros (10.600 ejemplares), diversos
nameros de revistas (30.800 ejemplares) y folletos, catélogos y otros {13.000
ejemplares), Ademds, dentro del programa editorial del Instituto, se coeditaron
otros tres libros (4.000 ejemplares) con el BOE, que fue el que satisfizo el coste
directo total de la edicion, recibiendo el INAP el 15% de los ejemplares producidos,
para su distribucién institucional y entrega al autor.

Los precios de venta de las publicaciones se fijan en un importe que gira en torno a
cuatro veces al de la suma de los costes de contratacién externa, derechos de
autor y, en el caso de las revistas, gastos de los Consejos de Redaccién.

La venta de libros y revistas se realiza directamente en oficinas del Instituto
{libreria de ¢/ Atocha, 106 y en Alcald de Henares), en la libreria del BOE y a través
de una empresa privada que actlia de distribuidor por toda Espafia. No obstante, en
el caso de las revistas, el procedimiento general es el de la suscripcion.

La venta a través del BOE y de la empresa distribuidora conlleva comisiones en su
favor del 35% y 55%, respectivamente, sobre el precio de venta al publico de las
publicaciones. El control de la facturaciéon se realiza mediante liquidaciones de
ventas y de existencias en deposito que remiten periddicamente los distribuidores.

Ademads de la venta, el Instituto sigue también una politica de distribucién gratuita
de sus publicaciones a Organismos y Entidades publicas. Segin el protocolo
establecido, el nimero de ejemplares que se distribuye por este procedimiento es,
aproximadamente, de 303 ejemplares por cada numerc de las distintas revistas y
de 430 ejemplares de cada libro editado. A ello hay gque afiadir las peticiones
expresas de entregas gratuitas, que precisan la autorizacién del Director del INAP,
y el intercambio de revistas con otras Instituciones tanto nacionales como
extranjeras. Por otra parte, los dos primeros nimeros de la revista Cuadernos de
Derecho Publico, que comenzé a editarse en 1997, se distribuyeron gratuitamente
como publicidad de entrada en el mercado.
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Los ingresos por venta de publicaciones en 1997, que se contabilizan netos de las
comisiones pagadas a distribuidores, fueron de 13 millones de pesetas, de los que
6 millones corresponden a ventas de libros y 7 millones a las de revistas.
Atendiendo a los puntos de venta, la libreria del INAP, que también comercializa
publicaciones del BOE, facturé 3 millones, los distribuidores facturaron otros 3
millones, y las suscripciones de revistas importaron 7 millones. Frente a esos
ingresos, el coste directo de las ediciones registrado en dicho ano ascendié a 29
millones {18 millones por revistas y 11 millones por libros, folletos, catélogos y
otros).

Aunque las magnitudes de ingresos y gastos no pueden compararse directamente
sin ponderar algunos ofros factores, como por ejemplo el valor de la variacién de
existencias de publicaciones, que el INAP no calcula ya que su régimen contable no
le obliga a llevar cuentas de existencias, o el coste total de la produccién editorial,
ya que el Instituto sélo tiene identificados separadamente y como tales los de
contratacion externa, derechos de autor {cuando se satisfacen en metalico) y
gastos de los Consejos de redaccion de las revistas, se puede apreciar que la
actividad editorial del Organismo genera pérdidas, si bien este hecho podria
considerarse inherente al cumplimiento de las funciones de difusién que tiene
encomendadas. Entre las causas que originan los resultados negativos, cabe
indicar las siguientes:

- La politica de distribucidon gratuita de publicaciones. El valor a precio de venta al
publico de los ejemplares entregados gratuitamente en 1997 ascendid a 17
millones de pesetas, aproximadamente.

- Las comisiones a distribuidores, que aunque puedan considerarse normales en el
sector son ciertamente elevadas.

- El reducido volumen de ventas con respecto a las tiradas. Poniendo en relacion el
numero de libros vendidos en 1997 (3.864 unidades) con los titulos que figuran en
el catalogo de publicaciones (446), la venta promedio resultante es de 8,7
unidades por titulo. Del libro més vendido (Manual de Estilo del lLenguaje

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/10/00 37



TRIBUNAL DE CUENTAS

Administrativo, reeditado en 1997) se vendieron 220 ejemplares sobre una tirada
de 2.000. Esto pone de manifiesto que para gran parte de las publicaciones no se
cumple el objetivo de divulgacién perseguido, por lo que deberfa adoptarse una
politica més restrictiva de los titulos a publicar de forma que sélo tengan salida al
mercado aquellos para los que existan expectativas fundadas de demanda
suficiente.

Respecto a las revistas, los ejemplares vendidos son practicamente iguales al
nimero de sus suscriptores, gue oscila entre 416 para la Revista GAPP y 752 para
REALA, frente a unas tiradas de aproximadamente 2.000 ejemplares para cada una
de ellas.

Un problema afadido al bajo volumen de ventas, es el de la aparicidon de
importantes stocks con el consiguiente coste de almacenaje. A fin del arfio 1997 se
encontraban en almacén del INAP, principalmente, y de distribuidores un total de
128.000 ejemplares (89.000 libros y 39.000 ndmeros de revistas) muchos de los
cuales no tendran presumiblemente salida en el mercado.

[V.6. LA RESIDENCIA DE PENiISCOLA

Como se ha comentado en otros epigrafes de este Informe, en el momento de la
refundicion entre el INAP y el IEAL, este aportd al nuevo Organismo refundido un
edificio situado en la localidad de Pefiscola. En la actualidad se utiliza como
establecimiento hotelero destinado a la realizacion, con alojamiento vy
manutencién, de cursos organizados por diversas Instituciones y, principalmente,
a residencia de vacaciones de personal funcionario y laboral de la Administracién
del Estado, y de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional. En consecuencia, el inmueble no estd afectado en su uso a las
funciones que la legislacion vigente encomienda al INAP, sino que su explotacion
constituye una actividad marginal del instituto.

La Residencia, en el ejercicio fiscalizado, contaba con una plantilla de 12
personas {6 funcionarios, uno de los cuales ocupa el puesto de Administrador, y
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6 laborales) encargadas de la administraciéon y mantenimiento general del centro.
Ademas, para la prestacion de los servicios de limpieza, atencién de
habitaciones, restauracién y cafeterfa-bar, incluidos los consumos de alimentos,
hebidas, etc., propios de las actividades, hay suscrito un contrato administrativo
con una empresa encargada de estos cometidos.

El contrato establece los precios unitarios de los distintos servicios a prestar por
el contratista. lLos gastos asociados con el alojamiento y manutencién,
propiamente dichos, se satisfacen por el INAP una vez que el Administrador de la
Residencia emite el correspondiente certificado acreditando su realizacion. Por el
contrario, los servicios de cafeteria y lavado y planchado de las prendas
personales se cobran directamenie por el adjudicatario a los usuarios que los
solicitan, a unos precios que debe autorizar el Administrador. Aunque el contrato
no lo especifica con claridad, el importe cobrado a estos usuarios es, en la
practica, integramente para el adjudicatario.

Las prestaciones de alojamiento y manutencidon se facturan y cobran a los
clientes por la administracién de la Residencia, conforme a los precios que se
fijan anualmente por Resolucién del Director del INAP. La recaudacién por estos
conceptos y por otros marginales (alquiler de pistas de tenis y uso de teléfonos)
se ingresa en cuenta bancaria de la localidad de Pefiiscola, para su posterior
traspaso a la del Banco de Espana.

La gestiébn administrativa y contable recae en la figura del Administrador, quien
remite quincenalmente a los servicios centrales del Organismo un estado de
liguidacidon de ingresos y de los gastos de la contrata de servicios producidos en
el periodo. El resto de los gastos son de personal, o se satisfacen por el sistema
de “caja fija".

Los ingresos de la Residencia contabilizados por el INAP en el ejercicio 1.997
ascendieron a 43,3 millones de pesetas. Dicho importe corresponde a las
cantidades traspasadas en el afio a la cuenta de Banco de Espaia, y es algo
superior al que resulta {42,9 millones} de las liquidaciones presentadas por el
Administrador para dicho ejercicio. Por otra parte, como se ha comentado en el
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epigrafe 111.6.3, en el mencionado importe se incluye el del IVA facturado a los
clientes.

Los gastos incurridos en 1997 ascendieron a 78 millones de pesetas,
aproximadamente, de los que 39 millones corresponden al contrato de servicios,
25 millones a nominas del personal, 6 millones a gastos de mantenimiento y los
3 millones restantes a otros gastos diversos.

De las cifras anteriores se deduce que la Residencia genera pérdidas para el
Organismo. Por ello, y puesto que su explotacion actual como establecimiento
hotelero no cabe integrarla entre las funciones que la legislacién encomienda al
INAP, se recomienda que se realicen los estudios oportunos para proceder a la
cesion, o a la enajenacion del edificio. Hasta tanto no se adopte la decisién al
respecto, se estima que deberian revisarse los precios a cobrar a los usuarios de
forma que cubran al menos el coste de la actividad.

IV.7. CONCESION DE SUBVENCIONES

Las subvenciones otorgadas en 1897 tuvieron la siguiente finalidad e importe
(miles de pesetas): -

Para investigacion 7.5600
Para actividades formativas 15.000
Para planes de formacion continua 6.656.056
TOTAL 6.678.556
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7.1. Para investigacion

Se regulan por Orden del MAP de 10 de noviembre de 1997. La convocatoria para
dicho ano (Resolucién del INAP de 20 de noviembre) fija, como finalidad de la
subvencion, elaborar una “Metodologia de aplicacion de politicas plblicas desde las
Administraciones Publicas: el impacto de la descentralizacién”. La adjudicacién a
un unico beneficiario se publicé en Resolucién de 20 de diciembre de 1997. La
subvencion se justificé adecuadamente, aunque el plazo para su ejecucién (con
previsidén inicial de un afo) hubo de ser prorrogadb seis meses. Por otra parte, el
beneficiario no dio cumplimiento a lo dispuesto en ia norma reguladora de la
subvencion con respecto a la informacion sobre el grado de avance de la actividad
subvencionada, ya que remitié un sdlo informe de esta naturaleza cuando deberfa
haber remitido uno cada tres meses.

7.2. Para actividades formativas

Se conceden a las Organizaciones sindicales mas representativas en cumplimiento
del Acuerdo de 2 de abril de 1.991, suscrito entre ellas y el MAP, para actividades
de formacion dirigidas a empleados publicos. Los importes percibidos por los
distintos beneficiarios se justificaron adecuadamente.

7.3. Formacion continua

El primer Acuerdo Nacional sobre Formacion Continua, con vigencia entre el
1/1/93 y el 31/12/96, se suscribié el 16/12/92 por las Organizaciones
empresariales Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOQE) y
Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME), vy por las
Organizaciones sindicales Union General de Trabajadores (UGT) y Confederacién
Sindical de Comisiones Obreras (CC.00). Con esa misma fecha, el Gobierno
suscribié con las indicadas Organizaciones un denominado Acuerdo Tripartito en el
gque, entre otros aspectos, se establecidé la afectacién de un porcentaje de las
cotizaciones sociales de empresas y trabajadores por cuota de Formacién
Profesional, como financiacion de los planes de formacion continua destinados a
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trabajadores asalariados tanto del sector publico como del privado, excluidos los
pertenecientes a la Administracién Publica.

La incorporacion a las acciones de formacién continua de los empleados de todas
las Administraciones Pulblicas se produjo por otro Acuerdo Administracion-
Sindicatos {UGT, CCOO, Confederacidon de Sindicatos independientes, y Sindical
de Funcionarios CS-CSIF}, aprobado por Consejo de Ministros de septiembre de
1994, en el que se sentaron las bases para llegar finaimente al Acuerdo de
21/3/95 de Formacién Continua en las Administraciones Publicas, con vigencia
entre dicha fecha y el 31/12/96. Este titimo Acuerdo define la formacidn continua
como el conjunto de actividades formativas “dirigido a la mejora de competencias
y cualificaciones de los empleados publicos, que permitan compatibilizar ia mayor
eficacia y la mejora de la calidad de los servicios en las Administraciones Publicas
con la formacién individual, la motivacion del empleado piblico y su promocian
profesional”.

La financiacién de la accién formativa de los empleados publicos se previé en la
Disposicion adicional segunda de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1895, en la que se establece que del importe destinado a las acciones previstas en
el Acuerdo Nacional de Formacion Continua, se detraeria la cantidad que sefiale la
Comisién Tripartita de Seguimiento (Organo creado en el Acuerdo Tripartito) para
financiar la formacién continua en las Administraciones Pulblicas.

La funciones del INAP en la mecénica de la formacién continua de los empleados
publicos hasta el 31/12/96 derivan del Acuerdo de 21/3/85, de la Orden del MAP
de 4/5/95 y de la Resolucion del Instituto de esa misma fecha. En sintesis, el
importe que determine la Comisién Tripartita de Seguimiento se transfiere por el
INEM para su incorporacién a los presupuesios del INAP, gue es quien se encarga
de gestionar las subvenciones que se reparten con cargo a dichos fondos para
financiar actividades de formacion.

Todo el esquema anterior se reproduce en fechas préoximas a la finalizacion del
primer Acuerdo Nacional. Asi, en diciembre de 1996 se suscribié el segundo
Acuerdo Nacional de Formacién Continua entre las Organizaciones empresariales y
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sindicales {con la nueva incorporacién de ta Confederacién Intersindical Galega), un
nuevo Acuerdo Tripartito, y un nuevo Acuerdo de Formacion Continua en las
Administraciones Piblicas. Todos ellos con vigencia entre el 1/1/97 y el 31/12/00.

La financiacion de los planes de formacidn en el gjercicio 1937 se establece en la
Disposicidn adicional segunda de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
ese afno, que la fija en el 0,3% de la cotizacidn a Formacién Profesional. La
cantidad detraida de dicho importe con destino a la formacion de empleados
publicos, segln acta de 7/3/97 de la Comision Tripartita de Seguimiento, ascendié
a 7.000 millones de pesetas.

Por Orden del MAP de 25/3/97 se aprobaron las bases para la concesién de
ayudas en el marco del segundo Acuerdo de Formacién Continua en las
Administraciones Plblicas. La convocatoria de subvenciones para 1997 se efectud
por Resolucién del INAP de 5/5/97, y su concesidén se hizo publica en Resoluciones
de 24/6/97 y 21/7/97.

De estas normas, interesa destacar lo siguiente:

- Las ayudas tienen por objeto financiar planes de formacion que promuevan los
“nromotores” que se especifican, y que son los Departamentos, Organismos
(incluido el propio INAP} v otros Entes de la Administracién General del Estado,
Entidades de la Administracién Local, Federaciones de municipios y provincias, y
Organizaciones sindicales firmantes del segundo Acuerdo. La tramitacion de los
fondos destinados a financiar planes promovidos por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, debe realizarse mediante convenios de colaboracion
suscritos entre el MAP y cada una de ellas. En dichos convenios, deben
establecerse los distintos Organismos y Entidades autondémicas que actuarédn como
“promotores”.

En definitiva, como consecuencia del Acuerdo, el INAP ha pasado a compartir,
curiosamente, una de sus funciones especificas y principales {la formaciéon en la
Administracion publica} con otro tipo de Entidades, tales como las Organizaciones

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/10/00 43



TRIBUNAL DE CUENTAS

sindicales, no especializadas en la actividad formativa que es para ellas marginal a
las finalidades para las que fueron creadas.

- Al INAP le compete la convocatoria de las subvenciones, la aprobacién o
denegacion de las ayudas solicitadas (tramitacién para la que, en todo caso, debe
contar con el informe preceptivo y vinculante de la Comisién General para la
Formacién Continua, Organo creado en el Acuerdo Administracion-Sindicatos de
septiembre de 1994), el pago de las subvenciones, el seguimiento de su aplicacién
y, en su caso, la exigencia de reintegro de las cantidades no aplicadas o no
justificadas adecuadamente. Como compensacion a los costes en que incurra el
Instituto, se le asigna una compensacién que es igual al 1% del importe fijado para
la formacion continua por la Comisién Tripartita de Seguimiento.

Tal como se senald en el Informe anual de este Tribunal de 1996 (apartado
11.5.4.2.4.3), algunos de los criterios de valoracién de las solicitudes, previstos en
la convocatoria (Resolucidon del INAP de 22 de febrero de 1996), por su
generalidad son dificilmente objetivables. De otra parte, ademas de los enumerados
expresamente, se admiten “todos aquellos criterios que establezcan las respectivas
Comisiones y la Comisién General” lo que resulta contrario a la seguridad juridica y
a lo dispuesto en el art. 4.3 del Reglamento del procedimiento para la concesién de
ayudas y subvenciones publicas que dispone que en la convocatoria se expresaran
“los criterios de valoracion de las peticiones”. Por el contrario, se omite como
criterio el coste de la accién formativa, de tal manera que nada obliga a elegir la
mas econdmica entre acciones similares.

- La Orden del MAP de 25/3/97 especifica los gastos susceptibles de financiacidn
con cargo a las ayudas a la formacién continua, que, resumidamente, son: gastos
de profesorado; gastos de medios y materiales didacticos; gastos de alojamiento,
manutencion y desplazamiento, si procediera, de los participantes en las acciones
formativas; gastos generales necesarios para la actividad; y otros gastos de dificil
justificacion, cuyo importe no puede superar el 10% de la subvencién percibida.
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- Las subvenciones concedidas en 1997 deben destinarse a financiar actividades
que se desarrolien dentro del propio ejercicio, debiendo justificarse antes del
15/3/98.

7.3.1. Perceptores de subvenciones para la formacién continua en 1997 vy
justificacion de las cantidades recibidas.

De los 7.000 millones de pesetas a que ascendieron ios fondos asignados en 1997
para acciones de formaciéon continua de empleados puablicos, 70 millones {el 1%)
se destiné a cobertura de costes de gestién del INAP (costes reales de 57
miliones), y el resto (6.930 millones) constitufan el montante a repartir entre las
solicitudes de financiacidon de planes de formacién presentadas por las distintas
entidades que concurrieron a la convocatoria.

La relacidon de perceptores de subvenciones aprobada en las Resoluciones del
INAP, previo informe preceptivo y vinculante de la Comisién General para la
Formacion Continua, se incluye como anexo VIl. Asimismo en anexo VIl figura
relacion de entidades cuya solicitud de ayuda fue denegada.

Entre los perceptores figura el propio INAP que recibié una subvencion de 237
millones de pesetas. Por otra parte, diversas entidades incluidas inicialmente como
beneficiarios con una subvencién conjunta de 37 millones (anexo 1X) no recibieron
finalmente las ayudas al no encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales o
para con la Seguridad Social. En definitiva, el importe transferido a terceros, que es
el que figura en las cuentas del Instituto, fue de 6.656 millones.

De las comprobaciones efectuadas en el transcurso de la fiscalizacion, en relacion
con el requisito previo al pago de la subvencién de que los futuros perceptores
estén al corriente de las obligaciones mencionadas en el parrafo anterior, hay que
indicar que el comportamiento del INAP en cuanto a su exigencia no ha sido
uniforme, ya que situaciones aparentemente similares se han resuelto de manera
diferente.

Segdn prevé la normativa de estas subvenciones, su importe debe ponerse a
disposicion de los beneficiarios con antelacion al comienzo de las acciones que se
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financian. En 1997 el pago principal de las ayudas se efectud en el mes de julio,
aunque otra parte importante se satisfizo en el mes de octubre, e incluso algtn
perceptor no cobré hasta entrado el afio 1998, o que tiene dificil encaje con la
exigencia, establecida también en la normativa, de que las acciones formativas
deben ejecutarse antes del fin del afo en que se conceden. Este retraso cabe
achacarlo parcialmente al inherente a las transferencias del INEM al INAP v a la
fecha de convocatoria de las subvenciones en 1997 (Resolucién de 5/5/97),
situaciéon que ha mejorado en afios posteriores al haberse incluido en el
presupuesto inicial del INAP (1898} los créditos para atender las subvenciones, y
al haberse anticipado las fechas de convocatoria de estas.

Respecto a la justificacién de las ayudas, como se ha indicado anteriormente, debia
producirse antes del 15/3/898, mediante la presentacion ante el INAP de la
siguiente documentacidn:

- En el ambito de las Administraciones Publicas, certificacién expedida por el-
organo gestor, en la que se acredite el cumplimiento de los fines que justifiquen Ia
aplicacion de los fondos recibidos.

- Las Organizaciones sindicales vy los restantes promotores que no sean
Administraciones Publicas, Memoria explicativa de las actividades y gastos
realizados, a la que unirdn, contablemente ordenados, originales de facturas,
recibos y otros documentos justificativos.

La presente fiscalizacion se realizé en el transcurso del afio 1898, por lo que a su
inicio se solicito del INAP informacién sobre sus tareas de seguimiento y control de
las subvenciones concedidas en 1997. El estado, referido al 31/12/1998, aportado
por el Instituto, tiene el siguiente detalle (en miles de pesetas):
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JUSTIFICADO REINTEGRADO
Administraciones y Importe Antes Entre Pendiente
Entidades subvencionadas  Concedido En plazo  Fuera plazo 15/3/98 15/3/98y justificar

31/12/98 Reintegrar

Admon. Gral. Estado 824.860 502.847 296.073 25.940
00.AA. administrativos 129.108 56.148 68.701 1.665 1.814 880
O0.AA. comere. ind. 176.131 38.249 127.469 B.782 1.631 0
Emp. pdblicas y Entes 106.062 2.961 75.549 O 27,552 G
Seguridad Social 327.390 42.650 262.218 0 9.140 13.382
Comunidades Auténomas 1.898.997 1.184.872 536,483 5,879 162.963 0
Corporaciones Locales 1.197.284 821.149 352.109 148 18.935 4,943
Administraciones Piblicas 4.660.832 2.658.576 1.718.602 16.474 222,035 45,145
Instituciones s/fines lucro 1.898.224 1.313.113 £680.042 0 2.069 0
TOTALES 6.656.056 3.971.689 2.398.644 16.474 224.104 45.145

El trabajo realizado en la fiscalizacion ha consistido en un examen sobre una
muestra de justificantes (el 100% de lo justificado por las Administraciones
Pdblicas y el 14% de lo justificado por las otras Instituciones) de gasto
presentados por los beneficiarios, que previamente deberian ya estar revisados por
los Servicios correspondientes del INAP. En consecuencia, las incidencias que se
comentan a continuacion corresponden exclusivamente a defectos en la
documentacion justificativa estimados por el Tribunal, no observados, o no
considerados como tales defectos por los Servicios del INAP.

A} Administraciones Publicas

Con cardcter general cabe sefialar que el seguimiento de las subvenciones a las
Entidades incluidas en este sector no se lleva a cabo con la precisién que seria
deseable. Asi, mientras en unos casos se enviaron escritos
justificacién de la subvencion a Entidades que ya la tenian correctamente
justificada, o que incluso no habian percibido ayuda alguna, en otros, que se
indican seguidamente, no se ha requerido el total de la documentacion justificativa
necesaria.

solicitando la
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- Administracion General del Estado
Segtin el estado facilitade por el INAP, los Departamentos Ministeriales

siguientes no habian acreditado parcialmente, por los importes que se indican, la
aplicacion de las ayudas recibidas:

Importe pendiente

MINISTERIO justificar (en miles
pesetas)

Administraciones Publicas {Plan Interministerial) 3.181
Administraciones Piblicas {Plan Unitario) 3.892
Defensa 1.213
Economia y Hacienda 10.352
Interior (Direccién Gral. De la Policia) 4,531
Presidencia 135
Trabajo y Asuntos Sociales {Plan Unitario) 2.636

TOTAL 25.940

En el examen realizado en el transcurso de la fiscalizacion, se ha comprobado
que esa misma circunstancia concurre también en los Ministerios de Educacién y
Cultura {9.210 miles de pesetas), y de Interior (Subsecretaria} (6.629 miles).

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn no acredité la
aplicacion de los fondos recibidos, limitAndose a certificar la generacion de

crédito en su presupuesto por el total importe subvencionado (16.771 miles de
pesetas).

- Organismos Auténomos Administrativos

La cantidad que figura en el estado facilitado por el INAP corresponde & lo
pendiente de justificar por la Gerencia de Infraestructura y Equipamiento del
Ministerio de Educacién. Sin embargo, esta misma situacion se produce en la
MUFACE, gue tiene pendientes de acreditar 2 millones de pesetas del
denominado “plan adicional”. Asimismo, aunque no incluido en el mencionado
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estado que se refiere a las subvenciones concedidas a terceros, hay que senalar
que del montante de subvenciones percibidas por el propio INAP {237 millones)
solo estan identificados como gastos de profesorado aplicados a actividades
subvencionadas 134 miliones.

- Seguridad Social

La cantidad que figura en el estado facilitado por el INAP corresponde a lo
pendiente de justificar por el INSALUD. A lo que debe afadirse la Tesoreria
General de la Seguridad Social, que no ha acreditado la aplicacién de fondos por
importe de 8.626 miles de pesetas,

- Comunidades Autdnomas

Debe incluirse a la Comunidad Autéonoma de Valencia (Consejeria de Cultura,
Educacion y Ciencia), que en el certificado remitido no acredita la aplicacion de
fondos por 7.877 miles de pesetas.

- Corporaciones Locales

La cantidad que figura en el estado facilitado por el INAP corresponde a lo

pendiente de justificar por las siguientes Corporaciones Locales (en miles de
pesetas):

Cabildo Insular de Lanzarote 4.658
Diputacién de La Corufia 55
Ayuntamiento de Palencia 126
Ayuntamiento de La QOrotava 104

TOTAL 4.943

De la revisién efectuada en la fiscalizacién se desprende que el Ayuntamiento de
La Orotava no tiene pendiente cantidad alguna de justificar, ya que los 104 miles
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de pesetas corresponden a gastos de dificil justificacién, que como tales se
hicieron constar en la documentacion enviada por el Ayuntamiento al Instituto.

Por otra parte, ademas de las Corporaciones indicadas en el cuadro anterior,
existen otras que no han presentado certificacidon acreditativa de la aplicacién
total o parcial de los fondos subvencionados, que son {en miles de pesetas):

Ayuntamiento de Antequera 1.392
Ayuntamiento de lcod de los Vinos 1.420
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera 5.081
Avyuntamiento de Punta Umbria 718
Ayuntamientc de Tarazona 5093
Ayuntamiento de Villablino 1.196
Mancomunidad de Ribera de Huelva 1.514
Diputacién de Cdérdoba 1.301

TOTAL 13.141

B) Instituciones sin fines de lucro

Al igual que se ha comentado para el sector de Administraciones Publicas, cabe
sefialar aqui que el seguimiento de las subvenciones a las Instituciones sin fines de
lucro no se lleva a cabo con la precision que seria deseable. En general, las
revisiones que realiza el INAP se limitan a comprobar si la documentacion enviada
por los beneficiarios de las subvenciones contiene justificantes por importe al
menos igual al de la cuantfa de la ayuda, pero sin examinar con detalle la calidad
de dichos justificantes, ni si las cantidades gastadas lo han sido para las
actividades previstas y de acuerdo con los presupuestos aprobados. De acuerdo
con la informacidn que se contiene en el estado facilitado por el Instituto, al
31/12/98 todas las Instituciones sin fines de lucro habian justificado las
subvenciones recibidas por el ejercicio 1997, o habian reintegrado los importes
no justificados.

Las incidencias mas significativas puestas de manifiesto en el examen realizado
en el transcurso de la fiscalizacidn son las siguientes:
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- Segun la normativa reguladora de las subvenciones, los justificantes
acreditativos del gasto subvencionado (facturas, recibos, etc.) deben remitirse al
INAP en documentos originales. Sin embargo, se han admitido como tales
justificantes fotocopias, o fotocopias compulsadas por los propios beneficiarios
(Federacion Gallega de Municipios y Provincias, Federacién de Servicios Pablicos
FSP-UGT, vy Federacidon Espafiola de Municipios y Provincias).

- Los gastos a financiar han de ser los previstos en el plan de formacién objeto de
la subvencién, que puede modificarse por el INAP a solicitud expresa de los
beneficiarios. Sin embargo, se ha observado que varias Instituciones,
especialmente la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, han
presentado justificantes de gastos correspondientes a actividades formativas no
previstas en el plan de formacién subvencionado, sin que conste que se hayan
solicitado, ni autorizado por el instituto, las pertinentes modificaciones.

- En algin caso {Federacién de Municipios de Madrid), parte de los justificantes de
gasto presentados {ndminas individuales de profesores y otros gastos) carecen
de acreditacién que justifique que han sido efectivamente pagados, segin exigen
las bases reguladoras.

- Parte de la documentacion justiﬁcati\)a de la Federacidon de Municipios de
Madrid, Federacion de Servicios Pulblicos (FSP-UGT), Federacién Asturiana de
Concejos y Federacidon Espafola de Municipios y Provincias se presenta con
facturas de gastos globales, en las que no se especifica el coste concreto
imputable a cada uno de los conceptos que figuran en los presupuestos de los
planes de formacién subvencionados. Lo que dificulta la comprobacion de la
aplicacion efectiva de los fondos a los costes previstos en dichos presupuestos.

- Los gastos de alojamiento, manutencién y desplazamiento de los participantes
en las acciones formativas, cuando procedan, se consideran financiables con
cargo a la subvencion. Sin embargo, no se han establecido criterios respecto a
limites cuantitativos de dichos gastos, ni a la forma concreta en que deben
justificarse. Por ello, seria recomendable su regulacidon a fin de evitar la
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heterogeneidad actual en la documentacién justificativa presentada por los
beneficiarios.

7.3.2. Reintegro de subvenciones no justificadas

La OM de 25/3/87, reguladora de las subvenciones para el segundo Acuerdo de
Formacion Continua en las Administraciones Publicas, y en analogos términos la
OM de 4/5/95, reguladora de las subvenciones para el primer Acuerdo,
establecen el procedimiento de reintegro de fondos, que debe iniciarse mediante
comunicacion escrita del INAP a los promotores de planes aprobados poniéndoles
de manifiesto el hecho o hechos constitutivos de incumplimiento y requiriéndoles
para que, en el plazo de 15 dias habiles, formulen las alegaciones o presenten los
documentos o justificantes que estimen pertinentes.

Transcurrido el plazo de alegaciones sin que se hubiesen formulado o habiéndose
desestimado, el INAP dictard resolucién exigiendo el reintegro, que habrd de-
producirse en el plazo de los quince dias siguientes a la notificacion de la
resolucion. Si en dicho plazo no se hubiera efectuado el reintegro, el INAP
procederd a expedir la certificacion de descubierto, inicidAndose las actuaciones
tendentes a la recuperacion de las cantidades que correspondan, de acuerdo con
lo previsto en el Reglamento General de Recaudacion.

El INAP comenzé a aplicar los procedimientos mencionados en los parrafos
anteriores a partir de mediados de 1998, para las subvenciones pendientes de
justificar o reintegrar concedidas en los afios 1997, 1996 y 1995, Hasta ese
momento, se habia limitado a realizar reclamaciones informales de los importes
pendientes correspondientes a 1995 y 1996,

En contestacién a los requerimientos efectuados a los Departamentos
Ministeriales, estos manifestaron que no procedia ningGn reintegro por cuanto
que, de conformidad con el art. 62 del TRLGP, los créditos que al cierre del
gjercicio no estén afectados a obligaciones ya reconocidas quedan anulados de
pleno derecho, lo que supone su ingreso en el Tesoro Publico. Este hecho, no
contemplado en las normas reguladoras de la subvencidn, dio lugar a que en
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diciembre de 1998 se publicara una nueva Orden Ministerial (OM 11/12/98} en la
que se exime a los Ministerios de la obligacion de reintegro por las subvenciones
no gastadas. No obstante, fratandose de unos recursos afectados por Ley
(Disposiciéon adicional segunda de la Ley 12/1996, de 30 de diciembre de
Presupuestos Generales del Estado —LPGE-}, lo procedente seria aplicarlos a su
finalidad, sin que puedan oponerse a ello las previsiones del art. 62 TRLGP, el
cual no tiene por objeto la desafectacion de recursos finalistas sino regular las
consecuencias presupuestarias del cierre del ejercicio, sin que por esta
circunstancia se vean afectados en su vertiente sustantiva los compromisos u
obligaciones, de origen legal o negocial, védlidamente adquiridos. La propia LPGE
brinda un mecanismo para la efectividad de la afectacion cuando declara
ampliables “los créditos cuya cuantia venga determinada en funcién de los
recursos finalistas efectivamente obtenidos” y los Principios Contables Publicos
{Documento 8) coherentemente prevén que se haga un seguimiento coniable de
los mismos mas alld del gjercicio en que se obtienen.

El montante no aplicado a la finalidad de las subvenciones, por las concedidas en
1995, 1996 y 1897 lincluidos los importes puestos de manifiesto en la
fiscalizacion), ascendid a 28, 24 y 59 millones de pesetas, respectivamente.

Para los restantes beneficiarios, con las excepciones gue posteriormente se
indican, gque no habian justificado o reintegrado a 31/12/98 subvenciones de
1995, 1996 y 1997, se remitio certificacion de descubierto a la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria a fin de proceder conforme al Reglamento General
de Recaudacién. En la indicada certificacion no se incluyé, sin que se conozcan
las razones para esa excepcion, las subvenciones no justificadas por el Instituto
Andaluz de Administracion Piblica/Administracion Docente y Administracién
Sanitaria {subvenciones de 1995 por un importe conjunto de 107 millones de
pesetas), por el INSALUD {subvenciones de 1996 y 19987 por importe conjunto
de 25 millones), ni por el Cabildo Insular de lLanzarote (subvenciones de 1987
por importe de 5 millones). La evolucion de las justificaciones o reintegros en el
transcurso de 1998 por las subvenciones de 1997 son las que se han indicado
en el anterior epigrafe V.7.3.1, la correspondiente a subvenciones de 1995, y de
1996, se ofrecen en anexos X y Xl.
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En relacién con las subvenciones de 1997, que como consecuencia de la
fiscalizacién se han puesto de manifiesto como incorrectamente justificadas en
fos grupos de Organismos auténomos, Seguridad Social, Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales {epigrafe V.7.3.1.A), el INAP ha procedido a
reclamar durante 1999 las cantidades correspondientes a estas Gltimas, pero no
a las incluidas en el resto de los grupos.

Interesa destacar, por ultimo, que convendria desarrollar un procedimiento que
permitiera hacer un seguimiento de los recursos afectados a formaciéon continua
y aplicarlos integramente a esta finalidad.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

V.l. CONCLUSIONES

I.1. En relacion con la representatividad de las cuentas rendidas

Las cuentas anuales del INAP correspondientes ai ejercicio 1997 reflejan, a juicio
del Tribunal, la imagen fiel de su situacién financiero-patrimonial y de los
resultados de sus operaciones y de la liquidacion de sus presupuestos
correspondientes a dicho afio, con excepcion del efecto que pudiera derivarse de
las salvedades que se describen en el subapartado il.7 y que estan relacionadas
con ia ausencia de registro en contabilidad, o con el registro contable
inadecuado, de algunos de sus inmuebles.
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1.2. En relacion con la evaluacion de los procedimientos de gestiéon y del
cumplimiento de la legalidad

1.- Respecto a la organizacién administrativa, se observa que el INAP no ha
desarrollado un organigrama en el que se precise con claridad la estructura y la
dependencia funcional de las unidades que realizan los trabajos de gestidon
financiera y administrativa, y que tampoco tiene implantadas normas escritas de
funciones y procedimientos; todo elfo puede tener un impacto desfavorable en el
funcionamiento operativo de los servicios (subapartado 1V.1).

2.- En lo referente al control de los activos fijos, se ha puesto de manifiesto, para
varios inmuebles, algunas deficiencias relacionadas con su situacién juridica y
registro contable, existiendo importantes discrepancias entre la informacion que
posee el Organismo acerca de su titularidad, v la que consta en el Inventario
General de Bienes y Derechos del Estado de la Direccién General del Patrimonio
del Estado {epigrafe 1V.2.1).

Para el control del resto de los activos fijos, el INAP cuenta principalmente con
un inventario general informatizado, que no se explota adecuadamente y, por
tanto, tiene poca utilidad practica como instrumento de gestién y control
{epigrafe 1V.2.2}.

3.- En materia de contratacidn de obras, suministros y servicios, los expedientes
se han tramitado, en general, de acuerdoc con lo que dispone la Ley 13/95, de
Contratos de las Administraciones Publicas. Por excepcion, en varios expedientes
de contratos menores se han observado posibles incumplimientos del art. 69 de
la citada Ley, ya que se estima que han existido fraccionamientos de gasto que
han permitido eludir los procedimientos ordinarios de contrataciéon (subapartado
IV.3).

4.- Entre las principales funciones encomendadas al INAP se encuentran la de
seleccidn y la de formacién de funcionarios. La primera de ellas la realiza
mediante la gestién y organizacién de pruebas de acceso a determinados Cuerpos
o Escalas de la Administracion General del Estado, y de la Administracién Local.
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La gestion de estas pruebas implica también la de los cursos selectivos
posteriores a la fase de oposicidon, en los Cuerpos de funcionarios en gue se
exige ese requisito.

La funcidon de formacion se desarrolla a través de la realizacidon de cursos,
seminarios y jornadas sobre diversos temas programados por el Organismo,
relacionados con la formacion y perfeccionamiento laboral de los empleados
publicos.

El examen realizado en el franscurso de la fiscalizacién sobre la tramitacion
administrativa de las pruebas de acceso y de los distintos cursos celebrados en
1997, no ha puesto de manifiesto incidencias destacables, excepto en la
justificacién de gastos por la ejecucion de cursos, que presentan algunos
defectos de caracter basicamente formal {subapartado 1V.4).

5.- Otra funcion importante del INAP es la de difusion y publicacion de materias
relacionadas con la Administracion publica, que realiza a través de su Ceniro de
Publicaciones.

El Instituto edita varias revistas y libros de coleccién destinados a su distribucién
comercial, aungue también sigue una politica de distribucion gratuita a favor de
Organismos vy Entidades pdblicas, que de hecho tiene un volumen superior al de
fas ventas del circuito comercial.

Ei coste directo de la edicién de publicaciones en 1997 fue de 29 millones de
pesetas, frente a unos ingresos por ventas de 13 millones. La causa principal de
las pérdidas que se aprecian en esta actividad editorial cabe achacarla al reducido
volumen de ventas con respecto a las tiradas de las distintas publicaciones. Asi,
fa venta promedio de libros en 1997 fue de 8,7 unidades por titulo editado, y el
ndmero de revistas vendidas lo fue en un porcentaje que oscila entre el 20% vy el
36% respecto a sus respectivas tiradas (subapartado 1V.5).

6.- El INAP posee un edificio en la localidad de Peniscola {Castelidn) que en la
actualidad se utiliza como establecimiento hotelero destinado a la realizacion, con
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alojamiento y manutencion, de cursos organizados por diversas Instituciones vy,
principalmente, a residencia de vacaciones de empleados publicos.

La utilizacion del edificio para el uso indicado en el parrafo anterior, y que genera
pérdidas en su explotacion {35 millones de pesetas en 19897}, constituye una
actividad marginal del INAP que no esta prevista entre las -funciones que la
jegislacion le encomienda (subapartado IV.6).

7.- El INAP es el Organismo que se encarga de gestionar las subvenciones
financiadas con cargo a los fondos de formacién continua para los empleados
publicos.

En 1997 la regulacion de estos fondos de formacion estaba contenida en el
segundo Acuerdo de Formacion Continua en las Administraciones Publicas {con
vigencia entre el 1/1/97 y el 31/12/00), en la Orden del MAP de 25/3/97 vy en
diversas Resoluciones del INAP. El importe destinado a acciones de formacion
continua de empleados publicos para dicho afio ascendié a 7.000 millones de
pesetas.

Los destinatarios de las subvenciones son las Administraciones plblicas, a las
que se concedieron 4.661 miliones de pesetas en 1887 (70% del total
concedido), Federaciones de municipios y provincias, y Organizaciones sindicales
firmantes del segundo Acuerdo para la Formaciéon Continua.

Las normas reguladoras de las subvenciones establecen procedimientos, aunque
no desarrollados suficientemente, con respecto a las acciones a financiar, plazos
de ejecucion, justificacidn de gastos incurridos y, en su caso, reintegro de las
cantidades no gastadas o indebidamente aplicadas.

Las comprobaciones efectuadas en el transcurso de la fiscalizacién, con respecto
a la concesion y justificacién de subvenciones por el ejercicio 1997, han puesto
de manifiesto diversas incidencias, que principalmente son las siguientes:
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- El importe de las subvenciones se entregd a los destinatarios con bastante
retraso (entre julio y octubre de 1997, e incluso algunas a comienzos de
1998) lo que, en la practica, resulté incompatible con la exigencia de las
normas de la convocatoria de que las acciones a financiar debian estar
finalizadas al 31/12/97. No obstante hay que indicar que esta situacion ha
mejorado en ejercicios posteriores.

- Las revisiones que realiza el INAP de la documentacién justificativa enviada
por los beneficiarios de las subvenciones son claramente insuficientes,
especialmente en las concedidas a entidades distintas de las incluidas en el
ambito de las Administraciones Piblicas. Como consecuencia de ello, en las
comprobaciones efectuadas en Ia fiscalizacibn se han evidenciado
incumplimientos, no detectados por los servicios de control del INAP, y que
afectan a la falta de acreditacion parcial de la aplicacion de las ayudas
recibidas por diversas entidades del sector de Administraciones pulblicas, y en
el caso de otras Entidades no incluidas en ese sector, la aceptacién como -
justificantes de las subvenciones de fotocopias de documentos y facturas,
cuando la normativa exige que deben remitirse originales, la justificacion de
gastos en acciones formativas que no estaban previstas en los planes de
formacion objeto de la subvencién, y la presentacion de justificantes de
gastos en los gue no se acredita que hayan sido efectivamente pagados
{epigrafe IV.7.3).

V.2. RECOMENDACIONES

1.- En el ambito de la organizacion administrativa, se estima que deberian
elaborarse e implantarse manuales de funciones y procedimientos de trabajo, que
definan las tareas a realizar por cada una de las personas dentro de las
competencias que corresponden a las diversas unidades en que se estructura el
INAP.

2.- Deberia procederse, en el menor plazo posible, a regularizar la situacion
juridica y fijar el valor contable, por los procedimientos que resuiten oportunos,
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de los edificios a los que se refieren las anomalias indicadas en los epigrafes
H.1.2 y IvV.2.1.

3.- Se considera que debe prestarse mayor atencién al inventario de bienes
muebles, incluyendo el etiquetado de todos ellos, la realizacion de
comprobaciones fisicas periddicas y el establecimientc de procedimientos para la
baja contable de los elementos deteriorados u obsoletos.

4.- El reducido nGmero de ventas de libros en relacién con las tiradas, pone de
manifiesto que para gran parte de los editados no se cumple el objetivo de
divulgacidon perseguido, por lo que deberia adoptarse una politica mas restrictiva
de los titulos a publicar de forma que sdlo tengan salida al mercado aquellos para
los que existan expectativas fundadas de demanda suficiente.

5.- En relacién con el edificio situado en Pefiscola, puesto que su explotacion
actual como establecimiento hotelero no cabe integrarla entre las funciones
encomendadas al INAP, se recomienda que se realicen los estudios oportunos
para proceder a la cesién, o a la enajenacidon del inmueble. Hasta tanto no se
adopte la decisidon al respecto, se estima que deberian revisarse los precios a
cobrar a los usuarios, de forma que cubran al menos el coste de la actividad.

6.- En materia de control de subvenciones por formacion continua, deberian
mejorarse y reforzarse las revisiones de la documentacion justificativa. Asimismo,
deberian establecerse normas escritas detalladas acerca de la forma en que dicha
documentacién debe presentarse, a fin de conseguir que en las revisiones se
pueda comprobar con claridad que los gastos justificados han sido efectivamente
aplicados a las acciones de formacién previstas, y son acordes con los
presupuestos previamente aprobados.

Por otra parte, deberian establecerse criterios cualitatives y cuantitativos precisos
acerca de los gastos de alojamiento, manutencidn y desplazamiento que
eventualmente puedan estar subvencionados. Ademas, puesto que la
financiacion de los planes de formacion continua proviene de recursos finalistas
(la afectacién de un porcentaje de la cucta de Formacién Profesional), se deberia
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instar dentro del marco del Acuerdo de Formaciéon Continua de las
Administraciones Publicas, la introduccién de algin mecanismo que permitiera
que el importe de las subvenciones no aplicado a su finalidad en un ejercicio, se
aplique a la financiacion de subvenciones de afios futuros.

Madrid, 26 de octubre de 2000
ElL PRESIDENTE

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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ANEXO IV

CURSOS, SEMINARIOS Y JORNADAS IMPARTIDAS POR EL INAP

ANO 1997
- Horas
Cursos, Seminarios y Jornadas Nam. lectivas Asistentes

Escuela Superior de la funciéon Puablica 91 3.315 1.854
Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones 38 9563 8156
Formacién Directiva 4 765 213
Formacion Superior 10 411 255
Cursos en colaboracion con DDMM y OCAA 11 623 240
Formacion Continua 15 303 293
Curso postgrado 1 260 38
Jornadas 12 - -
Escuela de Seleccién y Formacion Administrativa® 159 18.9186 20.898
En colaboraciéon con Deleg. Y Subdeleg. Del Gobierno 14 985 4.510
Impartidos en el INAP 3 61 445
Centralizados impartidos en el INAP 30 1.181 2.302
Descentralizados en colab.con Universidades Plblicas 23 2.480 2.427
Descentralizados en colab.con DDMM y OOAA. 60 13.927 10.396
En colaboracion con CCAA b 124 98
Jornadas 24 148 720
Centro de Anélisis y Formacién Territorial* 26 1.785 2.554
Cursos 19 1.7856 1.049
Otras actividades (Jornadas y Seminarios) 7 - 1.0056

Centro de Cooperacién Institucional 27

Cursos . 4

Formacidn continua 4

Seminarios 5

Jornadas 1

Asistencias a Congresos en el extranjero 13
TOTAL 303 24,016 25.306

Fuente: Memaoria del INAP 1.997

* En estas Subdirecciones Generales no figuran desagregados en la Memoria el nimero de cursos de
formacion continua impartidos en el ejercicio.
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ANEXO V

PRUEBAS SELECTIVAS CONVOCADAS PARA EL EJERCICIO 1997

Plazas

tro de Andlisis y ¥ i0 itorial .
Centr nalisis y Formacién Territori convocadas Admitidos Aprobados

Subescala de Secretaria, categorfa de entrada 70 2.721 -
Subescala de la Intervencidn-Tesoreria, categoria supetrior 70 106 70
Subescala de Secretaria, categoria superior 60 217 60
Subescala de la Intervencidn-Tesoreria, categorfa de entrada 120 - -

Escuela Superior de la Funcién Pidblica
XXXIV Curso Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado 25 581 -
V Curso Cuerpo Superior de Sistemas y Tecnologias de la

Informacion de la Administracion del Estado 15 470 12

Escuela de Seleccian y Formacion Administrativa
Cuerpo General Administrativo de la Administracioén del Estado 710 15.616 -

Cuerpo Técnico Auxiliares de Informatica de la Admon. del Estado 30 866 -
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ANEXO Vi

CURSOS SELECTIVOS DEL EJERCICIO 1997

Participantes Horas lectivas

Escuela Superior de la Funcién Publica

XXXil Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado 25 -
XX X1l Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado 30 640
iV Cuerpo Superior del Estade de Sistemas y Tecnologias de la

Administracién del Estado 10 3i8
V' Cuerpo Superior del Estado de Sistemas y Tecnologias de la

Administracién del Estado 12 340

Centro de Analisis y Formacion Territorial

Subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria de entrada* 71 258

* Este curso se impartié en la Sede Central del INAP para 64 funcionarios en practicas v a los 7

restantes en la Comunidad Auténoma de Catalufia.
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ANEXO

ENTIDADES PROMOTORAS BENEFICIARIAS DE LAS AYUDAS
CONCEDIDAS PARA LA FORMACION CONTINUA. EJERCICIO 1997

{Cantidades expresadas en pesetas)

ENTIDADES IMPORTE
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 824.860.200
Me® de Agricuitura, Pesca y Alimentacion 16.771.000
M® de Administraciones Plblicas 17.361.200
M°® de Administraciones Pdblicas (Plan Unitario} 8.602.000
M?° de Asuntos Exteriores 11.528.000
M? de Defensa 105,775.000
M?° de Economia y Hacienda 40.478.000
M® de Educacién y Cultura 199.308.000
M® de Educacién y Cultura {Adicional} 20.000.000
Me° de Fomento 45.000.000
M° de Industria y Energia 5.000.000
MP de Justicia (Secretaria de Estado de Justicia) 82.493.600
MP° de Justicia (Subsecretaria) 8.000.000
M? de la Presidencia 5.010.000
M° de Medio Ambiente 50.000.000
M° de Sanidad y Consumo 8.000.000
M® de Sanidad y Consumo (Adicional) 2.000.000
M*® de Trabajo y Asuntos Sociales {Plan interadministrativas) 48.860.000
M?® de Trabajo y Asuntos Sociales {Plan Unitario- Adicional) 5.000.000
M¢® de Trabajo y Asuntos Sociales {Plan Unitario) 29.794.6800
M° del Interior (Direccidn General de Instituciones Penitenciarias) 57.331.800
iM° del interior {Direccién General de la Policia) 15.000.000
M?® del interior (Subsecretaria) 43.540.000

ORGANISMOS AUTOGNOMOS ADMINISTRATIVOS

Agencia Espanola de Cooperacidn Internacional (AECI)

Agencia Espafola de Cooperacion Internacional {AECI) {Adicional}
Biblioteca Nacional

Centro de Estudios Constitucionales

Centro de Investigaciones Socioldgicas

Consejo Superior de Deportes

Fondo de Garantfa Salarial

Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Educacion y Ciencia
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
Instituto de la Mujer

Instituto Nacional de Administraciones Publicas

instituto Nacional de Consumeo

Instituto Nacional de Empleo (INEM}

instituto Nacional de Estadistica (INE)

instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Jefatura Central de Tréfico

MUFACE

366.560.950

5.000.000
3.050.011
3.000.000
2.000.000
2.000.000
3.000.000
5.001.000
3.000.000
3.000.000
3.000.000
237.452.538
3.000.000
31.240.000
12.184.000
5.621.400
20.262.000
13.750.000

Vil
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MUFACE (Adicional)

Museo Nacional del Prado

Museo Nacional Reina Sofia

QOficina Espanola de Patentes y Marcas

SEGURIDAD SOCIAL

Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (INSERSO)
Instituto Nacional de la Salud (INSALUD)

Instituto Nacional de la Sajud (INSALUD} (Adicional)
instituto Nacional de la Seguridad Social {INSS)
institute Social de la Marina {ISM)

Tesoreria General de la Seguridad Social

ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES E INDUSTRIALES

CIEMAT

CIEMAT [(Adicional)

Confederacion Hidrogréfica del Duero

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
Consejo Superior de Investigaciones Cientfficas {CSIC) (Adicional)
Correos y Telégrafos

institute Astrofisico de Canarias

Instituto de ia Juventud

instituto de Salud Carlos [l

Instituto de Turismo de Espaia

instituto Nacional de Artes Escénicas y Mdsica {INAEM)
instituto Nacional de Técnicas Aeroespaciales {INTA)
Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado
Parque Mdvil Ministerial

EMPRESAS PUBLICAS Y OTROS ENTES PUBLICOS

Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Consejo de Seguridad Nuclear

Instituto Cervantes

Patrimonio Nacional ,
Universidad Nacional de Educacién a Distancia {(UNED)

COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidad Auténoma de Andalucia:

*Consejeria de Administracidn General y Administracién de Justicia.

Instituto Andaluz de Administracian Pablica
*Consejeria de Educacidn y Ciencia

*Servicio Andaluz de Salud
Comunidad Autdnoma del Principado de Asturias

Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha {Consejerfa de Economia y

Administraciones. Escuela de Administracién Regional)

Comunidad Auténoma de Cataluiia {Departamento de la Presidencia.

Escuela de Administracion Pablica de Catalufia)

Comunidad Auténoma de Galicia (Escuela Gallega de Administracion

Pidblica)

Comunidad Autédnoma de la Regién de Murcia {Consejeria de Presidencia)

Comunidad Auténoma de Navarra {Instituto de Navarra de
Administracién Pablica}

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (Consejeria de Presidencia y

Administracién Territorial)

2.000.000
3.000.000
3.000.000
3.000.000

327.380.011

18.565.800
186.000.000
18.000.000
31.861.611
18.396.400
54,476.200

176.130.600

5.000.000
3.000.000
3.000.000
20.915.000
2.000.000
110.000.000
3.000.000
3.000.000
5,000.000
2.005.000
5.000.000
5.000.000
3.000.000
6.210.600

106.061.800

80.000.000
3.000.000
11.865.800
5.000.000
6.096.000

.899.996.469

118.036.764
205.809.000

185.742.000
30.337.128

38.122.892

287.767.015

164.336.094
32.106.008

38.530.832

64.446.350
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Comunidad Auténoma de Valencia:
*Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Pdblica. Instituto
Valenciano de Administracion Pudblica.
*Consejeria de Cultura, Educacidén y Ciencia
*Consejeria de Sanidad. Instituto Valenciano de Estudio de Salud
Publica.
*Consejeria de Economfa, Hacienda y Administracion Pablica. P.A.S
Universidades.
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. {Consejeria de Funcién
Publica e Interior}
Comunidad Auténoma de Aragon. (Instituto Aragonés de Administracion
Pablica).
Comunidad Auténoma de Canarias. (instituto Canario de Administracion
Pablica).
Comunidad Auténoma de Madrid. {Consejerfa de Hacienda. Instituto
Madrilefio de Administracion Plblica).
Comunidad Autdnoma de Extremadura. (Consejeria de Presidencia v
Trabajo).
Comunidad Autdnoma de Cantabria. {Gobierno de Cantabria. Centro de
Estudios de la Administracién Regional de Cantabria).
Comunidad Auténoma de Rioja. {Consejeria de Desarrolio Autondémico,
Administracién Pidblicas y Medio Ambiente).
Comunidad Autdénoma del Pais Vasco. (Departamento de Hacienda y
Administracion Piblica del Gobierno Vasco).

CORPORACIONES LOCALES

Ayuntamiento de Adeje
Ayuntamiento de Adeje
Ayuntamiento de Alaguas
Ayuntamiento de Albacete
Ayuntamiento de Alboraya
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira
Ayuntamiento de Alacald de Henares
Avyuntamiento de Alacals Ia Real
Ayuntamiento de Alcazar de San Juan
Ayuntamiento de Alcobendas
Avuntamiento de Alcorcon
Ayuntamiento de Alcoy
Ayuntamiento de Aldaia
Ayuntamiento de Algeciras
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre
Diputacién de Alicante {Plan Unitario)
Avyuntamiento de Alicante

Diputacién de Alicante {Plan Agrupado)
Ayuntamiento de Almendralejo
Avuntamiento de Almer{a
Ayuntamiento de Almonte
Ayuntamiento de Almufecar
Ayuntamiento de Amposta
Avyuntamiento de Andratx
Ayuntamiento de Antequera
Ayuntamiento de Arahal
Avyuntamiento de Aranda de Duero
Ayuntamiento de Aranjuez
Ayuntamiento de Archidona
Mancomunidad Area InterVigo

43.136.409
439.950.517

135.711.624

8.864.891

17.576.345

37.373.413

119.601.202

110.860.278

34.743.616

18.760.021

15.822.437

142.271.731

1.233.776.052

1.035.668
4.986.575
3.1398.429
3.780.802
943.849
2,240,082
4.083.940
983.078
1.215.142
2.070.679
3.384.099
1.830.698
713.620
2.467.677
886.780
5.283.330
5.916.191
50.436.146
2.228.997
4.672.131
1.187.5489
1.173.463
508.084
508.171
1.391.613
900.3956
1.247.239
1.544.011
537.34956
8.566.415
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Mancomunidad Area Metropolitana de Barcelona
Ayuntamiento de Arona

Ayuntamiento de Arrecife
Ayuntamiento de Arucas
Ayuntamiento de Aspe

Ayuntamiento de Avila

Diputacién de Avila

Avuntamiento de Avilés

Ayuntamiento de Ayamonte
Ayuntamiento de Badajoz

Diputacidén de Badajoz {Plan Unitario}
Diputacién de Badajoz (Plan Agrupado)
Mancomunidad de Bahia de Cadiz
Mancomunidad Bajo Guadalquivir
Ayuntamiento de Baracaldo
Ayuntamiento de Barcelona

Diputacién de Barcelona (Plan Unitaric}
Diputacion de Barcelona (Plan Agrupado)
Ayuntamiento de Bembibre
Ayuntamiento de Benalmadena
Ayuntamiento de Benavente
Ayuntamiento de Benidorm
Avyuntamiento de Benissa
Ayuntamiento-de Briviesca

Diputacion de Burgos

Avuntamiento de Burgos
Ayuntamiento de Burjassot
Avyuntamiento de Céaceres

Diputacion de Céceres (Pian Unitario)
Diputacidn de Céceres (Plan Agrupado)
Diputacion de Cédiz

Ayuntamiento de Calpe

Ayuntamiento de Calvia

Ayuntamiento de Camargo
Ayuntamiento de Cambados
Avyuntamiento de Campitlos
Mancomunidad de! Campo de Gibraitar
Ayuntamiento de Carmona
Ayuntamiento de Carrefio
Ayuntamiento de Castrilion
Ayuntamiento de Castro Urdiales
Ayuntamiento de Catarroja
Avuntamiento de Ceuta

Ayuntamiento de Collado Villalba
Avyuntamiento de Coimenar Viejo
Mancomunidad Comarca de Guadix
Mancomunidad Comarca Valie de Ayora-Cofrentes
Ayuntamiento de Cérdoba

Diputacién de Cdrdoba (Plan Unitario)
Diputacion de Cérdabs {Plan Agrupado)
Ayuntamiento de Corvera de Asturias
Ayuntamiento de Coslada
Mancamunidad Costa del Sol Occidental
Mancomunidad Costa del Sol-Axarquia
Ayuntamiento de Almanzora

4.110.284
876.310
1.026.124
1.624.598
653.677
1.612.186
1.784.461
3.193.621
685.781
5.660.675
6.671.518
11.595.332
17.073.996
4.241,012
2.530.571
52.982.133
20.262.340
131.845.733
1.054.739
1.934.155
509.251
3.049.951
651.545
509.251
4.393.377
2.673.046
1.202.060
2.142.799
6.466.587
18.527.695
16.493.752
866.837
2.513.886
1.084.068
974.530
1.601.771
8.584.290
837.938
509,251
847.046
710.576
875.721
6.482.608
982.551
1.066.996
697.812
2.101.067
6.725.187
3.732.721
12.215.545
509.559
2.452.334
21.626.154
4.914.761
1.209.140
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Avyuntamiento de Cullera

Ayuntamiento de Daimiel
Mancomunidad de Municipios del Norte de G. Canaria
Ayuntamiento de Denia

Ayuntamiento de Ecija

Avyuntamiento de Eibar

Ayuntamiento de Ejea de los Cabalieros
Ayuntamiento de El Campello
Ayuntamiento de El Ejido

Cabildo Insular de El Hierro
Avyuntamiento dekl Sauzal
Avyuntamiento de Eiche

Ayuntamiento de Elgdibar
Ayuntamiento de Ermua

Ayuntamiento de Estepona
Ayuntamiento deFerrol

Ayuntamiento de Fuengirola
Ayuntamiento de Fuenlabrada
Ayuntamiento de Galdakao
Ayuntamiento de Galdar

Ayuntamiento de Gandia

Ayuntamiento de Getafe

Avuntamiento de Gijén

Ayuntamiento de Girona

Ayuntamiento de Gozén

Cabildo Insular de Gran Canaria
Ayuntamiento de Granada
Ayuntamiento de Granadilla de Abona
Mancomunidad Guadajoz y Campifia Este
Ayuntamiento de Guadix

Ayuntamiento de Guia de isora
Avyuntamiento de Guimar {Plan Unitario)
Ayuntamiento de Guimar {Pian Agrupado)
Diputacion Foral Guipuzkoa

Diputacién de Huelva {Plan Unitario)
Diputacién de Huelva {Plan Agrupado)
Diputacion de Huesca

Ayuntamiento de Huéscar
Ayuntamiento de Icod de los Vinos
Ayuntamiento de inca

Mancomunidad Interior Tierra del Vino
Ayuntamiento de Irdn

Avyuntamiento de Isla Cristina
Mancomunidad Islantilla

Ayuntamiento de Jaén

Diputacion de Jaén (Plan Unitariog)
Diputacién de Jaén {Plan Agrupado)
Ayuntamiento de Jérez

Ayuntamiento de La Carolina
Diputacién de La Corufia (Plan Unitario)
Diputacién de La Corufa {Plan Agrupado)
Mancomunidad La Janda
Ayuntamiento de La Laguna

Cabildo Insular de La Palma
Ayuntamiento de La Palma del Condado

1.175.051
508.865
2.061.367
1.554.843
1.946.479
966.240
B38.176
635.503
1.803.203
1.826.562
1.120.661
5.440,760
1:225.337
508.711
2.910,576
2.122.911
3.031.872
3.160.206
712.824
1.281.120
2.336.060
6.206.826
5.577.102
2.387.406
525.364
3.970.989
5.976.183
1.068.036
1.614.570
877.162
742.895
508.480
1.600.155
7.224.020
2.956.2656
4.538.630
10.760.985
1.175.101
1.420.337
1.309.334
715.859
1.443.748
541.406
2.763.288
3.812.910
4.976.497
3.971.889
5.090.771
1.329.452
2.806.095
14.849.984
4.,066.559
3.778.452
1.621.167
1.980.755
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Ayuntamiento de Rinconada
Ayuntamiento de La Solana
Mancomunidad La Subbética

Cabildo Insuiar de Lanzarote
Ayuntamiento de Laredo
Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan
Ayuntamiento de Las Rozas
Ayuntamiento de Lebrija
Avyuntamiento de Leganés
Ayuntamiento de Ledn

Diputacidn de Ledn

Ayuntamiento de Lepe
Ayuntamiento de Linares
Ayuntamiento de Llanes
Ayuntamiento de Lieida
Avyuntamiento de Lliria
Ayuntamiento de Logrofio
Ayuntamiento de Loja

Ayuntamiento de Los Llanos de Aridane
Mancomunidad Los Pedroches
Ayuntamiento de Lucena
Ayuntamiento de Lugo

Diputacién de Lugoe (Plan Unitario)
Diputacion de Lugo (Plan Agrupado}
Ayuntamiento de Madrid
Ayuntamiento de Mairena de Aljarafe
Ayuntamiento de Majadahonda
Ayuntamiento de Mélaga

Diputacion de Malaga {Plan Unitario)
Diputacian de Mélaga (Plan Agrupado)
Consell Insular de Mallorca
Avyuntamiento de Manises
Ayuntamiento de Marbella
Ayuntamiento de Martos
Ayuntamiento de Massamagrell
Ayuntamiento de Medina de Pomar
Ayuntamiento de Medina del Campo
Ayuntamiento de Melilla
Ayuntamiento de Mérida
Ayuntamiento de Mijas
Ayuntamiento de Miranda de Ebro
Ayuntamiento de Mogan
Ayuntamiento de Moncada
Ayuntamiento de Modstoles
Ayuntamiento de Motril
Ayuntamiento de Murcia
Avyuntamiento de Nardn
Ayuntamiento de Navaimoral de [a Mata
Ayuntamiento de Nerja
Mancomunidad Norte de Tenerife
Ayuntamiento de Qleiros
Ayuntamiento de Oliva
Ayuntamiento de Orotava
Avyuntamiento de Orihuela
Ayuntamiento de Oviedo

858,228
890.572
4.579.503
4.658.414
573.489
509,019
1.641.729
1.175.322
5.485.024
5.093.225
4,950.307
862,239
1.319.426
539.926
3.360,948
706.648
3.714.083
671.671
603.369
1.817.102
794,062
2.664.156
2.960.420
11.847.496
85.809.350
1.203.124
1.936.150
12.503.160
2.804.314
7.157.618
3.383.124
943.407
4,523,746
859.803
608.863
B66.248
513.060
3.661.507
2.713.314
1.566.040
1.263.280
986.562
648.198
4.820,777
2.5626.560
B.389.478
508.249
851.252
870.979
8.836.946
1.550.,696
1.094.843
1.036.397
1.412.000
4.233.376
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Ayuntamiento de Paiporta

Ayuntamiento de Palencia

Diputacion de Palencia {Plan Unitario)
Diputacion de Palencia {Plan Agrupado)
Ayuntamiento de Palma de Mallorca
Ayuntamiento de Paterna

Ayuntamiento de Petrer

Ayuntamienio de Plasencia

Ayuntamiento de Poic

Avyuntamiento de Ponferrada
Ayuntamiento de Pontedeume
Ayuntamiento de Pontevedra

Diputacion de Pontevedra

Ayuntamiento de Porrifio

Ayuntamiento de Portugalete
Ayuntamiento de Puente Genil
Ayuntamiento de Puenteareas
Ayuntamiento de Puertollano
Ayuntamiento de Punta Umbria
Ayuntamiento de Requena

Ayuntamiento de Reus

Avyuntamiento de Rivas-Vaciamadrid
Mancomunidad Ribera de Huelva
Ayuntamiento de Roquetas de Mar
Ayuntamiento de Rota

Ayuntamiento de Salamanca

Diputacion de Salamanca (Plan Unitario)
Diputacién de Salamanca {Plan Agrupada)
Ayuntamiento de San Andrés de Rabanedo
Ayuntamiento de San Fernando de Henares
Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial
Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
Ayuntamiento de Santa Pola
Ayuntamiento de Santander
Ayuntamiento de Santiago de Compostela
Ayuntamiento de Santiago del Teide
Ayuntamiento de Santurtzi

Ayuntamiento de Segovia

Diputacion de Segovia

Ayuntamiento de Sestao

Avyuntamiento de Sevilla

Diputacidn de Sevilla

Mancomunidad Sierra de las Nieves y su entorno
Ayuntamiento de Silla

Diputacion de Soria

Ayuntamiento de Tarazona

Cabildo Insular de Tenerife

Ayuntamiento de Tias

Diputacién de Toledo

Ayuntamiento de Tomelloso
Ayuntamiento deToro

Avuntamiento de Torrején de Ardoz
Ayuntamiento de Torrelavega
Ayuntamiento de Torremolinos

508.4056
2.149.582
3.300.129
7.580.000
9.041.410
1.477.556
1.051.722
2.154.038

989.572
1.317.224

617.604
1.604,637
2.278.726

805.864
1.262.615

816.049

919.113
2.043.847

717.864

601.562
1.873.648

757.968
1.514.118
1.375.572
1.323.436
4.059.707
1.847.226
4.433.512

645.677
2.841.823

617.690
2.223.386
3.7056.622
1.408.712
3.903.897
2.522.550
1.310.885
2.243.437
1.423.697
2.689.160
1.382.063

198.963.485
31.042,215
2.628.826

875.230
6.055.264

509.251
3.492.847

748,604

12.460.738
1.820.988

745.180
2.806.768
1.807.573
2.298.337
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Ayuntamiento de Torrent
Ayuntamiento deTortosa
Avuntamiento de Tres Cantos
Ayuntamiento de Ubeda
Mancomunidad Urcla Garaia
Ayuntamiento de Valdepenas
Ayuntamiento de Valencia

Diputacién de Valencia

Ayuntamiento de Valladolid

Diputacién de Valiadolid (Plan Unitario)
Diputacién de Valladolid (Plan Agrupado)
Mancomunidad del Valle del Guadiato
Ayuntamiento de Valls

Ayuntamiento de Vélez-Malaga
Ayuntamiento de Vicente de Raspeig
Ayuntamiento de Villa de Aglimes
Avyuntamiento de Villa de los Silos
Ayuntamiento de Villablino
Ayuntamiento de Villanueva de ia Serena
Ayuntamiento de Villarrobledo
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén
Ayuntamiento de Viliena
Avyuntamiento de Xabia

Ayuntamiento de Zamora

Diputacion de Zamora

Ayuntamiento de Zaragoza

FAMILIAS E INSTITUCICNES SIN FIN DE LUCRO

Organizaciones Sindicales:

Confederacion Intersindical Galega (PIG)

Confederacién Sindicatos Indeptes y Sindical de Funcionarios (CSI-CSIF)
Federacién Estatal de Sanidad de Comisiones Obreras

Federacién Sindical de Administracion Pablica de Comisiones Qbreras
Federacién de Ensefanza de Comisiones Qbreras

Federacién de Servicios Pablicos {FSP-UGT)

Federacién de Trabajadores de ia Ensefianza (FETE-UGT)

Federaciones de Municipios y Provincias:
Asociacién Aragonesa de Municipios

Asociacion Catalana de Municipios

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
Federacion Aragonesa de Municipios

Federacién Asturiana de Consejos

Federacion Canaria de Municipios

Federacidn Cantabria

Federacién Catalufia

Federacidn de Entidades Locales de las Islas Baleares
Federacién de la Regién de Murcia

Federacién de Municipios de Castilla-La Mancha
Federacion de Municipios de la Regién de Murcia
Federacidon Espanola de Municipios v Provincias
Federacion Gallega de Municipios y Provincias
Federacion Madrid

1.444.548
1.134.348
833.420
0933.218
1.5693.538
521.354
15.853.747
65.300.462
10.969.321
4.328.709
6.103.575
1.441.046
621.614
1.656.301
B60.341
.135.698
.154.999
.1956.623
B37.987
.070.780
549.180
695.000
765,989
1.673.695
2.867.445
18.097.727

ek wd wmd wwh emh

1.995.223.918

1.469.999.970
28.371.000
277.085.000
53.509.750
451.807.250
76.950.000
445.434.225
136.832.745

525.223.948
5.000.000
41.518.808
69.181,156
27.500.000
10.000.000
27.000.000
5.000.000
25.000.000
16.880.307
15.000.000
28.366.836
10.000.000
100.000.000
15,896,362
53.776.258
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Federacion de Municipios y Provincias de Castiila y Ledn 22.863.237

Feaderacion de Municipios y Provincias de Extremadura 12.238.983
Federaciéon Navarra de Municipios y Concejos 7.000.000
Federacion Riojana de Municipios 5.000.000
Federacion Valenciana de Municipios y Provincias 28.000.000

TOTAL. i rrrernenas 6.930.000.000
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ANEXO VI

ENTIDADES PROMOTORAS A CUYOS PLANES DE FORMACION LE HAN
SIDO DENEGADAS LAS AYUDAS DE FORMACION CONTINUA.
EJERCICIO 1997

- Instituto Tecnoldgico Geominero de Espaiia

- Area de Salud de Ibiza-Formentera

- Universidad de Castilla-La Mancha

- Mancomunidad Municipal Prominusvalidos Psiquicos

- CEDER (Centro de Desarrolio Rural)

- Consorci Hospitalari de Catalunya

- Consorcio para el Desarrollo de los Montes Orientales

- Consorcio para el Desarrollo de la Vega Sierra Elvira

- Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de Murcia

- Ayuntamiento de Tacoronte

- Ayuntamiento de Segorbe

- Avyuntamiento de San Fernando de Henares (unitarios)

- Ayuntamiento de Ayamonte (agrupado)

- Unién Sindical Obrera (USO}

- Sindicato Unificado de Policia

- Unidn Provincial de Toledo de la Confederacion de Sindicatos Independientes y
Sindical de Funcionarios {CSI|/CSIF)

- Sindicato Provincial de Administracién Publica de Comisiones Obreras de Sevilla

- Parlamento de Andalucia

- Universidad de Granada
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ANEXO IX

CORPORACIONES LOCALES QUE NO COBRARON LAS AYUDAS
DE FORMACION CONTINUA, POR NO ESTAR AL CORRIENTE DE SUS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y PARA CON LA SEGURIDAD SOCIAL.

EJERCICIO 1997

{Cantidades expresadas en pesetas)

Ayuntamiento de Arahal ....cooiiiiiiii e 900.395
Diputacion de AVila .....ueueriveeerreirsrmrsran 1.784.461
Ayuntamiento de Arrecife ....ocvevveiviiie i 1.026.124
Mancomunidad Campo de Gibraltar .......cccocevviiiiinnnnnn, 8.584.280
Ayuntamiento de CarmONa ....veveeverernrreriririsessesieenenes 937.938
Mancomunidad Costa de | Sol — Axarquia ......covvvvvneeees 4,914,761
Ayuntamiento de Fuengirola ......cccoviiiiiiiieiiiieiennnnen, 3.031.872
Ayuntamiento de ITUn .....oovviiiiieiiircrerererireerans 1.443.749
Ayuntamiento de Lebrija «...oooovviviieini 1.175.322
Ayuntamiento de LiNares ....ccvvviiiiiieeiniiirineniiieniereiens 1.319.426
Ayuntamiento de Lliria................... eerererrtarrrereerrenens 706.648
Ayuntamiento de Mairena de Aljarafe .............eevveeeee. 1.203.124
Ayuntamiento de Marbella....cociiiiiiiciiiiniic e, 4.523.746
Ayuntamiento de Ol iros ..vcvveveiriiiiiiiii i renees 1.550.696
Ayuntamiento de Paiporta ......cocoeveiiiiiiiciiiiiinieians 509.405
Ayuntamiento de Rota .....c.covvivviiiiiviriincrinnnnnane, 1.323.436
Ayuntamiento de Vélez-Malaga ....c.ovvvvvviiiiiiinnninnnennne, 1.656.301

TOTAL ..t 36.491.694
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ANEXO X

ENTIDADES CON IMPORTES PENDIENTES DE JUSTIFICAR O
REINTEGRAR DE LAS AYUDAS RECIBIDAS EN EL EJERCICIO

1995

{Cantidades expresadas en pesetas)

Promotor Pendiente En 1.998 Pendiente
a a
31/12/97 | Justificado | Reintegrado | 31/12/98

Inst. Nac. de ia Seguridad Social 1.296.240 1.296.240
Inst. Nacional de Servicios Sociales 3.492.325 3.492.325
Inst. Social de la Marina 747.619 747.619
Parque Mdovil Ministerial 95.000 95.000
Agencia Estatal de Administracién 16.041.293 16.041.283
Tributaria
Generalidad Valenciana 3.288.561 3.288.561
inst, Andaluz de Admaoan. Pdblica 27.669.085 27,669,095
Admon, Docente
inst, Andaluz de Admdan. Piblica - 79.076.466 79.076.466
Admaén. Sanitaria
Junta de Extremadura 15.503.100] 15.503.100
TOTAL 147.209.698| 15.503.100| 21.672.477] 110.034.122
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ANEXO XI

ENTIDADES CON IMPORTES PENDIENTES DE JUSTIFICAR O
REINTEGRAR DE LAS AYUDAS RECIBIDAS EN EL EJERCICIO

1996

{Cantidades expresadas en pesetas)

Promotor Pendiente En 1998 Pendiente
a a
31/12/97 Justificado Reintegrado | 31/12/98

MUFACE 1.591 1.591
Inst. Nac.de Servicios Sociales 2.244.402 2.244.402
inst. Nacional de la Salud 11.667.974 11.667.874
Inst. Nac.de la Seguridad Social 20.883.891 20.883.891
inst. Sacial de la Marina 3.771.251 3.771.251
Tesoreria Gral de la 8. S. 3.394.583 3.394.583
Ag.Estatal de la Admadn Tributaria 14.730.802 14.730.802
CA de Baleares-Gob. C. Auténoma 17.504 17.504
Comunidad Auténoma de Madrid 108.162.958| 108.162.958
Junta de Castilla y Ledn 58.321.548| 45.325.967| 12.995.581
Junta de Extremadura 27.800.322, 27.800.322
Junta de Andalucia. Servicio.
Andaluz de Salud 185.141.063| 115.187.916; 62.953.137
Xunta de Galicia - Consej. Educ. vy
Ordenac. Universitaria 33.158.973| 33.158.973
Xunta de Galicia - Servicio Gallego
de Salud 76.801.968] 72.180.673 4.711.285
Ayto. de Alagquas - Agrupado 714.670 714.670
Avyto. de Alaquas - Unitario 447.493 436.330 11.163
Ayto. de Albacete 579.021 578.021 :
Avyto. de Alcald de Henares 479.571] 479.571
Ayto. de Almerla 739.718 738.718
Avto. de Coin 1.442.479 1.442.479
Avyto. Las Palmas de Gran Canaria 500.000 500.000
Avyto. de Ortuela 1.057.709 1.067.709
Ayto. de Paiporta 593.635 593.635
Ayto. de Porrifo 6.039 6.039
Ayto. de Torrején de Ardoz 3.507.711 3.507.711
Manc. de Hoya de Bufoi-Chiva 970.704 8970.704
Conf.intersindical Galega - CIG 525.862 525.862

TOTAL 557.763.422{ 406.485.520{ 135.065.830| 16.212.072
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