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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su Ley Orgénica 2/1982 de 12 de
mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12.1 y 14.2 vy, especificamente, en
el 13.2 de la citada Ley Orgéanica, asi como en el articulo 28.3 de la Ley 7/1988 de
5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, en su sesién celebrada el dia 26 de
octubre de 2000, ha aprobado el presente Informe anual relativo a los resultados
de la fiscalizacion sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, ejercicio 1998, y ha acordado su envio a la Asamblea Legislativa y al
Consejo de Gobierno de la citada Comunidad Auténoma y su publicacién en el
Boletin Oficial de la misma.
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Aptdo. Apartado
ARR Agencia Regional de Recaudacion
BOE Boletin Oficial del Estado
BORM Boletin Oficial de la Regién de Murcia
CA Comunidad Auténoma
CARM Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
D. Decreto
DA Disposicion Adicional
DG Direccién General
FCI Fondo de Compensacidn Interterritorial
FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional
ICAC instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
INFO Instituto de Fomento de la Regidn de Murcia
INSALUD Instituto Nacional de la Salud
INSERSO Instituto Nacional de Servicios Sociales
IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
ISSORM Instituto de Servicios Sociales de la Regidn de Murcia
LCAP Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
LHRM Ley de Hacienda de la Regién de Murcia
LOFCA Ley Orgénica de Financiacién de las Comunidades Auténomas
LOTCu Ley Organica del Tribunal de Cuentas
LP Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
Mibor Tipo de interés interbancario de Madrid
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OLDH Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario
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OM Orden Ministerial
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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion
Espafiola, corresponde al Tribunal de Cuentas el control econdmico y presupuesta-
rio de las Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el
4, y de forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, asi como en el articulo 54 de la Ley Organica
4/1882, de 9 de junio, que aprueba el Estatuto de Autonomia de la Regién de Mur-
cia, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el
presente Informe sobre los resultados del control econémico-presupuestario de la
actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia durante
el afio 1998.

[.1. MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

A} Normativa financiera

a) Legislacion autondmica
La normativa juridico-presupuestaria emanada de la Comunidad y aplicable durante el
gjercicio 1998 estd constituida fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

- Ley 3/1990, de 5 abril, de Hacéenda'-d.e la Region de Murcia.

- Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

- Ley 7/1997, de 29 de octubre, de Tasas, Precios Publicos y Contribuciones
especiales.

- Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales para 1998.

- Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Presupuestarias y Admi-
nistrativas.

- Ley 7/1998, de 4 de diciembre, de regulacién y adecuacién de determinadas dis-
posiciones tributarias a la normativa estatal.

- Ley 8/1998, de 4 de diciembre, de crédito extraordinario para necesidades de
gasto de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Industria, Trabajo vy
Turismo.
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- Ley 9/1998, de 4 de diciembre, de suplemento de crédito para necesidades de
gasto extraordinario de las Consejerfas de Presidencia, Economia y Hacienda vy
Cultura y Educacion.

b} Legislacién estatal

- Ley Orgénica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Autdénomas.

- ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1998.

- Ley 14/19986, de 30 de diciembre, de cesidn de tributos del Estado a las Comuni-
dades Autdénomas.

- Ley 34/1997, de 4 de agosto, de modificacién del régimen de cesién de tributos a
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

B) Sistema presupuestario

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Presupuesto de 1998 se presen-
tan clasificados por programas, por unidades orgénicas y por categorias econémicas.

La asignacién de los recursos a los diferentes programas se realiza por la Consejeria
de Economia y Hacienda en funcion del coste estimado por los distintos centros ges-
tores y en coordinacién con los criterios. definidos por el Comité de Desarrollo Eco-
nomico Regional. Corresponde al Consejo de Gobierno la determinacién definitiva de
las cuantias globales a cada seccidn. Los Presupuestos Generales de 1998 se han
elaborado teniendo en cuenta el Escenario de Consolidacién Presupuestaria de la
Region de Murcia, el Plan de Desarrolio Regional {PDR) 1994-1999, inversién para
1998, vy las actuaciones previstas en el Plan de Reactivaciéon Econémica (PRE).

Los créditos asignados a los programas de gastos tienen caracter limitativo y vincu-
lante por conceptos, excepto los destinados a gastos de personal (salvo incentivos al
rendimiento), gastos corrientes en bienes vy servicios e inversiones reales, que ten-
dran cardcter vinculante por articulos, con las excepciones establecidas en el art. 9
de la LP.

C) Sistema contable

Desde el 1-1-1995 se aplica a la Administracion General de la Comunidad Yy sus
OOAA el PGCPRM, aprobado por O. de la Consejeria de Hacienda y Administracién

2
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Publica de 26 de julio de 1994, en el marco conceptual de los criterios desarrollados
por la Comisién de Principios y Normas Contables Publicas.

En el sistema contable, los datos se soportan informaticamente con cardcter cen-
tralizado, introduciéndose la informacién de forma descentralizada a través de ter-
minales proximos a los diferentes 6rganos administrativos que producen los actos
con relevancia econémica. Previamente, los documentos contables son interveni-
dos por las Intervenciones Delegadas de la Intervencién General de la CA que,
como centro directivo y gestor de la contabilidad, controla el sistema. En el ejerci-
cio 1988 se han emitido diversas Circulares de la Intervencién General, destacando
la relativa al ejercicio de la funcidn interventora por procedimiento de muestreo y la
que establece el ejercicio del control posterior de derechos e ingresos previsto en el
art, 84.4. de la LHRM.

El sistema principal estd constituido por la Contabilidad General y la Contabilidad
Presupuestaria, contando con diversos subsistemas auxiliares que permiten el desa-
rrollo y seguimiento mas detallado de la informacién. La O. de la Consejeria de
Economia y Hacienda de 2 de enero de 1997 aprobd la Instruccion sobre operatoria
contable a seguir en la ejecucion de los presupuestos de gastos de la Administra-
cion General y los O0AA.

Como consecuencia de la implantacion del PGCPRM, la Comunidad presenta, junto a
la liquidacién presupuestaria del ejercicio, el Balance vy ta Cuenta del Resultado eco-
némico-patrimonial a 31 de diciembre de 1998, asi como diversa informacién incluida
en la Memoria.

1.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION DEL INFORME

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo 9° de la LOTCu, se han establecido
los siguientes objetivos:

- Determinar si la Cuenta General se presenta adecuadamente, de acuerdo con los
principios contables publicos.

- Determinar el grado de cumplimiento y aplicacion de la legalidad vigente en la
gestion de los fondos publicos.

- Determinar la racionalidad en la ejecucion del gasto publico basada en criterios de
eficiencia y economia.

B} La fiscalizacién se ha extendido al examen de la Cuenta General, integrada por
la Cuenta de la Comunidad Auténoma, la de sus Organismos auténomos y las cuen-

3
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tas de las empresas publicas regionales, asi como al andlisis de la actividad eco-
nomico-financiera y se ha realizado de acuerdo con las normas y los procedimien-
tos técnicos necesarios para alcanzar los objetivos citados, salvo aquellos casos en
los que, por la limitacidén que se indica a continuacién, no ha sido posible.

C) Limitacion

Los programas del presupuesto de gastos no contienen, de una forma concreta Y
precisa, la determinacién de los objetivos o fines a cumplir, ni los indicadores que
permitan medir el grado de cumplimiento de los objetivos. Teniendo en cuenta, ade-
mas, la carencia de contabilidad analitica, no es posible conocer y analizar, objetiva-
mente, el coste y rendimiento de los servicios publicos (art, 95.e de la LHRM).

I.3. PRESENTACION DE LAS CUENTAS

1.3.1. Rendicién y contenido de las cuentas

La Cuenta General de la Comunidad, que incluye a la Administracién General y sus
Organismos Auténomos, fue remitida a este Tribunal el 27 de julio de 1999, dentro
del plazo establecido en el art. 35.2 de la LFTCu.

No se acompafia la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos, ni la memoria demostrativa del grade de cumplimiento de los objetivos pro-
gramados, con indicacién de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos,
previstas en el art. 101 de la LHRM.

Las Universidades presentaron sus cuentas del ejercicio 1998 con la estructura e
informacion prevista en la Orden del Ministerio de Fconomia y Hacienda de 1 de
febrero de 1996, para las Entidades que componen la Administracidn Institucional
del Estado, aunque en el caso de la Universidad Politécnica de Cartagena la docu-
mentacién complementaria que acompafa a dichas cuentas no incluye toda la
informacién de detalle prevista en la citada Orden.

4
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La Universidad de Murcia rindié sus cuentas dentro del plazo establecido en el art.
35.2 de la LFTCu'. Por el contrario la Politécnica de Cartagena las rindié el 13 de
abril de 2000, fuera pues del plazo fijado en el mencionado articulo. Dichas cuen-
tas, incluyen certificado que acredita su aprobacién por el Consejo Social (Univer-
sidad de Murcia} y por el Consejo de Participacién Social® {Universidad Politécnica
de Cartagena).

Las cuentas de las empresas publicas regionales se rindieron, a través de la interven-
cion General, junto a la Cuenta General, dentro del plazo sefialado por el art. 35.5 de
fa LFTCu, en relacidon con el art. 102 de la LHRM.

1.3.2. Cuentas agregadas del sector

Todos los anexos a este Informe han sido elaborados con los datos tal y como vienen
reflejados en la contabilidad de la Comunidad o confeccionados por el Tribunal con
los datos contables aportados por aquélla, de los que son transcripcién. Los estados
que se incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique lo contrario, el re-
sultado del andlisis de la fiscalizacidn, coincidente o no con aquellos datos contables.

Se incluyen en la agrupacion "Administraciones Publicas" la Administracion General,
los OOAA vy los demas Entes pliblicos que no deben contar con un presupuesto de
explotacion y capital o PAIF, ni quedar sometidos al PGC.

' El articulo 35.2 de la LFTCu establece: "Las cuentas generales y parciales que hayan de remitirse al Tribunal
por otros conductos, deberan estar en poder del mismo en los plazos que ias disposiciones respectivas deter-
minen o dentro de los dos meses siguientes a la terminacién del periodo que a cada una corresponda cuando
no exista prevision legal al respecto”,

La Ley 2/1999, de 30 de marzo, de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por la que se regula el
Consejo Social de las Universidades publicas ubicadas en dicha Comunidad, dispone que las cuentas anuales
de las Universidades se remitirdn, para su aprobacidn, a sus respectivos Consejos Sociales dentro del primer
cuatrimestre del siguiente ejercicio presupuestario,

A fin de conjugar las disposiciones de la LFTCu con las de la Ley del Consejo Social, se estima gue la aproba-
cion de las cuentas de la Universidad, y su remisidn al Tribunal de Cuentas, debe producirse dentro del primer
semestre del afo siguiente al que aqueilas se refieran.

2la Ley de creacion de la Universidad Politécnica de Cartagena dispone que el Consejo de Participacién Social
es un QOrgano colegiado provisianal que asume las funciones econdmicas, presupuestarias y de supervision que
la legislacién atribuye al Consejo Social.

5
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1.3.2.1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Los anexos 1.3.1 y 1.3.3. reflejan los estados resumen de la liquidacién agregada de
los presupuestos de gastos y de ingresos, respectivamente, de la Administracién
General y de los Organismos auténomos de la Comunidad.

En el anexo 1.3.2 se recoge la liquidacion consolidada del gasto por grupos de funcio-
nes, que se obtiene al excluir las transferencias internas entre la Administracién Ge-
neral y los Organismos auténomos.

El grupo de funciones 4, produccién de bienes publicos de caracter social, es el mas
importante por su cuantia, tanto en relacion con los créditos finales como respecto a
las obligaciones reconocidas. Estas ascienden a 42.856 mp, que supone un 34% del
total.

Por otra parte, el programa O11A "Amortizacién y gastos financieros de la deuda
publica y otras operaciones" tiene unas obligaciones reconocidas de 19.662 mp.

El estado comparativo entre las obligaciones y los correlativos derechos reconocidos
en el ejercicio por transferencias internas entre los subsectores integrados en la
Cuenta General de la Comunidad es el siguiente:

{mp}
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS SEGUN DESTING
SEGUN ORIGEN
Agencia

Admon. Regionai de ISSORM Total obligaciones

General  Recaudacién reconocidas
Administracion General 303 7.804 8.207
ISSORM 320 g . 329
Total 320 312 7.804 8.536

En el andlisis efectuado se aprecia la homaogeneidad y concordancia interna de estos
datos, contenidos en las distintas partes de la Cuenta General.

Los anexos 1.3-4, 1.3-5 y 1.3-6 reflejan, respectivamente, los importes agregados de
los saldos presupuestarios, 3.408 mp, los pasivos financieros, 93.472 mp, vy los
fondos propios, (7.283) mp, de la Administracidon General y de los OOAA de la Co-
munidad. En dichos anexos se pone de manifiesto la inexistencia de pasivos financie-
ros de estos Organismos.

6
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1.3.2.2. EMPRESAS PUBLICAS

En los anexos 1.3-7 y |.3-8 se recogen las cuentas agregadas (Balance y Cuenta de
Pérdidas y Ganancias) de las empresas publicas regionales (entidades de derecho
publico y sociedades mercantiles).

Respecto de los presupuestos de explotacién y capital, el Consejo de Gobierno no ha
aprobado su estructura bdsica, conforme a lo establecido en los arts. 55 y 56 de la
LHRM.

En el balance agregado {anexo 1.3-7), los importes del activo y del pasivo ascienden a
20.539 mp, lo que supone un aumento respecto al ejercicio anterior del 23%. La
mayor participacion en el activo corresponde al inmovilizado, 54%. En el pasivo se
observa que la financiacidn ajena es casi totalmente a corto plazo. Los fondos propios
totalizan 1.356 mp.

En la cuenta agregada de pérdidas y ganancias {(anexo 1.3-8), el resultado final del
ejercicio determina una pérdida de 4.598 mp motivada, en su mayor parte (69%]), por
los resultados negativos del SMS, 3.159 mp. Las subvenciones aplicadas han ascen-
dido a 700 mp.

iI. ADMINISTRACION GENERAL
il.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el presupuesto inicial, superior en un 11% al de 1997, los créditos del estado de
gastos alcanzan 141.180 mp, que se financian con los derechos econémicos a liqui-
dar durante el ejercicio, estimados en 127.441 mp, v con el endeudamiento bruto
resultante de las operaciones que se regulan en el art. 43 de la LP, 13.749 mp.

Los créditos finales, 134.127 mp, representan un aumento del 13% respecto a los
del ejercicio anterior.

I.1.17. Modificaciones de crédito

A} Consideraciones generales

a} Analisis contable

En los anexos H.1-1 y 11.1-2 se recogen los diferentes tipos de modificaciones
presupuestarias realizadas durante el ejercicio, clasificados por capitulos y secciones,
respectivamente. Las modificaciones presupuestarias han supuesto una disminucion

7
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de los créditos de 7.063 mp, el 5% sobre los créditos iniciales. Dichas
modificaciones estadn formalizadas en 645 expedientes {otros 35 fueron anulados),
cuya importancia cualitativa y cuantitativa por tipos modificativos es la siguiente:

TIPO N° Exptes. Ir!:;c;r)te

- C. Extraordinarios y suplementos de crédito 2 997
- Ampliaciones de crédito 45 372
- Transferencias de crédito 442 +5.632
- Créditos generados par ingresos 138 5.169
- Incorporaciones de remanentes de crédito 2 1.016
- Otras modificaciones 15 {14.617)
TOTAL 645 (7.063)

La rdbrica “Otras modificaciones” recoge bajas por anulacién de créditos.

La informacién suministrada en la Memoria respecto de las modificaciones presupues-
tarias se adecua a lo preceptuado en el PGCPRM. Asimismo, se ha verificado la coin-
cidencia de saldos entre las contabilidades presupuestaria y general en relacién con
los diferentes tipos modificativos, asi como con la financiacisn.

8
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b) Financiacidn

Las fuentes de financiacidén de las modificaciones de crédito

guiente estado:

se resumen en el si-

(mp)
Creditos Créditos Incorporacs
extraords, y Amgpliaciones P '
Recursos L generados remanentes Total
suplementos de crédito . d sdit
de crédite por mgresos e Cregito
REMANENTE DE TESORERIA
AFECTADO 81 1.012 1.083
POR RECURSOS
Propios 563 41 238 842
-FCI 150 150
-Otras apertaciones publicas 122 4,700 4.822
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacién 312 331 4 647
TOTAL 997 372 5.169 1.016 7.554

Los mayores ingresos proceden fundamentalmente de los siguientes conceptos:

Concepto Pto. ingresos - Denominacion in'(;&:}r}te
702 Subvenciones de Capital 2.508
790 FEDER 751
791 Fondo Social Europeo 380
795 Otros Fondos Comunitarios 303

B) Tipos_modificativos

La O. de la Consejeria de Economia y Hacienda de 18 de marzo de 1998 establece
la documentacién y tramitacion de los expedientes de modificacién en los créditas,
derogando la O. de 2-1-1991,

En los expedientes examinados no se han observado deficiencias.

9
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ii.1.2. Ejecucion del presupuesto de gastos®

La liquidacion del presupuesto de gastos, por capitulos y secciones, se recoge en los
anexos |1.1-3 y ll.1-4, respectivamente.

Los créditos finales exceden de las obligaciones reconocidas en 9.619 mp, que
representa un grado de ejecucion del 93%. Las desviaciones mas significativas se
producen en las operaciones de capital, con un 16%.

Del presupuesto liquidado, se desprende la mayor importancia de las transferencias
corrientes {capitulo 4}, con un 32% sobre el total de obligaciones reconocidas, que
se destinan mayoritariamente a empresas y otros entes publicos de la Comunidad. En
lo que se refiere a la clasificacién organica del gasto, destaca la Consejeria de Sani-
dad y Politica Social, que tiene una mayor participacién en las obligaciones reconoci-
das, con un 18% del total. Por otra parte, entran en funcionamiento en el ejercicio
dos Secciones: 04 "Consejo Juridico de la Regién de Murcia”, creado por Ley
2/1997, de 19 de mayo, con funcién consultiva, y 07 "Politica Agraria Comun”, que
actuara como Organismo Pagador de los fondos FEOGA-Garantia.

El importe total de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, 124.508 mp, repre-
senta una variacion del 13% respecto del afio 1997 (aumento de 14.801 mp).

Los pagos realizados en el ejercicio ascienden a 100.391 mp, que representa un
grado de cumplimiento del 81% de las obligaciones reconocidas.

11.1.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos

A} Analisis global

La liguidacién del presupueste de ingresos se recoge en el anexo [.1-5, y de ella se
desprende que las previsiones finales exceden de los derechos reconocidos en
6.132 mp, representando un grado de ejecucién del 95%. La diferencia mas impor-
tante se produce en el cap. 7 "Transferencias de capital”, 4.601 mp. Contraria-
mente, los derechos reconocidos en los capitulos 1 y 2, Impuestos directos e
indirectos, superan a las previsiones finales, aunque en reducida cuantia.

Del presupuesto liquidado, se deduce que la mayor importancia corresponde al cap.

* Epigrafe modificado en virtud de alegaciones.
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4 "Transferencias corrientes”, con un 33% del total de los derechos reconocidos,
porcentaje inferior al 47% del ejercicio anterior, debido a que la CA incluyé indebi-
damente en dicho capitulo los derechos reconocidos en concepto de “Tarifa auto-
nomica IRPF”, correspondientes al cap. 1 “Impuestos directos” (Informe ejercicio
1997, aptdo. 11.3.1.1).

El total de los derechos reconocidos, 127.995 mp, experimenta un aumento del 17%
en relacidn con el ejercicio anterior, que en su mayor parte corresponde al cap. 1
“Impuestos directos”, cuyo incremento asciende, por la causa citada, al 424%
{16.353 mp).

La recaudacién de derechos asciende a 112.527 mp, que representa el 88% de los
mismos.

En relacion con el control interno de los ingresos procede sefialar que, seguln el
informe de la Inspeccidén General del Ministerio de Economia y Hacienda, el actual
sistema contable (DUNE) dispone de equipos informaticos muy adecuados para la
gestion de tributos cedidos que basa su funcionamiento en la grabacion por las
Oficinas Gestoras de las distintas fases del proceso de gestion tributaria: contraido
previo (en su caso), fecha de notificacion, ingreso, etc., datos que son capturados
por el sistema contable de la Intervencién. Por lo que se refiere a las Oficinas Li-
quidadoras de Distrito Hipotecario, a partir de 1 de enero de 1998 los ingresos se
realizan diariamente en las entidades bancarias, no siendo por tanto necesaria la
subsistencia de las cuentas restringidas, que Unicamente se mantienen en algunos
casos de aplazamientos de pendientes de cobro. Se produce en el ejercicio la inte-
gracién de la gestién de todas las Oficinas Liquidadoras en el programa S.1.T. de la
DG de Tributos, mediante conexidén permanente a la aplicacién tributaria y a las
bases de datos de la misma.

Por otra parte, hasta julio de 1998, se realizaba una fiscalizacién plena y exhausti-
va por la Intervencion sobre los expedientes referidos a anulacion de derechos y
certificaciones, devolucién de ingresos indebidos, aplazamientos y fraccionamien-
tos. Sin embargo, se dicté por la Intervencién General de fa CA la Instruccidn de
20-7-98, por la que se sustituye la fiscalizacién previa de los derechos por la inhe-
rente a la toma de razén en contabilidad, al amparo del art. 84.4 de la LHRM que,
ademas, prevé el establecimiento de “las actuaciones comprobatorias posteriores
que determine la Intervencion”. Desarrollando este precepto y la Instruccién citada,
ta Circular 4/1998, de 16 de diciembre, establece el ejercicio del control posterior
de derechos e ingresos.
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B) Analisis de los derechos reconocidos

En los derechos reconocidos del ejercicio, procede efectuar los siguientes ajustes:

a) Aumentar el concepto "Recargo sobre el impuesto de Actividades Econémicas” en
162 mp, imputados incorrectamente a presupuestos cerrados, que deberian ha-
berse reconocido en este ejercicio. La cantidad indebidamente reconocida en ejer-
cicios anteriores por este concepto, a 31-12-98, queda reducida a 456 mp.

b)

c)

Disminuir los derechos reconocidos en 7 mp, aplicados al presupuesto de 1998,
por ingresos realizados en 1997 (informe ejercicio 1997, aptdo. 11.1.3.B)c}.

Aumentar en 29 mp los derechos reconocidos por ingresos realizados en concep-
tos extrapresupuestarios pendientes de aplicacidn, que la Comunidad aplica al
presupuesto de 1999, con el siguiente detalle:

{mp)
CAPITULOS IMPORTE
3 Tasas vy otros ingresos 16
4 Transferencias corrientes 4
6 Enajenacién de inversiones reales 7
7 Transferencias de capital 2
TOTAL 29

d) Aumentar los derechos reconocidos del cap. 9 en 622 mp, correspondientes a la

variacién neta de endeudamiento a corto plazo a 31 de diciembre de 1998 (art
74.6, LHRM, y principios contables publicos, documento 5).

Con los ajustes anteriores, el total de derechos del ejercicio pasa a ser de 128.801

mp v el grado de ejecucién respecto de las previsicnes finales, sin incluir el remanen-
te de tesoreria presupuestado en {17) mp, el 96%, segun se refleja en el siguiente

estado:
{mp)
. - . Derechos . o g
Operaciones Previsiones finales . Grado de ejecucion (%)
ajustados
Corrientes 93.509 92.968 99
De capital 26.767 21.439% 80
Financieras 13.868 14.384 104
TOTAL 134.144 128.801 96
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11.1.4, Saldo presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario (caps. 1 a 8} del ejercicio 1998, segun la liquidacion pre-
supuestaria presentada por la Comunidad, determina un superavit de 2.042 mp. La
variacion neta de pasivos financieros (cap. 9) asciende a 1.445 mp, llegandose a un
saldo presupuestario del ejercicio de 3.487 mp, segun se refleja en el anexo I1.1.6.

Los ajustes efectuados en relacién con estas magnitudes se recogen en el siguiente
estado:

(mp)

Conceptos Ap;:]r;::gedef Ajustes
OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Recargo sobre el impuesto de Actividades Fcondmicas 11.1.3.B}a) 162
- Aplicacion de ingresos en conceptos extrapresupuestarios 1.1.3.Blblc) 22
TOTAL 184
OPERACIONES CON ACTIVOS FINANCIEROS
TOTAL
JOTAL EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO 184
VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIERQS
- Variacién de saldo neto de operaciones de endeudamiento a corto plazo i.1.3.B)d) 622
TOTAL | 622
TOTAL AJUSTES 806

En consecuencia, el superavit real ajustado es de 2.226 mp, frente al déficit de
1.494 mp previsto en sus presupuestos, y el saldo presupuestario del gjercicio pasa a
ser de 4.293 mp, debido al incremento del endeudamiento a corto plazo.

I1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El anexo 11.2-0.1 recoge el Balance de la Comunidad, elaborado de acuerdo con el
PGCPRM.

El activo asciende a 113.365 mp, con un pasivo exigible de 126.772 mp. Los fondos
propios son negativos en 13.407 mp, debido, fundamentalmente, al efecto que se
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deriva del patrimonio entregado al uso general en materia de carreteras y puertos,
valorado en 133.438 mp.

1.2.1. Inversiones

La Ley 3/1992, de Patrimonio de la CARM establece, en su art. 13, |a obligatoriedad
de formar un inventario general, determinando la estructura vy la existencia de una
unidad de contabilidad patrimonial dependiente de la Intervencién General de la CA.

En 1995 se ha implantado {a Contabilidad Patrimonial de la CARM vy se ha confeccio-
nado el Inventario General de bienes del inmovilizado.

Durante el ejercicio, el valor de las inversiones entregadas al uso general se ha
incrementado en 4.228 mp, quedando un saldo en el activo de 18.769 mp al final
del ejercicio.

H.2.1.1. INVERSIONES MATERIALES

La composicién del inmovilizado material {(incluyendo el de la Asambiea Regional),
gue figura en el balance por grupos de elementos, y su variacién contabilizada a lo
largo del ejercicio, se recoge en el siguiente estado:

{mp)

Grupo de elementos E?;sii?;;i:s Altas Bajas Ex;?r:z;::sias
Terrenos y construcciones 43.441 2,149 456 45,134
Instalaciones  técnicas vy 353 411 239 525
magquinaria
Utillaje y mobiliario 1.694 567 7 2.254
Ctro inmovilizado 3.880 580 480 3.980
TOTAL 48.378 3.707 1192 51.893

En el incremento producido de 2.515 mp se incluyen altas de bienes muebles corres-
pondientes a ejercicios anteriores, por 18 mp, con una amortizacion acumulada de 4
mp. También se incluyen cesiones de inmuebles por 474 mp vy altas por regulariza-
cion o por cesidén de propiedad de bienes muebles, 116 mp.
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Entre las bajas registradas, destacan las entregas en cesién de inmuebles por 403
mp.

La amortizacion acumulada del inmovilizado material asciende a 4.506 mp. La Comu-
nidad no ha implantado en el ejercicio el moédulo de gestién de inmuebles vy, por tan-
to, no ha dotado amortizacion por las inversiones realizadas en construcciones
durante los ejercicios 1995, 1996, 1997 y 1998. Tampoco se amortizan los bienes
muebles pertenecientes a la Asamblea Regional; la Asamblea no tiene sistema de
gestion de inventario, por lo que se carece de la informacién necesaria para dotarla.

Segun la propia informacion facilitada por la Comunidad, existen descuadres entre
el inventario de bienes muebles y la contabilidad financiera, que no se pueden sub-
sanar individualmente y estan motivados fundamentalmente por lo siguiente:

- Las cuentas del PGCPRM asociadas a los conceptos presupuestarios correspon-
dientes no son las mismas que las asociadas a los cédigos de inventario, conta-
bles.

- El sistema no ha controlado que todos los documentos contables aplicados a
conceptos de gasto que debieron ser inventariados, llevaran su certificado de
inclusion en el inventario.

- Los bienes podian ser dados de alta en el inventario, por compra, después de la
contabilizacién de los correspondientes documentos.

Durante el ejercicio se ha producido un cambio en esta situacién. Por O. de la Con-
sejeria de Economia y Hacienda, de 30 de junio de 1998, se aprueba la Instruccién
para la elaboracién y mantenimiento de la seccién de bienes muebles del Inventario
General de Bienes y Derechos de la CA y para el ejercicio 1999 se prevé la intro-
duccién de los controles precisos en el sistema. Para subsanar los descuadres exis-
tentes, la Comunidad ha procedido a ajustar los datos que figuran en contabilidad a
los que figuran en inventario, por 486 mp.

En cuanto a la amortizacion acumulada de estos bienes, dado que en la cuenta 282
del balance figura incluida la correspondiente a todos los elementos de inmovilizado
material, la Comunidad ha considerado conveniente esperar a que el médulo de
gestion de inventario de bienes inmuebles esté operativo para proceder a su depu-
racion.
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[1.2.1.2. INVERSIONES FINANCIERAS
Se recogen en esta ribrica las inversiones financieras permanentes, 2.473 mp segun

balance, y temporales, 32 mp, que en su mayor parte, 29 mp, corresponden a crédi-
tos a corto plazo al personal.

El desglose de las inversiones financieras permanentes es el siguiente {en mp):

1. Cartera de valores a largo plazo 792
2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 1.765
4. Provisiones {84)
TOTAL 2.473

A) En relacion con la cartera de valores a largo plazo, las participaciones de la CA en
el capital de sociedades se detallan en el siguiente estado:

(mp)
. (:‘.a‘pl_tal Capital final Cépnal Gf.a‘?o dﬁ
Scciedades inicial . pendiente de § participacion
. suscrito

suscrito desembalso {%)
INDUSTRIALHAMA, S.A. 10 10 2
MURCIA CULTURAL, S.A. 10 10 100
Poifgono Industrial Cartagena, 5.A. (PICSA) 40 40 28
S.A. Promocion Equ. Suelo Lerea C 32, 32 19
{SAPRELORCA)
Sociedad Promocidn Vivienda y Suslo de la 200 200 120 100
Regidn de Murcia, 5.A.
Scciedad de Recaudacidn de s CARM, S.A., en 100 100 100
liquidacidn
LINDEMUR, 3.G.R. 306 306 35
Lrbanizadora Municipal, S.A. (URBAMUSA) 94 894 23

TOTAL 782 782 125

Por otra parte, ademés de las participaciones sefialadas, existe una participacién de la
Comunidad en "Propietaria Club Financiero Génova, S.A.", 3 acciones suscritas en
1989 por un valor de 1.200.000 pesetas, que la CA contabiliza en 1998 por el valor
nominal que comunica la empresa, 300.000 pesetas; no se incluye en el estado al no
facilitarse el grado de participacion. '

El porcentaje de participacion de la CA en PICSA alcanza un 28% debido a que en
18
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1998 se ha producido una reduccién de su capital mediante adquisicién de accio-
nes propias. El Ayuntamiento de Cartagena pasa a tener un 71%, por lo que esta
Empresa corresponde al Sector publico local.

Respecto de SAPRELORCA, procede sefialar su caracter de Sociedad mercantil
estatal (segun figura en los PGE del ejercicio) al corresponder un 47% de su capital
a SEPES (Sociedad Espafiola de Promocién y Equipamiento de Suelo).

La CA disminuye su grado de participacion en Unién de Empresarios Murcianos, SGR
(UNDEMURY), cuyo capital es variable, de acuerdo con el art. 7.1 de la Ley 1/1994,
de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las SGR.

La Comunidad no ha percibido dividendos en el gjercicio.

B} En "Otras inversiones y créditos a largo plazo” se incluyen en el balance los crédi-
tos a largo plazo, 1.695 mp, y los intereses a largo plazo de créditos, 70 mp.

C) La dotacidn a la provision del ejercicio corresponde principalmente a la deprecia-
cion de la inversidén financiera permanente en Sociedad de Recaudacién de la
CARM, S.A., en liguidacién.

I1.2.2. Deudores

I.2.2.17. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

El anexo I1.2.1 refleja el estado de situacién y movimientos de los deudores por dere-
chos reconocidos, tanto de presupuestos cerrados como del ejercicio corriente.

De los deudores pendientes de cobro a 31-12-98, 15.459 mp corresponden a dere-
chos reconocidos durante el ejercicio. Los 16.097 mp restantes proceden de ejerci-
cios anteriores, desde 1.987.

Las modificaciones del saldo inicial, 1.937 mp, son todas de signo negativo, siendo
su causa la anulacién de liquidaciones, segun se refleja en el Estado de liquidacién del
presupuesto. Asimismo, se incluyen como aumento los derechos reconocidos netos
del ejercicio corriente, 127.995 mp.

Durante el ejercicio, se recaudan 121.318 mp, de los cuales 112,527 corresponden a

derechos reconocidos en el mismo. Los cobros se contabilizan a través de las cuentas
extrapresupuestarias de ingresos pendientes de aplicacién.
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La colaboracion con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en materia
recaudatoria se basa en el Convenio de 4 de enero de 1993, cuyo ambito de
aplicacion alcanza a las deudas cuya gestién recaudatoria deba realizarse fuera del
territorio de la CA. Un nuevo Convenio entrara en vigor en 1.999.

En la columna de cobros del anexo se recogen, junto a la recaudacién, derechos
cancelados por importe de 842 mp (9 mp de 1998 y 833 de ejercicios anteriores),
que en su mayor parte corresponden a cobros en especie e insolvencias.

El ejercicio del control posterior de derechos e ingresos (ver aptdo. 1[.1.3.A) se ha
aplicado al periodo que va desde el 20 de julio hasta el 31 de diciembre de 1998,
quedando limitado a los actos de gestion de extincion de derechos, con excepcién del
cobro, (anulacién, prescripcién, compensacién, condonacién, insolvencia y otras
causas), asi como devoluciones de ingresos indebidos, siendo todo ello materia del
"Informe definitivo sobre [a gestidon de la extincidn de derechos en la Agencia Regio-
nal de Recaudacién: 2° semestre de 1998, realizado por la Intervencion Delegada del
Organismo. Las principales deficiencias sefialadas por este Informe son las siguientes:

A} Anulacion de derechos: las notificaciones de anulaciones se realizan en un alto
porcentaje después de finalizar el plazo legalmente establecido y, en algunos ca-
508, no consta acreditacion de [a notificacidn efectuada.

B} Insolvencias:

— Entre el fin del periodo voluntario y.la emision de la certificacién de descubierto
y la providencia de apremio transcurren, como media, 5 meses, al igual que
desde el inicio del procedimiento de apremio hasta su notificacién.

— Entre la notificacién de la providencia de apremio y la providencia de embargo
transcurren 20 meses; estos retrasos pueden ser la causa de que, cuando se
acude a ejecutar garantias prestadas por los deudores, otros organismos lo han
hecho antes.

— No se adoptan medidas cautelares para el cobro de las deudas

C} Prescripciones: las causas mas habituales fueron notificacion inexistente o realiza-
da fuera de plazo; el proceso notificador se ve condicionado por los retrasos en la
emisién de certificaciones de descubierto y en el dictado de providencias de
apremio. Estas carencias se motivan por la falta de medios suficientes, tanto hu-
manos como materiales.
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No se refiere el Informe sobre la Agencia a la adjudicacién de bienes para pago de
deuda . A través de esta figura se adjudican a la CA determinados bienes de la em-
presa AZARMENOR, S.A. (informe ejercicio 1997, aptdo. 11.2.2.1.A), deudor de la
Comunidad, desde 1987, de la Tasa Fiscal sobre el Juego y los correspondientes
recargos de prorroga y apremio, por la explotacion de uno de los Casinos operativos
en la Regién, cuyo cierre fue decretado en junio de 1998 por el mismo motivo. Los
inmuebles adjudicados cancelan deudas por 525 mp v se dan de alta, con fecha 24-
6-98, en el Inventario General de Bienes y Derechos de la CARM.

Por lo que se refiere a los derechos pendientes de cobro a 31-12-98, se observa o
siguiente:

A) No consta que a 31-12-98 se haya depurado ni contraido en cuentas el importe
pendiente de cobro a 31-12-93, 778 mp, correspondiente a la liquidacion definiti-
va de la empresa encargada de la gestion y cobranza en periodos voluntarios de
los créditos motivados por cesién de viviendas, locales de negocio v edificaciones
{Informe ejercicio 1894, aptdo. 11.2.2.1). La CA deberia proceder a efectuar la ci-
tada depuracion.

B) La Comunidad ha dotado provisiones para insolvencias de deudores presupuesta-
rios por importe de 3.178 mp que, segun el criterio de la Comunidad manifestado
en las bases de presentacion de las cuentas anuales, abarca la totalidad de los de-
rechos pendientes de cobro de los ejercicios 1987 a 1992

Finalmente, procede destacar el Informe emitido, con fecha 14 de octubre de
1999, por la Comision Especial de Investigacion creada en el seno de la DG de
Tributos, por Resolucién de la misma de 16 de julio de 1998, para la investigacion
y esclarecimiento de los hechos denunciados por el Registrador de la Propiedad
titular de la Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario (OLDH) de Lorca, supuesta-
mente constitutivos de maiversacién de caudales publicos y de otras infracciones.

La Comisién Especial de Investigacién, en relacion con las Diligencias Previas ini-
ciadas sobre las actuaciones de la OLDH de Lorca, ha emitido un “Informe definiti-
vo de las actuaciones realizadas, medidas cautelares adoptadas , conclusiones y
propuestas que se realizan”, del que se ha remitido copia al Tribunal de Cuentas el
15 de noviembre de 1998 por el DG de Tributos de la Consejeria de Economia vy
Hacienda de la Comunidad.

En el citado Informe se incluye un apartado de “Hechos comprobados y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica (HP) susceptibles de generar imputacién por
responsabilidad contable”, en el que se distinguen, en relacién con el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones:
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a) Deudas que han sido objeto de recaudacién por la OLDH, no habiendo sido in-
gresadas en su dia en el Tesoro.

El perjuicio inicialmente causado a la HP asciende a 14.202.586 ptas., segun se
refleja en el siguiente resumen (en ptas.):

s . Principal cobrado Intereses de
Liguidacion R Total
Yy no ingresado demora
1 5.575.530 743.760 6.319.290
2 4.491.918 991.729 5.483.645
3 1.350.840 454.363 1.805.203
4 435.435 155.013 594.448
TOTAL 11.857.721 2.344.865 14.202.586

El importe total ha sido ingresado por el Sr. Registrador de la F’ropiedad titular de la
OLDH de Lorea.”

Por otra parte, el Sr. Registrador ha interpuesto Reclamaciones Econémico Admi-
nistrativas contra las anteriores liquidaciones, excepto la primera de ellas
(6.319.290 ptas.), encontrandose pendientes de resolver en el Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Murcia.

b} Prescripciones: Deudas que no han sido objeto de liquidacion por la OLDH, ha-
biendo prescrito el derecho de la HP.

En este punto se sefiala que el derecho de la HP a derivar Ia responsabilidad por
perjuicios contables y econdmicos hacia el funcionario o persona que tiene a su cargo
la gestion, recaudacion y defensa de los intereses de la Hacienda, no prescribe hasta
que transcurren 5 afios desde la fecha en que se produjo el perjuicio econémico; es
decir, la prescripcidn del derecho a exigir el resarcimiento de los dafios al titular de la
OLDH debe comenzar a computarse desde el dia siguiente a aquél en que la HP
perdié el derecho a liquidar la deuda tributaria (prescripcién que se rige por lo
dispuesto en el art. 40 de la vigente Ley General Presupuestaria, y no por el 64 de la
Ley General Tributaria, el cual se refiere a la exigibilidad de la deuda tributaria al
sujeto pasivo).

* Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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En consecuencia con lo anteriormente expuesto y conforme a los calculos realiza-
dos en el citado informe en relacién con los expedientes prescritos, el perjuicio
ocasionado por la OLDH de Lorca asciende a 30.670.730 ptas., mas los intereses
de demora que se hayan devengado desde la prescripcion del derecho de la HP
hasta que tales perjuicios resulten liquidos y exigibles.

11.2.2.2. DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

Las cuentas integrantes de esta agrupacién presentan un saldo final de 995 mp
(Anexo 11.2-2), inferior a los 1.753 millones pendientes a 1 de enero, disminucién que
se debe a que se efectla en el ejercicio la liquidacién de los gastos de la Asamblea
Regional del ejercicio 1997, 836 mp.

En relacién con los conceptos analizados, se efectian las siguientes observaciones:
A} Anticipos Asamblea Regional

El art. 49.3 de la LHRM establece que ias dotaciones presupuestarias cuya gestion
corresponde a la Asamblea Regional se librardn en firme y anticipadas trimestralmen-
te, mediante operaciones extrapresupuestarias.

La Comunidad anticipa, durante el ejercicio, a la Asamblea Regional 977 mp, v ésta
reconoce obligaciones por 936 mp. Por ello esta cuenta presenta un saldo a 31-12-
98 de 41 mp, que coincide con el importe a devolver a la Tesoreria Regional, segin
liquidacion de 11 de febrero de 1999. :

B) Anticipos Ayuntamientos Convenio CARM-FM

El saldo a fin de ejercicio de esta cuenta asciende a 822 mp, que corresponden a los
anticipos de tributos locales del ejercicio 1998. Habiendo ascendido la recaudacién a
940 mp, la diferencia no anticipada de 118 mp se paga, el 3 de marzo de 1999, en
concepto de liguidacién definitiva.

C} Anticipos de caja fija Economia y Hacienda

Continda sin movimiento desde que, con fecha 12-2-96 se realizase el anticipo de 20
mp a la citada Consejeria.

Por otra parte, los deudores por pagos a justificar ascienden a 447 mp.

21

INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



=t %
=
e o

TRIBUNAL DE CUENTAS

i1.2.3. Tesoreria

En el anexo [1.2.3 se presenta el desarrollo de la tesoreria de la Comunidad.

Las existencias, a 31-12-1998, de 547 mp en 13 cuentas bancarias, resultan con-
cordantes con el acta de arqueo ordinaria practicada por la Comunidad y con los
registros de tesoreria examinados. En el estado de la tesoreria incluido en la Cuenta
General rendida, los cobros del presupuesto corriente estén incrementados en los 949
mp que figuran como pagos por devoluciones de ingresos indebidos.

Segun la informacion facilitada por la DG de Presupuestos, Programacién y Fondos
Europeos, a 31-12-98, existen 61 cuentas restringidas de recaudacién, con un saldo
de 618 mp, y 9 de anticipos de caja fija, con saldo de 29 mp. Asimismo, la cuenta
de Cooperacion Econdémica Local presenta un saldo de 60 mp; esta cuenta, abierta
en el Banco de Crédito Local, recoge subvenciones del Ministerio para las Administra-
ciones Publicas y funciona como una cuenta de recaudacion, con los procedimientos
regulados por el RD 665/1990.
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El detalle de los saldos de las agrupaciones de cuentas, por cada entidad depositaria,
se resume en el estado siguiente:

{mp)
AGRUPACIONES
_ . s . TOTAL
DEPOSITARIO T ) Restringidas de | Anticipes  de | Cooperacién IVMPORTE
esorena Recaudacién Caja Fija Econdmica
Ne imparte N® Importe Ne Importe nNe lmporte Ne importe
Caja
Banco de Espafa 2 424 2 424
Banco da Alicante 1 1
Banco Atlantico 1 1
Banco Bithao Vizcava 1 k H
Bancoe Central Hispano H 4 2 g i 3 7 5] 18
Bance de  Crédite 3 1 [s{¢] 2 a0
Local
Bancc  Espafiol  de 2 15 2 15
Crédito
Banco  Exterior de
Espafia ! 2 ! 2
Banco Pepular Espanol 1 1 1 1
Banco de Santander 1 57 1 2 7 4 64
Caja de Ahorros de . .
Madrid
Caja de Ahorros de
Murcia 3 10 43 548 3 15 : 49 571
Caja de Ahorros del
Mediterraneo 1 52 4 23 ! 6 78
Caja Postal 1 2 . 1 2
Caia Rural de Albacete 1 1
Caja Rural de Almeria 1 [+ H B
Contederacion
Espafola de Cajas de 1 1
Ahorros {CECA) :
Credit Lyonnais
Espafia 2 2
La Caixa 1 15 ; 1 15
H |
TOTAL 13 ; 547 61 E 618 ] i 23 1 60 84 1.254

El saldo final de tesoreria que figura en el balance, 1.402 mp, se obtiene de afadir al
saldo de las cuentas recogidas en el estado anterior, 1.254 mp, los fondos liquidos
de tesoreria de la Asamblea Regional que, segln su acta de arqueo, ascienden a 148
mp {1 mp en la Caja de la Asamblea y 147 mp en la cuenta corriente de la Caja de
Ahorros de Murcia).
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En la verificacién de las circularizaciones bancarias efectuadas, se observa, con
respecto a la Caja de Ahorros de Murcia, que en la informacién de la entidad figu-
ran las cuentas n” 100011101983 y 770020000434, ambas con saldo cero, que
no estan recogidas por la CA.5

I1.2.4. Acreedores

1.2.4.1. ACREEDORES NO FINANCIEROS
1.2.4.1.1. Acreedores presupuestarios

El estado de liquidacion de estas obligaciones se recoge en el anexo [1.2-4, cuyos
saldos finales coinciden con la suma de la relacién de acreedores. Esta dltima es
inferior en 57 mp a la cifra que figura en el balance de comprobacién de sumas vy
saldos a 31-12-98, (56 mp en lo que se refiere a los acreedores del presupuesto
corriente vy T mp en los de presupuestos cerrados).

Del saldo final, 24.117 corresponden a obligaciones reconocidas en 1998. Los 1.045
millones restantes proceden de ejercicios anteriores, en su mayor parte, 888 mp, del

ejercicio 1993. Existen saldos de los ejercicios 1988 a 1993, 970 mp, que deberian
ser objeto de depuracion.

Las modificaciones del saldo inicial son de signo negativo y la causa principal es la
anulacion de obligaciones que se reconocen en el presupuesto corriente.

I.2.4.1.2. Acreedores extrapresupuestarios

El resumen de los movimientos de la agrupacién se refleja en el anexo 11.2-5 de este
Informe, exceptuando la cuenta de "Operaciones de tesorerfa. Pasivos a corto plazo”,
que forman parte del endeudamiento de la Comunidad (aptdo. 11.2.4.2).

En relacién con los conceptos analizados se observa:

A} Retenciones Impuesto sobre rendimientos del Capital Mobiliario

Su saldo final de 367 mp corresponde a las contabilizadas en el cuarto trimestre de
1998, relativas a emisiones de Deuda Publica del afio 1994,

® Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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B) Fianzas

Por lo que se refiere a la antiglledad de los saldos, se destaca la existencia de par-
tidas desde 1990 y afios anteriores, con el siguiente detalle:

CONCEPTO IMPORTE
{en mp}
Fianzas provisionales en metélico 7
Fianzas definitivas y complementarias en 239
metadlico
Depdsitos por obras contiguas 8
Depositos por servicio transportes 64

I1.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

El endeudamiento al final del ejercicio por las operaciones financieras pasivas realiza-
das por plazo igual, inferior o superior a un afio (art. 71 de la LHRM), supone un total
de 93.472 mp, incluidas las diferencias de cambio. De este importe, 92.698 millones
corresponden a operaciones de crédito a largo plazo.

La evolucién de la deuda viva en los cuatro tiltimos ejercicios se refleja en el siguiente

estado:
{mp)
Magnitud 1995 19986 1997 1998 Incremento
{1} {2} {3} (4)
importes (%}
{4-1}
Endeudamiento B9.235 | 101.160 91.491 93.472 4,237 5
Derechos por operaciones | 58.005 76.838 80.805 92.968 34.963 60
corrientes, ajustados
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11.2.4.2. 1. Empréstitos

La evolucion durante el ejercicio de los empréstitos de la Comunidad queda recogida
en el anexo 11.2-6.

Mediante O. de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 25 de septiembre de 1998,
se autoriza la emision de Deuda Publica por importe de 13.700 mp vy se establecen
las caracteristicas de la misma, previa autorizacion del Consejo de Ministros {acuerdo
de fecha 17-7-98). Esta operacidén se realiza de conformidad con el programa de
endeudamiento para el afio 1998, consecuencia de las relaciones financieras entre el
Estado y las Comunidades Auténomas, y con los criterios generales a los que habré
de ajustarse el endeudamiento del ejercicio, aprobados por acuerdo del Consejo de
Gobierno de 28-5-98.

Durante el ejercicio se amortiza en su totalidad, 11.000 mp, la emisién de 28 de julio
de 1993. El saldo final pendiente de amortizar, 28.700 mp, figura en las partidas del
balance “Obligaciones y bonos” de acreedores a largo plazo, 18.700 mp, vy de acree-
dores a corto plazo, 10.000 mp.

I.2.4.2.2. Préstamos

Durante el ejercicio fiscalizado, no se han concertado operaciones de crédito a
largo plazo. En el anexo 11.2-7 se reflejan los préstamos pendientes de amortizar a
31 de diciembre de 1998, cuyo importe totaliza 64.772 mp, de los que 63.998 mi-
llones corresponden a préstamos a largo plazo y 774 mp a corto plazo.
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Los préstamos a largo plazo en vigor con las diversas entidades financieras se reflejan
en el estado siguiente:

Fecha de Tipo de interés | Capital vivo Afio de
Entidad financiera formalizacion a31-12-968 | vencimiento
{mp)
B. Europeo de Inversiones 1892 11,45 4.091 2007
B. Europeo de Inversiones 1996 Férmula 5.206 2011
C. Ahorros Mediterraneo 1992 Mibor+0,15 2.200 2002
C. Ahorros Mediterraneo 1992 Mibor+0,15 1.800 2002
C. Ahorros de Murcia 1992 Mibor+0,125 2.400 2002
C. Ahorros de Murcia 1893 Mibor+0,125 567 2003
Préstamo Sindicado 1884 Mibor+0,18 © 7.253 2001
Préstamo Sindicado 1985 Mibor+0,14 5.442 2005
Préstamo Sindicado 1996 Mibor +0,15 11.000 2006
Préstamo Sindicado 1287 Mibor + 0,08 11.171 2007
Sind. Bancario {Div. Swap} 1890 Formuia 12.868 2000
TOTAL : €3.998

El importe de los pasivos financieros a corto plazo pendiente de amortizar a 31 de
diciembre de 1998 corresponde a las siguientes Entidades financieras (en mp):

B. Central Hispano 53
B. Santander 27
Caja A. Mediterréneo 391
Caja A. Murcia 303
TOTAL 774

11.2.5. Resultado econémico-patrimonial

Ei anexo 1.2-0.2 recoge el resultado econdmico-patrimonial del ejercicio.
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Los resultados corrientes del ejercicio ascienden a 14.092 mp. Entre los compoenen-
tes del resultado, deben destacarse los siguientes: gastos de personal, 15.202 mp;
gastos financieros y asimilables, 7.123 mp; transferencias y subvenciones corrientes
concedidas, 40.214 mp. Entre los ingresos, los tributarios, 47.732 mp, vy las transfe-
rencias y subvenciones corrientes recibidas, 41.965 mp. -

El resultado total del ejercicio determina un ahorro de 11.653 mp.

11.3. GESTION ECONOMICA

I1.3.1. Financiacién

1.3.1.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL EJERCICIO

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las distintas fuentes de
financiacion del presupuesto de la Comunidad Auténoma. Su estructura es analoga
a la adoptada por la Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territo-
riales del Ministerio de Economia y Hacienda.

El sistema de financiacién del ejercicio fiscalizado se basa en el Acuerdo de fecha

23 de septiembre de 19986, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el pe-
riodo 1997-2001,
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Los recursos obtenidos, una vez ajustados por
guiente estado:

este Tribunal, se agrupan en el si-

DERECHOS AJUSTADDS

TIPOS DE RECURSOS (mp)
Ej. Corriente Ej. anterior
i, RECURSOS PERCIBIDOS
A. INCONDICIONADOS 73.003 65.020
1. Transferidos por el Estade
a} Participacidn en los ingresos 26.459 39.992
b) Coste efectivo 125
2. Gestionados
a) Tributos cedidos 44,847 23.3982
b} Tasas afactas 1.697 1.511
c) Otros
B. CONDICIONADOS 36.914 29.269
a} Seguridad Social
b) Union Eurcpea 21.251 13.891
¢} Fondo de Compensacion Interterritorial 3.432 5.344
d} Subvenciones y convenios 5.856 3.800
e} Otros 6.376 6.234
il. RECURSOS PROPIOS 18.884 15.233
a) Endeudamiento 14.322 10.527
b) Tributarios 1.358 1.896
c} Prestacion de servicios 261 407
d} Patrimoniales 435 373
e} Otros 2.511 2.030
TOTAL 128.801 108.522
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En el ejercicio de 1998, los recursos percibidos por la CA suponen el 85% de la fi-
nanciacién total, con el siguiente detalle {en mp):

- Del sector pablico estatal 88.110
- Be UE 21.281
- De otros {Empresas publicas y OOAA de la CA, Corpo- 556

raciones Locales, Empresas privadas vy Familias e
instituciones sin fines de lucro}

TOTAL 109.917

La financiacién incondicionada representa el 57% del total, destacando el incremento
de los derechos reconocidos por tributos cedidos, en los que se incluyen 15.703 mp
correspondientes a la “Tarifa autondmica IRPF” (ver aptdo. 11.1.3.A).

Respecto de la financiacién condicionada, destaca el incremento de 7.360 mp en
los recursos procedentes de la UE. Por otra parte, la aportacién sanitaria v las sub-
venciones corrientes del INSERSO se recogen como "Otros recursos condiciona-
dos", ascendiendo a 6.375 mp.

1.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

En el anexo 11.3-1 figura el remanente de tesoreria, determinado por los derechos
pendientes de cobro, obligaciones pendientes de pago v fondos liquidos al final del
ejercicio, que tiene un saldo negativo de 189 mp, obtenido conforme a los criterios
del PGCPRM. Teniendo en cuenta gue los fondos afectados percibidos y pendientes
de invertir, sin incluir los del cap. 9 “Pasivos financieros”, ascienden a 2.989 mp, el
remanente no afectado resulta negativo en 3.178 mp, como sucedié en el ejercicio
anterior debiendo financiarse de la forma establecida por el art. 52.6 de la LHRM,
redactado conforme al art. 6. Cinco de la Ley 13/1997.
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Este importe debe modificarse en 456 mp por el ajuste que se indica en el siguiente

estado:
(mp)
PARTIDAS Apartado del Ajustes
informe
DERECHOS PENBIENTES DE COBRO

Recar‘go. sobre impuesto de Actividades I.1.3.8) a) (456)
Econdmicas

TOTAL AJUSTES (456)

En consecuencia, el remanente de tesoreria no afectado ajustado al 31 de diciembre
de 1998 es negativo en 3.634 mp, importe que debe evaluarse tomando en conside-
racion los posibles ajustes adicionales que pudieran resultar de la depuracion de los
acreedores presupuestarios de antigliedad superior a cinco afios (apartado 11.2.4.1).

I1.3.2. Operaciones de crédito

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de legalidad sobre operaciones de
crédito, tanto de la Administracidon General como de los demas entes del sector
publico de la Comunidad.

I1.3.2.1. AUTORIZACIONES PARA OPERACIONES DE CREDITO

En el ejercicio, la LP autoriza, art. 43.1, al Consejo de Gobierno para que, a propuesta
de la Consejeria de Economia y Hacienda, disponga la realizacion de operaciones de
endeudamiento con objeto de realizar los gastos de capital previstos en la citada ley,
con la limitacién de que las operaciones de endeudamiento a largo plazo, o a las que
se refiere el articulo 75 de la LHRM, a 31-12-98, no supere ¢l correspondiente a 1 de
enero de 1998 en méas de 1.494 mp. El incremento en el endeudamiento del
ejercicio, teniendo en cuenta las diferencias de cambio, ha sido de 1.360 mp.

El saldo vive de las operaciones de endeudamiento a plazo corto, por cuantia de 774
millones, no supera el 30% del importe inicial del Presupuesto de ingresos para
1998, cumpliéndose lo preceptuado en el articulo 43.2 de la LP.
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Las autorizaciones de endeudamiento en vigor y las concertaciones efectuadas en el
gjercicio se recogen en el estado siguiente:

(mp)
AUTORIZACIDNES
ENTES Disposicion IM?ORTE EMISIONES ¥ FORMALIZA-
MAXIMO CICNES ACUMULADAS
Administracidn Generat Art. 44,1 Ley 111996 2.677
Art, 43,1 LP 13.748 13,700
Art. 43,2 1P 42.357 774
TOTAL 58.782 14.474

i.3.2.2. ANALISIS DE LA CARGA FINANCIERA

Se trata en este apartado de analizar el cumplimiento por la CA de los limites ma-
ximos de las cargas financieras fijadas por el art. 14.2 b) de {a LOFCA. Al no tener
endeudamiento los OOAA ni las entidades de derecho publico, la carga financiera de
las operaciones de crédito por plazo superior a un afio corresponde a la Administra-
cion General, segun se refleja en el siguiente estado:

{mp)
ANUALIDAD . INGRESOS CORRIENTES
ORGANISMOS PUBLICOS DE LA ’ Provisionas Transferencins Previgiones
COMUNIDAD . e . iniciales consoli-
intereses Amartizaciones iniciales internas
1) 121 dadas
{3)=(1)-(2}
Administracion General 7.195 12.255 104.419 104, 419
Agencia Regional de Recaudacion 346 278 68
Consejo Econémico y Social
Conseio de la Juventud
Imprenta Regienal 286 286
Institute de Fomento de la Region de
Murcia
ISSORM 9.803 7.375 2.428
ORM 402 244 158
SMS 10.410 6.963 3.447
TOTAL 7,195 12.265 125.666 14.860 110.806
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La anualidad de la carga financiera supone un 18% de las previsiones iniciales
consolidadas de los capitulos 1 al 5, inferior al limite establecido en la LOFCA del
25%.

11.3.2.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITO A INVERSIONES

La falta de una adecuada contabilidad de los gastos financiados con operaciones de
crédito, conforme a los principios contables publicos fijados por la Comisién de
Principios y Normas Contables Publicas, documento 8, impide apreciar la correcta
aplicacion de las disposiciones de crédito a gastos de inversidn, conforme dispone
el art. 14.2 a) de la LOFCA.

i1.3.3. Avales

La Comunidad, a 31 de diciembre de 1998, no tiene vigente ningun aval concedi-
do.

11.3.4. Contratacion administrativa

I1.3.4.1. OBSERVACEONE$ COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comu-
nes a contratos de obras, de suministro y de consultoria o asistencia.

11.3.4.1.1. Consideraciones generales

La fiscalizacion de la contratacién administrativa de la Comunidad Autdénoma se ha
llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12
de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 vy concordantes
de la LCAP, de 18 de mayo de 1995, y, en cuanto no se opongan a la mencionada
Ley, el D. 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el RGC, asi
como el D. 1005/1974, de 4 de abril, sobre contratos de asistencia con empresas
consultoras o de servicios, y demés normas de desarrollo reglamentario.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
33
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seleccionado contratos de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta de importes superiores a 100
mp, mediante concurso de importes superiores a 50 mp y mediante procedimiento
negociado de importes superiores a 256 mp.

b) Contratos de suministro y de asistencia o consuitoria de importes superiores a
25 mp, cualquiera que fuese el procedimiento de adjudicacién utilizado.

Se han examinado 20 contratos con un importe total de 8.772 mp, lo que representa
el 53% del importe de los contratos anteriormente indicados segtin las relaciones de
contratos adjudicados en el ejercicio, remitidas este Tribunal.

Los contratos examinados fueron adjudicados con el siguiente detalle:

{pesetas)}

PROCEDIMIENTO
SUBASTA CONCURSO NEGOCIADD TOTAL
CONSEJERIAS/
ENTES Importes fmportes importes
Mo, Precio de Ne, Presgio de N°, Pracio de N°, Importes
Adjud, Adijud. Adjud.

Cuitura y
Edutacién 4 1.513.587.784 4 1.513.587.794
Econamia ¥
Hacienda 1 673,308.992 2 209.821.443 3 B883.130.435
Medio Ambiente,
Agricultura ¥
Agu 2z 2.047.909.882 2 1.328.460.000 1 78.327.975 5 3.454.697.857
Politica Territorial
y Obras Phbilcas 1 1.614.287.75% 1 182.000.000 3 394.511.087 5 2.190.798.846
Sanidad v
Politica Social 1 304.020.412 1 45.408.000 2 349.428.412
Servicio
Murciano de
Salud 1 380.715.887 1 380.715.887

TOTAL 3 3.662.197.641 10 4.382.093.085 7 728.068.505 20 8.772.359.231

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de
las diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacién documental, inclusive,
que no abarcan, por tanto, con caracter general, la fase de ejecucién, si bien, una
vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa documentacién
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de ejecucién, de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante se
exponen.

11.3.4.1.2. Procedimiento de contratacion®

Las bajas obtenidas en los contratos adjudicados por concurso, de 159 mp, repre-
sentan el 4% de ia suma de los presupuestos de contrata, mientras que las bajas
obtenidas en los contratos adjudicados por subasta, de 2.143 mp, son representa-
tivas del 37%.

En los contratos adjudicados mediante concurso, se han observado las siguientes
incidencias comunes a los contratos de obras, suministro y asistencia o consulto-
ria:

a) Los criterios de adjudicacion del contrato nimero 10 del Apéndice aparecen con
diferente ordenacién en la cldusula 7 del respectivo pliego de clausulas administra-
tivas, por una parte, y en el Anexo | del mismo, por otra.

b} En el pliego del contratoc nimero 19, no se fijaron los limites dentro de los cuales
los licitadores podian presentar modificaciones que pudieran ser mas convenientes
para la realizacién del objeto del mismo, cuya constancia es preceptiva segitin el
parrafo 2° del articulo 115 del RGC, circunstancia que dificulta la valoracién objeti-
va, al permitirse la presentacién de ofertas no homogéneas.

¢) Aln cuando, segun la cldusula 7.2.1 del pliego de clausulas administrativas
particulares del contrato nimero 4, cada licitador no podria presentar mas que una
solucién variante, en el procedimiento de adjudicacién de dicho contrato se admi-
tieron y valoraron 2 proposiciones con variantes, presentadas por el licitador que,
posteriormente, resultd adjudicatario’

d) Uno de los criterios de adjudicacién del contrato nimero 9 fue el denominado
ratio de solvencia financiera de la empresa. Dicho ratio se deberfa obtener, segun el
apartado 5 del Anexo V del respectivo pliego de clausulas administrativas particula-

¢ Apartado modificado en virtud de alegaciones.
’ Respecto a lo alegado, se indica que, en el Informe técnico, se analizaron y valoraron todas las variantes
presentadas.
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res, de dividir el Activo circulante (Realizable a corto plazo méas Disponible) entre el
Pasivo circulante (Exigible a corto plazo).

Sin embargo, en el informe de valoracidén de ofertas, la ratio de solvencia de uno de
los licitadores se obtuvo dividiendo el activo real entre el exigible total, con el re-
sultado de obtener un ratio de solvencia de 1’6386, cuando el ratio que le corres-
pondia, segun la férmula establecida en el pliego, era de 1’2286, v ello dio lugar a
que a ese licitador se le otorgase una puntuacién superior en un punto a la que
deberia haberle correspondido.

Lo anterior tuvo influencia en la adjudicacién del contrato ya que dicho licitador
resultd adjudicatario al obtener la méaxima puntuacién y sélo guardaba, respecto al
licitador puntuado en segundo lugar, una diferencia de 0’030 puntos. En conclu-
sion, el contrato fue adjudicado a un licitador distinto al que hubiera correspondido
si de hubiera aplicado correctamente el criterio de acuerdo con la férmula estable-
cida en el pliego.

I1.3.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 15 contratos, adjudicados por un total de 6.634 mp, y se ha
observado, en relacidon con los aspectos peculiares de los contratos de esta natu-
raleza, lo que, a continuacién, se expone.

1.3.4.2.1. Procedimiento de contratacion®

El contrato nimero 4 fue adjudicado mediante concurso con invocacién del su-
puesto previsto en el apartado a) del articulo 86 de la LCAP, al tener como objeto
obras cuyo proyecto o presupuesto no se habia establecido previamente por la
Administracién y debia ser presentado por los licitadores, de forma que se enco-
mendé al contratista la redaccién del proyecto, la elaboracién del presupuesto y
la ejecucidn de las correspondientes obras.

En este expediente, no se ha justificado, a peticién de este Tribunal, la imposibili-

¥ Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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dad del establecimiento del referido proyecto y el correspondiente presupuesto por
insuficiencia de medios personales o materiales de la Administracién, condicién
previa necesaria a tenor del precepto antes mencionado.

Particularmente, en los contratos nimeros 5 a 8 se utilizd esta forma de adjudica-
cion con la finalidad de conseguir una mayor celeridad en todo el proceso de con-
tratacidon; sin embargo, transcurrieron mas de 5 meses entre las resoluciones de
adjudicacién y el inicio de las obras como consecuencia de las deficiencias detec-
tadas en los proyectos entregados por los contratistas.

Por otra parte, en el contrato nimero 7, se concedieron 2 prérrogas por las que se
amplio el plazo para la presentacién del proyecto de uno a 3 meses, motivadas por
el retraso de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Agua en remitir al
contratista informacion sobre impacto ambiental precisa para la elaboracion del
proyecto. En la ejecucion de las obras, se observan dilaciones injustificadas cuya
exposicién consta en el siguiente apartado.

En consecuencia, se produjeron significativas dilaciones, incongruentes con la fina-
lidad para la que se utilizd la contratacién conjunta de proyectos y obras.

11.3.4.2.2. Ejecucion de los contratos

11.3.4.2.2.1. Observancia de plazos®

a} Durante la ejecucidn del contrato niumero 2 del Apéndice, cuyo plazo inicial era
de 8 meses, se concedieron 2 prérrogas, de una duracién total de 7 meses, causa-
das por la falta de disponibilidad de los terrenos necesarios para la realizacién de
las obras, de lo que se desprende una deficiente preparacién del contrato, que
originé una demora del 88% sobre el plazo previsto.

b} En la ejecucién del contrato nimero 4 se concedieron 2 prdrrogas, de una dura-
cion total de 3 meses, basadas en retrasos administrativos en la tramitacion del
expediente de acometida eléctrica para puesta en funcionamiento de las obras, lo
gue implica un retraso del 120% sobre el plazo inicial de 2 meses y medio.

¥ Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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c) Las obras del contrato nimero 6, que debian haber finalizado en julio de 1999,
no habian sido aun recibidas en diciembre de dicho afio por haberse introducido
una serie de modificaciones, cuyo objeto y causas no constan, sin haberse tramita-
do, previamente, el reglamentario expediente de modificacién del contrato. En
consecuencia, el retraso acumulado representa el 85 % del plazo inicial.

d) Durante la ejecucion de las obras del contrato ndmero 8, se aprobaron 2 modifi-
caciones del proyecto primitivo y se concedidé una prérroga relacionada con la pri-
mera de dichas modificaciones, que implicaron un aumento total del plazo inicial en
3 meses, representativo del 40% de dicho plazo.

El objeto del primer modificado consistia en disminuir el nimero de aulas a cons-
truir en el Instituto de Ensefianza Secundaria objeto del contrato originario para
construirlas en una Colegio Pdblico ubicado en otro lugar, por lo que esta modifica-
cion no tiene en realidad tal naturaleza sino que se trata de una obra distinta v,
como tal, deberia haber sido objeto de un contrato independiente adjudicado me-
diante los procedimientos y formas establecidos en la LCAP. '°

El segundo modificado, aunque no supuso aumento del precio ni del plazo del con-
trato principal, si que supuso la introduccién de varias unidades de obra que refle-
jan la deficiente calidad del proyecto primitivo, redactado por la empresa
adjudicataria.

e} No se ha aportado el acta de recepciéh del contrato numero 14, cuyas obras
debian haberse finalizado en junio de 1999, sin que conste la concesién de prérro-
gas o suspensiones que pudieren amparar este retraso, representativo del 300%
del plazo."!

'® Respecto a io alegado, se indica que la correcta ubicacion de las aulas en el proyecto originario habria hecho
innecesaria dicha modificacidn.

"' Respecto a lo alegado, se indica que, en coherencia con la tramitacién de estas obras como compiementa-
rias y no como modificaciones de otro proyecto en ejecucion, la recepcidn de las mismas es independiente de
las obras del contrato principal, al igual que el cémputo de los plazos, por lo que no se justifica el retraso de
mas de dos afios.
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[1.3.4.2.2.2. Obras adicionales'?

Se han fiscalizado 4 contratos cuyo precio total asciende a 639 mp, 3 de ellos
correspondientes a modificaciones de proyectos en ejecucién, por un total de 498
mp, y 2 a obras complementarias, adjudicados por 141 mp.

En la fiscalizacion de los mismos, se ha observado lo siguiente:
a} Modificaciones de proyectos en ejecucién

- No se ha justificado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no
susceptibles de previsién al tiempo de elaborarse los proyectos de las correspon-
dientes obras primitivas respecto de las modificaciones objeto de los contratos
ndmeros 11 a 13 del Apéndice (art. 102.1 de la LCAP).

En particular, el contrato nimere 11, cuyo primitivo consistia en la construccién de
un edificio, implicd, entre otras modificaciones, el cambio de la cimentacién ini-
cialmente proyectada .

El contrato nimero 12, modificado de construccién de una carretera, comprendié
modificaciones en la cimentacién y en algunas estructuras, motivadas por las dife-
rentes caracteristicas de los terrenos y desmontes respecto a las tenidas en cuenta
en el proyecto criginario,

En el contrato modificado nimero 13, relativo a obras en una carretera, entre otras
unidades y por motivos de seguridad, se incluyé la colocacidn de una barrera de
hormigén diferente a la prevista en el proyecto primitivo.

- No se ha justificado el transcurso de un afio entre la supervisién del proyecto
modificado objeto del contrato nuimero 12 vy la formalizacién documental del mis-
mo.

b} Obras complementarias

El contrato numero 15, tramitado como complementario de otro de construccion de
una carretera, tuvo por objeto, entre otras obras, la ejecucion de una interseccién

'* Apartado modificado en virtud de alegacionas.
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en la propia carretera, obra inseparable de la misma vy gque, por tanto, no tenia la
naturaleza de obra complementaria ni debié haberse tramitado como tal, sino la de
una modificacion de un proyecto en ejecucion.

11.3.4.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han examinado 2 contratos de esta naturaleza cuyo total asciende a 89 mp. Ni
en el pliego de cldusulas administrativas particulares ni en el documento de forma-
lizacién del contrato nimero 17 del Apéndice se establecié el plazo de ejecucion,
cuya constancia es preceptiva segtn los articuios 244.7 vy 256.4 del RGC,

11.3.4.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Se han examinado 3 contratos de esta naturaleza, cuyo importe asciende a 2.049
mp. Con relacidn al contrato nimero 20 del Apéndice, adjudicado con un precio de
673 mp y cuyo plazo expiré el 31 de diciembre de 1999, Gnicamente se han apor-
tado facturas por un importe de 289 mp.

lll. ORGANISMOS AUTONOMOS

En este apartado se examinan los aspectos mas destacables de la liquidacién pre-
supuestaria y de la situacion patrimonial de los Organismos auténomos.

ll.1. ORGANISMIOS AUTONOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

lil.1.1. Agencia Regional de Recaudacion
La liquidacion del presupuesto, gastos e ingresos, el balance y el resultado econdmi-

co-patrimonial se recogen en los anexos II1.1-1.1, 111.1-1.2, 11.1-1.3 y H.1-1.4, res-
pectivamente,

.1.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Les presupuestos iniciales ascienden a 371 mp. El presupuesto final de gastos alcan-
za 380 mp.
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A) Modificaciones de crédito

Las modificaciones presupuestarias, 9 mp, han supuesto un aumento de los créditos
iniciales del 2%. Se formalizaron en 7 expedientes.

B} Ejecucién del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas ascienden a 320 mp. El grado de sjecucion alcanzado
es del 84%. En el andlisis del presupuesto, se observa la mayor importancia del cap.
1 “Gastos de personal”, que representa un 67% del total de obligaciones reconoci-
das.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos se elevan a 316 mp. El grado de ejecucién alcanzado es
del 83%. Del andlisis de la participacién de cada capitulo en el presupuesto, se des-
prende que los mayores ingresos corresponden al cap. 4 "Transferencias corrientes”,
que representa un 91% del total de los derechos reconocidos y procede, casi en su
totalidad, de la Consejeria de Economia y Hacienda.

D} Saldo presupuestario del gjercicio

Al carecer el Organismo de pasivos financieros, el saldo presupuestario del ejercicio
resulta coincidente con el resultado del mismo, siendo negativo de 4 mp.

I1,1.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El Balance se ha elaborado de acuerdo con las normas de valoracion del PGCPRM v
de los Principios Contables Publicos.
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A} Inversiones

La composicion del inmovilizado material que figura en el balance, por grupos de
elementos, es la siguiente:

GRUPO DE ELEMENTOS B e
Terrenos y Construcciones 146 146
Utillaje y Mobiliario 2 6
Otro inmovilizado 7 14

TOTAL 165 166

B} Tesoreria

El saldo final de la cuenta de tesoreria, 35 mp, resulta concordante con la cuenta
rendida por el Organismo y con los registros de tesoreria examinados. No obstante, la
cifra del balance asciende a 39 mp, al incluirse, ademas de las cuentas de arqueo, el
saldo de las cuentas restringidas de pagos.

C} Resultado econdmico-patrimonial

Los resultados corrientes del ejercicio determinan un ahorro de 22 mp. Los gastos de
funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales totalizan 294 mp, destacando
los ingresos por transferencias de 312 mp.

i11.1.1.3. REMANENTE DE TESORERIA

El remanente de tesoreria, determinado por los derechos pendientes de cobro, obliga-
ciones pendientes de pago y fondos liquidos al final del ejercicio, conforme al
PGCPRM, asciende a 15 mp.

HL.1.2. Instituto de Servicios Sociales de la Regién de Murcia

La liquidacidon del presupuesto, gastos e ingresos, el balance v el resultado econémi-
co-patrimonial se recogen en los anexos lI1.1-2.1, {.1-2.2, I.1-2.3 y 1I.1-2.4, res-
pectivamente.
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.1.2.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Los presupuestos iniciales ascienden a 10.053 mp. El presupuesto final de gastos
alcanza 10.894 mp, con un incremento del 5% sobre las correspondientes cifras del
ano anterior.

A) Modificaciones de crédito

Las modificaciones presupuestarias, 841 mp, han supuesto un aumento de los crédi-
tos iniciales del 8%. Se formalizaron en 50 expedientes.

B} Ejecucidn del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas ascienden a 10.565 mp. El grado de ejecucion alcanza-
do es del 97%. La mayor importancia relativa corresponde al cap. 1 "Gastos de per-
sonal”, que representa un 519% del total de las obligaciones reconocidas (5.386 mp),
seguido del cap. 4 “Transferencias corrientes”, con un 25% (2.591 mp), destinadas
principalmente a las pensiones del fondo asistencial.

C) Ejecucién del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos se elevan a 10.419 mp. El grado de ejecucién alcanzado
es del 96%, inferior al del ejercicio anterior, que fue del 100%. Del andlisis de la
participacion de cada capitulo en el presupuesto, se desprende que los mayores in-
gresos corresponden al cap. 4 "Transferencias corrientes”, que representa un 90%
del total de los derechos reconocidos y procede fundamentalmente de la Consejeria
de Sanidad y Politica Social {Administracién General).

D} Saldo presupuestario del ejercicio

Al carecer el Organismo de pasivos financieros, el saldo presupuestario del ejercicio
resulta coincidente con el resultade del mismo, siendo negativo de 146 mp.

H.1.2.2. SITUACION PATRIMONIAL

El Balance se ha elaborado de acuerdo con las normas de valoracién del PGCPRM vy
de los Principios Contables Publicos.
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A) Inversiones

La composicion del inmovilizado material por grupos de elementos, se recoge en el

siguiente estado:

GRUPO DE ELEMENTOS | DUSTENCIAS e S
Terrenos v Construcciones 4. 872 5.068
Inst. Técnicas y Maguinaria 11 8
Utiliaje y Mobiliario 87 180
Otro Inmovilizado 71 135
TOTAL 5.041 5.361

La anterior informacion del inventario facilitada por el Organismo, no es coincidente
con las cifras que figuran en el balance. Por otra parte, los bienes inmuebles recibidos
en adscripcion como consecuencia de las transferencias del INSERSO (RD 649/1995)
siguen contabilizados en el ejercicio fiscalizado en el balance de la Administracién
General, habiéndose incluido en su inventario general de bienes inmuebles.

B} Deudores
DEUDORES PRESUPUESTARIOS

Los deudores presupuestarios a 31 de diciembre ascienden a 992 mp. De ellos, 954
millones corresponden a derechos reconocidos durante el ejercicio. De los 38 millones
pendientes de afios anteriores, el saldo mds antiguo, 6 mp, procede del ejercicio
1891, por tasas de la Residencia "Tiempo Libre” {cap. 3), que deberia ser objeto de
depuracion

En relacién a los deudores del ejercicio corriente, el 48% de su importe (456 mp)
corresponde a transferencias corrientes de la Consejerfa de Sanidad vy Politica Social
{cap. 4}.

C} Tesoreria

El saldo final de la cuenta de tesoreria, 8 mp, resulta concordante con la cuenta ren-

dida por el Organismo y con los registros de tesoreria examinados. No obstante, |a
cifra del balance asciende a 81 mp, al incluirse, ademas de las cuentas de arqueo, los
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saldos de las cuentas restringidas de pagos; sin embargo, no incluye T mp corres-
pondiente al saldo de las cuentas restringidas de recaudacion.,

D} Acreedores

ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

El importe de esta agrupacion es de 253 mp, de los que 249 millones corresponden
al ejercicio corriente. Se mantiene como mas antiguo el saldo de 2 mp procedente del
ejercicio 1988, originado por el servicio de limpiezas de [a Residencia Luis Valenciano
{cap.2), que debe depurarse.

ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

El saldo es de 301 mp, de los que 282 mp corresponden a Administraciones Publicas
por retenciones de IRPF y cuotas de la Seguridad Social.

E} Resultado econdmico-patrimonial

Los resultados corrientes del ejercicio ascienden a 53 mp, destacando los gastos de
funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales por importe de 7.784 mp,
compensados por transferencias y subvenciones recibidas, 9.615 mp. Los resultados
extraordinarios, 73 mp, determinan un ahorro de 20 mp.

11.1.2.3. REMANENTE DE TESORERIA

El remanente de tesoreria, determinado por los derechos pendientes de cobro, obliga-
ciones pendientes de pago y fondos liguidos al final del ejercicio, conforme ai
PGCPRM, asciende a 524 mp. Este importe debe aumentarse en 1 mp, correspon-
diente al saldo no contabilizado de las cuentas restringidas de recaudacién, pasando a
ser de 525 mp.

lI.2. ORGANISMO AUTONOMO DE CARACTER COMERCIAL, INDUSTRIAL,
FINANCIERO O ANALOGO. IMPRENTA REGIONAL.

La liquidacién del presupuesto, gastos e ingresos, el balance y el resultado econdémi-

co-patrimonial se recogen en los anexos [Il.2-1, 11.2-2, 1l.2-3 y [il.2-4, respectiva-
mente.
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.2.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Los presupuestos inicial y final de gastos e ingresos ascienden a 318 mp, con un
aumento del 3% respecto del afio anterior.

A} Modificaciones de crédito

Las modificaciones presupuestarias, formalizadas en 3 expedientes, no han supuesto
variacion de los créditos iniciales, por tratarse de transferencias de crédito.

B) Ejecucidn del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas ascienden a 291 mp. El grado de ejecucién alcanzado
es del 96%, superior al del ejercicio anterior, que fue del 91%.

En el anadlisis del presupuesto, se observa la mayor importancia relativa del cap. 1
"(Gastos de personal”, que representa un 73% del total de las obligaciones reconoci-
das.

En conjunto, las obligaciones reconocidas en el presupuesto de 1998 aumentan res-
pecto del afo anterior en un 4%.

C) Ejecucién del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos se elevan a 362 mp. El grado de ejecucién alcanzado es
del 114%, superior al del ejercicio anterior, que fue del 111%.

lLos mayores ingresos corresponden al cap. 3 "Tasas, precios publicos y otros ingre-
sos", que representa un 76% del total de los derechos reconocidos, y proceden,
fundamentalmente, de los ingresos por inserciones en el BORM.

El resultado positivo de operaciones comerciales asciende a 66 mp. No obstante el
importe reflejado en la liquidacién presupuestaria (art. 57 del presupuesto de ingre-
sos) es de 67 mp, por lo que procede disminuir en 1 mp los derechos reconocidos en
el ejercicio.
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D) Salde presupuestario del ejercicio

La inexistencia de pasivos financieros determina la coincidencia del resultado y saldo
presupuestario del ejercicio, 71 mp, segin la liquidacién presupuestaria presentada
por el Organismo. Esta cifra debe disminuirse en 1 mp, correspondientes al ajuste
anterior, quedando el resultado y saldo presupuestario ajustado en 70 mp.

11.2.2. SITUACION PATRIMONIAL

El Balance del Organismo se ha elaborado conforme al PGCPRM v los Principios Con-
tables Publicos.™

A) Inversiones

La composicion del inmovilizado material que figura en el balance, por grupos de
elementos, se recoge en el siguiente estado:

{mp)

GRUPO DE ELEMENTOS a&ﬁgfﬁ&? S EX'I:?"\II'E\T;SIAS
Terrenos y Construcciones 2
Instalaciones técnicas y maquinaria 162 178
Utillaje y Mobiliario 13 13
Otro Inmavilizado N 38 45

TOTAL 214 238

Se han efectuado, desde la compra o adscripcion, las correspondientes amortizacio-
nes de los bienes del inmovilizado material, ascendiendo a 145 mp la amortizacion
acumulada a 31-12-98.

B} Tesoreria

Las existencias finales de tesoreria ascienden a 450 mp, resultando concordantes
con la cuenta rendida y con los registros de tesoreria examinados.

1 Apartade modificado en virtud de alegaciones.
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C) Resultado econdémico-patrimonial

El resultado econdmico-patrimonial del Organismo supone un ahorro de 81 mp.
11.2.3. REMANENTE DE TESORERIA

Las existencias de tesoreria, junto a los saldos presupuestarios y extrapresupuesta-
rios del ejercicio, determinan un remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1998
de 494 mp.

IV. ENTES ESTATUTARIOS

Las Universidades son Entes del Sector publico que gozan de autonomia en los
términos previstos por la LRU, la cual especifica también las competencias de las
Comunidades Autdnomas en las que se ubican. Con efectos del 1 de octubre de
1995, segun lo dispuesto por el RD 948/95, la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia asumié dichas competencias con respecto a la Universidad de Murcia.
Posteriormente, por Ley 5/1998, de 3 de agosto, de la Comunidad Auténoma, se
cred la Universidad Politécnica de Cartagena que comenzd sus actividades en el
ultimo trimestre de 1998,

Conforme a lo dispuesto en el art. 31.b) de la LFTCu, se han examinado las cuentas
rendidas por las Universidades a fin de comprobar si se han confeccionado de
acuerdo con los principios generales que . inspiran la contabilidad en el Sector publico,
en relacion con la liquidacion de los presupuestos, el reflejo de la situacion financiera
y patrimonial y el resultado de las operaciones de! ejercicio.
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Los resultados de este informe se remitieron a las Universidades para el tramite de
alegaciones previsto en el art. 44.1 de la LFTCu. A cierre de la fiscalizacion
{1/9/00), cumplido ya el plazo para la formulacién de alegaciones, no se han recibi-
do las correspondientes a la Universidad Politécnica de Cartagena.

IV.1. UNIVERSIDAD DE MURCIA

IV.1.1. Fiscalizacion de las cuentas

V.1.1.1. PRESUPUESTOS
IV.1.1.1.1. Estados de liquidacién del presupuesto

En la revision de estos estados se han observado diversas incidencias, entre las
que cabe destacar:

a) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

Al igual que en ejercicios anteriores figura un saldo de “Ingresos pendientes de
aplicacion” que asciende a 131 mp de los que se desconoce su imputacidn definiti-
va y si su naturaleza es presupuestaria o no.

b} Defectos de justificacion y otras incidencias

No se ha remitido el apartado de la Memoria referido a “Gastos con financiacién
afectada”. Ademds, tampoco ha presentado la informacién complementaria referida
al inmovilizado no financiero.

En las cuentas figuran saldos de deudores presupuestarios de antigliedad superior a
cinco afios por importe conjunto de 51 mp, sobre los que seria conveniente clarificar
su exigibilidad actual y proceder, en su caso, a su saneamiento en la forma que
resulte adecuada.
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IV.1.1.1.2. Fjecucidn presupuestaria
A} Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a
5.346 mp, lo que supone un 32% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el capi-
tulo 6 “Inversiones reales” por importe de 5.187 mp, lo que supone un 115% so-
bre sus créditos iniciales y un 97% del total de las modificaciones.

b} Ejecucidn de créditos

l.as obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1998 ascendieron a
18.255 mp frente a unos créditos finales de 22.133 mp, cifras de las que se deriva
un remanente de crédito de 3.878 mp y un nivel de ejecucién del 82%.

Por clasificacién econdmica, los "Gastos de personal” son los mas significativos
con obligaciones reconocidas por 10.610 mp, lo que representa el 58% de los
gastos presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 6
"Inversiones reales”, con 5.916 mp es decir el 32% de los gastos totales, y las del
capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” con 1.572 mp, el 9% de los
gastos.

La principal desviacién absoluta corresponde al capitulo 6 “Inversiones reales” con
3.788 mp, lo que supone una desviacion relativa (remanente de crédito sobre cré-
ditos finales) del 39%.

La variacién absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto del
anterior) es positiva en 2.363 mp, lo que representa un incremento del 15%. Las
variaciones mas significativas corresponden al capitulo 6 “Inversiones reales”, con
1.629 mp que representan el 69% de la variacion total, y al capitulo 1° “Gastos de
Personal”, con un incremento de 664 mp v el 28% del total.

De las obligaciones reconocidas en 1998 quedan pendientes de pago a fin de gjer-
cicio 2.128 mp, el 12% del total. Por capitulos destaca el 6 “Inversiones reales”
con 1.718 mp, lo que supone el 81% del total pendiente de pago.
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B} Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del afio 1998 alcanzaron 18.839 Mmp, para unas previ-
siones finales (sin remanente de tesoreria) de 21.298 mp, lo que determina un
nivel de ejecucién del 88%. -

El de "Transferencias corrientes” es el capftulo maés significativo, con derechos
reconocidos por importe de 9.215 mp, lo que supone un 49% del total de los dere-
chos; a continuacién figuran los derechos reconocidos por “Transferencias de capi-
tal”, con 5.541 mp (29%) y los derechos reconocidos por "Tasas, precios publicos
y otros ingresos”, con 4.011 mp {21%]}, de los que 3.712 mp corresponden a
"Tasas académicas"”. :

La variacién absoluta interanual de los derechos reconocidos alcanzé los 4.029 mp,
lo que supone un incremento sobre los derechos reconocidos de 1997 del 27%.

De los derechos reconocidos en 1998 quedan pendientes de cobro a fin de ejerci-
cio 3.237 mp, es decir, un 17%. Este importe corresponde principalmente a
“Transferencias de capital”, capitulo en el que los derechos recaudados {2.989 mp)
suponen el 54% de los derechos reconocidos.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

El resultado vy el saldo presupuestario son coincidentes entre si y ascienden a un
importe de 584 mp segun informacién ofrecida por la Universidad. Sin embargo, de
acuerdo con lo indicado en el epigrafe [V.1.1.l.1.a), el resultado v el saldo presu-
puestario deberian ser corregidos en el importe que, incluido en la cuenta que alif
se cita, sea de naturaleza presupuestaria.

D) Evaluacién de la ejecucion presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A), B) y C) anteriores se extraen las siguientes
conclusiones:

a) La presupuestacion de los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales” se realiza
por importes excesivos en relacion con las posibilidades reales de gestién. Elio origina
bajos niveles de ejecucion de créditos, cuyos remanentes se incorporan al siguiente
ejercicio siendo la causa principal de las elevadas modificaciones de crédito.
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b) Las modificaciones de crédito aprobadas quedan frecuentemente sin ejecutar en
todo o en parte. Las modificaciones de crédito deben aprobarse sélo y en cuantia
que sea necesaria para dar cobertura a gastos imprevistos que deben realizarse
dentro del propio ejercicio.

IV.1.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

La Universidad no ha remitide junto con las cuentas anuales, el detalle de las va-
riaciones producidas en el ejercicio en las cuentas de activo fijo. Tan sélo se aporté
un estado de situacién patrimonial que consiste, basicamente, en una relacién de
bienes inmuebles cuya valoracién, por otra parte, no se corresponde con la que
figura en balance para las cuentas de esa naturaleza. La no aportacién de la infor-
macion complementaria resefiada provoca que el anélisis de las cuentas anuales no
haya incluido todas las comprobaciones que serian necesarias a efectos de contras-
tar los datos en ellas contenidos y determinar su coherencia.

Teniendo en cuenta lo sefalado en el péarrafo anterior, las incidencias mas
significativas puestas de manifiesto en el examen del balance y cuenta del resultado
econémico-patrimonial de la Universidad son las siguientes:

a) La Universidad sigue sin incluir en el balance el valor de los elementos del
inmovilizado adquiridos con anterioridad al ejercicio 1995, afio en el que comenzd a
implantar el sistema de contabilidad financiero-patrimonial.

b} Ademas, no dota amortizaciones para cubrir la depreciacién sufrida por los ele-
mentos que componen su inmovilizado, con el consiguiente efecto sobre la cuenta
del resultado econdmico-patrimonial, y sobre el valor de estos activos en el balan-
ce, gue figura sin minorar en el importe de la amortizacién acumulada que hubiera
sidoe necesario dotar.
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1IV.1.2. Contratacion administrativa

IV.1.2.1. Consideraciones generales

A tenor de lo establecido en el articulo 39 de la LFTCu, se han seleccionado con-
tratos de obras adjudicados por concurso de importes superiores a 50 mp y me-
diante procedimientos negociados de importes superiores a 25 mp, y contratos de
suministro y de asistencia o consultoria de importes superiores a 25 mp con inde-
pendencia del procedimiento de adjudicacion utilizado.

Se han examinado 6 contratos cuyo importe total asciende a 1.610 mp v es repre-
sentativo del 66% de los contratos antes mencionados segtin la relacién de contra-
tos adjudicados en el ejercicio remitida a este Tribunal.

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado los
correspondientes exiractos de los expedientes administrativos, comprensivos de
las diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacién documental, inclusive,
si bien, una vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa
documentacion de ejecucion, de cuyo examen se han obtenido los resultados que
mas adelante se exponen.

IV.1.2.1.2. Procedimiento de contratacion

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documentacion examinada, no se adjudica-
ron, mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp, lo que
pone de manifiesto la escasa utilizacién de esta forma que, no obstante, es ordina-
ria en la normativa, junto con el concurso, para la adjudicacién de obras y, gene-
ralmente, posibilita la obtencién de las mayores bajas.’

Se han examinado 3 contratos adjudicados mediante concurso, con un importe
total de 1.407 mp, en los que se han obtenido bajas del 11% de la suma de los
respectivos presupuestos de contrata y un menor gasto, en consecuencia, de 317
mp.

" Respecto a lo alegado, se indica que no se cuestiona en este apartado del Informe el o los supuestos concre-
tos invocados para la utilizacidn de la forma de concurse, sino la omisién generalizada de la subasta. Por otra
parte, las pretendidas reducciones de plazos no se consiguieron de hecho con Ia utilizacion el concurso.
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En la fiscalizacion de éstos, se observa que el contrato ndmero 25 del Apéndice no
fue adjudicado al licitador que obtuvo la mayor puntuacién en el informe técnico de
valoracion de ofertas por considerar la Mesa que las ofertas de las 2 empresas
mejor puntuadas incurrian en competencia desleal al ofertar unos precios que,
presuntamente, no podrian cubrir las obligaciones de las empresas para con sus
empleados, por lo que se tomaron en consideracion otras ofertas con precios mas
elevados. Este criterio, ademas de no haberse previsto en el respective pliego de
clausulas administrativas particulares, no es coherente con el principio de la ejecu-
cion del contrato a riesgo y ventura del contratista, establecido en el articulo 99 de
fa LCAP.

En consecuencia, el contrato se adjudicé, indebidamente, a un licitador cuya oferta
era 1.166.450 pesetas més elevada que la del licitador que habia obtenido la ma-
Xima puntuacion.

ivV.1.2.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 4 contratos, adjudicados por un total de 1.508 mp, y se ha
observado, en relacidn con los aspectos peculiares de los contratos de esta natu-
raleza, lo que, a continuacién, se expone,

IV.1.2.2.1. Procedimiento de contratacion’®

a) No se elabord el informe de supervisiéon del proyecto correspondiente al contrato
numero 23 del Apéndice, que debié emitirse previamente a la aprobacién técnica
del mismo segun lo dispuesto en el articulo 128 de la LCAP ya que, aungue la
cuantia del proyecto era inferior a 50 mp, éste se refiere a obras que afectan a la
seguridad del edificio objeto del mismo, al comprender instalaciones de gases, de
electricidad y de deteccién y extincion de incendios.’™®

b} El contrato ndmero 21 fue adjudicado mediante concurso con invocacion del
supuesto previsto en el apartado a) del articulo 86 de la LCAP, al tener como obje-

'* Apartado modificado en virtud de alegaciones.

'® En la alegacion, se reconcce la existencia de las partidas qgue afectaban a la seguridad, con independencia de
su relevancia presupuestaria v, ademas, existia otra partida, no citada en la alegacién, que también afecta a la
seguridad, relativa a la instalacidn de electricidad y representativa del 24 % del citado presupuesto.
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to obras cuyo proyecto y presupuesto no se habian establecido previamente por la
Administracién, de forma que se encomendd al contratista la redaccién del proyec-
to, la elaboracién del presupuesto y la ejecucién de las correspondientes obras.

Esta forma de contratacion se utilizé con la finalidad de conseguir una mayor cele-
ridad en todo el proceso constructivo a fin de que, en las dependencias cuya cons-
truccion era objeto de este contrato, pudiera impartirse docencia al inicio del curso
académico 1998-1999. Sin embargo, las obras, que comenzaron a ejecutarse en
septiembre de 1998 con un plazo de 70 dias, no fueron recibidas hasta junio de
1999, fecha incongruente con la finalidad concreta para la que se habia utilizado
esta forma de adjudicacidn.

Por otra parte, en el informe de la Comisidn Técnica designada para estudiar la
unica oferta presentada en la licitacion, se indic6 que el proyecto presentado por el
licitador consistia en un documento muy escueto, con definiciones graficas v escri-
tas muy someras, gue no incorporaba la documentacion relativa a los precios unita-
rios y descompuestos {requisito exigido por el 124.1.d de la LCAP), que resultaba
necesario realizar un estudio geotécnico que permitiese ajustar la cimentacién a las
caracteristicas reales del terreno, que era preciso clarificar la capacidad de la es-
tructura en general y de la cimentacién en particular, que debia lograrse la debida
concordancia entre la documentacién gréfica y las mediciones, que se necesitaba
completar el grado de definicién de los planos, que habfa que rectificar algunas
determinaciones de la red de saneamiento por considerarse inadecuadas, que debia
incorporarse un plano con la urbanizacién de! entorno y, por ultimo, se consideraba
imprescindible que se incorporase a la oferta una descripcién pormenorizada de
todas y cada una de las calidades de materiales y equipamientos previstos en su
Proyecto.

A pesar de ello, la Mesa propuso la adjudicacién, que se llevé a efecto, sin la pre-

via subsanacion de las deficiencias expresadas en el informe de la Comisién Técni-
17

ca,

7 Lo alegado no se ajusta a la clausula 7 del respectivo pliego, a cuyo tenor debia formar parte de la oferta el
proyecto completo. La emisién o defecto formal equiparable en el proyecte deberfa dar lugar, automaticamen-
te, a ia no admision de la correspondiente oferta.
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IV.1.2.2.2. Ejecucion de los contratos'®
a) Observancia de plazos

- En el acta de comprobacién del replanteo del contrato numero 21 del Apéndice,
se suspendié el comienzo de la ejecucién de las obras debido’ a la existencia de la
canalizacién de una rambla y de la red de saneamiento, cuyo desvio se estimo
conveniente. Esta suspensién, que se mantuvo durante 24 dias (el plazo total de
ejecucion de este contrato era de 70 dias), pone de manifiesto algunas de las defi-
ciencias del proyecto, que fue aprobado sin la realizacion de un estudio geotécnico
cuya omision se habia reparado, expresa y previamente, por la Comisién Técnica
gue evalud el mismo, como se ha indicado anteriormente.

Dichas deficiencias provocaron también, en su mayor parte, una modificacién del
contrato por importe de 71 mp, que supuso un incremento del 54% del precio.'®

b) Obras adicionales

Se han fiscalizado 2 contratos cuyo importe asciende a 132 mp, uno de modifica-
cion de un proyecto en ejecucidn y otro de obras complementarias. En la fiscaliza-
cion de los mismos, se aprecia lo siguiente:

a) No se ha justificado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas
no susceptibles de previsién al tiempo de elaborarse el proyecto de la correspon-
diente obra primitiva (art. 149 del RGC) respecto de la modificacion objeto del
contrato ndmero 26, de obras de rehabilitacién de un edificio, modificacién que
estuvo motivada por la insuficiente informacién del subsuelo vy la cimentacion del
muro central.

b) &l contrato nimero 23, complementario del de construccién de un edificio, tuvo
por objeto completar todas las obras necesarias para el funcionamiento del edificio,
que no se incluyeron en el proyecto originario, consistentes en la terminacién inte-
rior y las instalaciones de la planta alta. En consecuencia, por una parte, estas

'® Apartado meodificade en virtud de alegaciones.

® El estudio alegado fue elaborado en 1988, diez afios antes de la adjudicacion del contrato y no se refiere
solamente al solar en el que debia edificarse la obra sino a un terreno mucho mas amplio, y, en el mismo, se
sefiala gue los materiales que forman el terreno “presentan una gran variedad litolégica dada su deposicidn en
cuencas, a veces independientes, lo que dio lugar a condiciones distintas para unas.y otras areas.
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obras eran inseparables del edificio y necesarias para la utilizacién del mismo v, por
tanto, no tenia la naturaleza de obras complementarias ni debieron haberse trami-
tado como tales, sino la de una modificacién de un proyecto en ejecucién v, por
otra, ponen de manifiesto que el proyecto originario no podia ser considerado com-
pleto a los efectos del articulo 568 del RGC. %

IV.1.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se ha fiscalizado un contrato de esta naturaleza (niimero 24 del Apéndice)} adjudicado
con un precio de 71 mp y de cuyo examen se han obtenido los resultados que, a
continuacion, se exponen.

- En los documentos del expediente examinados (informe y propuestas de adquisi-
cién de bienes y de aprobacién del gasto), no consta desglose alguno del presu-
puesto total del suministro.

- El contrato, cuyo objeto era el suministro de mobiliario para las aulas de un edifi-
cio en construccion, fue adjudicado mediante procedimiento negociado sin publici-
dad con invocacién del supuesto previsto en el articulo 183 d} de la LCAP,
consistente en la existencia de una imperiosa urgencia que demande una pronta
ejecucién que no pueda lograrse a través de la tramitacion de urgencia del expe-
diente. La urgencia se fundamentd en la necesidad de garantizar la adjudicacién del
contrato en el mes de julio de 1998, a fin de que el inmueble pudiera utilizarse
desde el comienzo del curso académico 1998-1999.

Sin embargo, el contrato se formalizé el 5 de octubre del mencionado afio con un
plazo de ejecucién de 45 dias. La primera entrega del mobiliaric se realizé el 30 de
diciembre de ese afio y la recepcion total del mismo se llevé a cabo en octubre de
1999, fechas incongruentes con la finalidad aducida para justificar la utilizacién del
procedimiento negociado.

La demora total en la ejecucién del contrato, motivada por retrasos en la recepcién

2 Respecto a lo alegado, se indica que la tramitacion indebida de un contrato adicional puede tener importan-
tes consecuencias de diversa indole {dictamen del Consejo de Estado y utilizacién o no del procedimiento
negociado en funcion del porcentaje sobre el precio del contrato originario, ejecucién separada o conjunta con
el contrato originario, aplicacién o no de la baja del contrato originario, etc.)
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del edificio, excedié muy significativamente del plazo inicialmente previsto.

IV.2. UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA

IV.2.1. Fiscalizacion de las cuentas

IV.2.1.1.LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

La actividad financiera de la Universidad en 1998 (Ultimo trimestre) no estuvo so-
metida a la disciplina de un presupuesto previamente aprobado. No obstante, la
aprobacién posterior por el Consejo de Participacién Social del estado de liquida-
cién del presupuesto de dicho ejercicio, se entiende que lieva implicita la de la
aprobacién de un presupuesto inicial con el detalle que figura en las cuentas rendi-
das.

Para la cobertura de los gastos generales de funcionamiento, la Universidad perci-
bié una subvencién nominativa de la Consejeria de Educacion y Cultura de 143 mp,
que son los que figuran como créditos iniciales del capitulo 1 "Gastos de personal”
{27 mp) y capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” {116 mp)}. Con car-
go a estos Ultimos se realizaron transferencias, autorizadas por el Rector, al capi-
tulo 6 “Inversiones reales”, por importe de 78 mp. Las obligaciones reconocidas
ascendieron a 84 mp, quedando pues un remanente de crédito de 59 mp.

l.os derechos reconocidos en la liquidacion del presupuesto de ingresos correspon-
den a la subvencién indicada en el parrafo anterior, y a otras subvenciones proce-
dentes de una Fundacion (20 mp cobrados en 1998}, vy de la Comunidad
Auténoma (607 mp} como consecuencia de un convenio con la Universidad para
financiar inversiones, que estaba pendiente de cobro al cierre del ejercicio.

IV.2.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El examen del balance de situacién y cuenta del resultado econdmico-patrimonial
incluidos en las cuentas anuales de la Universidad, con el alcance indicado en el
presente informe, no ha puesto de manifiesto errores u otras incidencias significativas
con respecto a la confeccidn y presentacion de dichos estados financieros. A efectos
informativos exclusivamente, cabe sefialar gue el balance incluye dentro del saldo de
“Inmovilizaciones materiales”, y de "Patrimonio” ("Patrimonio recibido en cesién”), el
valor {165 mp) de un edificio entregado en cesidn de uso a la Universidad por una
Sociedad municipal del Ayuntamiento de Cartagena.
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V. EMPRESAS PUBLICAS

A) Composicion del subsector

El sector publico empresarial de la Comunidad estd constituido por 5 entidades de
derecho publico y por 6 sociedades mercantiles que se recogen en el siguiente esta-

do:
{%)
Participacio .
articipacion Otras partici- Total
total del \ P .
EMPRESA paciones participacion
Sector Gblicas dblica
Autondmico P p
- CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL D& 100 100
LA REGION DE MURCIA
- CONSEJQ DE LA JUVENTUD DE LA
REGION DE MURCIA 100 00
INSTITUTO DE FOMENTO DE LA
REGION DE MURCIA {Grupo)
Industrialhama, S.A. 88 13 as
Instit{.sto de Fomento de la Regién de 100 100
Murcia
Begidn de Murcia Turistica, 5.A. 100 100
Sociedad para la Promocién Turistica ||
del Norpeste, S.A. 99 ! 100
- MURCIA CULTURAL, S.A. 100 100
- ONDA REGIONAL DF MURCIA 100 100
- SERVICIC MURCIANO DE SALUD - 100 100
- SOCIEDAD PARA LA PROMOCION DE
LA VIVIENDA Y DEL SUELO DE LA 100 100
RM, S.A.
- S0CIEDAD DE RECAUDACION DE LA 100 100
CARM, S.A., en liquidacion

La Sociedad para la Promocidn de la Vivienda y del Suelo de la Regién de Murcia,
S.A. no ha iniciado su actividad.

La Sociedad de Recaudacion de la CARM, S.A., en liquidacion, ha elevado a publi-
co mediante escritura, de fecha 15-10-98, el acuerdo de liquidacion y extincidn de
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la sociedad, incorporando como balance final de liquidacién el aprobado por la
Junta General de accionistas con fecha 12-5-97. Sin embargo, segiin expone la
propia memoria del ejercicio de la sociedad, se ha inscrito dicho balance provisio-
nal, por error, en el Registro Mercantil, estando previsto presentar el balance defini-
tivo cuando finalice el proceso de liquidacién. Por tanto, la sociedad no esta
liquidada, aunque no tiene actividad desde el 12-5-97.
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B) Programas de actuacidn, inversiones v financiacién

Los PAIF unidos a la LP conforme a la O. de 30 de mayo de 1997 adoptan la es-
tructura de un Estado de origen y aplicacién de fondos o Cuadro de financiacién Y
se liquidan por las empresas que se incluyen en el siguiente estado:?’

(mp)
APLICACIONES DE FONDOS ORIGENES DE FONDOS
EMPRESAS Recursas L Recursas
N Adguisiciones Grado de .
aplicados en . . N » procedentes | Aportaciones Grado de
. de inmoviliza- | Otros | ejecucion L Otros . L
las operacio- da o de las de accicnistas financiacion
nes ° operaciones
Consejp
Econdmico ¥
Social de la 72 3 80 ] 75 2 79
Regién de
Murcia
instituto de
Fomento de la 476 266 48 587{ 373 62
Regidn de
Murgia
Murcia Cultral, 331 6 338 & 4.914
S.A.
Onda Regional
de Murcia 1 1 ! 52
Region de
Murcia  Turisti- 80 4 0B i0 80 111
ca, 5.A,
Servicio ' .
Murgiano de 3.147 377 688 96 3.845 552 100
Salud
Sociedad para
la  Promocidn 44 10 3 184 80 100
Turistica del
Norpeste, S,A,
TOTAL 4.071 743 706 10 5.005 933
! Estado meodificado en virtud de alegaciones.
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Las variaciones del capital circulante, que resumen las diferencias entre aplicacio-
nes y origenes de fondos en las anteriores empresas, son [as siguientes:

{mp)
ENMPRESAS Previsto Ejecutado Desviacion

Consejo Economico vy
Social de la Region de 3 2 1
Murcia
Instituto de Fomento de
la Region de Murcia 218 (218)
Murcia Cultural, S.A. 7 7
Qnda Regional de Mur- (3) 3
cia
Region de Murcia Turis-
tica, S.A. 1 6 5
Servicio Murciano de 175 (175)
Salud
Sociedad para la Pro-
mocién Turistica del 49 23 26
Noroeste, S.A.

TOTAL 60 428

El PAIF de Industrialhama, S.A. no se incluyeen los anteriores estados al no coin-
cidir su ejecucidn con las cifras de las cuentas anuales. El Consejo de la Juventud
de la Regién de Murcia no presenta la liquidacidon del PAIF prevista en la O. de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Puablica de 1 de marzo de 1995.%

** Estado y parrafo modificados en virtud de alegaciones.
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V.1. INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA (GRUPO)

El Instituto participa de forma mayoritaria en tres sociedades, cuyas cuentas no han
sido objeto de consolidacién.

La Comunidad participa en Industrialhama, S.A. directamente (Administracién Gene-
ral) en un 2%, y a través del INFO, en un 83%. La participacién del 13% correspon-
de al Ayuntamiento de Alhama de Murcia.

Como consecuencia de los resultados negativos de ejercicios anteriores, Regién de
Murcia Turistica, S.A. ha reducido su capital, durante 1998, por importe de 276 mp
y lo ha ampliado en 80 mp. Las pérdidas del ejercicio se han producido por la varia-
cion en la provisién de la participacion en SODETUR, S.A. Esta sociedad también ha
procedido durante el ejercicio a reducir su capital para compensar pérdidas, por im-
porte de 226 mp, y a ampliarlo en 80 mp (suscritc en su totalidad por Regién de
Murcia Turistica, S.A.).

La Sociedad para la Promocion Turistica del Noroeste, S.A. (SODETUR, S.A.) esta
participada por Regién de Murcia Turistica, S.A. en un 99%. El 1% restante pertene-
ce al Ayuntamiento de Moratalla.

V.1.1. Instituto de Fomento de la Region de Murcia

Las cuentas anuales del Instituto del ejercicio 1998 se recogen en los anexos V.1-1 y
V.1-2. Co :
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A) Por lo que se refiere al Balance, debe sefialarse:

a)

En el inmovilizado financiero se incluyen las inversiones en acciones sin cotizacién
oficial y en préstamos concedidos, segun el siguiente detalle:

INVERSIONES FINANCIERAS PARTICIPACION EN MILLONES DE
CAPITAL % PESETAS
Consorcio del Depdsito Franco de Cartagena 37 67
industrialhama, S.A. 83 445
Region de Murcia Turistica, S.A. 100 340
TOTAL 852
Provision por depreciacion de participaciones (109)
TOTAL ACCIONES SIN COTIZACION OFICIAL 743
Prestamos concedidos 104
Provision para insolvencias 27)
Total préstamos concedidos 7
TOTAL INMOVILIZADGC FINANCIERO 750

b)

Entre los deudores destaca la CA, con una cuantia de 3.155 mp, vy "Administra-
ciones Publicas, colaboracidén en gestidn de Subvenciones”, 1.355 mp, mientras
que en acreedores se incluyen 5.564 mp de subvenciones recibidas en las que el
Instituto actla en calidad de Entidad Colaboradora.

El INFO, al igual que en los ejercicios 1996 y 1997, no dispone de fondo social.
En la partida de "Aportaciones de socios para compensacién de pérdidas" se con-
tabilizan las transferencias corrientes percibidas con cargo a los presupuestos de
la Comunidad para la financiacién de los gastos generales del Instituto hasta el
importe de las pérdidas.

Las subvenciones de capital para inversiones figuran en el pasivo del balance
("Ingresos a distribuir en varios ejercicios"), imputéndose al resultado del ejercicio
en proporcion a la depreciacion experimentada durante el perfodo por los activos
financiados con dichas subvenciones (norma 20° de valoracién del PGC).
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B} Respecto de la cuenta de Pérdidas y Ganancias, debe destacarse que las pérdidas
del ejercicio ascienden a 587 mp, importe superior a las del ejercicio anterior, 526
mp, debido a las mayores pérdidas de explotacién y al descenso de los ingresos fi-
nancieros.

C) En relacién con las subvenciones y ayudas que concede el INFO, segun ponen de
manifiesto las auditorias externas del ejercicio contratadas y dirigidas por la Interven-
cién General de la CARM, procede seiialar que en los programas donde se exige una
autofinanciacion minima a los beneficiarios, no consta de forma fehaciente, al igual
que en los ejercicio 1996 vy 1997, que se cumpla adecuadamente tal condicion. 22

V.2. MURCIA CULTURAL, S.A,

Su objeto social consiste en el funcionamiento y la gestién de actividades musica-
les, y las propias de la gestion del Auditorio y Centro de Congresos de Murcia.

Las cuentas anuales de Murcia Cultural, S.A. del ejercicio 1998 se recogen en los
anexos V.2-1 y V.2-2.

A) Por lo que se refiere al balance, debe sefalarse:

a) Inmovilizado inmaterial: siguiendo los criterios del ICAC, en el gjercicio 1998 la
sociedad registra en esta partida el valor del derecho de uso del Auditorio y Centro
de Congresos de Murcia. Este es el mdtivo del fuerte incremento del activo
societario,

b) Fondos propios: atendiendo, igualmente, a los criterios del ICAC, la sociedad ha
cambiado la contabilizacién de las subvenciones recibidas de la Comunidad, regis-
trandolas en 1998 como “Aportaciones de socios para compensacién de pérdidas”.
Esta cuenta se engloba en el epigrafe de “Resultados de ejercicios anteriores”, que
ha experimentado un importante incremento con respecto a 1997.

Al no considerar ya las subvenciones de la Comunidad como ingresos de explota-
cion, las pérdidas del ejercicio se incrementan en la misma magnitud que lo ha
hecho “Aportaciones de socios para compensacién de pérdidas”. El cambio de
criterio contable produce, entonces, un efecto nulo sobre el neto de los Fondos
propios.

3 Apartade modificado en virtud de alegaciones.
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¢} Ingresos a distribuir en varios ejercicios: esta ribrica es la contrapartida en el
pasivo del inmovilizado inmaterial, por la adscripcién a la empresa publica Murcia
Cultural, S.A. del Auditorio y Centro de Congresos de Murcia, que supone exciusi-
vamente su derecho de uso, sin exigencia de contraprestacién.

d} Acreedores a largo plazo: corresponde al importe de la subvencién de la Comu-
nidad no aplicada a su finalidad.

B) Respecto a la cuenta pérdidas y ganancias, procede destacar que la sociedad pasa
de tener un resultado positivo en 1997, 14 mp, a unas pérdidas de 338 mp en 1998.
Esta variacion viene motivada por el cambio de criterioc contable en el tratamiento de
las subvenciones comentado en el punto A) b).

El tratamiento contable de la adscripcién del Auditorio y Centro de Congresos de
Murcia, siguiendo el criterio del ICAC comentado, ha supuesto incrementar las
arnortizaciones del inmovilizado inmaterial en la cuantia de la depreciacién, durante
1998, de su derecho de uso. Igualmente, se ha imputado a ingresos extraordinarios
el ingreso derivado de la adscripcidén, en proporcién a la amortizacion de los dere-
chos de uso.

V.3. SERVICIO MURCIANO DE SALUD
Las cuentas anuales rendidas del SMS se recogen en los anexos V.3-1 y V.3-2.

A) Respecto del Balance, se destaca lo siguiente:

a} Inmovilizaciones inmateriales incluye, ademas de los bienes propiedad de la
Comunidad sobre los que se ha conferido al SMS, mediante adscripcion, el
derecho de uso sin contraprestacién, una parcela de terreno cedida por el
Ayuntamiento de Murcia.

b} Existencias: se ha producido un fuerte aumento en su cifra ocasionado por el
incremento de unidades inventariadas al cierre del ejercicio.

¢} Entre los deudores destaca la Direccion Territorial del INSALUD, con un saldo de
1.062 mp. En este epigrafe también se incluye “Aportacién Sanitaria pendiente
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de liquidar, ejercicio 1998, con un importe de 158 mp, que se comenta mas
adelante.

d) En relacién con los "Fondos propios” se sefiala que, en 1998 la aportacion de la
Comunidad para compensacién de pérdidas excede al resultado del ejercicio co-
rriente; ademas, se destinaron 213 mp (recibidos de la CA) a compensar las pér-
didas del ejercicio 1997,

e} El SMS ha recibido de la CA en &l gjercicio 529 mp en concepto de subvenciones
reintegrables hasta su aplicacién a los fines para los que han sido concedidas. A
31-12-98, por este concepto figuran 1.041 mp como "Ingresos a distribuir en va-
rios ejercicios”.

f} En el apartado de “Acreedores a corto plazo” hay que resaltar el epigrafe “Deudas
a corto plazo transformables en subvenciones”, con un saldo de 811 mp. Esta
cuenta no se recoge ni en el PGC ni en su adaptacidén a las empresas de asistencia
sanitaria (0. 23-12-96 del Ministerio de Economia y Hacienda), que si recogen la
cuenta 172 “Deudas a largo plazo transformables en subvenciones”.

El importe de 811 mp se desglosa de la siguiente forma:

- 338 mp correspondientes a subvenciones de capital no aplicadas.

- 473 mp correspondientes al exceso de las transferencias corrientes reci-
bidas para la compensacién de pérdidas.

B) Relativo a la cuenta de pérdidas y ganancias cabe comentar lo siguiente:

Incluido en el epigrafe “Importe neto de la cifra de negocios”, destaca el apartado
“Aportacion Sanitaria del Estade”, con un importe de 3.153 mp. En esta cifra, el
SMS incluye 1568 mp correspondientes a la estimacién de la DG de Patrimonio, de la
Consejeria de Economia y Hacienda, del importe adicional de las transferencias co-
rrientes de 1998 en concepto de aportacidn sanitaria. La CA dnicamente ha recono-
cido derechos en el concepto 400 (“Participacion provincial: Aportacién sanitaria”),
en el ejercicio, por importe de 3.114 mp (recaudacién neta de 2.995 mp) vy, en pre-
supuestos cerrados, 4 mp.

El SMS no deberia registrar como ingreso la estimacién del importe adicional de las

transferencias corrientes , dado que la CA, siguiendo los principios contables publicos
{Documento 4, 62), no reconoce en 1998 el ingreso.
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Los resultados negativos del ejercicio ascienden a 3.159 mp. Como ya se ha comen-
tado en el punto A.d}, dichas pérdidas son compensadas con aportaciones de la Co-
munidad.

Finalmente, debe sefalarse que la auditoria externa realizada de las cuentas del ejer-
cicio 1998 emite opinién favorable, salvo la limitacién sobre la razonabilidad de la
cifra de existencias iniciales, que ya se puso de manifiesto en la auditoria del ejercicio
anterior.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VI.1. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de la gestion y situacién eco-
nomico-financiera llevada a cabo en el ejercicio se halla condicicnado principalmente
por las salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes apartados.

VI.1.1. Presentacion de las cuentas

Las Cuentas se han rendido a este Tribunal el 27 de julioc de 1999, dentro del plazo
legal establecido en el art. 35 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
{apartado 1.3.1.}.

Las Cuentas de la Administraciéon General y de los Organismos auténomos, Empresas
publicas y demas Entes publicos correspondientes al ejercicio 1998 presentan la
estructura y contenido establecido en las disposiciones que le son de aplicacion y
concuerdan con la documentacidon complementaria que le sirve de fundamento, salvo
las deficiencias puestas de manifiesto en este Informe.

VI.1.2. Administracion General

1. La Comunidad tiene implantado el Plan General de Contabilidad Publica de la Re-
gion de Murcia (apartado 1.1.C).

2. El presupuesto por programas no contiene, de una forma concreta y precisa, la
determinacion de los objetivos o fines a cumplir ni los indicadores gque permitan
medir el grado de cumplimiento de los objetivos {apartado 1.2.C).

3. Las modificaciones presupuestarias han supuesto una disminucién de los créditos
inicialmente aprobados de 7.063 millones de pesetas (apartado 11.1.1.A.a).
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4. Los derechos reconocidos en la liguidacién del presupuesto deben considerarse
aumentados en 806 millones de pesetas, como resultado de los ajustes que figu-
ran en este Informe (apartado 11.1.3.B).

5. El resultado del ejercicio (caps. 1 a 8) derivado de la liquidacion presupuestaria
determina un superavit de 2.042 millones de pesetas. La variacién neta de pasi-
vos financieros {cap. 9) asciende a 1.445 millones, llegdndose a un saldo presu-
puestario del ejercicio de 3.487 millones de pesetas. No obstante, con los ajustes
mencionados en este Informe, el superévit real ajustado es de 2.226 millones de
pesetas y el saldo presupuestario pasa a ser de 4.293 millones (apartado 1.1.4).

6. En relacién con los deudores presupuestarios, continda pendiente la depuracién y
contraido en cuentas del importe pendiente de cobro, 778 mp, correspondiente a
la liquidacién definitiva de la empresa encargada de la gestién y cobranza por ce-
sion de viviendas, locales de negocio y edificaciones (apartado 1.2.2.1).

7. Contintan pendientes de pago saldos de acreedores presupuestarios de los ejerci-
cios 1988 a 1983, por importe de 970 millones de pesetas, que deberian ser ob-
jeto de depuracion {(apartado 1.2.4.1.1).

8. Existen fianzas y depdsitos (acreedores extrapresupuestarios) pendientes de can-
celar desde 1990 y afios anteriores, por importe de 318 millones de pesetas
{apartado 11.2..4.1.2).

9. El remanente de tesoreria no afectado ‘al final del ejercicio, segtn las cuentas
rendidas por [a Comunidad, arroja un saldo negativo de 3.178 millones de pese-
tas. Este importe debe modificarse en 456 millones, llegandose a un saldo ajusta-
do al 31 de diciembre de 1998 de (3.634) millones de pesetas {apartado 11.3.1.2).

10. En las modificaciones de contratos de obras examinadas, no se ha acreditado la
existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no susceptibles de pre-
vision al tiempo de elaborarse los proyectos originarios que pudieran justificarlas
(Apartado 11.3.4.2.2.2).
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V1.1.3. Organismos auténomos

Los bienes inmuebles recibidos en adscripcién por el Instituto de Servicios Sociales de
la Region de Murcia, como consecuencia de las transferencias del Instituto Nacional
de Servicios Sociales, siguen contabilizados en el balance de la Administracién
General {apartado [11.1.2.2.A}.

V1.1.4. Entes estatutarios

1.- La presupuestacién de los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales” en la
Universidad de Murcia se ha realizado por importes excesivos en relacién con las
posibilidades reales de gestién, lo que motiva que el nivel de ejecucién en este
capitulo haya sido solo del 61%.

2.- En la contratacién administrativa de la Universidad de Murcia, destaca la
adjudicacion del contrato para la ampliacién del aulario "Giner de los Rios" vy la
aprobacion del respectivo proyecto, que habia sido elaborado por el contratista, sin
la previa subsanacion de numerosas deficiencias que se habian detectado por la
Comisidn Técnica evaluadora del proyecto, lo que originé significativas demoras y
la posterior modificacidn del contrato. (Apartado 1V.1.2.2.1}.

VI.1.5. Empresas puablicas

1. Las empresas publicas de la Comunidad que han rendido sus cuentas, con unos
fondos propios de 1.356 millones de pesetas y habiendo aplicado subvenciones
por 700 millones, presentan unos resultados del ejercicio con 4.599 millones de
pesetas de pérdidas, de los que 3.159 millones corresponden al resultado negati-
vo del Servicio Murciano de Salud (apartado 1.3.2.2.).

2. El Servicio Murciano de Salud recibe de la Comunidad transferencias corrientes
para la compensacion de pérdidas que exceden en 473 mp al resultado del
ejercicio, contabilizando este importe incorrectamente en el epigrafe “Deudas a
corto plazo transformables en subvenciones” (apartado V.3.).
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VL2, RECOMENDACIONES

1.

Establecer de forma precisa los objetivos o fines a cumplir en los programas del
Presupuesto, concretando los indicadores que permitan medir el grado de cumpls—
miento de los objetivos programados.

Debe continuarse la depuracion de los saldos antiguos o sin movimiento de los
deudores y acreedores presupuestarios y extrapresupuestarios y proceder a su
regularizacion o recaudacion,

Se debera implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacion
afectada (Fondo de Compensacidn Interterritorial, Operaciones de crédito, Fon-
dos europeos, Contribuciones especiales,...) conforme a los criterios fijados por
la Comision de Principios y Normas Contables Publicas, documento 8.

. Deberia valorarse por el érgano de contratacion de la Universidad de Murcia la

utilizacion de la subasta como forma general ordinaria de adjudicacién de los
contratos de obras, habida cuenta que permite obtener mayores bajas, sin per-
juicio de garantizarse, mediante una elaboracidn y supervisién mas rigurosa de
los correspondientes proyectos asf como mediante el establecimiento de los re-
quisitos de clasificacidn de contratistas, la adecuada calidad en su ejecucion.

Madrid, 26 de octubre del afio 2000
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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Anexo [ 3-1

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE 1L.OS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(mp)
Subsectores ‘Cr_é(.istos Modifcaciones Créditos finales Obligaci?ncs
iniciales netas reconocidas
I. ENTES BE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 141.19¢ (7.063) 134.127 124.508
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Agencia Regional de Recaudacidn 37 9 380 320
- Instituto de Servicios Sociales de la Region de Murcia 10,033 841 10.864 10.563
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Imprenta Regional 318 318 291
TOTAL : . 151.932 (6.213) 143719 135.684
I1. ENTES ADSCRITOS
~ UNIVERSIDAD DE MURCIA 16.787 5.346 22133 18.255
- UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA 143 id3 84

N* Total: 6

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLEND DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



Anexo [.3-2

1698
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION FUNCIONAL DEL GASTO
(mp)

GRUPOS DE FUNCIONES F;c@x!os Maodificaciones Cfcclltos Gbi]gacxgncs Rcman.cl.ucs de

iniciales netas finales reconocidas erédito
().- Deuda piblica y otras operaciones de crédito 20.610 (226} 19.784 19.662 122
1.- Servicios de cardcter general 4.663 52 4716 4.563 153
2.- Proteccidn civil y seguridad ciudadana 1.350 {17} 1.333 L3l 20
3.- Seguridad, proteccidn y promacion social 16924 809 17733 16.853 880
4.- Produce. de bignes pibs. de cardcter social 45.2584 2638 47.922 42.836 5.066
3.- Produccidn de bienes pubs. de cardcter econ, i4.347 (1.039) 13 308 11,202 2.106
6.- Regulacion econdmica de cardeter general 5.297 280 5577 3.393 184
7. Repulacion econdmica de sect, productivos 36,129 (9.321) 26.808 25306 1.502
TOTAL 144.004 (6.823) 137.181 127.148 10.033

Ambito: N° de Entes, 4

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



Anexg [.3-3

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE 1L.OS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
{(mp)
Subsectores ?r.c?'iéiones Medificaciones Pre_visinncs Dcrcch.os
iniciales neias finates reconocidos
LENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 141.190 (7.063) 134.127 127.995
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Agencia Regional de Recaudacién 371 9 380 316
- Instituto de Servicios Sociales de fa Region de
Murcia 10.033 841 10,894 10.419
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Imprenta Regional , 318 318 362
TOTAL - 151.532 {6.213) 143.719 139.092
IL ENTES ADSCRITOS
~ UNIVERSIDAD DE MURCIA 16.787 5,346 22133 18.83%
~ UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA 770G 770 776

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



Anexol 3.4

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
(mp)
Variacidn neta
Resultado ) Saldo
Subsectores resupuestario pastvos resupuestario
P P financieros P P

I. ENTES DE LA COMUNIDAD

ADMINISTRACION GENERAL 2.042 1.445 3.487

ORGANISMOS AUTONOMOS DE

CARACTER ADMINISTRATIVO:
- Agencia Regional de Recaudacién {4y 4
- Instituto de Servicios Sociales de la Region

de Murcia (146) (146)

ORGANISMOS AUTONOMOS DE

CARACTER NO ADMINISTRATIVO:
- Imprenta Regional - 71 71

TOTAL ' 1.963 1.445 3.408
II. ENTES ADSCRITOS

- UNIVERSIDAD DE MURCIA 584 584
* UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA 686 686

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DF CUENTAS EL 26-10-2000.



Anexo 1.3-5

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PASIVOS FINANCIEROS AGREGADOS
(mp)
Subsectores Empréstitos  Préstamos Total
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 28.700 64.772 93.472
TOTAL 28.700 64.772 93.472
II. ENTES ADSCRITOS
- UNIVERSIDAD DE MURCIA
“ UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.




Anexo 13-6

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
FONDOS PROPIOS AGREGADOS
{mp)
Subsectores Patrimonio Res.ulta'dc‘) del Otras ribricas Total
€Jerciclio
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL (48.010) 11.653 22.950 (13.407)
ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO:
- Agencia Regional de Recaudacion P43 22 31 196
- Instituto de Servicios Seociales de Ia Region de
Murcia 3143 20 155 3318
ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER NO ADMINISTRATIVO:
- Impremta Regional 84 81 445 610
TOTAL (42.640) 11.776 23.581 (7.283)
II. ENTES ADSCRITOS ,
UNIVERSIDAD DE MURCIA 5.404 2.017 7421
- UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA 163 716 881

ANEXO AL INFORME APROBADGO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000,



Anexo 1.3-7

1998

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

EMPRESAS PUBLICAS

BALANCES AGREGADOS

(mp)

ACTIVO

PASIVO

Denominacién

Sovios Iamovilizado distribuir  Circulante

Gastos a

Fondos  Eagresos a

Acreedores

propios  distribuir  Provisiones A large plazo A corto piazd

I. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
- CONSEIO ECONOMICO ¥ SOCIAL DE LA

REGION DE MURCIA 16 22 1 27
- CONSEJO DE LA JUVENTUD DE LA REGION

PE MURCIA 2 3 1 2 2
- INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE

MURCEA (gropy)
. Industrialhama, §.A. 172 417 524 1 38
- Instituto de Femeato de Ia Region de Murcia 2443 6315 2417 371 3146
- Regién de Murcia Turistica, 5.A. 261 in 283 4
- Sociedad para la Promacida Turistica del Noroeste,

5.A. 337 31 260 30 78
- MURCIA CULTURAL, 5.A. 2837 136 48 2.806 [ 113
- ONDA REGIONAL DE MURCIA 15 % 13 21 60
- SERVICIO MURCIANO DE SALUD 5.080 2132 4.968 107 3137
- SOCIEDAD PARA LA PROMOCION DE LA

VIVIENDA Y DEL SUELO DE LA REGION DE

MURCIA. S AL 125 83 297 §
- SOCIEDAD BE RECAUDACION DE LA CARM

S.A., en liquidacion 3 2 li] i3

TOTAL 125 i1.164 9250 |} 1.356 10,263 678 9 B.233

N*1oml: {1

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.




Anexo 1.3-8

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
{mp)
Resuitados de explotacion Resultados Resultados extrzordinarios Resuttade del
Denaminacion Subvenciones Resio financieros | Subvenciones Resto Impuestos ejereicio
[ EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
- CONSEJO ECONOMICO Y S0CIAL DE LA
REGION DE MURCIA (78} ] 2 {75)
- CONSEJO DE LA JUVENTUD DE LA REGION
DE MURCIA 2 (i1} i {8}
- INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION
DE MURCIA {grupe)
. Industrinlhama, 5.A. & 27 1 4 # 34
Instituto de Fomenio de [a Region de
. Murcia 24 {771} 108 76 {24) {587)
. Regicn de Murcia Turistica, S.A. 215 (212) | 5 {67) (38)
+ Socicdad para Ia Promocion Turistica del
Noroeste, 5.A. {65) (1) 3 ) 2 (61)
- MURCIA CULTURAL., S.A. 3 (436) 2 113 (338)
- ONDA REGIONAL DE MURCIA (354) ) 14 t (341)
- SERVICIO MURCIANG DE SALUD 52 {3.495) 12 298 (26} (3.159)
- SOCIEDAD PARA LA PROMOCION DE LA
VIVIENDA Y DEL SUELO DE LA REGION DF
MURCIA, 5.A. 2 | ;
. SOCIEDAD DE RECAUDACION DE LA
CARM, $.A.. en liquidacicn {6} {n {7}
TOTAL 302 (5.421) £24 398 3 5 (4.599)

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL FLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.
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Anexoll.i-3
1998

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
{En millones de pesetas)

Créditos  Meodificaciones Créditos  Obligaciones Remanentes

Capitulos inictales netas finales  reconocidas de crédite
t- Gastos de personal 13.673 {332y 153341 15.202 139
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 3.504 246 3.750 3410 340
3- Gastos financieros 7.871 (231) 7.640 7.517 123
4- Transferencias corrientes 32,115 (11.717 40,398 40.214 184
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES| 79.163 (12.634) 67.129 66.343 786
6~ Inversiones reales 22,248 273 22.521 18.606 3915
7« Transferencias de capital 27518 4.689 32.207 27.289 4.918
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 49.766 4.962 54.728 45.895 8.833
8- Activos financieros 6 9 15 i5
9- Pasivos financieros 12,253 12.255 12.255
TOTAL OPERACIONES FINANCIERA 12.261 9 12.270 12,279
TOTAL 141.190 (7.063y 134.127 124.508 9.619

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DF CUENTAS EL 26-10-2000.




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

Anexo [l.1-4

1998

(mp)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Secciones iniciales netas finales  reconocidas  de crédito

01 Asamblea Regionai 977 o7 936 41
02 Deuda Piblica 20.010 (226) 19.784 19.662 122
03 Clases Pasivas 1 1 I
04 Consejo Juridico R. de Murcia 110 29 81 77 4
07 Politica Agraria Comiin 20.830 (12.189) 8.641 §.530 111
11 C. Presidencia 10.866 1.768 12.634 10.687 1.947
I3 C. Economia y Hacienda 4.637 {186} 4.451 4.309 142
14 C. Politica T. y Obras Puablicas 13.967 (818) 13.149 9.493 3.654
15 C. Cultura y Educacion 15.066 1.165 16.231 16.019 212
16 C. Industria, Trabajo y Turismo 12.205 L710 13.915 12,539 1.376
17C. Medio Amb., Agricultura y Agua | 20.306 1399 21.705 19812 1.793
18 C. Sanidad y Politica Social 22.205 343 22548 22.342 206
TOTAL 141.190 {7.063) 134.127 124.508 9.619

ANEXO AL INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.




Anexo [1.1-5
1908

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
I+ Impuestos directos 20.37% 279 20.658 21.408
2- Impuestos indirectos 18.902 18.902 i9.171
3- Tasas, precios pitblicos y otros ingresos 9.682 311 10.193 9.812
4- Transferencias corrientes 54.663 (11.700) 42.963 41.963
5- Ingresos patrimoniales 793 793 433
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 104.419 (10.910) 93.509 92.791
6- Enajenacion de inversiones reales 758 758 24
7- Transferencias de capital 22.154 3.853 26.009 21.408
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 22.912 3.855 26.767 21.432
8- Activos financieros 110 (8 102 72
9- Pasivos financieros 13.749 13.749 13.760
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 13.859 (8) 13.851 13.772
TOTAL 141.190 {7.063) 134.127 127.995

ANEXO AL INFORME APROBADO FPOR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



Anexo H.1-6

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconacidas importes
netos netas
1. Operaciones no {inancieras 114,223 112.238 1.985
2. Operaciones con activos financieros 72 13 37
3. Operaciones comerciales
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (142+3) 114.295 112.253 2.042
1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 13.700 12.253 1.443
HI. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+i1) 3.487
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del gjercicio en gastos con financiacion alectada
6. Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacién afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (HI+4+5+6) 3.487

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.
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Anexo [1.2-1

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)

Saldo Modificaciones Saldo Saldo

Afios inicial Aumentos  Disminuciones neto Cobros final
1987 301 301 231 70
1988 559 539 152 407
1989 463 19 444 158 286
1990 1.248 628 620 49 5371
199] 879 54 825 123 702
1992 [.474 13 1.461 319 1,142
1693 2.346 21 2.325 363 1.960
1994 3.041 198 2.843 400 2.443
1995 2.434 241 2.193 137 2.056
1996 4.375 270 4.105 . 534 3.571
1997 10.538 493 10.045 7.156 2.889
1998 127.995 127.995 112,336 15.459
TOTAL 27.658 [27.995 1.937 153.716 122,160 31.536

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS FL 26-10-2000.




Anexo 11.2-2

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)

Concepto Saldo inicial Modificaciones  Cargos Total Abonos Saldo final

Anticipos Asambiea Regional 866 977 1.843 1.802 41
Anticipos Aytos. Canvenio CARM-FM 786 1.193 1.981 1.139 822
Anticipos devol. fianzas arrendam. LNV, 7 3 10 3 2
Deudores IVA Repercutido 2 2 2
Anticipos de caja tija 69 33 104 104
Anticipos caja fiia Economia y Hda. 20 20 20
Otros 3 2.392 2.395 2.391] 4
TOTAL 1.753 : 4.602 6.335 3.360 995

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.




Anexo I1.2-3
1998

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 352.856
Presupuesto corriente 112.527
Presupuestos cerrados 8.791
Operaciones no presupuestarias 231.538
2. PAGOS 353.024
Presupuesto corriente 130.391
Presupuestos cerrados 1 22.190
Operaciones no presupuestarias 230.443
[. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) (168)
3. Saldo inicial de tesoreria 715
[1. Saldo final de tesoreria (1+3) 547

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



Anexo [1.2-4

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(mp)
Saldo Moadificaciones Saldo Saldo
Aflos inicial Aumentos  Disminuciones neto Pagos final
1989 y ant 10 10 10
1990 6 6 6
1991 54 54 34
1992 14 1 13 1 12
1993 888 888 888
1694 44 44 21 23
1995 4 o 4 4
1996 80 80 45 35
1997 22.151 15 22.136 22,123 13
1998 112.253 88.136 24,117
TOTAL 23.251 16 135,488 110.326 25.162

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



Anexo H.2-5

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos  Saldo final

Retenciones IRPF 548 2,136 2.684 2.025 639
Retene, Imptos. s/Rdtos. Cap. Mobiliario 367 384 751 384 367
Retene. cuotas Seguridad Social 245 3.108 3.353 3.087 266
Fianzas definit. y complem. en mettico 701 50 731 60 691
Fianzas por arrendizmientos. Concierto 372 13 387 6 381
Ingresos pendientes de aplicacion 236 80.367 80.623 80.296 327
Bienes Inmuehles Urbanos 649 697 1.346 667 679
Otros 2.058 60.594 62.692 61.112 1.380
TOTAL 5.236 147,351 152.387 || 147.637 4.950

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
PASIVOS FINANCIEROS: EMPRESTITOS

Anexo 1126
1998

(mp)

Aflo de L Tipos de| Suscripciones Pcnén':mefic . N Diferencias de Pcnd.n:m:c_ de

. Denominacion . amortizacitn { Suscripciones | Amortizaciones . amortizacion al
emisién Interés %|  {lotales) cambio .

al | de encro 31 de diciembre

1.993  |Emisién 28-7-93 i F1.000 15,000 11.000
1.994  {1° Emisién Obligaciones 12 5.000 5.000 3.000
1.994 {25 Emision Bonos 1t 10.000 10.600 16.000
1.998 jEmision 20-10-98 3 13.700 13.700 13.700
TOTAL 39.760 26.000 13.700 11.000 28.7¢0

ANEXO Al INFORME APROBADG POR EL PLENC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



1G98
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION PE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS
{mp}

Préstamos dispuestos || pepgionte de Pendicnte de

Prestamista N° Total amortizacion | Disposiciones | Amortizaciones | Diferencias| amortizacion al

al I de eaero de cambio | 31 de diciembre
B EL 2 10.206 9732 435 9.297
Caja de Ahorros del Mediterraneo 2 7.000 4.000 ) 4.000
Caja de Ahorros de Murcia 2 4.705 2967 2967
Préstamo Sindicado 1994 i 7.253 7.253 7.253
Préstamo Sindicado {993 ] 7.842 6.242 860 3442
Préstamo Sindicado 1996 1 [1.000 11.600 11.000
Préstamo Sindicado 1997 1 11.171 i1.171 11.17¢%
Sind. Bancarto {Div, SWAP) 1 9.932 [2.954 {86) 12.868
Operaciones de crédito a Corto Plazo 4 20.000 132 78.827 78.203 774
TOTAL 13 89.109 65.49) 78.827 | 79.460 (86) 61772

ANEXC AL INFORME APROBADC POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DF CUENTAS EL 26-10-2000.
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Anexo 11.3-1

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA
(mp)
Conceptos fmportes
1. Derechos pendientes de cobro 27.878
del Presupuesto corriente 15.459
de Presupuestos cerrados 16.097
de operaciones no presupuestarias 923
de operaciones comerciales
de dudoso cobro (3.178)
cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva (1.423)
2. Obligaciones pendientes de pago 29.469
del Presupuesto corriente S 24,172
de Presupuestos cerrados 1.046
de operaciones no presupuestarias 4.252
de operaciones comerciales
pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva (H
3. Fondos liquidos 1.402
I. Remanente de Tesoreria afectado 2.989
II. Remanente de Tesoreria no afectado (3.178)
II1. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I-+II) (189)

ANEXO AL INFORME APROBADOQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



Anexo [1E1-1.1
1998

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION PE MURCIA
ORGANISMO AUTONOMO: Agencia Regional de Recaudacion

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(mp)

. Créditos  Modificaciones  Créditos  Obligaciones Oi)hgﬂmt)neg
Capitulos B . . Pagos  pendientes de
iniciales netas finales reconocidas
pago
i« Gastos de personal 251 231 213 212 |
2- Gastos corrientes de bienes v servicios 93 H 96 77 62 i3
3- Gastos financicros
4- Transierencias corrientes
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 346 I 347 200 274 16
G- inversiones reales 25 8 33 36 24 ]
7+ Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 25 8 33 30 24 6
8- Activos financicros
9- Pasivos financicros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 371 9 380 320 298 22

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS FL 26-10-2000.



Anexo [11.1-1.2

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ORGANISMO AUTONOMO: Agencia Regional de Recaudacién
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
i Previsiones  Modificaciones  Previsiones  Derechos Dcrc.chos
Capitulos R . Cobros pendientes
iniciales netas finales reconocidos
de cobro
|- impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas. precios pablices y otros ingresos 066 66
4- Transterencias corrientes 279 9 188 258 288
3- Ingresos patrimoniales | 1 3 3
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 346 9 355 291 21
6~ Enajenacidn de inversiones reaies
7- Transferencias de capital 23 25 25 12 13
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 25 25 25 12 13
8- Activos financieros
9- Pasivos financicros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 37t 9 380 316 303 13

ANEXO AL INFORME APROBADQ POR FL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.
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Anexo [J1.1.2.1
1998

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ORGANISMO AUTONOMO: Instituto de Servicios Sociales de la Region de Murcia

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(mp)

. Créditos  Modificaciones  Créditos  Oblizaciones Ohhf.__'acmncs
Capiwlos e - Pagos  pendientes de
iniciales netas finaies reconocidas s pago
i- Gastos de personal 3095 339 3.434 3386 337 9
2- Gastos corrienies de bienes y servicios 2.088 160 2.248 2.243 2.090 133
3- Gastos financieros
4- Fransierencias corrientes 2.621 RE 1 3.867 1.591 2574 17
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES V804 745 16.549 10.220 10.041 179
6- Inversiones reales 249 2459 249 179 70
7- Transferencins de capital 96 96 96 S0
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 249 . 96 343 345 275 70
8- Activos financicros
S- Pasivos financicros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 10.033 841 i0.894 10,563 11316 149

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Anexolll.1-2.2

19938

ORGANISMO AUTONOMO: Instituto de Servicios Sociales de la Regién de Murcia
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTQ DE INGRESQS

(mp)

. Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos Dcn.ichos
Capitulos . " ) Cobros pendientes
iniciales netas finales reconocidos
de cobre
1- Impuestos directos 544 103 047 795 680 ils
2- Impuestos indirectos
3~ Tasas, precios publicos y otros ingresos
4- Transferencias corrientes 92359 384 G.643 G.366 8.727 639
§- Ingresos patrimoniales 8 8
TOTFAL OPERACIONES CORRIENTES 2.803 487 10.290 10.169 9415 754
6~ Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 236 250 230 30 200
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 230 250 250 36 200
8- Actives financieros 354 354
Q- Pasivos financicros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 354 354
TOTAL 10.033 841 10.894 16.419 9.465 934

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ORGANISMO AUTONOMO: Imprenta Regional
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(mp)

Anexo [11.2-1

1998

Obligaciones

. Créditos  Modificaciones  Créditos  Obligaciones ;
Capilulos - - . Pagos  pendientes de
iniciaies nelas finales reconocidas
pago

I- Gastos de personal 234 234 2 AR i
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 37 (3} 34 49 48 1
3- Gastos financieros
4~ Transferencias corrientes

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 291 (3) 288 261 2349 2
6- Inversiones reales 27 3 30 30 19 B
7- Transferencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 27 3 30 30 19 11
8- Activos financieros
9~ Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 318 38 291 18 i3

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.




Anexo 111.2.2

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ORGANISMO AUTONOMO: Imprenta Regional
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
. Previsiones  Modificaciones  Previsiones Drerechos Dr:rutchﬂs
Capitulos L - L Cobros pendientes
iniciales netas finales reconocidos
de cobro
1- impuestos directos
2- hnpuestos indirectos
3- Tasas, precios pibiicos y otros ingresos 223 223 273 273
4~ Transferencius corrientes
5+ Ingreses patrimoniales 63 63 87 82 3
FOTAL OPERACIONES CORRIENTES 286 186 362 357 3
6~ Enafenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital
TOTAL OPMERACIONES DE CAPITAL
8- Activos financiercs 32 32
9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 32 32
TOTAL 318 318 362 337 3

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.
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Anexo I1V.]-1

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ENTE: UNIVERSIDAD DE MURCIA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
, Creditos  Modificaciones  Créditos  Obligaciones Obligaciones
Capitulos S . = Pagos  pendicntes de
iniciales netas finales reconocidas
page

I~ Gastos de pessonal 10.603 19 10.622 10.610 14.397 I3
2- Gastos corrientes de bienes y seevicios 1.540 43 1.385 1.372 1224 348
3+ Gastos financieros
4~ Transferencias corrientes 127 95 222 137 8 49

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.270 1539 12,429 12.339 11,929 414
6~ Inversiones reales 4.517 5.187 9.704 5916 4.198 i.718
7~ Franslerencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4,517 3.187 9.704 3916 4.198 1.718
8- Activos financieros
9- Pasivos finuncieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 16,787 5.346 22,133 18.235 16.127 2428

ANEXC AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.




Anexo IV.1-2

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ENTE: UNIVERSIDAD DE MURCIA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DFE INGRESOS
{(mp)
. Previsiones Modificaciones  Previsiones Derechos Dert‘fc]ms
Capitslos L . . Cobros  pendientes
iniciales netas finales reconocidos
de cobro
I~ Impuestos direclos
- tmpuestos indirecios
3- Tasas, precios pablices y otros ingresos 3.439 307 3.746 4.011 3.408 603
H- Transferencias corrientes 9.479 78 9,257 Q213 9138 77
5~ Ingresos patrimoniales 0 101 69 64 5
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12.719 385 13,104 £3.295 | 12.610 685
[6- Enajenacion de inversiones reales 3 3
7~ Transferencias de capitat 3.880 4.126 8.006 3541 2.089 2.352
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.880 4.126 8.006 5544 2.992 2.552
E- Activos financieros 835 835
- Pasivos financieros i88 . 188
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 188 835 1.023
TOTAL 16.787 5.346 22,133 18.839 | 15.602 3.237

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.
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Anexo [V.2-1

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DPE MURCIA
ENTE: UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
_ Créditos  Modificaciones Creditos Obligaciones Ubligaciones
Capitulos s - ) . Pagos  pendientes de
iniciales netas finales  reconocidas
pago
- Gaslos de persenal 27 27 27 18 G
2- Gastos corrientes de bienes v servicios 1i6 16 26 23 3
3- Gaslos financicros
#4- Transferencias corrientes
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 143 i43 33 41 12
G- inversiones reales 31 3
7- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3 31
8- Activos financieros
9- Pasivas financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 143 143 84 72 12

ANEXO AL INFORME APROBADGO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.



Anexo [V.2-2

1598
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
ENTE: UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
) Previsiones Modificaciones Previsiones  Derechos {)c.r echos
Capitulos L . . Cobros  pendientes de
iniciales netas finales reconocidos
cobro

1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasus. precios publicos y otros ingresos
4- Transferencias corrienics 163 I63 163 163
5- Inzresos patrimoniales

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 163 163 163 163
6~ Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 607 607 607 607

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 607 667 607 67
B~ Activos tinancicros
9. Pusivos financicros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL T TH ali 163 607

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000.
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