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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los arts. 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgédnica 2/1982, de 12 de
mayo, y a tenor de lo previsto en los arts. 12 y 714.7 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado, en sesion de 26 de octubre de 2000, el informe de
fiscalizacion del Ayuntamiento de Valencia, ejercicio 1996, Asimismo, de acuerdo
con lo prevenido en el art. 28 de la Ley de Funcionamiento, ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, para su tramitacion parlamentaria y al Pleno de la
Corporacion Local correspondiente. o
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SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

AUMSA
BEP-96

CLEOPSA

EMT
FEDER
GRUMSA
iBI

ICAL

ICIO
IVTM

LCAP
LHL‘
LRBRL
LRRUVS

MERCAVALENCIA, S.A.

Sociedad Andénima Actuaciones Urbanas de Valencia.
Bases de ejecucion del presupuesto de 1996.

Compaiiia Levantina de Edificaciones y Obras Publicas,
S.A.

Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A.
Fondo Europeo de Desarrolio Regional.

Grias Municipales, S.A.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles,

Instruccién de Contabilidad para la Administracién
Local, aprobada por Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 17 de julio de 1990,

impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Ley 8/1990, de 25 de julio, reguladora del Régimen
Urbanistico y Valoracion del Suelo.

Mercados Centrales de Abastecimiento de Valencia,
S.A,
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PMS
POMAL

RBEL

RD 500/1990

RGCE

ROF

TRLSOU

TRRL

UTE

Patrimonio Municipal del Suelo.
Programa Operativo de Medio Ambiente Local.

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla, en materia de presupuestos, el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Reglamento General de Contratacion del Estado,
aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento vy
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por Real Decretoc 2568/19886, de 28 de noviembre.

Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1982, de 26 de junio.

Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

Unidon Temporal de Empresas.
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1. INTRODUCCION
1.1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion de 23 de octubre de 1997, acordé
incluir en su programa de actuaciones la fiscalizacion de la actividad econdmico-
financiera del Ayuntamiento de Valencia (en lo sucesivo: Ayuntamiento, Entidad
o Corporacién} en el ejercicio 1996.

De conformidad con el art. 9 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, en la fiscalizacion se han fijado los siguientes objetivos:

1. Analizar si la gestion econdmico-financiera se ha realizado de conformidad con
la normativa de aplicacion y, en su caso, determinar la importancia de las
irregularidades.

2. Comprobar si los estados contables son representativos de la situacion
financiera y patrimonial del Ayuntamiento, de acuerdo con los principios y
criterios gue le son de aplicacidn.

3. Verificar los procedimientos internos a fin de analizar si son suficientes para
garantizar una correcta actuacion de la actividad economico-financiera,
determinando las anomalias y deficiencias de control interno.

1.2. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y ORGANIZACION DE LA
CORPORACION

E! Municipio de Valencia tiene una superficie de 134,6 Km?, y su poblacién de
derecho en 1296 ascendia a 746.683 habitantes’, lo que le situa como el tercero
mas poblado del territorio nacional.

El Ayuntamiento dispone de un Reglamento organico aprobado por su Pleno el 31
de octubre de 1985, en virtud de las potestades de autoorganizacién previstas

' Fuente: Renovacion del Padrén Municipal de Habitantes 2 1 de mayo de 1296 (Instituto Nacional de
Estadistica. Ministerio de Economia y Hactenda).
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en los arts. 4.1.a) y 47.3.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local {LRBRL), y 4.1.a} del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), aprobado por
Real Decreto 2568/19886, de 28 de noviembre. En concordancia con el art, 35.2
del ROF, en el ejercicio fiscalizado estuvieron constituidos los siguientes érganos
necesarios:

a}

b)

c)

d}

La Alcaldesa, puesto ocupado por la misma titular durante el ejercicio
fiscalizado.

Los Tenientes de Alcalde, que, en nimero de diez hasta junio de 1886 vy
nueve a partir de ese mes, son miembros de ia Comision de Gobierno.

El Pleno, integrado por treinta y tres Concejales.

La Comision de Gobierno, formada por la Alcaldesa y otros once Concejales
hasta junio de 1996 y diez a partir de esa fecha.

Como drganos complementarios, previstos en el art. 119.1 del ROF, han
funcionado los siguientes:

Los Concejales-Delegados, en cuanto que la Alcaldesa efectud delegaciones
genéricas {denominadas Delegaciones de Area} en seis miembros de la
Comisidn de Gobierno y otras especiales {Delegaciones de Servicio} en varios
Conceijales, para la direccidn y gestion de diversos asuntos.

La Comisién Especial de Cuentas, que, con |la denominacidén de Comision
Informativa de Hacienda, también actGa como Comisién Informativa
Permanente para los asuntos relativos a economia y hacienda, se constituyd
como comision obligatoria de conformidad con el art. 116 de la LRBRL, para
conocer, ademas de las cuentas municipales, de las materias relativas a
hacienda, contratacion, patrimonio, turismo, comercio, mercados vy defensa
del Ayuntamiento en los asuntos contenciosos que se planteen ante los
¢rganos jurisdiccionales.

Ademaés de la mencionada anteriormente, estaban constituidas las siguientes
cinco Comisiones Informativas Permanentes: Urbanismo; Cultura y Educacién;
Medio Ambiente; Administracion General y Personal; y Accién Social y
Solidaridad. Asimismo, funcionaron las Comisiones Informativas Especiales de
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Valencia, Ciudad Europea de la Cultura; Cooperacién y Solidaridad; Zonas de

Ocio; y Valencia Il Milenio.

De la Corporacion dependen los siguientes Organismos auténomos: Patronato de
la Universidad Popular; Fundacién Deportiva Municipal; Fundacion Municipal de
Cine de Valencia; Fundacién Publica Municipal de Parques y Jardines Singulares;
Patronato de Viviendas para Funcionarios; Junta Central Fallera; Fundacidn de la
Escuela Municipal de Jardineria y Paisaje; Palau de la Mdusica, Congressos vy
Orquesta de Valencia; Consell Agrari Municipal; y Fundacién Municipal del
Camping El Saler, que es el Gnico Organismo autdnomo comercial.

Las Sociedades mercantiles cuyo capital pertenecid en el ejercicio fiscalizado
{ntegramente al Ayuntamiento, directa o indirectamente, fueron las siguientes:

Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A. (EMT), con un capital
social de 726 millones de ptas., representado por 145.199 acciones de un
valor nominal de 5.000 ptas. cada una, de exclusiva propiedad del
Ayuntamiento.

Sociedad Andnima Actuaciones Urhanas de Valencia (AUMSA), cuyo capital
social de 765 millones de ptas., representade por 765 acciones de 1 milldn
de ptas. nominales cada una, pertenece [ntegramente al Ayuntamiento. Su
objeto social es, en general, la realizacién de estudios urbanisticos, la
actividad urbanizadora y la gestion, explotacién y enajenacidn, en su caso, de
bienes, obras y servicios resultantes de su actividad.

Valencia Antiga, S.A., con un capital social de 475 millones de ptas., dividido
en 4.750 acciones de 100.000 ptas. de valor nominal. La participacion del
Ayuntamiento en la Sociedad varia en el ejercicio fiscalizado, puesto que a 1

" de enero de 1996 la Sociedad municipal AUMSA posee 2.500 acciones, lo

gue supone una participacion indirecta del Ayuntamiento del 52,63%,
mientras que a 31 de diciembre éste es, de forma indirecta, el Unico
propietario de la Sociedad, como consecuencia de la compra por AUMSA, en
el primer semestre de 1996, del capital social de Valencia Antiga, S.A. en
poder de accionistas privados, constituidos basicamente por contratistas del
Ayuntamiento o de la propia AUMSA, destacando entre aquéllos las Empresas
concesionarias del servicio de retirada de vehiculos, del suministro de agua
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potable y la adjudicataria de AUMSA para la construccidn del Palacio de
Congresos?.

Esta Sociedad tiene por objeto el desarrollo de todas las actividades
urbanisticas y de edificacion necesarias para la ejecucion del planeamiento
comprendido en el ambito de los Planes especiales Seu Xerea, Velluters,
Carme, Mercat y San Francesc.

Asimismo, el Ayuntamiento posee la mayoria del capital social en las siguientes
Sociedades mercantiles:

Mercados Centrales de Abastecimiento de Valencia, S.A. (MERCAVALENCIA,
S.A}), de cuyo capital social {1.279 millones de ptas., representado por
113.697 acciones con un valor nominal unitaric de 11.250 ptas.), el
Ayuntamiento ostenta la titularidad del 51% (567.994 acciones por 652
millones de ptas.).

Provalencia, S.A., en cuyo capital social (101,9 millones de ptas.,
representado por 1.019 acciones de 100.000 ptas. de nominal}, participa el
Ayuntamiento con un 51,5% (525 acciones por 52,5 millones de ptas.).

Durante el periodo fiscalizado el Ayuntamiento participaba, ademas, en los
siguientes Entes: '

Area Metropolitana de |"Horta, cuyas funciones son las de produccion y
suministro del agua hasta el punto de distribucién municipal, residuos sdlidos,
incendios y mataderos.

Consorcio de Transportes Publicos Regulares de Viajeros del Area de Valencia.

Fsta Sociedad se constituyd el 28 de mayo de 1992 y, segin consta en el informe-propuesta de la
Secretaria General del Ayuntamiento, en su fundacion  ...no participd como tal el Ayuntamiento
mediante acuerdos propios, aungue si lo hizo la Empresa Municipal AUMSA. Este procedimiento de
creacion se hizo obviando los tramites legales preceptivaos, concretarnente ef art. 87 def Real Decreto
Legisfativo 78171886 ...". Dicho informe afiade, asimisme, que la Scciedad se crea adn “... cuando una
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 26 de febrero del mismo afio ... habfa anulado la
ampliacion del objeto social de AUMSA, en cuanto extendia éste a la edificacion y rehabilitacidn urbana,
objetivos no contemplados en el Decreto 1168/1878, sobre sociedades publicas urbanisticas, ...;
AUMSA, a pesar de la prohibicidn que conlleva la sentencia, participa en su creacién y como socio
mayoritario...”.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

- Consorcio de Gestion del Centro de Exposiciones y Actividades Artesanales
de la Comunidad Valenciana.

- Consorcio para la Restauracién, Conservacion y Utilizacién del Monasterio de
San Miguel de los Reyes.

- Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana.

1.3. MARCO LEGAL

La legislacion reguladora de la actividad econdémico-financiera, presupuestaria y
contable del Ayuntamiento en el periodo fiscalizado se contiene
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local {(LRBRL).

- Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local {(TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril.

- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (LHL).

- Orden del Ministerio de Econom:’a"y Hacienda de 20 de septiembre de 1989,
sobre estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/1990), por el que se
desarrolla, en materia de presupuestos, el capitulo primero del titulo sexto de
la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

- Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local {{CAL}, aprobada por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990,

- Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre,

- Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

INFORME APROBADO POR EL PLENC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000 5
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- Lley 8/1990, de 25 de julio, reguladora del Régimen Urbanistico y Valoracion
del Suelo (LRRUVS).

- Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana
(TRLSOU) aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

- Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas
{(LCAP):.

- Reglamento General de Contratacion del Estado {RGCE), aprobado por Decreto
3410/1975, de 25 de noviembre.

- Reglamento General de Recaudacién (RGR}, aprobado por Real Decreto
1684/1990, de 20 de diciembre.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la reforma de la
Funcion Publica {Ley 30/1984)}.

-  Real Decreto 861/1986, de 25 de abril {(RD 861/1986), por el que se
establece el régimen de retribuciones de los funcionarios de la Administracion
Local.

- Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional (RFHN).

1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones fiscalizadoras fueron
remitidos el dia 10 de julic de 2000 a la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento
para que, en un plazo no superior a 25 dias, la Corporacion alegara y presentara
los documentos vy justificantes que estimase pertinentes, habiendo remitido

3 Esta Ley ha sido derogada por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba

el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
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aquélla, dentro del mencionado plazo, ias alegaciones que, en virtud del
mencionado art. 44, se incorporan a este Informe.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter
general es preciso sefialar lo siguiente:

1. En los supuestos en los que se ha considerado oportuno matizar su contenido,
los correspondientes comentarios se incluyen en nota a pie de péagina.

2. Salvo en los casos concretos que lo requieran, no se emiten valoraciones
sobre las alegaciones que:

a} Confirman las deficiencias o irregularidades seiialadas en el Informe.

b) No rebaten el contenido del informe, sino que explican o justifican las
actuaciones de los Organos o Servicios municipales.

c) Indican que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad al cierre del ejercicio fiscalizado.

3. En los casos en los que se modifica el contenido de algin epigrafe o parrafo,
esta circunstancia se indica expresamente en nota a pie de pagina.

2.CONTROL INTERNO
2.1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El organigrama vigente en 1996, aprobado por el Pleno el 5 de diciembre de
1998, organiza el Ayuntamiento en las siguientes areas: Alcaldia, Administracion
General, Via Publica y Accién Social, Cultura y Educacicn, Medio Ambiente,
Urbanismo y Economia, Hacienda y Patrimonio, con una descentralizacién en
Servicios. Asimismo, las Bases de ejecucion del presupuesto de 1996 (BEP-96)
establecen procedimientos para las actuaciones administrativas y contables.

En la aplicacién efectiva de los procedimientos reglamentados se constata lo
siguiente:

1. Con cardcter general, en los informes, documentos contabies vy
comunicaciones entre los servicios no se identifica el firmante, incluso en

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-710-2000 7
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algunos casos no aparecen rubricados por éste. Asimismo, en los supuestos
de delegacién no consta esta circunstancia ni se sefiala el cargo o puesto de
quien tiene delegada ia competencia.

En algunos expedientes no se incluyen todos los informes emitidos por los
servicios intervinientes.

. La tramitacion con retraso de determinados expedientes o la existencia de

reparos suspensivos, que determinan el reconocimiento extrajudicial de
créditos, acreedores no registrados en contabilidad y el abono de intereses de
demora.

En la elaboracion de las néminas de cargos electos no existe segregacion de
funciones, al realizarse aquéllas por la Tesoreria, a la que, asimismo, le
corresponde su pago.

En lo referente a la funcién interventora hay que sefalar lo siguiente:

a) El Informe de la intervencién al Pleno sobre reparos en gastos y sobre
principales anomalias en ingresos no incluye el informe adicional sobre
discrepancias, exigido en la base 62.6 de las BEP-96.

b) No se realiza la intervencion- material de las inversiones mediante la
verificacion fisica de las mismas.

¢} No se ha creado el “Servicio de Fiscalizacion y Control de los Organismos
Auténomos, Sociedades Mercantiles Municipales y Auditorias”, previsto
en el acuerdo del Pleno de 18 de octubre de 1991 para la fiscalizacion
posterior, realizando las funciones encomendadas a aquél personal de la
Intervencion.

d) No se ha remitido al Pleno el informe de fiscalizacién plena posterior,
exigido en el art. 200.3 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales {LHL)*.

4

Dicho informe ha sido remitido al Pleno ef 31 de julio de 2000, segdn se acredita en el trdmite de
alegaciones.

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000 - 8



TRIBUNAL

E CUENTAS

6. Algunos documentos de ingreso estan firmados, en los espacios reservados

para el Interventor y Tesorero, por Jefes de Servicio o de Seccion sin ostentar
delegacidn al efecto.

2.2, SISTEMA Y REGISTROS CONTABLES

La Corporacién tiene implantada la Instruccién de Contabilidad para la
Administracion Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 17 de julio de 1990, aunque en su efectiva aplicacion se constata
lo siguiente:

1.

En el reflejo contable de transferencias y subvenciones se observa que:

a)

b}

Determinados derechos se reconocen con caracter previo al cumplimiento
de los requisitos fijados en el art. 45.1 del Real Decreto 500/1890, de 20
de abril (RD 500/1990), por el gue se desarrolla, en materia de
presupuestos, el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y de la regla 156
de la ICAL.

El reconocimiento de algunos derechos sin la previa justificacion de la
ejecucion del gasto que financian dichas transferencias o subvenciones,
con el acuse de recibo del Organismo o Entidad concedente,
incumpliéndose el requisito establecido en la base 53 de las BEP-96.

En virtud del acuerdo del Pleno de 27 de diciembre de 1996, el Ayuntamiento
traspaso del presupuesto a operaciones no presupuestarias una parte de los
ingresos procedentes de los préstamos a largo plazo dotados con fondos del
Banco Europeo de Inversiones y especificamente destinados a financiar
inversiones, lo que conlleva que el ingreso de estos fondos en la tesoreria de
la Entidad no genere un incremento del endeudamiento, tal y como previene
fa regla 237 de la ICAL®.

Contablemente, Ia operacidn se reflejé mediante un pagoe presupuestario por devolucion de ingresos en
el capftulo 9 {pasivos financieros) y un ingreso en operaciones no presupuestarias. Consecuentemente,
en el balance de situacidn se produjo una disminucidn de las deudas a largo plazo v un aumento de las
a corto plazo,
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3. El Ayuntamiento considera entre los préstamos destinados a gastos con

financiacion afectada algunas operaciones a largo plazo concertadas para
financiar inversiones de cardcter general, que no guardan una relacion directa
y objetiva con los gastos que financian, requisito exigido en la regla 376 de
la ICAL, hecho que se corrobora, ademas, con los cambios de unos proyectos
a otros.

La Entidad no registra los compromisos de ingresoc con cargo a ejercicios
futuros a través de las correspondientes cuentas de control presupuestario,
conforme establecen las reglas 191 y siguientes de la ICAL.

Ei Libro de inventarios y balances, previsto en el art. 35 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobadoc por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, ne incluye el Inventario, que deberd estar
constituido, a tenor de la regla 67 de la ICAL, por el “... recuento
sistematizado de todos los bienes, derechos y cargas que constituyen el
patrimonio, debidamente valorados”.

Por otra parte, las valoraciones del Inventario no son coherentes con las de
las cuentas del balance de situacién, deficiencia que ha originado un ajuste
a dichas cuentas aprobado por el Pleno de 27 de febrero de 1988,
incrementando los saldos del balance hasta el importe que figura en
Inventario, lo que ha generado un resultado extraordinario de 28.904 miliones
de ptas. con efectos a 1 de enero de 1997, mientras que estan pendientes
de regularizar los casos en los que el importe en Inventario es inferior al que
se refleja en el balance de situacion.

No se dotan las amortizaciones por la depreciacion de los elernentos del
inmovilizado, exigidas por la regla 212 de la ICAL.

El estado de tesoreria no ha sido elaborado con criterios uniformes ni es
coherente con otros registros auxiliares, destacandose lo siguiente:

a) El estado de tesorerfa, 1° Parte, no incluye los movimienios en
formalizacidn, por lo que el mismo no es concordante con la regla 423 de
fa ICAL, que exige que el mismo ponga de manifiesto las operaciones
realizadas en el ejercicio.
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b} El registro general de tesoreria, tanto de ingresos como de pagos, no
refleja la totalidad de los movimientos de fondos en formalizacion, por lo
que no es concordante con la regla 80 de la ICAL, que exige que en aquél
se incluirdan todos los movimientos, tanto los producidos de forma
material, en las cajas de efectivo y cuentas bancarias en entidades
financieras, como los de caracter virtual o en formalizacidn.

En el ejercicio 1996 no existié un plan de disposicién de fondos de la
Tesoreria en los términos previstos en el art. 168 de la LHL y en la base 35
de las BEP-96, aungque dicha Unidad forma un “presupuesto de tesoreria”
anual, documento interno no vinculante, puesto que no fue aprobado por los
“Organos correspondientes.

La Corporacién no mantiene un criterio uniforme para incluir en el balance de
situacion los saldos de las cuentas restringidas de recaudacion, observandose
al respecto la existencia de algunas de aquéllas cuyos importes no se reflejan
hasta el momento de su traspasc a cuentas operativas. Esta circunstancia
determina que, ademas de las siete cuentas restringidas de recaudacion a las
que corresponde el saldo gue se refleja en el activo del balance de situacion,
por importe de 15 millones de ptas., el Ayuntamiento mantiene abiertas otras
veintitrés, por 589 millones de ptas., que corresponden a los ingresos de la
segunda quincena del mes de diciembre de 1996 pendientes de traspaso a
cuentas operativas y cuyo detalle es el siguiente:

Millones

de ptas.

Recaudacion voluntaria lingresos periédicos, domiciliados y no periddicos) b62
Recaudacion ejecutiva {multas e ingresos fuera de plazo) 27
TOTAL 589

10. En el ejercicio fiscalizado se han elaborado dos libros de drdenes de pago a

Jjustificar {uno manual y otro informatico), aungue en los mismos no figuran
las siguientes operaciones®:

&

Péarrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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Miliones
de ptas.
Ordenes de pago de 1996 imputadas a 1995 36,0
Pagos aplicados a operaciones no presupuestarias 8,0
Pago a AUMSA para adquisicién de vivienda en mercado secundario 50,0
Subvencién a Sub-drea de Cultura 0.5

TOTAL 94.5

Ademas, el Ayuntamiento ha considerado incorrectamente como pagos a
justificar diversas operaciones en firme de justificacion diferida por
subvenciones otorgadas por 427 millones de ptas., de las que su mayor parte
{304 millones de ptas.) corresponde al denominado “Cheque escolar” vy a
prestaciones econdmicas individualizadas (88 millones de ptas.).

2.3. ACTUACIONES URBANISTICAS

En lo referente a la actividad urbanistica, el Ayuntamiento no ha constituido
formalmente el Patrimonio Municipal del Suelo {(PMS), requerido en los arts. 98
y siguientes de la LRRUVS y 276 y 281 del TRLSOU. Como consecuencia de ello,
tampoco figuran en el presupuesto las preceptivas consignaciones con destino al
mismo para la ejecucion de urbanizaciones, dotaciones publicas y operaciones de
reforma interior previsias en el planeamiento urbanistico’.

2.4. GESTION DE INGRESOS
2.4.1. Tributos?®

En el reconocimiento y liquidacion de algunas figuras tributarias se constata lo
siguiente:

T Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

8 Epigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones, suprimiendo en ef mismo las referencias a
los expedientes de tramitacion de los padrones fiscales.
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1.

La liguidacion del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras {IC10)
se realiza por la propia Corporacion sin aplicar el sistema de autoliquidacion
previsto en la Ordenanza reguiadora, lo que origina retrasos en la tramitacion
de los expedientes y, principalmente, en el cobro del tributo.

La tasa de alcantarillado se gestiona por la Empresa concesionaria del
suministro de agua potable mediante su inclusion en el recibo de ésta sin la
aprobacion vy fiscalizacién previa por el Ayuntamiento del padron
correspondiente vy sin que se realice un control de dicha tasa. Por otra parte,
la Corporacién no refleja en libros los derechos por los recibos considerados
de dudoso cobro, para su posterior baja, mediante los correspondientes actos
administrativos, contabilizando las liquidaciones presentadas por Ia
concesionaria por el importe neto, contraviniendo no sélo el contrato suscrito
con aquélia sino las propias BEP-96 y la Ordenanza Fiscal General.

[.a tasa de retirada de vehiculos se gestiona a través de una Empresa
concesionaria, quien ademnads efectla el cobro de la misma que posteriormente
ingresa en el Ayuntamiento, sin que éste controle la recaudacion de aquélia.
Por otra parte, de conformidad con el pliego de condiciones, el pago de |a tasa
se justifica con la firma de un empleado de la Empresa en el documento de
cobro, lo que contraviene el procedimiento previsto en la Ordenanza
reguladora, que exige que /os derechas devengados deben hacerse efectivos
a los servicios recaudatorios de la Policia Municipal, que expedirdn los
oportunos documentos justificativos®.

2.4.2. Ingresos patrimoniales

Lo terrenos de las Cocheras de “El Portalet”, de propiedad municipal, estuvieron
ocupados en 1996, ademas de por la EMT, por el Consorcio de Transportes
Pablicos Regulares de Viajeros del Area de Valencia (Ente ajeno a la Corporacién,
aungue ésta participa en el. mismo), circunstancia no conocida por el

g

La ejecucion de este contrato se analiza en el apartado 5.6.
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Ayuntamiento hasta el 18 de diciembre de 1996, fecha en la que se inicié el
correspondiente expediente de regularizacion®.

2.5. GESTION DE GASTOS

2.5.1.

De caracter plurianual

La Corporacion no realiza un adecuado control y seguimiento de estos gastos,
destacandose al respecto lo siguiente:

1. En el estado de compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros no se
incluyen todos los de caracter plurianual, entre los que hay que destacar los
derivados de las siguientes inversiones:

a)

c}

d}

El proyecto del Museo de Ciencias Naturales, aprobado por el Pleno de 26
de julio de 1996 por un importe total de 340 millones de ptas., a realizar
en dos anualidades.

La recuperacion de parcelas en el Saler, Nucleo IV, aprobada por el Pleno
de 27 de diciembre de 1996 por un total de 37 millones de ptas., a realizar
en dos anualidades.

Las obras de construccion y otros gastos del Palacio de Congresos,
aprobadas por el Pleno de 24 de marzo de 1995 y a realizar en cuatro
anualidades, por 6.499 millones de ptas.

Los gastos del Puente Guillem de Castro, aprobados por el Pleno de 29 de
diciembre de 1995 por 2.086 millones de ptas., a realizar en ftres
anualidades.

2. De los siete expedientes de gastos de caracter plurianual tramitados en 1996,
en tres casos se han superado los porcentajes sefalados en el art. 155.3 de
la LHL., al amparo de la excepcidn prevista en el apartado 5 de éste; en otros
tres, el informe del Interventor no certifica que los expedientes cumplen los

1¢

Parrafo modificado como consecuencia de fas alegaciones.
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limites cuantitativos previstos en el mencionado art.; y en el restante, dicho
informe indica expresamente que no es posible determinar las anualidades®.

2.5.2. Transferencias y subvenciones otorgadas

En los procedimientos para su concesion no se elabora un registro global de
perceptores que permita el control de ia justificacién, en plazo, de su aplicacién
a la finalidad prevista, destacéndose, al respecto, que en algunos casos se
rebasan los limites temporales para dicha justificacion.

Por otra parte, se observan las siguientes deficiencias meramente formales:

1. La consideracién como fransferencias corrientes {capitulo 4) de los gastos por
prestacion del servicio de tratamiento de residuos sdélidos por el Consell
Metropolita de L "Horta™.

Se imputa como transferencia de capital a una empresa de la Entidad local
{articulo 74} la otorgada a una Asociacion de vendedores ajena al
Ayuntamiento, por 54,9 millones de ptas.

Pérrafo modificade como consecuencia de las alegaciones.

En relacidn con el contenido de las alegacivnes hay que sefialar lo siguiente:

.a}

b

cl

Fn el convenio suscrito con el Consell ef 30 de abril de 1980 se establece que la tarifa del servicio
puede asumir distintas formulas, como tasas metropolitanas, precios publicos y canon, aprobdndose
el precio aplicado inicialmente en 1986 por el Pleno del Consell el 8 de septiembre de 1983,
modificado ef 31 de octubre de 1996 con efectos a 1 de enero de dicho afo.

La Orden del Ministerio de Economia vy Hacienda de 20 de septiembre de 1888, sobre estructura
de los presupuestos de las Entidades locales, define las transferencias corrientes como aportaciones
sin contrapartida directa de los agentes perceptores y con destino a financiar operaciones
corrientes, concepto en ef que no tiene cabida el pago del Ayuntamiento por la prestacién del
servicio, debiendo imputarse aquél al capitule 2.

El pago por la prestacion del servicio es independiente de olras sportaciones que pudieran
corresponder af Ayuntarmiento, recogidas en el art. 26.d} de la Ley 4/1985, de 16 de marzo, de la
Generalidad Valenciana, y que tendrian fa naturaleza de transferencias corrientes.
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3. En el capitulo 2 (gastos en bienes corrientes y servicios) se recogen
transferencias corrientes por 31 millones de ptas., que corresponden a gastos
realizados sin contraprestacién directa de los perceptores®,

4. Se consideran como transferencias de capital las inversiones gestionadas por
la Sociedad Valencia Antiga, S.A., por 157,4 millones de ptas., referentes a
la urbanizacion de la C/ Paz. Ademas, la Corporacién no mantiene un criterio
uniforme en el registro de estas operaciones, puesto que otras obras
encomendadas a esta Sociedad por 242 millones de ptas., correspondientes
a diversas actuaciones en el centro histérico (190 millones de ptas.) v a la
urbanizaciéon Ciutat Vella (52 millones de ptas.), se contabilizan como
inversiones.

2.6. GESTION RECAUDATORIA
2.6.1. En periodo voluntario

La recaudacion en periodo voluntario, regida por las correspondientes Bases
reguladoras aprobadas por el Pleno el 27 de octubre de 1995, se realiza a través
de Entidades colaboradoras, en virtud de la Resolucion de la Alcaldia de 14 de
diciembre de 1995. En el andlisis de la misma se constata lo siguiente:

1. La Tesoreria no elabora libros auxiliares de cuentas restringidas abiertas en
Entidades colaboradoras, exigidos por la regla 80 de la ICAL.

2. No se han utilizado las cuentas previstas en las reglas 298 y 300 de la ICAL,
que regulan la aplicacion diferida de los ingresos a través de Entidades
colaboradoras mediante cuentas restringidas.

3. El Ayuntamiento no requiere a las Entidades colaboradoras la remision de los
extractos de las cuentas, segun se exige en las Bases reguladoras.

Estas circunstancias dificultan el conocimiento por el Ayuntamiento de los saldos
de las cuentas restringidas al cierre del ejercicio.

} Corresponden a los convenios con la Asociacion Valenciana de Caridad, Céritas Diocesana de Valencia
e Iniciatives Solidaries de Valencia, asi como a las transferencias al Consorcio Comarcal de Servicios
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2.6.2. En periodo ejecutivo

Esta recaudacion estd concertada, con caracter general, con agentes
recaudadores independientes o con empresas colaboradoras, que abonan los
ingresos en las cuentas restringidas habilitadas al efecto. Respecto a esta
recaudacion se constata lo siguiente:

1. Los recaudadores de las zonas 2, 3 y b no ostentan la condicidon de
funcionario publico, y ello a pesar de que su gestidon implica ejercicio de
autoridad, por lo que se vulnera el art. 85 del Texto refundido de las
disposiciones legales vigenies en materia de Régimen Local {TRRL), aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

2. El recaudador de la Zona 4 reline las mismas condiciones que los anteriores,
incluso las retributivas, sin que se haya formalizado el correspondiente
contrato de prestacion de servicios, sino que tiene un nombramiento de
funcionario interino®.

Sobre estos aspectos, el Pleno del Ayuntamiento de 29 de noviembre de 1996
acordé la adjudicacion de los contraios para e! servicioc de la recaudacion
ejecutiva de las zonas 2, 3, 4 y 5,

Es de destacar, por otra parte, que las obligaciones reconocidas en concepto de
retribuciones por la prestaciéon del servicio de recaudacion ascienden a 616
millones de ptas., importe que no incluye el 50% del recargo de apremio gue los
agentes de las zonas 2, 3, 4 y 5 descuentan directamente de los ingresos
realizados. Este criterio determina, asimismo, que en el presupuesto de ingresos
no se incluya dicho porcentaje de recargo.

2.7. INVENTARIO

El Inventario actual parte del elaborado en 1958 vy, tras sucesivas modificaciones,
en el afo 1997 se inicid el desarrollo del Sistema de Gestion Patrimonial,

Y La situacion de este funcionario se analiza en el apartado 5.3.

¥ Pdrrafo incorporade como consecuencia de las alegaciones.
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mediante el que se controlan los elementos de aquél. De ia revisién de su
contenido y de los procedimientos seguidos en el registro de los bienes se deduce
lo siguiente:

1. El Inventario no incluye todos los bienes y derechos establecidos en el art.
17.1 del RBEL™®.

2. En relacion con los bienes inmuebles hay que destacar lo siguiente:

a)

b}

e)

Algunos elementos no figuran inscritos en el Registro de la Propiedad”,
por lo que no se cumple el art. 36.1 del RBEL.

El retraso en la tramitacion de los expedientes de alta entre los distintos
servicios origina la incorporacion al Inventario hasta tres afios después de
su adquisicién.

En los bienes incorporados al inventario por expropiaciones y cesién no
constan los extremos exigidos en el art. 20 del RBEL, puesto que dicha
incorporacién se realiza en virtud de una simple relacién nominal de
aquéllos.

En una parcela recibida como cesién dotacional para viales, situada en la
C/ Nueve de Octubre, se incluyé otra que ya habfa sido adquirida
anteriormente por el Ayuntamiento {en concreto en 1992 por
expropiacion, pagando un justiprecio de 8,5 millones de ptas. y mediante
acta de ocupacion que no fue inscrita en el Registro de la Propiedad}.

Una finca va inventariada desde 1890 (parcela de la Avda. de los
Naranjos} fue nuevamente objeto de transmision al Ayuntamiento
mediante escritura de transferencia de aprovechamiento urbanistico, que
posteriormente tuvo que ser anulada.

' Regquerida informacion al respecto, el Servicio de Patrimonio (Seccion de inventario y Derechos Reales)
entregd una “Refacion de bienes con expediente de alta sin inventariar & 31-XI-96", en la que constan
mas de 300 elementos.

El Servicio de Patrimonio {Seccidn de Inventario y Derechos Reales), ante la peticién formulada, entregd

una “Relacidn de titulos juridicos pendientes a 31-12-86 de inscripcidn en el Registro de la Propiedad
y fecha de inscripcion, en su caso”, en la que aparecen anotados mas de 400 elementos.
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Las fichas de inventario de los Valores mobiliarios no cumplen los extremos
establecidos en el art. 23 del RBEL, al no figurar en ninguna de aguéllas el
valor efectivo vy el lugar en que se encuentran depositados. Ademas, con
caracter general no consta en las mismas el nimero de titulos que posee el
Ayuntamiento, la clase, serie y numeracién, y en algunos casaos no se refleja
la fecha de adquisicion.

En cuanto a la valoracion y contenido de los titulos que figuran en el
Inventario hay que sefalar lo siguiente:

a)

c)

d)

El valor de las acciones de la EMT y MERCAVALENCIA, S.A. (60 y 535,56
millones de ptas., respectivamente) no se corresponde con la
participacién que realmente tiene la Corporacion {726 y 652 millones de
ptas., respectivamente).

En el Inventario se mantiene la titularidad de las acciones de Gruas
Municipales, S.A. {(GRUMSA), por valor de 36,7 millones de ptas.,
Sociedad integramente municipal constituida en 1986 y disuelta con
anterioridad a 1998, por acuerdo de la Junta General del 17 de febrero
de 1995.

Del registro de otras participaciones en capital de menor cuantia se
deducen también defectos en su valoracién y la inscripcién de titulos de
Valenciana de Materiales, Construccion y Transportes, disuelta con
anterioridad a 1996 (en concreto el 18 de junio de 1992).

Por otra parte, el Ayuntamiento no tiene en su poder copias de las
escrituras de sus Sociedades mercantiles participadas integra o
mayoritariamente y de forma directa. Ademas, los titulos representativos
del capital no han sido emitidos en tres de estas cuatro empresas (en
concreto en la EMT, AUMSA vy Provalencia, S.A.}). Asimismo, de las
acciones de MERCAVALENCIA, S.A., sdlo se encuentran custodiadas en
la Tesoreria 53.550 de las §7.994 de titularidad municipal.

4, En cuanto a otros bienes inventariables hay que sefialar lo siguiente'®:

18

Apartado modificado como consecuencia de las alegaciones.
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a) No consta el lugar en que se encuentran situados los elementos
integrantes del Patrimonio histdrico artistico.

b) En los bienes muebles no figura el nimero de serie, elemento
imprescincible para diferenciar aquélios.

¢} En los bienes y derechos revertibles no consta el acuerdo por e! que se
concede la adscripcion ni la fecha o condicidn que se tiene que cumplir
para su reversion.

3.CUENTA GENERAL
3.1. APROBACION Y RENDICION

La Cuenta General de 19986, integrada por la de la propia Entidad, las de los
Organismos autonomos y Sociedades mercantiles de capital integramente
propiedad de aquélla de forma directa, fue aprobada por el Pleno el 28 de
noviembre de 1997, con un retraso en torno a los dos meses sobre el limite
sefialado en el art. 193.4 de la LHL. Dicha cuenta no se acompana de la memoria
justificativa del coste y rendimiento de los servicios pGblicos ni de la memoria
demostrativa del grado en que se han cumplido los objetivos programados, con
indicacién de los previstos y alcanzados y el coste de los mismos, ambas exigidas
en el art. 192 de la LHL.

La Cuenta de |la propia Entidad'® presenta las siguientes carencias o deficiencias:

1. A pesar de tener suscritas operaciones de crédito, no se elabora el estado de
la deuda, exigido en la regla 416 de la ICAL y con el contenido previsto en las
reglas 424 y 235 de aquélla, al entender la Corporacién que dicho estado
solamente debera ser elaborado cuando existan operaciones materializadas en
titulos de deuda, segun escrito del Ayuntamiento a la Sindicatura de Cuentas
de 11 de febrero de 1998. No obstante, ha elaborado un “Cuadro de situacion
de préstamos y operaciones de crédito contratadas por la Corporacién a 31
de diciembre” y un “Estado de situacién de operaciones de crédito”.

% £n el anexo 1 se incluye un resumen de la Cuenta del Ayuntamiento v en los anexos 5 y 6 figura la

ejecucidn del presupuesto de ingresos y gastos, respectivamente.
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2. El estado de gastos con financiacion afectada no responde al modelo definido
en la regla 429 de la ICAL ni se ajusta, segun el propio informe del interventor
de 13 de octubre de 1997, “... @ la creciente complejidad de la financiacion
plurianual de algunos de los proyectos de inversion”.

3. El estado de compromisos de ingreso con cargo a presupuestos futuros no
contiene, a pesar de su existencia, operaciones de esta naturaleza.

Respecto a las cuentas de los Organismos auténomos®* hay que senalar lo
siguiente:

a) El estado de tesoreria no pone de manifiesto la totalidad de las operaciones
del egjercicio en la Fundacién Deportiva Municipal, Junta Centra! Fallera y
Consell Agrari Municipal.

b} La Fundacion Municipal del Camping E! Saler no elabora el estado de la deuda,
a pesar de la existencia de operaciones de esta naturaleza.

Las cuentas anuales de las Sociedades mercantiles participadas integramente por
el Ayuntamiento? no incluyen las de Valencia Antiga, S.A., Entidad participada
en su totalidad por la Corporacién a través de AUMSA, que ademas no fueron
sometidas a la aprobacién por el Pleno, exigida en el art. 193.1 de la LHL.

3.2. OPINION

Los criterios contables aplicados por el Ayuntamiento afectan a la exactitud de
la liquidacion de los presupuestos aprobada por el Pleno, debiendo destacarse, al
respecto, [o siguiente:

20 En el anexo 2 se incluyen los derechos y obligaciones reconocidos, el resultado presupuestario v el
Remanente de tesoreria de los Qrganismos autdnomos.

2 En el anexo 3 se incluyen los balances de situacion de las Sociedades mercantiles de capital
integramente municipal.
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3.2.1. En relacidn con el resultado presupuestario

3.2.1.1. Presupuesto de ingresos

1.

Se han reconocido indebidamente derechos por transferencias y subvenciones
por, al menos, 2.027 millones de ptas., al no tener en cuenta las previsiones del
art. 45.1 del RD 500/1990, puesto que dicho reconocimienio se realiza con
anterioridad al cumplimiento de las condiciones del acuerdo o concierto con ias
Entidades concedentes. Este proceder ha originado, asimismo, que en ejercicios
anteriores se hayan reconocido derechos imputables a 1996 por, al menos, 1.273
millones de ptas.. En consecuencia, los derechos reconocidos en 1996 deberan
minorarse por la diferencia entre ambas cifras (754 millones de ptas.).

. Los derechos reconocidos y el pendiente de cobro a cierre del ejercicio estan

sobrevalorados en 53 millones de ptas., por aplazamientos en el cobro
derivados de la ejecucion del convenio para la construccion de viviendas de
promocién plblica en la Unidad de actuacion n°® 1 del Barrio del Carmen®.

Se han reconocido derechos, que figuran pendientes de cobro al cierre del
ejercicio, derivados del compromiso de aportacidén, por una Entidad, de
semaforos para invidentes por 1,5 millones de ptas.*, puesto que se trata de
una subvencién en especie y, en consecuencia, sin incidencia en el
presupuesto. -

Como consecuencia de estas operaciones, los derechos reconocidos que figuran
en la liquidacion del presupuesto aparecen sobrevalorados en, al menos, 808,5
millones de ptas.

22

23

24

Estos derechos se detallan vy cuantifican en el apartado 5.2.
Esta operacion se analiza en el apartado 5.7.4.

Esta operacidn se analiza en el apartado 5.2.
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3.2.1.2. Presupuesto de gastos

1. La Corporacién no tiene contabilizados en 1996 gastos realizados y pendientes
de pago a 31 de diciembre por 895,5 millones de ptas.®.

2. La subvencion concedida por el Ayuntamiento en 1995 a Povinet, Sociedad
Cooperativa Valenciana, por 1,2 millones de ptas., para financiar el proyecto
de autoempleo y cooperacidn joven, se registré y pago en 1986, por o que
las obligaciones reconocidas en este Gltimo ejercicio estan sobrevaloradas en
dicho importe.

Como consecuencia de estas operaciones, las obligaciones reconocidas estan
minusvaloradas en, al menos, 894,3 millones de ptas.

De los ajustes detaliados en los apartados anteriores se deduce que el resultado
presupuestario reflejado en cuentas por 6.548 millones de ptas. disminuiria hasta
4.845,2 millones de ptas., segun el siguiente detalle:

RESULTADO PRESUPUESTARIO (millones de ptas.}

SEGUN AJUSTES RESULTADO

.CUENTAS AJUSTADO
a) Derechos reconocidos 73.555 {808,5) 72.746,5
b} Obligaciones reconocidas 67.007 894.3 67.801,3
¢} Resultado presupuestario (a-b) 6.548 | (1.702.8) 4,845,2

3.2.2.En relacion con el Remanente de tesoreria

Respecto a la determinacion del Remanente de tesoreria, los ajustes al resultado
presupuestario sefialados anteriormente minoran los saldos de deudores
pendientes de cobro en 2.081,5 millones de ptas. e incrementan los de
acreedores pendientes de pago en 895,65 millones de ptas. Por ello, el Remanente
de Tesoreria calculado por el Ayuntamiento, positivo por 10.813 millones de
ptas., pasaria a 7.836 millones de ptas., segin se detalla en el cuadro siguiente:

25 Estas operaciones se detaltan en el apartado 5.5.
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REMANENTE DE TESORERI
o B SEGUN | AJUSTES | RESULTADO
CUENTAS AJUSTADO
a} Deudores pendientes de cobro 32.083 | (2.081,5) 30.001,5
b} Acreedores pendientes de pago 21.347 885,56 22.242,6
¢} Fondos liguidos de tesoreria 77 - 77
d) Remanente de tesoreria total {a-b+c) 10.813 {2.977)

Ademas, las BEP-96 indican que el importe de los derechos que se consideren de
dificil o imposible recaudacion se calculara en funcion de la media de los derechos
anulados de presupuestos cerrados en los cuatro ejercicios precedentes, criterio
no concordante con el informe del Interventor de 24 de febrero de 1997, maés
ajustado con el art. 103.3 del RD 500/1990, que indica que en dicho célculo se
deberia tener en cuenta la antigliedad de las deudas, el importe de las mismas,
la naturaleza de los recursos de que se trate y los porcentajes de recaudacion.

Para el ejercicio 1396, el importe calculado por el Ayuntamiento como saldo de
dudoso cobro siguiendo los principios de las BEP-96 asciende a 5.242 millones
de ptas. Sin embargo, si se hubiese aplicado el criterio reflejado en el informe del
Interventor, antes mencionado, dicho saldo ascenderia a 24.267 millones de ptas.

3.3. OTRAS SALVEDADES

Con independencia de lo sefialado anteriormente, que afecta al resultado
presupuestario y al Remanente de tesoreria, en la fiscalizacion se han constatado,
entre otras, las siguientes salvedades, que inciden en la representatividad de
otros estados contables:

1. El saldo de tesoreria que figura en el balance de situacién incluye el agregado
de 22 cuentas. Sin embargo, el Ayuntamiento es titular de otras 23 con un
saldo conjunto a 31 de diciembre de 1296 de 589 millones de ptas. no

6 En et anexo 4 se incluye el estado del Remanente de tesorer{a presentado por el Ayuntamiento.
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reflejado en el balance?, y que corresponde a la aplicacion provisional de los
ingresos en cuentas restringidas de recaudacion, que en aplicacion de la ICAL
tendran su contrapartida en la cuenta de pasivo "Ingresos pendientes de
aplicacion. Cuentas restringidas de recaudacién"z,

Las deudas a largo plazo por préstamos reflejadas en el pasivo del balance a
31 de diciembre aparecen infravaloradas en 1.389 millones de ptas., debido
a que parte de los mismos, dotados con fondos del Banco Europeo de
inversiones se traspasaron a operaciones no presupuestarias. En
consecuencia, las deudas a corto plazo figuran sobrevaloradas por idéntico
importe.

El debe de la cuenta de resultados corrientes del ejercicio incluye
indebidamente como transferencias de capital 163,4 millones de ptas., que
deberian reflejarse entre el inmovilizado del activo del balance, puesto que
corresponden a las siguientes inversiones (capitulo 6):

a} Actuaciones en el Centro Histdrico por 157,56 millones de ptas., relativas
a la urbanizacién de la C/ Paz.

b) Trabajos de regeneraciéon de Las Matas de La Albufera, por 6 millones de
ptas.

El inmovilizado del balance de situacién esta sobrevalorado en 116 millones
de ptas., que corresponden a una entrega a cuenta por la adquisiciéon del
inmueble para el mercado del Convento de Jerusalén realizada en 19982,

27

28

28

Este saldo no se ha considerado como ajuste a los fondos liquidos de tesoreria por tener una cuenta de
pasivo que lo compensa, por lo que la ausencia de registro de dichos fondos no incide en ¢l Remanente
de tesoreria total.

Véase, al respecto, el apartado 2.2.

Esta operacidn se detalla en el apartado 5.7.3.
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4.PRESUPUESTOS

4.1. APROBACION

El presupuesto general, formado por el de la propia Entidad, el de sus Organismos
auténomos y los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades
mercantiles cuyo capital social pertenece integramente al Ayuntamiento de forma
directa, fue aprobado el 28 de diciembre de 1895, dentro del plazo previsto en
los arts. 150.2 de la LHL y 20.2 del RD 500/1290, aunque en todas las fases
previas se han rebasado los limites temporales sefialados para las mismas en los
arts. 149 de la LHL y 18 del RD 500/1980. Por otra parte, los anexos y
documentacion que deben unirse al presupuesto general para su remision al Pleno
presentan las siguientes deficiencias:

1.

No se incluyen los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién,
exigidos en los arts.147.1.b) de la LHL y 12.a} del RD 500/1990, de las
Sociedades mercantiles Provalencia, S.A., MERCAVALENCIA, S.A. y Valencia
Antiga, S.A., participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento de forma
directa o indirecta®,

. Como anexo de inversiones se adjunta un listado de las mismas y anexo,

incluyendo transferencias de capital por 968 millones de ptas., desglosadas
en partidas presupuestarias y sin las especificaciones de su coédigo de
identificacidn y el afio de inicio y finalizacién, extremos exigidos por art. 19
del RD 500/1980%,

. No se incluyen los siguientes documentos relativos a los presupuestos de cada

uno de los Organismaos autdnomos, previstos en los arts.149.2 de la LHL vy
18.2 del RD 500/1990%:

a) La memoria del Presidente de la Fundacién Deportiva Municipal.

30

3t

32

FParrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
Farrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

Apartado modificade como consecuencia de las alegaciones.
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b} El informe econdmico-financiero en el Patronate de Viviendas para
Funcionarios, Junta Central Fallera y Fundacion de la Escuela Municipal de
Jardineria y Paisaje.

¢) La cuenta resumen de operaciones comerciales y el cuadro de financiacién
en la Fundacion Camping El Saler.

No se incluyen las previsiones de gastos e ingresos de las Sociedades
mercantiles Provalencia, S.A., MERCAVALENCIA, S.A. y Valencia Antiga,
S.A., exigidos en el art. 149.3 de la LHL vy 18.3 del RD 500/1990.

El presupuesto de 1996 fue objeto de una reclamacion por falta de consignacion
presupuestaria para el pago de obligaciones dimanantes de actuaciones del
Ayuntamiento y de sentencias judiciales en relacidon con terrenos de las
Comunidades de Propietarios Valsa | y Valsa |l, desestimando el Pleno aquélla al
entender que no existian obligaciones municipales frente a las citadas
comunidades. En relacion con el expediente que fundamenta la resolucidn
desestimatoria hay que destacar lo siguiente:

1.

El expediente concluyd el mismo dia de celebracion del Pleno desestimatorio,
por lo que se ha vulnerado el art. 177.2 del ROF, que fija que aquél debera
obrar en poder de la Secretaria del Ayuntamiento con, al menos, tres dias de
antelacion al sefalado para el Pleno.

El expediente no habia sido dictaminado por la Comisién Informativa de
Hacienda en el momento de la fijacion del Orden del dia del Pleno, por lo que
no se ha cumplido el art. 82.2 del ROF.

Posteriormente, se presentd recurso Contencioso-Administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma, que en 1998 condend al
Avyuntamiento al pago a los reclamantes de una deuda de 465 millones de ptas.,
cuantia no presupuestada ni abonada a 31 de diciembre de dicho afio.
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4.2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

4.2.1. Ayuntamiento

Los créditos iniciales del presupuesto de gastos {69.429 millones de ptas.) se han
incrementando en 14.931 millones de ptas. (el 21,5%), siendo la estructura, por
figuras modificativas, la siguiente:

NMillones de
ptas.
Créditos extraordinarios 1.701
Suplementos de crédito 2.087
Incorporacién de remanentes de crédito 10.760
Créditos generados por ingresos 1.826
Transferencias de crédito (positivas) 1.897
Transferencias de crédito (negativas) {3.440)
TOTAL 14.931

En cuanto a las incorporaciones de remanentes de crédito del ejercicio anterior,
las correspondientes al capitulo 6 (inversiones reales) representan el mayor
volumen, segun se constata en el cuadro siguiente:

{Miliones de ptas.)

CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS
INICIALES | iInc. Rem. % QOtras % Total % DEFINITIVOS
Invers. reales 11.065 5.328} 481 2.680| 24 8.008 31 72 19.073
Transf. capital 369 838 | 97 {38} {4) a0 93 1.869
Qtros capftulos 57.3395 4.493 8 1.528 3 6.022 11 63.418
TOTALES 69.429 10.760 16 4.171 ] 14.931 22 84.360

En el analisis de las modificaciones de créditos, tramitadas en 67 expedientes, se
constata lo siguiente:

1. En 24 créditos extraordinarios, por 409 millones de ptas., no se reconocieron
obligaciones, y en 26 suplementos de crédito, por 985 miliones de ptas., las
obligaciones reconocidas fueron inferiores a los créditos iniciales; incluso de
éstos Gltimos, 857 millones de ptas. se encontraban disponibles antes del
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cierre del ejercicio. Esta circunstancia no es concordante con los arts. 158.1
de la LHL y 35 del RD 500/1980, que indican que Gnicamente procederan
estas modificaciones cuando el gasto no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente.

Aungue en 1996 no se han tramitado ampliaciones de crédito, las BEP-96
consideran partidas ampliables aquellas que corresponden a gastos
financiados con recursos expresamente afectados, aunque no las relaciona
de modo taxativo, segin exige el art. 159 de la LHL. Esta imprecisién pudiera
haber determinado que se haya recurride, en lugar de a ampliaciones, a
suplementos de crédito financiados con Remanentes de tesoreria, que no
estan sujetos al requisito de acreditar la efectividad de los recursos afectados,
previsto en los arts. 159 de la LHL y 39.1 del RD 500/1990.

Las transferencias de crédito incrementan el presupuesto en 1,997 millones
de ptas. y lo disminuyen en 3.440 millones de ptas., correspondiendo la
diferencia {1.443 millones de ptas.) a los expedienies en que se tramitan
créditos extraordinarios y suplementos de crédito, actuando las transferencias
negativas como financiacion de los mismos. Por ello, estas transferencias
negativas operan como bajas por anulacién, que es el recurso previsto en la
LHL para la financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

Por otra parte, se contabilizan 184 millones de ptas. como transferencias de
crédito financiadas con ingresos que, en consecuencia, incrementan
indebidamente el total, puesto que no van acompanadas de otras de signo
negativo, requisitos esenciales de este tipo de modificaciones.

Asimismo, aungue en importes poco relevantes, no se han respetado las
limitaciones de los arts. 161.1 de la LHL y 41.1 del RD 500/1990, puesto
que se han efectuado transferencias positivas en créditos previamente
minorados con otras negativas (0,8 millones de ptas.}, y se realizaron
transferencias negativas en créditos que habian sido anteriormente
modificados con incorporacién de remanentes de crédito {10 millones de
ptas.).

Respecto a los créditos generados por ingresos, aunque la base 9.4 de las
BEP-96 indica que la aprobacion de los expedientes corresponde a la Alcaldia,
en todos los analizados aquélla se ha realizado por la Comisién de Gobierno,
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sin que exista delegacidn al respecto. Por resolucion de la Alcaldia de 16 de
diciembre de 1998, se acuerda “Que en su delegacién conferida a la
Comisicn de Gobierno (se refiere a la resolucidn de 10 de julio de 1995) para
aprobar las transferencias de crédito que la LHL atribuye a la Alcaldia han de
entenderse incluidas todas las modificaciones de crédito del presupuesto que
la Ley atribuye a la Alcaldia”*.

Por otra parte, ingresos de naturaleza tributaria (tasas de retirada de
vehiculos, de sanidad y de oposiciones y concursos, por un montante
conjunto de 102 millones de ptas.} han generado crédito, circunstancia no
prevista en el art, 162 de la LHL.

5. El Ayuntamiento incluye incorrectamente entre las /ncorporaciones de
remanentes de crédito operaciones por 240 millones de ptas., al no estar
incluidas en los supuestos regulados en los arts. 163.1 de la LHL y 47.1 del
RD 500/1990. Por otra parte, se han incorporado remanentes de crédito
procedentes de 1995 por 671 millones de ptas., que a su vez se habian
incorporado previamente en dicho ejercicio, por lo que se incumple la
prohibicién expresa de los arts. 163.2 de la LHL y 47.2 del RD 500/1990.

Por otra parte, por Resolucion de la Alcaldia de 21 de marzo de 1996 se tramitd
el primer expediente de modificacion de crédito financiada, en parte (en concreto
7.883 millones de ptas.} con Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1995.
Sin embargo dicho Remanente, deducido de la liquidacién del presupuesto y
calculado con el criterio establecido en las Bases de ejecucion del presupuesto de
1995 para estimar los saldos de dudosoc cobro, asciende a 7.599 millones de
ptas., cifra menor que la anterior, por lo que se origina un déficit de financiacion
de 284 millones de ptas. El Pleno de 29 de marzo de 1996 aprueba un nuevo
criterio para dicha estimacién, por el que el Remanente de tesoreria a 31 de
diciembre de 1885 se cuantifica en 10.104 millones de ptas., lo que ha dado
cobertura a la primera modificacién y a la financiacién de otros incrementos de
gasto por 1.616 millones de ptas.

3 pdrrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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4.2.2. Organismos auténomos

Las modificaciones de créditos de los distintos Organismos auténomos se refiejan
en el siguiente cuadro:

Modificaciones % s./

(Millones de créditos

ptas.) iniciales

Patronato Universidad Popular 8O 34
Fundacion Deportiva Municipal 121 16
Fundacién Municipal de Cine g 5
Fundacion Parques Singulares 55 12
Junta Central Fallera 6 3
Escuela de Jardineria y Paisaje 31 26
Fund. Palau de la Mdsica, Congressos y Orguesta de Valencia 152 10
Consell Agrari Municipai 16 79

En

el analisis del conjunto de estas modificaciones, tramitadas mediante 28

expedientes, se constata lo siguiente:

a)

b)

En un expediente de suplemento de crédito por 102 millones de ptas.,
tramitado por la Fundacion Palau de la Misica, Congressos y Orquesta de
Valencia, no se acompafia memoria justificativa sobre la necesidad del gasto
e inexistencia de crédito referida al nivel de vinculacién, prevista en el art.
37.2 del RD 500/1990 y en las Bases de ejecucion del presupuesto del
Organismo auténomo, que aunque no contemplan la tramitacién de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito, indican que en todo lo no regulado
en las mismas seran de aplicacién las Bases de ejecucién del presupuesto
municipal, cuya base 9.1 exige la mencionada memoria.

En los Organismos autdnomos Patronato Universidad Popular, Fundacién
Deportiva Municipal, Fundacién Parques Singulares, Fundacién Palau de la
Musica, Congressos y Orquesta de Valencia, y Consell Agrari Municipal se
han aprobado suplementos de crédito cuando las obligaciones reconocidas
son inferiores a los créditos iniciales.

Por otra parte, la naturaleza de algunas modificaciones de crédito no se
corresponde con la denominacidn asignada a las mismas. Asi, la Fundacién Palau
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de la Mdusica, Congressos y Orquesta de Valencia tramita una generacién de
crédito de 50 millones de ptas. que se contabiliza como suplemento de crédito;
la Escuela de Jardineria y Paisaje tramitdé como suplemento de crédito un
expediente de 15 millones de ptas., cuando la propuesta de la Direccién de
aquélla considera el mismo como una incorporacion y una ampliacién de crédito®,
y otro de 4 millones de ptas. como generacion de crédito, mientras que en el
estado de modificaciones se consigna como ampliaciones de crédito, y créditos
extraordinarios, por 1 millén de ptas., aprobados por la Junta Central Fallera, han
sido contabilizados como incorporacidn de remanentes de crédito.

4.3. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

La Corporacion ha aplicado al presupuesto de 1996 gastos realizados en afios
anteriores por 1.932 millones de ptas. (el 3 % de las obligaciones reconocidas en
el ejercicio fiscalizado), de los que un 87% corresponde a gastos corrientes,
fundamentalmente al capituloe 2, y el restante 13% a operaciones de capital,
debiéndose el no reconocimiento de la obligacién en el momento de su devengo
y ulterior reconocimiento extrajudicial a la formulacién de reparos suspensivos por
el Interventor, por corresponder a gastos de ejercicios anteriores sin crédito
presupuestario suficiente o sin la correspondiente autorizacion, o a gastos de
gjercicio corriente sin esta Gltima.

El reconccimiento extrajudicial de créditos por 1.963 millones de ptas.® se
acuerda por el Pleno, tramitandose seis expedientes que, con caracter general,
no rednen los requisitos que establecen la base 33.3 de las BEP-96. Hay que
destacar que en cuatro expedientes, por importe conjunto de 1.936 millones de
ptas., no consta la mocién que debe iniciar aquéllos, las facturas del gasto
realizado, el informe razonado, la propuesta de acuerdo, el dictamen de la
Comisién Informativa vy la fiscalizacién por la Intervencion municipal. En los dos
restantes, por importe de 27 millones de ptas., el expediente no fue remitido a
la Oficina Econdmico-Financiera.

3% En el estado de modificaciones dicho importe figura como incorporacion de remanentes de crédito,

3 De estos créditos, 31 millones de ptas. corresponden a obligaciones de 1996.
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Respecto a estos reconocimientos hay que sefalar que, al menos, el 18% de su
total {en concreto 350 de los 1.963 millones de ptas.) ha originado el pago de
intereses de demora por 14 millones de ptas.

5. ACTUACIONES DE ESPECIAL RELEVANCIA ECONOMICO-
FINANCIERA

5.1. TRIBUTOS

Los cobros de los capitulos 1, 2 v 3 se elevaron a 26.226 millones de ptas., que
suponen el 76% de los derechos reconocidos {34.677 millones de ptas.}, siendo
de destacar lo siguiente:

1. La escasa recaudacion de las muitas {un 14%]), a pesar del elevado nivel de
ejecucion presupuestaria, puesto que los derechos reconocidos (1.559
millones de ptas.) suponen un 439% de las previsiones definitivas (355
millones de ptas.}. Similar situacién concurre para las de ejercicios anteriores,
puesto que del pendiente de cobro a 1 de enero de 1896 (3.771 millones de
ptas.} se anularon derechos por 1.263 millones de ptas. (un 33%]), de los
cuales 1.111 millones de ptas. se refieren a liquidaciones indebidamente
practicadas. En cuanto al ejercicio de su procedencia, 304 y 675 millones de
ptas. corresponden, respectivamente, a 1994 y 1995,

2. El desfase temporal entre el reconocimiento de derechos por el ICIO vy su
ingreso, puesto que de los reconocidos en el ejercicio (1.655 millones de
ptas.) tan solo se recaudaron 571 millones de ptas. (el 34%), debido a que el
Ayuntamiento no utiliza el sistema de autoliquidacion previsto en la Ordenanza

- reguladora del tributo.

3. En la tasas de alcantarillado y de retirada de vehiculos, gestionadas por
entidades privadas, la Corporacion ha reflejade en cuentas, sin efectuar las
pertinentes verificaciones, los siguientes importes:
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{Millones de ptas.}

Derechos Derechos Derechos
Reconocidos | Anuiados Devoluc. liquidos Recaudacion
Alcantariliado 1.405 - - 1.405 1.292
Retirada de vehiculos 687 171 1 515 495
TOTALES 2.092 171 1 1.920 1.787

5.2. TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL RECIBIDAS

Los derechos reconocidos por los capitulos 4 y 7 ascienden a 28.890 millones
de ptas., de los que se recaudé el 92% para las transferencias corrientes,
comprensivas de la participacion en los tributos del Estado, y Gnicamente el 42%
para las de capital. En su ejecucion se constata lo siguiente:

1. El elevado nivel de ejecucion de las transferencias de capital (82%) contrasta
con la escasa recaudacion (42%), debido a la sobrevaloracion de los derechos
reconocidos en 598 millones de ptas. en los siguientes conceptos, como
consecuencia del criterio utilizado por Ia Corporacion en la contabilizacién de
estos recursos y consistente en que los compromisos de ingreso concertados
se registran indebidamente como derechos exigibies:

Miilones
. de ptas.
755.47 | Conselieria de Obras Pablicas, Urbanismo y Transporte, 176
Palacio de Congresos
790.00 | Aportacién Fondo Europeo de Desarrolio Regionai (FEDER}. 422
Programa Operativo de Medio Ambiente Local (POMAL)
TOTAL 598

Esta sobrevaloracion se constata, asimismo, en las siguientes transferencias

corrientes:

Millones

de ptas.

420.01 | Otras transferencias {transporte colective urbano) 956
451,00 | Entidad de saneamiento 14
455.00 | Convenio asistencial social 286
455,01 | Prestaciones econdémicas regladas 173
TOTAL 1.429
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Este criterio de contabilizacidon incide, ademas, en los derechos reconocidos
en ejercicios anteriores e imputables a 19986, por, al menos, 1.273 miliones
de ptas., que infravaloran los derechos reconocidos del ejercicio por dicho
importe y en los siguientes conceptos:

Millones

de ptas.
420,01 | Otras transferencias (transporte colectivo urbano} 752
451,00 | Entidad de saneamiento 23
455.00 | Convenio asistencial social 320
455,01 | Prestaciones econdmicas regladas 175
758,41 | Construceion Centro Civico de la Malvarrosa 3
TOTAL 1.273

2. Los seméforos para invidentes, soportes y material eléctrico por 1,5 miliones
de ptas., aportados por una Entidad ajena al Ayuntamiento en ejecucion de un
convenio de colaboracion suscrito, se contabilizaron incorrectamente como un
ingreso presupuestario del capftulo 7, puesto que se trata de una operacion
sin incidencia presupuestaria, al ser la entrega en especie, por lo que la misma
deberia haberse contabilizado mediante un asiento directo. En consecuencia,
tanto los derechos reconocidos en el ejercicio como los pendientes de cobro
al cierre del mismo estan sobrevalorados en dicho importe.

3. Con caracter general, las anulaciones de derechos por transferencias
corrientes y de capital no se acreditan con los oportunos acuerdos, exigidos
en las reglas 165 y 189 de la ICAL. Al respecto hay gque sefnalar que
anulaciones del presupuesto corriente por 313 millones de ptas. carecen de
dichos acuerdos, en tanto que de 344 millones de ptas. de anulaciones de
presupuestos cerrados Unicamente consta el pertinente acuerdo en
operaciones por 12 miliones de ptas. Estas anulaciones corresponden, con
caracter general, a derechos reconocidos en exceso, como consecuencia del
criterio contable ya sefialado anteriormente.

5.3. PERSONAL

La plantilla de personal en el ejercicio fiscalizado, aprobada por el Pleno el 29 de
diciembre de 1995, incluye 4.157 puestos, con la siguiente distribucion:
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PUESTOS

Funcionarios 3.996
Personal laboral 125
Personal eventual 36
TOTAL 4.157

En el analisis de los gastos de personal se observa lo siguiente:

1. Néminas por 13.872 millones de ptas. se aplican en el ejercicio a operaciones
no presupuestarias, aungue posteriormente se imputan a presupuesto, todo
ello en virtud del procedimiento aprobado, con cardcter provisional, por la
Comisién de Gobierno el 7 de mayo de 1993, aunque se mantiene a la
conclusion de la fiscalizacion (1999},

2. En relacién con el Agente recaudador de la Zona 4 hay que destacar lo
siguiente:

a)

b)

Fue nombrado funcionario interino directamente por Resolucién de la
Alcaldia de 25 de marzo de 1991, con informe desfavorable de la
Intervencion.

Fue designado para ocupar una plaza que no se encontraba vacante ni
contaba con la correspondienté consignacion presupuestaria, ademas de
hacerse constar, en el propio acuerdo por el que se efectia el
nombramiento, que dicha vacante no se incluya en la proxima oferta de
empleo, incumpliendo el art. 128.2 del TRRL.

Las retribuciones que se le abonan no son las establecidas para los
funcionarios interinos ni se realizan con cargo al capitulo 1 (gastos de
personal), sino que percibe las mismas contraprestaciones que los
restantes recaudadores contratados y establecidas en las bases que
regulan la prestacion del servicio.
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5.4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS

En el analisis de diversas operaciones del capituio 4 se constata lo siguiente:

1. La Alcaldia ha otorgado subvenciones a familias e instituciones sin fines de

lucro por 30 millones de ptas.*, careciendo de un procedimiento regulador que
defina su finalidad, requisitos concurrentes en los beneficiarios y cuantia, sin
qgue, por otra parte, en el acuerdo de concesidn figure el objeto o finalidad
subvencionados (estos Ultimos exigidos especificamente en la base 15.4 de
las BEP-96), sustituyéndose por una genérica mencion de que los recursos se
destinan a los fines propios de la Entidad beneficiaria.

Estas circunstancias no garantizan la transparencia de la actuacion
administrativa al no realizarse de acuerdo con los principios de objetividad y
publicidad, requeridos en el Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para la concesién de
subvenciones publicas.

. El Servicio de Descentralizacion y Participacion Ciudadana gestiona

subvenciones otorgadas a asociaciones, por un importe global de 21 miliones
de ptas., en las que se constata lo siguiente:

a) No existen bases reguladoras.

b) No se realizan convocatorias publicas, correspondiendo la iniciativa, en
algunos casos, al propio perceptor y en otros a las Juntas Municipales.

¢) En algunos casos no se determina claramente la finalidad de la subvencion.

d) No se lleva un registro para su seguimiento.

. El Ayuntamiento ha concedido en 1986 subvenciones a los Grupos de cargos

electos de los partidos politicos con representacién municipal, por un importe
global de 6,9 millones de ptas., amparandose en el Reglamento Organico

36

Este importe se distribuyd entre 54 beneficiarios, gue percibieron entre 0,7 y 3,5 millones de ptas.
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Municipal, modificado por el Pleno el 9 de julio de 1987. Respecto a estas
aportaciones en efectivo es preciso sefalar lo siguiente:

a) La Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacion de Partidos
Politicas, que enumera en su art. 2, con caracter exhaustivo, todos los
recursos procedentes de la financiacion pudblica, no prevé que las
Corporaciones locales puedan subvencionar a dichos 'Grupos politicos
municipales.

b} Estas aportaciones en metalico no pueden equipararse con la puesta a
disposicién por las Entidades locales a dichos Grupos de cargos electos
de una infraestructura minima de medios materiales y personales, a la que
hace referencia el art. 27 del ROF.

Sobre estas aportaciones hay que senalar que la Ley 11/1989, de 21 de abril,
de modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, indica en su art. 1, disposicién vigésimo segunda, que “£/
Pleno de la Corporacidon, con cargo a los presupuestos anuales de la misma,
podra asignar a los grupos polfticos una dotacion econémica que debers
contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos, y otro
variable, en funcién def niumero de miembros de cada uno de ellos, dentro de
los limites que, en su caso, se establezcan con cardcter general en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estadb, y sin que puedan destinarse al pago
de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacion
0 a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter
patrimonial”.

Las obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento en concepto de
transferencias corrientes a los Organismos auténomos Palau de la Musica y
Patronato de la Vivienda son inferiores en 50 y 1 millones de ptas.,
respectivamente, a los derechos reconocidos por cada uno de dichos Entes.

5.5. ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1996, acreditadas con
la correspondiente relaciéon nominal, ascienden a 10.891 millones de ptas.,
aunque en dicho saldo no figuran todos los acreedores a dicha fecha por la
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existencia de gastos realizados en el ejercicio y no contabilizados por, al menos,
895,5 millones de ptas., cuyo desglose es el siguiente:

1.

En el ejercicio 1996 se han devengado gastos por 589 millones de ptas.,
respecto de los cuales se han formulado reparos suspensivos por la
Intervencion municipal, que han originado el reconocimiento extrajudicial de
créditos en los afios 1997 y 1998, correspondiendo su mayor parte a los
capitulos 2 (199 millones de ptas.), 4 {230 millones de ptas.) y 6 (147
miliones de ptas.)¥.

. Las cuentas anuales no incluyen acreedores por 223,5 millones de ptas. %,

debido, con cardcter general, a los retrasos en la tramitacion de los
expedientes de reconocimiento de la pertinente obligacién, entre los que
destacan los de mantenimiento y conservacion de jardines zona sur, por 142,7
millones de ptas.

Bl Ayuntamiento no ha reconocido las obligaciones generadas por el acuerdo
del Pleno de 27 de diciembre de 1996, en el que se aprobd una transferencia
de capital a favor de Valencia Antiga, S.A. por 82,9 millones de ptas.

Por otra parte, los retrasos en el pago a los acreedores han originado el abono de
intereses de demora, generandose en 1996 deudas por este concepto por 238
millones de ptas. Ademds, a 1 de enero de dicho ejercicio se encuentran
pendientes de pago intereses de demora por 827 millones de ptas.

5.6. RETIRADA DE VEHICULOS

Este servicio fue realizado hasta 1994 por la Sociedad mercantil Gruas
Municipales, S.A. (GRUMSA), cuyo capital pertenecia en esa fecha integramente
al Ayuntamiento. Tras la convocatoria del correspondiente concurso, el 18 de

37

38

Sobre este aspecto y a tenor ge las alegaciones, se refters lo sefialado en el sentido de que los gastos
realizados no fueron contabilizados por la existencia de reparos que, en aplicacién del art, 197.2.a) de
la LHL, suspenden la tramitacién del expediente.

£n este saldo no figuran los acreedores por 1as facturas de finales de diciembre de 1996, pendientes
de contebilizar.
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noviembre de dicho afio se adjudicd la prestacion del servicio a la Comparnia
Levantina de Edificaciones y Obras Pablicas, S.A. {CLEOPSA), que se encargarfa
de la “...retirada de vehiculos de la via publica ... su transporte, depdsito y
custodia lo que incluye la gestion del cobro de las obligaciones econdmicas que
de la prestacion de tales servicios resulten para los destinatarios de los mismos”.

Respecto al pliego de condiciones, en la diligencia de la Seccion de Circulacién
del Ayuntamiento de 31 de octubre de 1885 se hace constar que en el
correspondiente expediente “...dnicamente se ha aportado una fotocopia del
pliego de condiciones ...asi como un anexo a dicho pliego, al parecer completo,
sin que en ninguno de los dos documentos aparezca firma alguna ni diligencia de
legalizacion”. Requerida por el Tribunal aclaracion al respecto, el Secretario
General de la Corporacion, mediante escrito de 16 de abril de 1999, indica que
“ciertamente el pliego de condiciones que obra en el expediente no esta
firmado,... se ha aplicado en todas las actuaciones... y ... no existe razén para no
creer que es ese el auténtico”. No obstante, existe otro pliego, no incorporado al
expediente y con correcciones manuscritas de los baremos a aplicar para la
valoracion de ofertas, que fue e! utilizado por la Oficina Econdmico-Financiera y
por los Servicios de Coordinacion de Via Publica y de Transportes y Circulacién
y por el Subinspector de la Policia Local para valorar las ofertas presentadas.

En el pliego de condiciones se fija que CLEOPSA viene obligada a adquirir los
vehiculos y medios materiales de GRUMSA por 3b millones de ptas., asi como
hacerse cargo de su personal. Asimismo, aquélla deberd realizar el cobro, en
periodo voluntario, de las tasas y otros ingresos devengados por la prestacion del
servicio y abonar el canon concesional, percibiendo CLEOPSA la correspondiente
contraprestacién econdmica®, remitiendo al efecto ésta mensualmente al
Avyuntamiento las cuentas de recaudacién y la facturacion mensual con las
liquidaciones del periodo.

El 22 de noviembre de 1995, CLEOPSA solicité al Ayuntamiento que el servicio
se realice por la Empresa Inmobiliaria Monteolivete, S.L., de la que la primera es
titular de la totalidad de su capital, amparando la peticién en la escisién de esa

3 Para la liquidacién y abono del canon y para la efectividad de {a retribucidn a percibir por CLEOPSA se
conviene que ésta remita al Ayuntamiento, no mas tarde del ... quinto dia hdbil posterior al de
finalizacién de cada mes, la cuenta detallada v justificada de liquidacion del mes anterior”.
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de su actividad a favor de la ultima. Dicha solicitud fue aceptada por el

Pleno de la Corporacién de 26 de abril de 19986, quien acuerda “continuar el
contrato suscrito con CLEOPSA ... con la Entidad SERVICLEQP, S.L.*", quedando
subrogada ésta en los derechos y obligaciones dimanantes del contrato suscrito
por el Ayuntamiento con aquélla.

Respecto a la ejecucién del contrato hay que sefialar lo siguiente:

1. Desde mayo a noviembre de 1996 el Ayuntamiento ha mantenido
simultaneamente relaciones con CLEOPSA y SERVICLEQP, S.L., a pesar de
que aquélla habia dejado de prestar el servicio el 26 de abril de dicho afio,
segun se deduce de lo siguiente:

a}

b)

c)

d}

Los talonarios para el cobro de la tasa de algunos meses posteriores (junio,
octubre y noviembre de 1996) por valor de 236 millones de ptas., emitidos
por la Intervencion del Ayuntamiento, fueron entregados a CLEOPSA por
la Tesoreria de aquél.

La notificacion al Ayuntamiento de los ingresos en la cuenta restringida por
la recaudacién entre el 2 y 17 de mayo de 1996 se realiza por CLEOPSA.

lLa cuenta comprensiva de la recaudacion del mes de mayo de 1996 fue
rendida a la Tesorerfa Municipal por CLEOPSA.,

En la peticién de los talonarios del mes de noviembre por la Tesoreria a la
Intervencién Municipal se indica, textualmente, que aquélla es "para
atender las necesidades de retirada de vehiculos de la via publica por
CLEQOPSA, como empresa adjudicataria de dicho servicio...”. Ademas, el
recibo de los mencionados talonarios esta firmado por el representante de
CLEOPSA.

Al respecto hay que sefalar, ademas, que en dicha fecha un Juzgado de
Valencia habia dictado providencia por la que se tiene por solicitada la
declaracién de suspension de pages de CLEOPSA,

40

Entre [a fecha de solicitud por CLEOPSA de ia peticién de cambio del titular de la prestacion del servicio

{22 de noviembre de 1995} v el acuerdo del Pleno accediendo a agquélla {26 de abril de 19986), la
Empresa inmobiliaria Monteolivete, S.L. ha pasado a denominarse SERVICLEQP, S.L.
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Los pliegos de cargo emitidos por la Intervencion a la entrega de los talonarios
a la Tesoreria municipal no se reflejan en contabilidad, a pesar de que en los
mismos consta ia toma de razdn, firmada por la Intervencion.

De las doce cuentas presentadas por la concesionaria en 1996, ocho no
fueron rubricadas por la Tesoreria del Ayuntamiento y en otras dos no se
identifica a quien corresponde dicha rubrica. Ademas, en las cuentas de
recaudacion de dicho ejercicio se ha constatado, por una parte, que el
pendiente de cobro al cierre de los meses de marzo y noviembre no es
concordante con el inicial del siguiente, y, por otra, que los cargos de nueve
cuentas no coinciden con los que se refiejan en los pliegos.

El reconocimiento de derechos se realiza en funcidn de las liquidaciones que
acompafan a la factura para el pago de los servicios, y sus datos no
concuerdan con los contenidos en las cuentas justificativas de la recaudacion
en cuatro de los doce meses de 1996.

En 1996 una parte de los derechos se reconocen por duplicado, debido a que
una misma operacidén se registra como de contraido previo y simultaneo,
subsanéndose esta deficiencia al cierre de aquél. En el informe de la Oficina
Econdmico-Financiera se cuantifican los derechos duplicados en 164 millones
de ptas.

CLEOPSA, Empresa concesionaria desde el 18 de noviembre de 1994, no
ingresé hasta abril de 1996 la recaudacion en la cuenta restringida abierta por
la Recaudacion municipal al efecto, circunstancia puesta de manifiesto por el
Viceinterventor del Ayuntamiento en informe de 21 de noviembre de 1995.

CLEOPSA no cumplié con el compromiso adquirido en la memoria de oferta
econdmica, consistente en la instalacion en el Ayuntamiento de un ordenador
para trabajo por conexidn remota.

. La documentacion remitida por la concesionaria, referente a expedientes de

vehiculos abandonados, retirados o cedidos por sus propietarios, estaba .
incompleta y presentaba defectos, segin se deduce de! informe de la Policia
Local de 20 de octubre de 1995.

. El acuerdo del Pleno de 26 de abril de 1996 autorizando la subrogacion a favor

de SERVICLEOP, S.L. no tuvo en cuenta los mismos criterios de solvencia que
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rigieron la adjudicacién del contrato inicial a favor de CLEQPSA, tal como
exige el art. 113.6 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP).

5.7. RELACIONES ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y LA SOCIEDAD ANONIMA
MUNICIPAL ACTUACIONES URBANAS DE VALENCIA, S.A. (AUMSA)

5.7.1. Construccion del Palacio de Congresos

En el convenio suscrito entre el Ayuntamiento y AUMSA el 16 de septiembre de
1994 se acuerda encargar a ésta las actuaciones necesarias para la construccién
del Palacio de Congresos, en el &mbito del Poligono A del Plan Parcial del Sector
1 de Ademuz, para lo que AUMSA adjudicé las obras el 28 de diciembre de
1995, formalizando el correspondiente contrato el 28 de marzo de 1996 por un
importe de 3.539 millones de ptas., IVA incluido, cifra que se ha visto
incrementada tras el inicio de las obras en un 43%, hasta 5.050 millones de ptas.
en concepto de mejoras en la estructura de la cubierta (202 millones de ptas.) y
en otras mejoras y obras complementarias {1.309 millones de ptas.}. Por otra
parte, el Ayuntamiento deberd abonar a AUMSA, ademas de lo que debe
satisfacer ésta a terceros, un 3% en concepto de retribucién, lo que supone un
incremento del coste de la obra de 152 millones de ptas., con lo que aquélla se
elevaria a 5.202 millones de ptas.

Las obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento con cargo al capitulo 6 por ia
construccion del Palacio de Congresos, asi como por otros gastos previos,
ascendieron a 5.783 millones de ptas. que comprenden los gastos de ejecucion
de obra por 5.148 millones de ptas. (5.202 millones de ptas., deducidos, al
menos, 54 millones de ptas. que a 31 de diciembre de 1998, finalizadas las
obras, estédn pendientes de contabilizar}, mas otros gastos previos por 635
millones de ptas. La distribucién de estos gastos por ejercicios es la siguiente:
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{En millones de ptas.)

1995 1996 1997 19898 | TOTALES

Gastos previos 538 a7 - - 635
QObra inicial - 627 1.547 1.472 3.646
QObras de mejora estructura - - 208 - 208
Obras de mejora y complementarias - - - 1.294 1.294

TOTAL 538 724 1.755 2.766 5.783

En el analisis de estos gastos se constata lo siguiente:

1.

El gasto plurianual*' se aprueba por el Pleno el 24 de marzo de 1995, siendo
las anualidades previstas para 1995, 1996, 1997 y 1998, de 1.100, 1.100,
2.000 y 2.299 millones de ptas., respectivamente, importes que superan los
limites establecidos en el art. 155.3 de la LHL, puesto que siendo la
vinculacidén juridica fijada por el Ayuntamiento a nivel de partida, dichas
anualidades no deberian haber sido superiores a 595 millones de ptas. en
1996 (el 70% de los 850 millones de ptas. presupuestados para 1985}, 510
en 1997 (el 60% de la cuantia de 1295} y 425 en 1998 (el 50% de la cifra
de 1995), sin que en el expediente se acrediten las razones que justifiquen la
excepcionalidad de esta actuacién, requeridas en la base 20 de las BEP-95.

. En relacion con las obligaciones reconocidas por redaccién del proyecto y

otros gastos previos a la ejecucion de la obra, que ascendieron a 635 millones
de ptas. {538 en 1995 y 97 millones de ptas. en 1996), hay que sefalar lo
siguientes:

a) Las obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto de 1995 (538
millones de ptas.) corresponden a gastos realizados desde 1992 hasta
1994 sin la existencia de crédito presupuestario y que fueron

41

42

43

En estos importes se incluyen parte de ios costes de urbanizacion del Plan Parcial del Poligono de
Ademuz. En sentido contrario, aquéllos no refiejan los del aparcamiento, presupuestado en 844 millones
de ptas.

El crédito para 1995 {BB0O millones de ptas.) es inferior al autorizade {1.100 miliones de ptas.}, sin que
se ajuste esta diferencia hasta el 31 de octubre de 1997, fecha en la que se aprueba el proyecto
compiementario por mejoras en la estructura.

Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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c)

d)

convalidados por el Pleno de 24 de marzo de 1995, circunstancia puesta
de manifiesto en el informe de la Oficina Econdmico-Financiera de 13 de
marzo de 1995, referente a la aprobacidn del proyecto definitivo de
ejecucion de las obras.

El Ayuntamiento refleja indebidamente entre el inmovilizado de su balance
de situacién a 31 de diciembre de 1996 los honorarios por la redaccion del
proyecto, al ser éste propiedad de AUMSA vy no de la Corporacidn, segin
el contenido del contrato formalizado el 12 de mayo de 1993 entre ésta
y el redactor del mismo, elevandose el precio de dicho contrato, que
incluye asimismo la direccion facultativa, a 267 millones de ptas., IVA
excluido.

AUMSA, por indicacion del contratista anterior, formaliza, el 12 de mayo
de 1993, un contrato por 139 millones de ptas., IVA excluide, con otra
sociedad para la prestacion de los servicios necesarios para completar los
trabajos y adaptar el proyecto y la obra a los materiales y a la legislacién
espaiiola, a pesar de que en el importe del contrato para la redaccion del
proyecto ya se incluian los honorarios de los consultores externos
necesarios para el anteproyecto y proyecto basico.

El Ayuntamiento reconoce obligaciones a favor de AUMSA por 29
millones de ptas. en concepto de gastos de asistencia técnica derivados
de la contratacion realizada por aquélla el 30 de abril de 1993 para la
gestion y control del proyecto, a pesar de que dichas prestaciones
deberian incluirse dentro del 3% facturado por AUMSA en concepto de
retribucién por su gestion.

3. En cuanto a las obligaciones reconocidas por ejecucion de obra (627 millones
de ptas. en 1996, 1.755 en 1997 y 2.766 en 1998}, hay que senalar lo
siguiente:

a)

Las obras se iniciaron el 9 de abril de 1996, fecha de comprobacién del
replanteo, con anterioridad a que los terrenos fueran de propiedad
municipal, puesto que el proyecto de reparcelacién no fue aprobado por
el Pleno hasta el 26 de julio de 1996 v el otorgamiento de escritura el 10
de octubre de dicho afio. Esta no disponibilidad se pone de manifiesto en
el informe del Servicio de Patrimonio del Ayuntamiento de 6 de mayo de
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1996, con ocasién de |la cesidon de otras parcelas del mismo Poligono, en
el que literalmente se indica que “Las parcelas no son en estos momentos
propiedad municipal por encontrarse aun en trdmite el proyecto de
compensacion (reparcelacion), por lo que no puede disponerse de las
mismas”.

b} La justificacion del gasto por mejoras a la estructura de la cubierta, por
208 millones de ptas., mediante una Gnica certificacién de obra emitida
el 31 de julio de 1997 es anterior a la aprobacién por el Pleno del
Ayuntamiento de 31 de octubre de dicho ano del proyecto
complementario, de la autorizacién del gasto y de la ampliacién del
encargo a AUMSA de la gestion de las actuaciones necesarias de dicha
obra por mejoras.

c) Las obligaciones reconocidas en 1998 en ejecucion del proyecto de
mejoras y obras complementarias {1.294 millones de ptas.) corresponden,
basicamente, a unidades de obra ejecutadas con anterioridad a la
aprobacion por el Pleno de dicho proyecto y de la propia modificacidon
presupuestaria, el 26 de julio de 1998, circunstancia puesta de manifiesto
en el informe de la Oficina de Supervision del Proyecto, de 17 de junio de
1998.

4. El Palacio de Congresos se inaugurEa oﬁcialmente el 2 de julio de 1988, cinco
meses antes de la recepcién de las obras por AUMSA, realizada el 15 de
diciembre de 1998.

5.7.2. Mercado Convento de Jerusaién

El Pleno del Ayuntamiento de 29 de marzo de 1896 encargd a la Sociedad
municipal AUMSA la adquisicién de los bajos del edificio sito en la C/ Matematico
Marzal, asi como la construccién de un nuevo inmueble destinado al Mercado
Convento de Jerusalén, tras lo cual éste seria entregado al Ayuntamiento. La
inversién, por ambos conceptos, ascendidé a 174 millones de ptas,,
reconociéndose las correspondientes obligaciones en junio de 1996 como entrega
a cuenta a AUMSA por 116 millones de ptas., y el resto (58 millones de ptas.)
en octubre de 19298. Respecto a esta operacion hay que sefalar lo siguiente:
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1. Los bajos fueron adquiridos por AUMSA el 23 de marzo de 1995, un afio
antes de que el Pleno del Ayuntamiento ie hubiese encomendado la operacién.

2. El Ayuntamiento registro la entrega a cuenta de 1996 (116 miliones de ptas.)
como una adquisicion, incrementando indebidamente, en consecuencia, el
valor de su inmovilizado con un bien cuyo propietario, a dicha fecha, es
AUMSA, segln consta en la escritura de compraventa otorgada al efecto.
Ademds, ésta también incluye en su contabilidad dichos bajos como
existencias propias, por un importe de 170 millones de ptas.

3. El encargo del Ayuntamiento a AUMSA no ha sido considerado como un gasto
plurianual, a pesar de que el mismo originé gastos en dos ejercicios.

5.7.3.Convenio de viviendas en la Unidad de actuaciéon nimero 1 {(UA-1) del
Barrio del Carmen

El Ayuntamiento suscribid en 1983 un convenio marco con el Instituto para la
Promocién Plblica de la Vivienda y con la Consejeria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes de la Generalidad Valenciana para la rehabilitacién y
nueva construccién de edificios y viviendas, habiendo aprobado, en 1992, 1993
y 1994, los proyectos para la construccion de 72 viviendas de promocion publica
en la Unidad de actuacién nimero 1 del Barrio del Carmen. Esta se desglosa en
dos fases: la 1%, que prevé la construccidn de 56 viviendas en terrenos
municipales, y la 2® para construccion de 16 viviendas y plazas de garaje, previa
la adquisiciéon por el Ayuntamiento, mediante compra o expropiacion, de edificios
preexistentes.

En 1984 el Ayuntamiento encomendd a la Sociedad municipal AUMSA la gestidn
de la compraventa de los edificios ubicados en la 2° fase del proyecto, pudiendo
disponer, para realojo de los propietarios y arrendatarios de los mismos, de las
viviendas construidas en la 1? fase, procediéndose en 1996 a la firma de
convenios con los propietarios y arrendatarios para ejecutar la 22 fase,
previéndose que la transmision de la propiedad de las nuevas viviendas de
titularidad municipal se realizaria mediante compraventa o permuta con las
anteriores, abonando la diferencia de valor al Ayuntamiento durante un periodo
de 25 afios y al 5% de interés.
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En ejecucién de la mencionada UA-1, en el ejercicioc 1996 el Ayuntamiento
aprobd un crédito extraordinario de 206 millones de ptas. para inversiones y para
fa concesion de préstamos a los adquirentes de viviendas, financiandose aquél en
su totalidad con nuevos ingresos por enajenacion de inversiones. El desglose de
estas previsiones en ingresos es el siguiente:

1. Ingresos por 14 millones de ptas. en concepto del precio de venta directa de
viviendas, comprensivo de entregas al contado {1 millén de ptas.) y del cobro
aplazado (13 millones de ptas.}.

2. Ingresos por 160 millones de ptas. derivados de la enajenacion de nuevas
viviendas mediante permuta con otras antiguas, valorando estas Gltimas en
122 millones de ptas., generdndose diferencias aplazadas a favor del
Ayuntamiento por 40 millones de ptas. y 2 millones de ptas. a favor de los
adquirentes.

3. Ingresos por 32 millones de ptas. por ventas al contado de plazas de garaje.

El crédito extraordinario del presupuesto de gastos aprobado (206 millones de
ptas.} se ha aplicado a financiar los cobros aplazados (53 millones de ptas.), a la
compensacion por permutas de viviendas (120 millones de ptas.), al mayor valor
de las viviendas antiguas a satisfacer por el Ayuntamiento (2 millones de ptas.),
a la compra de viviendas por el Ayuntamiento sin permuta {23 millones de ptas.)
y a gastos de notaria (8 millones de ptas.). |

La imputacidon de estas operaciones al presupuesto ha originade los siguientes
efectos:

1. Se consideran improcedentemente como gastos e ingresos del presupuesto
el importe total de las operaciones de permuta y de ventas a crédito por 173
millones de ptas., que no tienen naturaleza presupuestaria. La ejecucion de
esta modificacion origina las siguientes consecuencias:

a) Se reconocen incorrectamente derechos y obligaciones, por 120 millones
de ptas., por el importe total de las permutas, puesto que, de conformidad
con la regla 208 de la ICAL, el reconocimiento de dichas permutas en el
presupuesto de ingresos y gastos solamente se realizara, cuando existan,
por las “... compensaciones en metdlico por las diferencias de valor entre
las tasaciones de los bienes obfeto de permuta ...”.
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b) Se reconocen indebidamente derechos por los aplazamientos en el cobro
por 53 millones de ptas. puesto que la imputacion a presupuesto debera
realizarse a su vencimiento. En consecuencia, este reconocimiento de
derechos por 53 miliones de ptas. ha incrementado el resultado
presupuestaric y el Remanente de tesoreria.

. El Ayuntamiento reconoce indebidamente como derecho presupuestario el IVA

repercutido por la venta de viviendas y plazas de garaje, por 7 y 4 millones de
ptas., respectivamente, contraviniendo ia regla 310 de la ICAL, que indica que
dicho IVA “...en ningun caso formard parte del presupuesto de ingresos de /a
Entidad...”.

El Ayuntamiento ha dado de baja en su activo las viviendas a precio de venta,
sin ajustarse a la regla 208 de la ICAL, que previene que aquélia se realizara
¥ ..por el importe por el que dicho bien figure registrado ...", incluyendo las
diferencias que pudieran producirse en la cuenta “Resultados extraordinarios
del inmovilizado”.

5.8. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE JARDINES Y PODA

El servicio de mantenimiento y conservacién de jardines se realiza por una
empresa en cada una de las dos zonas (norte y sur} y el de poda por otra,
recibiendo cada una de estas tres la correspondiente contraprestaciéon mediante
la expedicién de certificaciones ordinarias, de periodicidad mensual, y otras
extraordinarias por servicios de esta naturaleza. Respecto a estas ultimas hay que
destacar lo siguiente:

1.

En el afio 1995, el Servicio de Parques y Jardines del Ayuntamiento presento
en la Intervencion municipal certificaciones extraordinarias del periodo
septiembre-octubre 1994 a diciembre de 1995, por un importe total de 1.103
miliones de ptas., sobre las cuales la Intervencion ha puesto de manifiesto la
existencia de determinadas anomalias, circunstancia que ha originado que por
resolucién de la Alcaldia de 2 de febrero de 1996 la Secretaria General
elaborase un expediente en relacion con estos gastos, del que hay que
destacar, entre otros aspectos, los siguientes:
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a)

b)

Segin el informe de Intervencion de 24 de julio de 1996, en dichas
certificaciones extraordinarias se constata “fa ausencia de informacion y
tréamites previos, de cardcter esencial, exigidos por la legalidad vigente,
referidos principalmente a las fases de autorizacion y compromiso del
gasto, con insuficiencia acreditativa del detalle de los medios empleados
y su ampliacion, de la justificacion de los precios aplicados y sin la previa
determinacion y aprobacion de los servicios extraordinarios”. La aceptacion
parcial de estos reparos ha originado la expedicion de nuevas
certificaciones sustitutivas de las anteriores por importe de 990 millones
de ptas., aprobadas por el Pleno de 27 de septiembre de 1996 mediante
la “... convalidacion (de} los trabajos extraordinarios, la aplicacion de
medios y servicios permanentes (vehiculos y brigadas de apoyo) y los
precios contradictorios que aparecen incluidos en las certificaciones”.

En certificaciones por servicios extraordinarios aprobadas en los ejercicios
1988 a 1994 no constan los preceptivos justificantes, y en otiros casos
aquéllas incluyen servicios ajenos a la contrata.

En relacién con lo anterior, en el afio 1996 se incoaron seis expedientes
disciplinarios al personal del Servicio de Parques y Jardines, dos de los cuales
dieron lugar a suspension de funciones por perfodos de dos y tres afios.

Se producen retrasos en la tramitacion del gasto de las certificaciones
extraordinarias de 1996 de la zona norte {77 millones de ptas.) y zona sur (31
millones de ptas.), aprobadas en diciembre de 1987 y pagadas en 1988.

Por otra parte, el retraso en el pago de las certificaciones ordinarias vy
extraordinarias de los ejercicios 1993 a 1997+ por mantenimiento de jardines ha
originado el abono, en 1998, de intereses de demora por 127 millones de ptas.

a4

No se incluye en este importe la certificacion ordinaria del mes de diciembre de 1995, aprobada
mediante reconocimiento extrajudicial de crédito en 1997 v pagada en 1998, devengando intereses de
demora por 5 millenes de ptas.
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6. CONTRATACION

El Ayuntamiento ha formalizado en el ejercicio fiscalizado 262 contratos, por
importe de 8.919 millones de ptas., de los cuales el 50% del nimero y el 74%
del importe corresponden a obras, el 20% de los contratos y el 4% de su cuantia
a suministros y el 30% del nimero y el 22% del importe a servicios. A su vez,
la Sociedad AUMSA ha suscrito 26 contratos por importe de 2.528 millones de
ptas., de los cuales el 27% del ndmero y el 87% de su cuantia corresponden a
obras®.

La fiscalizacion se ha realizado, fundamentalmente, sobre las obras realizadas,
dado el importe significativo que representa el gasto derivado de ellas en relacion
con el de las demds prestaciones y la peculiaridad de que el Ayuntamiento acuda
indistintamente a tres sistemas para su ejecucidn {procedimientos recogidos en
la LCAP, encargos a contratas globales y a AUMSA), representado la muestra
analizada el 38% de aquéllas y el 83% de su importe.

Se han analizado 4 contratos de suministros por 83 millones de ptas. y 5 de
servicios por 427 millones de ptas., que representan, respectivamente, el 8% vy
6% del nimero total y el 22% en ambos casos del importe global, de los
celebrados por el Ayuntamiento, en los que se han observado las siguientes
deficiencias: :

1. Los criterios para la adjudicacion de los concursos no se establecen con ia
ponderacién correspondiente, siendo de destacar que en el suministro de
material deportivo como justificacidn a la circunstancia anterior se indica que
sefialar porcentajes puede dar como resultado que al realizar operaciones
matematicas la oferta seleccionada no sea la mas conveniente a los intereses,

. por lo que la ponderacién a que alude la Ley debe efectuarse con criterios
objetivos, pero no matematicos. Sin embargo, no se establecen esos criterios
objetivos, quedando a expensas del érgano de contratacion la determinacion
a posteriori de la valoracién de los criterios, en contra del principio de
transparencia que debe presidir la contratacién administrativa.

%5 FEn el anexo 7 se incluye un cuadro con jos datos comunicados por el Ayuntamiento y la Sociedad
AUMSA sobre la contratacion realizada por ambos en 1986, asl como el ndmero e importe de los
expedientes analizados.
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2. Entre los criterios utilizados debe destacarse la aplicacion indebida de algunos
que afectan a la solvencia del empresario, tales como la experiencia en
prestaciones semejantes, asi como la determinacion en el informe de
valoracion de requisitos discriminatorios, como el de exigir que la empresa
esté ubicada en Valencia.

Los resultados obtenidos en el andlisis de las obras efectuadas se recogen en los
siguientes epigrafes.

6.1. ENCARGOS* EFECTUADOS A AUMSA®

En el afio 1986, el Ayuntamiento constituye la Sociedad AUMSA, de capital
fntegramente municipal, para la gestidén urbanistica, acogiéndose a la posibilidad
prevista en el art. 115 del Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de ia Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana (TRLRS} y atribuyéndole a tales efectos el objeto social que para este tipo
de sociedades sefala el Real Decreto 1169/1978, de 2 de mayo, por el que se
regula la constitucién de sociedades urbanisticas por el Estado, Organismos
auténomos y Corporaciones locales, procediendo posteriormente mediante
modificaciones estatutarias a la ampiiacién del mismo, posibilitando que dicha
Sociedad realice actividades que, en.materias propias de sus fines sociales, le
encomienden las Administraciones publicas de cualquier tipo, incluso las que
conviniere con la iniciativa privada, pudiendo desarroilarlas, total o parcialmente,
de modo indirecto mediante la titularidad de acciones o participaciones en
sociedades con objeto idéntico o analogo.

% Expresion que figura en las Bases de ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de 1896 vy en el
procedimiento singular de abono de los trabajos 2 Ia Sociedad, aprobade por el Plenc municipal el 18
de diciembre de 1992, por lo que aquélla se mantiene en el presente Informe a los solos efectos de no
confundirla con la figura juridica de “encomienda de gestidén”, regulada en el art. 15 de la Ley 30/1882,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
Administrative Comun,

47 En el anexo 8 se incluyen los expedientes examinados, que suponen el 86% del nimero de obras
adjudicadas por esta Sociedad y el 38% de su importe.
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analisis de seis encargos efectuados por el Ayuntamiento a AUMSA en el

ejercicio fiscalizado para la ejecucidon de determinadas obras se ha observado lo
siguiente:

1. El Ayuntamiento no acredita los criterios por los que para la realizacion de
las obras municipales acude, alternativamente, a la Sociedad o a otros
sistemas, por lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Para la ejecucién de las obras de urbanizacion, el Ayuntamiento recurre
indistintamente a realizar encargos a la Sociedad por él constituida, a los
empresarios adjudicatarios de contratas globales vigentes y a empresarios
seleccionados mediante procedimientos licitatorios particularmente
tramitados para ello, por lo que, aun existiendo un régimen de libre
concurrencia para la gestién urbanistica, con esta actuaciéon se limita el
fundamento de la creacién y mantenimiento de una Sociedad integramente
municipal para el desarrollo de aquélla como una gestion directa del
Avyuniamiento.

En algunos casos el encargo a AUMSA se refiere a la ejecucién parcial de
unas obras de urbanizacion correspondientes a un proyecto global
fraccionado, procediendo el Ayuntamiento a encargar el resto de las
mismas a una empresa adjudicataria de una contrata vigente.

En 1996 el Ayuntamiento encomienda a la Sociedad la elaboracién de un
proyecto y posterior ejecucion de las obras relativas a la instalacion de un
stand en la Delegacion de Urbanismo y Medio Ambiente del Ayuntamiento
en la feria de l|berflora 1996, las cuales no constituyen obras de
urbanizacion.

La distinta terminologia utilizada por el Ayuntamiento al efectuar los
encargos concretos a la Sociedad, por lo siguiente:

- En algunas ocasiones se acuerda encomendar a AUMSA, en concepto
de prestacion de servicios en régimen de gestion directa, la realizacion
de cuantas actuaciones sean necesarias para la ejecucion del proyecto.

- En otros supuestos se acuerda encomendar a AUMSA la realizacién de
las actuaciones necesarias para la ejecucidén del citado proyecto, en
funcién de lo dispuesto en el art. 3 de los Estatutos de constitucion de
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AUMSA. Dicho articulo se refiere al objeto social v a la posibilidad de
que dentro del mismo aquélla actie no solo para la prestacién de un
servicio econémico en régimen de gestién directa, sino también como
medio instrumental para la intervenciéon del Ayuntamiento en la actividad
econdmica, siendo por tanto utilizada por éste para ambos fines,
indistintamente.

e} Las causas sefialadas por el Ayuntamiento para realizar los encargos a
AUMSA, como la urgente necesidad de realizar las obras y el cardcter
complejo de las mismas quedan desvirtuadas puesto que, en definitiva, las
obras se van a realizar por un contratista ajeno a aquélla, sin que su
intermediacidn garantice la correcta ejecucion en plazo o /a necesidad de
agilizar tramites y de tal forma cumplir los plazos exigidos {a efectos de
obtener la subvencion otorgada), pues la totalidad de la tramitacion del
expediente contractual, incluidas las fases de licitacion y adjudicacion en
fas que interviene la Sociedad, se sujeta al Derecho administrativo, siendo
los mismos que en cualquier procedimiento contractual licitatorio a
efectuar por el Ayuntamiento.

2. Las Sociedades urbanisticas, caracter con el que se constituye AUMSA,
actlan para el cumplimiento de sus fines como sociedades particulares con
sometimiento al derecho mercantil, con la Unica particularidad de ajustar su
actividad contractual a los principios de publicidad y libre concurrencia, de
conformidad con'lo sefalado en la Disposicion Adicional 6® de la LCAP y en
el art. 3.5 del Real Decreto 1169/1978, de 2 de mayo, sobre creacion de
este tipo de sociedades, por lo que resulta andmala e injustificada la
combinacién de los regimenes juridicos publico y privado que utiliza la
Sociedad en su actividad contractual con terceros empresarios para la
ejecucién de obras en desarrollo de la encomienda efectuada por el
Ayuntamiento, por lo siguiente:

al AUMSA actla con un caracter meramente instrumental e intermediario
entre el Ayuntamiento y la empresa que contrata para la ejecucion de las |
obras, limitdndose a adjudicar y formalizar el contrato y abonar la obra
gjecutada al contratista —previa retencién al mismo de porcentajes por
gastos de gestion y asistencia y control- desarrollandose el resto de
actuaciones previas y posteriores por el Ayuntamiento (como son la
aprobacién del expediente contractual, actos de comprobacion del
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replanteo, aprobacién de modificados, recepcidn de las obras, etc.),
quedando exonerada AUMSA, en la préactica, de cualquier responsabilidad
derivada de una ejecucidn irregular.

No obstante lo anterior, en el documento privado de formalizacion del
contrato entre AUMSA vy el empresario ejecutor de las obras se efectla
una remisién a la normativa de contratos publicos, circunstancia que unida
al sometimiento expreso de aquél a lo establecido en los pliegos de
condiciones particulares —que a su vez efectian la misma remisidn- vy a los
pliegos generales econdémico-administrativos, ambos redactados por la
Sociedad de forma generalizada o particular para cada caso concreto,
levan a concluir la indebida sujecidn de un contrato celebrado entre
personas juridicas sometidas al Derecho privado a la normativa aplicable
a los contratos administrativos, con la inherente posibilidad de ejercitar las
prerrogativas que éstos llevan implicitas.

3. En el analisis del procedimiento de gasto derivado de la ejecucién de las obras
encomendadas por el Ayuntamiento a AUMSA se ha observado lo siguiente:

a) En la relacion entre el Ayuntamiento y su Sociedad urbanistica rige, por

una parte, un convenio aprobado por el Pleno municipal el 18 de diciembre
de 1992, para la determinacidn.del sistema de abonos a la Sociedad vy, por
otra, la distribucién plurianual del gasto establecida en cada caso para el
encargo de que se trate®®, plantedndose en relacidn con cada una de estas
cuestiones las siguientes particularidades:

- El convenio establece el sisterna de pagos a cuenta de los proyectos de
obra adjudicados a la Sociedad, mediante una escala de tramos por
porcentajes, en los que se determinan las cantidades a abonar a AUMSA
y el momento en que deben realizarse*. Este sistema de pagos supone
que el Ayuntamiento adelante a la Sociedad un 25% del importe total de
las obras o, en su caso, que surja este derecho de cobro a favor de

4B

49

Con excepcidon de las obras de urbanizacion de |a Ciudad Fallera.

Los pagos dependen de la realizacién de actos concretos ~encargo & la Sociedad y comprobacian de

replanteo o inicio de las obras- para los dos primeros tramos correspondientes al 10% y 15% del
importe de adjudicacién, y volumen de obra ejecutada o liquidacién en los cuatro tramos siguientes del
25%, 25%, 20% y 5% del citado importe-.
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AUMSA contra el Ayuntamiento, susceptible de endoso o cesién a
terceros, como se produce en la préctica, con anterioridad a que se
materialice la inversion mediante la ejecucién de la obra, habiéndose
observado, ademas, que los pagos del resto de los tramos no se adecuan
al ritmo de ejecucion del contrato.

La distribucion plurianual del gasto que implican las obras concretas cuya
ejecucion se encomienda a la Sociedad se acuerda por el Pleno municipal
simultaneamente al encargo a ésta y, en su caso, a la aprobacion del
proyecto o de los pliegos, atendiendo, en principio, a los pagos
porcentuales que se van a satisfacer en aplicacion del convenio. Sin
embargo, de los encargos concretos analizados no resulta una
correlacion entre la distribuciéon de las anualidades efectuada vy la
aplicacion tedrica y practica del convenio, por lo siguiente:

» La primera anualidad debe abarcar, al menos, el 10% del importe del
proyecto aprobado, correspondiente al primer tramo devengado con
el encargo a la Sociedad, por lo que resulta injustificado que la
consignacion efectuada para aquélia sea inferior, en algunos casos,
a dicho porcentaje. Asimismo, resuita igualmente injustificado que se
consigne para la primera anualidad un importe que supera
considerablemente el correspondiente a los dos primeros tramos
cuando el encargo se realiza entre el pendltimo y dltimo mes del
gjercicio corriente, por lo que resulta previsible la imposibilidad de que
se efectle la comprobacién del replanteo, acto por el que se
devengaria el segundo de ellos.

» En el momento de realizarse el compromiso de gasto plurianual la
tnica previsidon posible de ejecucion del convenio —sobre la que se
efectlia aquél- es el importe del proyecto y el plazo de ejecucion del
gasto concreto en aplicacién de dicho convenio, determinable
teniendo en cuenta el abarcado entre el encargo y la comprobacion
del replanteo, el plazo de ejecucién de las obras establecido en el
pliego y el maximo legalmente previsto desde la terminacidn de la
obra hasta su liguidacidon, procediéndose, sin embargo, a una
incorrecta distribucién temporal y cuantitativa, pues en unos casos
se establecen mas anualidades que las que abarca dicho plazo y en
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otros se difiere a la Gltima anualidad casi un 50% del importe total de
fas obras.

* El reconocimiento y abono por parte del Ayuntamiento de los
primeros tramos del convenio no se efectla en el ejercicio en que se
acuerda la plurianualidad sino en el siguiente, mediante Ila
incorporacién del remanente al presupuestc de este ejercicio,
incumpliéndose el art. 155.2 de la LHL.

- El convenio se incumple en su aplicacion formal y temporal, al no
facturarse por la Sociedad integramente los diferentes tramos conforme
se producen las circunstancias que los motivan, sino mediante
agrupacion de varios tramos o partes de los mismos para abarcar la
consignacion prevista para una determinada anualidad, y, ademas, no se
procede al abono de los distintos porcentajes correlativamente a su
devengo, dando lugar todo ello a retrasos en los pagos que alcanzan
hasta un afio, por lo que los tedricos adelantos que en la aplicacion del
convenio deberia realizar el Ayuntamiento a favor de la Sociedad se
invierten en la practica, dando lugar a aplazamientos de pago a favor de
aquél.

El resultado material de la singular utilizacién por el Ayuntamiento del
sefalado convenio, conjuntaménte con la discrecional distribucion
plurianual del gasto, ocasiona que a través de las encomiendas a la
Sociedad puedan diferirse a ejercicios presupuestarios posteriores los
gastos generados por inversiones ejecutadas con anterioridad,
difuminando el auténtico endeudamiento producido.

_b) En la ejecucién material de las obras, la relacién, a efectos de abonos, es

entre la Sociedad y el empresario contratado por ella y, por tanto, con
independencia de la plurianualidad del gasto acordada por el Ayuntamiento,
de forma que aquélla debe satisfacer el importe correspondiente a las
certificaciones emitidas conforme al ritmo de ejecucion de las obras,
resultando, por tanto, injustificada la implicaciéon indirecta de las
incidencias surgidas en la relacién Ayuntamiento-Sociedad municipal, que
se observa mediante las anotaciones que constan en determinadas
certificaciones cuyo abono al contratista, en algin caso, se efecttia con
retrasos superiores a un afo, en las que se indica que la consignacion
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c)

prevista para el correspondiente ejercicio se ha agotado. En el mismo
sentido cabe destacar la previsién establecida en las BEP-96 que, obviando
la existencia y continuada aplicacion del convenio, asf como la
independencia de ias dos relaciones juridicas resuitantes de la ejecucioén de
obras mediante encargos a AUMSA, establece que las facturas giradas por
el contratista ejecutor de las obras a dicha Sociedad, a efectos de la
imputaciéon y abono de su importe, sean consideradas como giradas
directamente contra el Ayuntamiento, circunstancia que, sin embargo, no
se lieva a cabo en la practica.

La Sociedad procede, en algunos casos, a la cesion del derecho de crédito
surgido a su favor, en la cuantia correspondiente a los dos primeros tramos
del convenio (25% del importe total adjudicado} o al dltimo de ellos (5%]},
sin que de la documentacion facilitada ai Tribunal pueda determinarse la
aplicacién por aguélla de las cantidades asi obtenidas. Dicha circunstancia
coincide con el hecho de gue sean tales tramos los abonados con mas
retrase por el Ayuntamiento.

4, Las particularidades detectadas en la actuacién llevada a cabo por AUMSA en
cumplimiento de los encargos encomendados por el Ayuntamiento, ademas
de las anomalias en los criterios de seleccién de los contratistas y de las
observadas en la fase de ejecucion de los contratos relativas a la aparicion de
modificados y obras complementarias que se sefialan en otros subapartados
de este Informe son, fundamentalmente, las siguientes:

a)

La obtencién por la Sociedad de un 5% en concepto de gastos de gestion,
del Ayuntamiento o de la empresa contratada para la ejecucion de las
obras, no esta justificada por lo siguiente:

- Su actuacién se limita a tramitar el procedimiento licitatorio para la
seleccidon del contratista, acordar formalmente a través de su Consejo de
Administracién la adjudicacion, previo informe municipal sobre las
ofertas, y formalizar el contrato celebrado, procediendo el Ayuntamiento,
a través de sus técnicos o de los designados para la direccion de las
obras, a desarrollar las correspondientes actuaciones relativas a la
gestion contractual.
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- En la escritura de constitucién y en los Estatutos de la Sociedad no se

establece el derecho de que ésta cobre y la obligacién de que el
Ayuntamiento abone el indicado porcentaje, peor lo que resulta indebida
la actuacion llevada a cabo en el encargo relativo a las Obras de
Urbanizaciéon del Barrio Ciudad Fallera, 1° fase, asumiendo vy
satisfaciendo, sin justificacion alguna, el citado abono% .

En los cinco encargos restantes el 5% sobre el volumen de obra
ejecutada, IVA incluido, se imputa a los contratistas como gasto exigible
a los mismos en los pliegos de condiciones, procediéndose
posteriormente a su retencién sobre el importe al que asciende cada una
de las certificaciones expedidas.

Resultan ambiguos, indeterminados e igualmente carentes de
justificacion los otros conceptos imputados y, en su caso, retenidos
como gastos a cargo del contratista en los seis encargos analizados, por
las siguientes razones:

= En los pliegos de condiciones elaborados por AUMSA para que sirvan
de soporte a los contratos de obras celebrados con empresarios
particulares se establecen como gastos exigibles a los contratistas,
ademas del 5% por gastos de gestién, en su caso, un 2,5% sobre
volumen total de obra ejecuz‘ada, incluido IVA, en concepto de gastos
de asistencia técnica y controf y gastos por prestacion de los
trabajos facultativos de replanteo, direccion, inspeccidn y liquidacion
de las obras, actuaciones que, en principio, parecen propias del
amplio concepto anterior,

» Posteriormente, en los documentos de formalizacion de los contratos
se genera mas incertidumbre sobre los gastos exigibles al contratista,

50

51

En este supuesto, habiéndose elaborado un prayecto con un determinado presupuesto, la aprobacion
del gasto se efectda por el importe correspondiente a éste mdas un 5%, en concepto de gastos de
gestion de la Sociedad, abonéndose por el Ayuntamiento la totalidad del gasto asf incrementado en los
distintos tramaes resultantes de la aplicacién del convenio regulador de pagos 2 AUMSA, aprobado por
el Pleno de 18 de diciembre de 1892,

Terminologia gue coincide con {a utilizada para llevar a cabo las retenciones por este concepto en las
certificaciones, sin especificar las actuaciones que constituyen el contenido de este concepto.
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al sefalarse que son de cuenta del mismo las tasas por prestacion a
los trabajos facultativos de replanteo, honorarios de direccion
facultativa, inspeccion y liquidacion de las obras, los gastos por
ensayo y conirol de las mismas... para continuar indicando que fos
gastos por ensayo y control de obra... no excederdn del 2,5%.

= Los proyectos de obras redactados con anterioridad a la decision
municipal de encomendar a AUMSA su ejecucién inciuyen partidas
(simples y alzadas) correspondientes a conceptos de estudios previos
y repianteos {en alg(n caso para la redaccion del proyecto) y contro/
de calidad, exceso sobre 1%, que, pudiendo presumirse incluidos en
-algunas de las actuaciones constitutivas de los gastos anteriormente
sefalados, llevan a la contradiccion de que, por un lado, estén
previstos como costes a certificar por los contratistas y a abonar por
la Sociedad en concepto de obra y, por otro, dada la ambigliedad de
la terminologia utilizada por ésta, sean susceptibles de imputarse,
simultaneamente, a aquélios como gastos que les son exigibles,
estableciéndose un incomprensible mecanismo abono-retencion. En
este sentido, cabe destacar que, en la practica, en tres de los
encargos analizados®?, en las certificaciones de las obras iniciales o
en las de obras complementarias se incluyen partidas alzadas en
concepto de “estudios pfevios y replantecs” {en algln caso para la
redaccion del proyecto) por importes considerables que abarcan
desde el 2,3% hasta el 6,4% del importe de adjudicacion y en uno
de ellos el contratista certifica y la Sociedad abona una cantidad en
concepto de “Control de calidad, exceso sobre el 1%".

- Las retenciones efectuadas en las certificaciones expedidas en todos los
encargos analizados, con independencia de los gastos de gestion de la
Sociedad anteriormente analizados, han sido de un 2,5% en concepto
de gastos de asistencia técnica y control, respecto a los cuales y
partiendo de la indeterminacion de las actuaciones constitutivas de este
concepto cabe resefar lo siguiente:

52 Alcantarillado de Cabanyal-Canyamelar Sector M, Colector Norte Ramal Cauce, tramo | y Saneamiento
integral de Benicalap.
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» En dos de estos encargos la direccién de las obras se lleva a cabo por
técnicos municipales, por lo que en dicho porcentaje no cabe incluir
coste alguno por esta actuacion, sin que se especifiquen los trabajos
facultativos realizados por la Sociedad, cuyos costes integren y
justifiquen dicho porcentaje.

» En los cuatro encargos restantes se designan técnicos ajenos al
Ayuntamiento para la direccidn de las obras sin que conste efectuado
procedimiento contractual algunc o formalizacién de contrato con los
mismos por parte del Ayuntamiento o la Sociedad, por lo que se

- desconocen las condiciones, contenido vy tarifas de su actuacion, asi
como si la misma se costea por el contratista a través del 2,5%, y en
su caso, si el importe es procedente dentro de este porcentaje.

6.2. ENCARGOS DE OBRAS EFECTUADOS A ADJUDICATARIOS DE
CONTRATAS GLOBALES VIGENTES DURANTE EL EJERCICIO=:

El Ayuntamiento ha acudido en 1996, en algunos casos, para la ejecucion de
determinados proyectos de obras a su adjudicacién discrecional a determinados
empresarios, sin tramitacion de procedimiento contractual alguno, con
vulneracién de los principios béasicos de publicidad y concurrencia, necesarios
para garantizar la debida transparencia exigida para lograr la objetividad de la
actividad administrativa, si bien debe destacarse que esta actuacién se ha
producido igualmente en ejercicios anteriores y posteriores al indicado.

Esta indebida forma de adjudicacién se funda en la andmala relacion preexistente
entre los citados empresarios y el Ayuntamiento, a través de contratas generales,
adjudicadas por el procedimiento de concurso, bajo su configuracion como
contratos de servicios con plazo de duracion superior al afio, en los que se incluye
como parte de su objeto la posibilidad de encargar durante el mismo Ia ejecucion
de obras, o como atipicos e irregulares contratos de obras futuras —a determinar
por proyectos éjec:utivos concretos, durante su plazo de vigencia- a importe
alzado anual, que se configura como minimo para efectuar los encargos de

53 En el anexo 8 se incluyen los encargos analizados, que suponen el 30% de los realizados y el 64% de
su importe
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ejecucion en cada ejercicio. En uno y otro caso, este sistema de contratacién
favorece la predeterminacion, a decision discrecional del Ayuntamiento, a favor
de los empresarios adjudicatarios de las citadas contratas y en perjuicio, por
tanto, de otros posibles licitadores y de unas ofertas més acordes con el objetivo
a cumplir con cada obra concreta de haberse acudido al oportuno procedimiento
licitatorio®.

La repercusidn practica de los encargos asi efectuados que han sido objeto de
analisis es la siguiente:

1.

La mayoria de las contratas generales, en virtud de las cuales se realizan los

“encargos de las obras en el gjercicio 1996, fue adjudicada con anterioridad,

por lo que a los pliegos por los que se rigi¢ su adjudicacion, en los que, entre
otras cuestiones, se fijan las condiciones en gue se han de desenvolver las
futuras prestaciones a efectuar con arreglo a las mismas, les es aplicable la
normativa anterior a la LCAP. Sin embargo, en los encargos encomendados
con arreglo a aquéllas se ha observado que en la documentacidon de los
expedientes se hace expresa remision, con cardcter general, a los preceptos
de la LCAP. No obstante, en los supuestos en que se producen reclamaciones
de los intereses de demora por retraso en el pago de las certificaciones, se
procede a la aplicacion de fa normativa anterior, que de hecho resulta mas
beneficiosa para los intereses de la Corporacién, en contradiccién con el
encargo relativo a la Construccién de 2.520 nichos, en el que se procedio a
la adaptacion de este aspecto a la nueva normativa.

En los supuestos analizados relativos a la contrata global de “Conservacion
y mantenimiento del alumbrado publico” en la “Zona Norte” se aplica a las
obras ejecutadas la baja ofertada en su dia por el adjudicatario de la "Zona
Sur”, poniendo de manifiesto otro dato representativo de la discrecionalidad
implicita en la utilizacidn de las mismas como sistema de contratacion.

La realizacion del encargo del proyecto desglosado Colector Juan XX resulta
doblemente injustificada, por cuanto, ademas de la falta de la fundamentacion
legal anteriormente mencionada, en el proyecto de ejecucion el presupuesto

53

Los encargos efectuados por el Ayuntamiento mediante este sistema suponen el 85% de las obras
realizadas por el mismo en el gjercicio fiscalizado.
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no se elabora mediante la aplicacion de los precios unitarios establecidos en
la contrata general para las unidades de obra previstas, sino con precios
diferentes especificamente establecidos para la obra de que se trata,
procediéndose a previas certificaciones con arreglo a éstos y posteriores
rectificaciones ¢ compensaciones para adaptar el precio de la obra ejecutada
al resultado de aplicar el previsto en la contrata.

4, En las obras de urbanizacion de la Plaza de Segovia, realizadas con cargo a la
contrata de “Obras de urbanizacion en la Ciudad”, sélo el 14% del importe de
lo ejecutado corresponde a unidades previstas en la misma, de manera que el
restante 86% de la liquidacidén esta constituido por unidades cuyos precios
tuvieron que fijarse expresamente para esta obra, debiendo senalarse,
ademas, que en el caso de esta contrata global, al contrario que en las demas,
no se establecié una baja para las unidades que se incluyeran en los encargos,
al haberse licitado el concurso con precios en blanco.

6.3. OBRAS REALIZADAS PREVIA ADJUDICACION MEDIANTE
PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES TRAMITADOS POR EL
AYUNTAMIENTO®

Durante 1996, el Ayuntamiento ha procedido a la realizacién de obras a través,
ademas de los dos sistemas expuestos anteriormente, de adjudicaciones a
empresarios seleccionados previa la tramitacion de procedimientos contractuales,
practicamente en su totalidad a través de la forma de concurso. En el analisis
efectuado, ademas de las anomalias en los criterios de seleccidén, demora en la
tramitacion e irregularidades en la ejecucién que se sefialan en otros apartados
de este informe, se ha observado lo siguiente:

1. Tres contratos presentan deficiencias, anomalias e irregularidades que, por su
relevancia, se sefialan en apartados independientes de este Informe.

2. En dos expedientes® se requirié clasificacion a los contratistas sin ser exigible
por el art. 25 de la LCAP, al ser su cuantia inferior a 20 millones de ptas.

88  En gl anexo B se relacionan los expedientes de obras analizados, que suponen el 68% de los adjudicados
por este sistema y el 89% de su importe.

58 | os relativos al Carril bici y Reforma de la Cubierta del Mercado de Torrefiel.
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6.4. COMPARACION DE LOS TRES SISTEMAS UTILIZADOS POR EL

AYUNTAMIENTO PARA LA REALIZACION DE LAS OBRAS

A efectos de obtener una visién global de la actuacion llevada a cabo por la
Corporacion para la realizacién de las obras publicas, se senalan las circunstancias
coincidentes en las tres vias de ejecucion:

1. La adjudicacion de los contratos tramitados por el Ayuntamiento y por la
Sociedad municipal AUMSA se ha efectuado basicamente por procedimientos
licitatorios de concurso, resultando conceptualmente idénticos algunos de los
criterios establecidos en ambos casos para la valoracion de las ofertas,
pudiendo destacarse en relacién con ellos las siguientes particularidades:

a)

b)

c)

Se desvirtaa el criterio de baja econdmica de las ofertas, al aplicarse mayor
puntuacién a aquéllas que se encuentren mas préximas a la media
aritmética de las presentadas, con el resultado de valorarse mas
favorablemente ofertas menos ventajosas econdmicamente que otras
propuestas.

Las matizaciones con que se establece el criterio de calidad, al concretarse
que debe referirse a obras realizadas en la ciudad de Valencia, implican una
vulneracién de los principios de no discriminacién e igualdad de trato entre
los licitadores, sin que exista causa alguna que justifique desde el punto de
vista técnico una valoracién mas favorable de la solvencia técnica de los
licitadores que cuenten con un historial de este tipo de obras en dicha
localidad, utilizando, ademas, como medio de seleccidn el requisito de
solvencia técnica que se halla implicita en la clasificacion exigida.

Se valoran los planes de ejecucion de las obras en la medida en que
resulten /o mds ajustados a la realidad, circunstancia que debe estar
implicita en todos ellos, siendo de destacar, ademas, que, en relacion con
los supuestos de licitacion a través de la Sociedad AUMSA, se establecen
plazos méximos a los que deben referirse tales planes, injustificadamente
inferiores o superiores, en algunos casos, a los que se fijan en los
correspondientes proyectos.
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En los expedientes analizados, promovidos por el Servicio del Ciclo Integral del
Agua, Unicos en los que cabe la comparacién de la baja obtenida en los tres
sistemas utilizados por el Ayuntamiento para la realizacion de las obras, se ha
observado que, .en.términos generales, las mayores bajas se han obtenido en
los contratos adjudicados a través de la Sociedad municipal AUMSA (27,8%
de promedio), seguidos de los adjudicados mediante concursos tramitados por
el Ayuntamiento (21,25% de promedio), mientras que en los encargados a la
contrata general de “Limpieza y conservacion de la red de saneamiento vy
explotacidon de estaciones”, la baja obtenida es del 18%.

Respecto a la agilidad en la tramitacién, a efectos de obtener una pronta

‘ejecucion de las obras ~circunstancia aducida en algunos casos para justificar

fos encargos a AUMSA-, asi como el cumplimiento de los plazos de ejecucion
previstos, debe sefalarse, en relacién con la tramitacion de los expedientes,
lo siguiente:

a} En los procedimientos licitatorios tramitados por el Ayuntamiento, la
duracion del expediente desde su inicio hasta el comienzo de las obras por
el adjudicatario tiene un plazo medio aproximado de un afio, habiéndose
observado, fundamentalmente, retrasos injustificados entre los trémites de
aprobacion de los expedientes y publicacién de las licitaciones, y apertura
de plicas e informe sobre las ofertas, asi como en la formalizacién de los
contratos desde la adjudicacion.

b) En los procedimientos adjudicados por AUMSA, previa la encomienda
realizada a ella por el Ayuntamiento, el plazo medio aproximado que
transcurre hasta el comienzo de las obras es de 8 meses, correspondiendo
dos meses a la actuacién municipal, hasta que realiza el encargo, y seis
meses mas a la labor realizada por la Sociedad desde gue se le notifica
éste hasta que, adjudicado el contrato por concurso, el contratista inicia
la ejecucién, resultando especialmente significativa esta dilacion en los
casos en que la encomienda a AUMSA se fundamenta en /a urgente
necesidad de realizar las obras.

c) En los encargos de obras realizados por el Ayuntamiento a los
adjudicatarios de contratas generales, desde la materializacion formal del
encargo, previa mocién del Concejal Delegado del Area al que corresponda
el Servicio promotor, hasta el inicic de |las obras, transcurre un plazo medio
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de 2,8 meses, notoriamente inferior a los dos anteriores, circunstancia
derivada de la indebida omisién del procedimiento licitatorio y de sus
consecuentes tramites.

En relacion con el plazo de ejecucion de las obras contratadas o encargadas
hay que sefalar el cumplimiento o minimo retraso del mismo en los
procedimientos licitatorios tramitados por el Ayuntamiento y en los encargos
realizados por éste a los adjudicatarios de contratas generales, resultando mas
amplio en los contratos adjudicados a través de la Sociedad AUMSA. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que en mayor o menor medida en los tres
casos el plazo iniciaimente previsto resuita posteriormente incrementado como

consecuencia de la aprobacién de modificaciones y proyectos

complementarios o prorrogas solicitadas por el contratista ejecutor de las
abras. '

Respecto a la repercusién econdmica que supone para la Corporacién acudir
a una u otra via de ejecucién, teniendo en cuenta ademas de lo sefalado
anteriormente en relacidon con las bajas, cabe destacar lo siguiente:

a) El especial sistema de abonos y las distribuciones plurianuales de los
gastos de las obras que se encomiendan -a los que se ha hecho referencia
en otro subapartado de este Informe- que rige la relacion entre el
Ayuntamiento y la Sociedad municipal AUMSA, favorece la repercusién a
ejercicios posteriores del gasto derivado de obras ejecutadas en ejercicios
anteriores, circunstancia que debe ponerse en relacién con el hecho de que
la Sociedad municipal no reclame al Ayuntamiento intereses de demora por
el retraso con que se efectlan los abonos de créditos vencidos a su favor.

b) En los encargos realizados a las contratas generales se observa,
igualmente, gue no consta reclamacion de intereses de demora por parte
de los empresarios ejecutores de las obras, excepto en tres, no obstante
el considerable retraso que se produce en el abono de las certificaciones,
debiendo tenerse en cuenta en este sentido las clausulas de descuento por
pronto pago establecidas en los propios pliegos que rigieron la adjudicacion
de algunas de las mismas a efectos de la determinacion de precios a
aplicar y cuya justificacion se funda en diversos informes municipales
partiendo de un reconocimiento expreso de los retrasos en los abonos.
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c}

En las ejecuciones realizadas por los adjudicatarios de procedimientos
Licitatorios tramitados por la Corporacion, a diferencia de los dos supuestos
anteriores, consta la reclamacién de intereses de demora al Ayuntamiento.

La utilizacién indistinta por parte del Ayuntamientc de una u otra via, sin
acreditar los motivos que justifiquen la decisién municipal al respecto, tiene
especial relevancia en los expedientes siguientes:

a)

b}

En el expediente relativo a la Redaccion del proyecto y rehabilitacion del
Edificio Azagador de las Monjas: Piscina municipal Patraix, el Informe del
Servicio de Contratacion de 22 de julio de 1998, al pronunciarse sobre la
viabilidad del proyecto de obras complementarias que se presenta a
aprobacién, indica que se devuelve a su origen a fin de que se redacte
proyecto para su tramitacion por subasta o concurso, se adapten los
precios a la Contrata global de Obras de Mantenimiento de edificios
municipales o se justifigue que se ltrata efectivamente de obras
complementarias.

El 20 de enerc de 1995, el Pleno del Ayuntamiento aprueba un proyecto
para Prolongacién Colector Norte y Alcantarillado de Benicalap-Ciudad
Fallera, redactado por técnicos municipales, en principio con arreglo a los
precios que rigen la contrata global de “Conservacion de la red de
saneamiento y explotacién de ‘estaciones”. Sin embargo, el 6 de
septiembre de ese afio, el Teniente Alcalde Delegado de Medio Ambiente
propone la aprobaciéon de un desglose del proyecto en dos partes
ejecutables independientemente, correspondientes a las obras de proyecto
desglosado Colector Juan XXill, cuya ejecucion se encomienda al
adjudicatario de la contrata global, anteriormente sefialada, por la baja del
18% que rige ésta, y mediante la aplicacion de los precios vigentes en ella,
y a las obras de Saneamiento Integral de Benicalap, cuya contratacion se
encomienda a la Sociedad municipal AUMSA, resuitando adjudicadoe a la
misma empresa de la contrata global a la que se ha encargado la otra
parte, pero por una baja-superior, del 28,68%, ofertada por el mismo en
el concurso tramitado al efecto, y con aplicacién a las unidades de obra
que lo comprenden de precios diferentes a los que rigen para las mismas
en la contrata, sin que este desglose resulte justificado en circunstancias
tan diferentes.
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6. En los tres sistemas utilizados por el Ayuntamiento para la realizacién de las
obras se observan aumentos del gasto iniciaimente previsto como
consecuencia de modificaciones, obras complementarias y excesos de
ligquidacion.

6.5. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

En los tres sistemas utilizados por el Ayuntamiento para la realizacion de las obras
se han observado las siguientes circunstancias producidas durante la ejecucion
de las prestaciones.

6.5.1. Encargos efectuados a la Sociedad municipal AUMSA

1. En todos los encargos analizados se ha incrementado el presupuesto de
adjudicaciéon como consecuencia de modificaciones al proyecto inicial o la
aprobacién de proyectos de obras complementarias, siendo de destacar lo
siguiente:

a)

b)

La propuesta y aprobacion de las modificaciones y obras complementarias
se realizan por el Ayuntamiento, que, posteriormente, encomienda las
gestiones necesarias para su‘ejecucién a la Sociedad, poniendo de
manifiesto ~como se ha indicado en otro apartado de este Informe- la
escasa intervencion gestora de ésta, dentro de su caracter intermediador.

No se acredita que las modificaciones se deban a necesidades nuevas 0
causas técnicas imprevistas, de conformidad con lo establecido en el art.
102 de la LCAP vy, respecto a las obras complementarias se procede a su
adjudicacién al mismo contratista de las obras principales, mediante
procedimiento negociado sin publicidad, sin que se justifique la necesidad
de su ejecucién como consecuencia de circunstancias imprevistas y la
imposibilidad de su separacidn técnica o econémica del contrato principal
o, en su caso, la estricta necesidad de las mismas para el
perfeccionamiento de aquéllas, requisitos exigidos para la eleccion de ese
procedimiento de adjudicacion en el art. 141.1.d) de la LCAP.
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No consta la constitucion o el reajuste de las garantias definitivas como
consecuencia de los incrementos originados.

En el encargo relativo a las obras del proyecto de Colectores de la Avenida
de la Constitucidon la modificacién se ha ido certificando con anterioridad
a su aprobacioén, circunstancia que se deduce de los siguientes hechos:

La aprobacion se efectia el 25 de julio de 1997, teniendo entre otros
objetos la inclusion de una partida alzada para satisfacer los gastos de
control arqueoldgico; sin embargo, la certificacion n® 4, de 5 de mayo de
1997, correspondiente a obra ejecutada en el mes de abril, ya incorpora
esa partida.

La comunicacion de la aprobacidén a la Sociedad se realiza el 29 de
agosto de 1997 y la notificacidn de la adjudicacién al contratista de la
obra principal el 10 de septiembre de ese afo, formalizdndose el contrato
el 30 del mismo mes; sin embargo, con anterioridad a la notificacién y
formalizacion indicadas se expide la certificacién n® 8 ~que segln su
caratula es de fecha de 8 de septiembre-, en la que formalmente se esta
acreditando la ejecucion de esta modificacion.

La modificacion de las obras correspondientes al proyecto de saneamiento
integral de Benicalap se incluye en una Gnica certificacion 22 dias después
de la ditima relacion valorada correspondiente a las obras principales, a
pesar de haberse previsto para su ejecucion un plazo de 4 meses.

La presuncién de certeza de las certificaciones respecto a la acreditacién de
la obra realmente ejecutada resulta desvirtuada en algunos encargos®, al
haberse observado que en certificaciones posteriores o en la liquidacidn
disminuyen o desaparecen unidades de obra acreditadas como ejecutadas con
anterioridad, siendo de destacar las circunstancias producidas en la
certificacion n® 22, respecto a la 122, del encargo de las obras del proyecto
de saneamiento integral de Benicalap, por lo siguiente:

57

En los relativos a las obras de Colector Norte Ramal Cauce, Tramo |, Saneamiento integral de Benicalap
y Colectares de la Avda. de la Constitucion.
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a)

b)

c)

La partida “M3- Excavacién en zanja o pozos hasta 3 m. de prof. por
medios mecanicos....”, pasa de 25 a 3 millones de ptas., y la 04001 "M3
Hormigén H-125 en protecciéon de tuberfas de alcantarillado”, de 69
millones a cero ptas.

La desaparicion de 17 partidas por importe conjunto de 298 miliones de
ptas.

La sustitucién de la “P.A. de Abono integro para desvio de trafico con
senalizacion horizontal y vertical y posterior restitucién a su posicién
inicial” de 1 millon de ptas., por el Capitulo 8 “Desvios de Trafico”, por
importe de 88 millones de ptas., quedando, ademas, desvirtuado por ello
el criterio de adjudicacidon relativo a los estudios de afecciones vy
reposiciones de servicios, en el que se valoraba el nivel de compromiso
expreso asumido por el licitador para la realizacién de cruces y desvios
sefalados en el proyecto, sin sobrecoste alguno para el Ayuntamiento.

3. En los encargos correspondientes a los Colectores Norte Ramal Cauce, Tramo
1 v Norte Ramal Cauce, Tramo |, se realizan modificaciones por via de hecho,
mediante la incorporacién, en certificaciones o en las liquidaciones, de partidas
no previstas en el presupuesto del proyecto a ejecutar, quedando compensado
el incremento correspondiente con la no ejecucion o la realizacién por menor
cantidad de la prevista en aquél de partidas proyectadas, alcanzando el
importe de tales modificaciones el 22,10% y 29%, respectivamente, de los
presupuestos adjudicados.

4. En el encargo relativo al proyecto de colectores de la Avenida de la
Constitucidn se certifican por diversos conceptos partidas alzadas a justificar,
sin que conste efectuada la correspondiente justificacion posterior.

6.5.2. Obras realizadas mediante encargos efectuados a las contratas globales

vigentes en el ejercicio

En los encargos para la ejecucion de obras efectuados con cargo a la contrata
global de “Limpieza y conservacion de la red de saneamiento y explotacidén de las
estaciones” se ha observado lo siguiente:
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1.

En las obras relativas al proyecto desglosado Colector Juan XXl se certifican
las partidas del proyecto redactado por el propio Ayuntamiento aplicando
precios diferentes a los establecidos en la contrata global sobre la que se
efectia el encargo, siendo a partir de la certificacion n® 12, en la que
comienza a certificarse la ejecucion del proyecto modificado, en la que se
corrige dicha circunstancia. Asimismo, no se justifica el caracter de la citada
modificacion conforme a lo dispuesto en el art. 146 de la LCAP y que en la
acreditacion de su ejecucion se producen disminuciones y desapariciones de
partidas en las certificaciones posteriores o en la liquidacién respecto a las
incluidas anteriormente®.

En las Obras de infraestructura correctiva y mejoras red de saneamiento
desaparecen en la Gitima certificacién expedida y en la liquidacién partidas
anteriormente certificadas y disminuyen las unidades de obra acreditadas
como ejecutadas de una certificacidon a otra.

En los encargos efectuados con cargo a la contrata global de “Mantenimiento de
edificios e instalaciones municipales” es de destacar lo siguiente:

1.

En el relativo a la Remodelacion de las instalaciones eléctricas del Parque
Central de Bomberos se certifica a origen exactamente el importe
presupuestado; sin embargo, el acta de recepcién acredita que se han
introducido modificaciones acordadas con posterioridad por la Direccion
Facultativa, que se refieren, segun senala el Ayuntamiento en alegaciones, a
variaciones de detalle de trazado, posicién, soportacién, etc., que no
comportan modificacidn de unidades de obra o medicién®.

El encargo correspondiente a la Rehabilitacion de Local para Junta Municipal
de Patraix se liquida por un importe de ejecucion casi exacto al previsto en el
presupuesto; sin embargo, se realiza una modificacion de hecho por la
variacion de algunos capitulos, destacando particularmente los ndmeros 3, 4
y 11, que resultan incrementados en un 263%, 249% vy 119%,

58

58

En relacicn con el contenido de las alegaciones hay que precisar que la certificacidn debe responder a
una realidad material y verdadera de la obra ejecutada.

Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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respectivamente®, Asimismo, se aprueba un proyecto complementario que
conlleva un incremento del 50% sobre el presupuesto inicial, liquiddandose
como en éste casi exactamente por el importe aprobado, produciéndose, sin
embargo, variaciones en algunos capitulos, con incrementos de hasta un 61%
y disminuciones de hasta un 46%.

En el encargo para la realizacion de las obras de reforma e instalaciones de
seguridad de la Casas Consistoriales es de senalar que del analisis de los
capitulos de la liquidacion se desprende que tan sélo se han ejecutado en su
totalidad los tres primeros -con un exceso de 5,6 millones de ptas. sobre lo
previsto en el presupuesto- quedando pendiente de ejecucién mas del 70% de
los capitulos 4° y 5°, el 59% del 6° y el 48% del 7°, dandose la circunstancia
de que, si bien el exceso de medicién recogido en aquélia es de un 6% sobre
el presupuesto, las variaciones en todos los capitulos ejecutados exceden del
10% fijado en la clausula 62 del PCAG, lo que resuita relevante si se tiene en
cuenta que el acta de recepcion de las obras indica que ha existido una
maodificacion de hecho que no ha side debidamente aprobada por el érgano de
contratacion.

El encargo relativo al Refuerzo de forjados para la reforma en Dependencias
de la Casa Consistorial se efectla por via de emergencia sin maotivarse
debidamente que concurran las circunstancias para eilo, maxime cuando la
Unica justificacidon que se sefala en el informe técnico es que fa situacion de
los forfados supone una situacién de grave peligro para llevar a cabo las obras
de reforma {de las dependencias de la Casa Consistorial) con las garantias
definitivas de estabilidad estructural y adecuacion a la normativa reglamentaria
vigente, siendo de destacar que las citadas obras se han encargado con
anterioridad al mismo contratista. Ademas, el importe se cuantifica en la
liquidacion en 60 millones de ptas., demorandose la aprobacion del gasto en
méas de un afio desde la expedicion de aquélla hasta gue se procede al
reconocimiento extrajudicial de este crédito.

relacion con los encargos realizados con cargo a la contrata global de

“Conservacién y mantenimiento del alumbrado puablico” es de destacar

50

Segiin las alegaciones, estas varisciones representan, en relacidn con las previsiones del proyecto y su
presupuesto general, unos porcentajes del 1,45, 0,92 y 1,12, respectivamente.
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fundamentalmente la falta de fijaciéon de un plazo para la ejecucion de ias obras,
las contradicciones detectadas entre el pliego que rigid la adjudicacién de la
contrata vy los particulares para cada encargo de obra en relacidn con la
admisibilidad o no de la revision de precios y el porcentaje a sufragar por el
contratista en concepto de ensayos y pruebas de control, la inobservancia del
condicionante establecido para la mayoria de los encargos de no realizar los
mismos hasta la firma de las operaciones de crédito que han de financiarlos, la
aplicacion a los encargos de obras derivados de la contrata de la “Zona Norte” de
la baja obtenida en la contrata de la "Zona Sur” que es mayor {aceptada
expresamente por el contratista) y la discrepancia, en algunos casos, de los
precios fijados en las certificaciones respecto a los sefialados en los pliegos.

En los encargos analizados en relacidén con la contrata global relativa a la
“Conservacién de los jardines de la Ciudad” se ha observado, en particular, el
incremento del presupuesto inicial mediante la aprobacion posterior de proyectos
complementarios, adjudicados directamente al mismo contratista de las obras
principales (adjudicatario previo de la contrata global en la que se funda el
encargo) por procedimiento negociado sin publicidad, sin que se acredite el
cumplimiento de los requisitos exigidos al respecto por el art. 141.1.d) de la
LCAP vy la confusidon entre los conceptos de liquidacion y modificacion, al referirse
en relacion con la primera al art. 146 de la LCAP para indicar que los excesos y
defectos de obra no deben superar el.20%.

En el encargo para la construccién de 2.520 nichos en el Cementerio General,
efectuado con cargo a la contrata global de “Obras y construccion de unidades
de enterramiento en los cementerios”, se ha observado la no expedicion mensual
de las certificaciones acreditativas de la obra ejecutada, la demora injustificada
en la elaboracion y aprobacion de la certificacién de liquidacidn, vy la realizacién
incorrecta de ésta al incluir la totalidad de los capitulos del presupuesto que se
han ido certificando, junto a un capitulo nuevo, relativo a obras imprevistas
gjecutadas, que, resumiendo los excesos y defectos de obra, supone la
disminucion de partidas previamente certificadas y recogidas en aquéllos.

En tres de los encargos realizados® a cuenta de la contrata global de las obras de
“Reparacion, renovacion y mantenimiento de las calles y caminos de la ciudad y

81 Obras de urbanizacion de diversas calles en el Barrio de Tormos, pavimentacién de diversas calles en
Benimamet v acondicionamiento de aceras en el paseo de la Alameda.
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obras de urbanizacion”, los importes de las liquidaciones coinciden con lo
presupuestado inicialmente; sin embargo, existen compensaciones entre las
unidades previstas y no ejecutadas y las realizadas y no previstas, destacando,
en particular, en relacion con el primero, que dicha compensacién alcanza el 25%
del importe del proyecto.

En los dos encargos realizados a través de la contrata de “Limpieza de terrenos
y solares, asi como el vallado de éstos altimos”, las relaciones valoradas de las
certificaciones emitidas contenian unos precios distintos de los establecidos en
aquélla, lo que motivo que el 31 de marzo de 1998 el Jefe del Servicio emitiera
un informe indicando que se habia advertido la existencia de determinados errores
materiales en la valoracién de algunos de los trabajos, procediendo a calcular las
cantidades correctas, con un saldo favorable al Ayuntamiento que se compensa
mediante su deduccién en una proxima certificacion. Respecto a esta actuacién
debe sefalarse que en ambos encargos no solo se corrigieron los precios respecto
a las certificaciones anteriores, sino que se aumentaron varias de las unidades
ejecutadas y se introdujeron otras nuevas, sin que se justifiquen dichos
incrementos, sobre todo si se tiene en cuenta gue los informes del Inspector
coordinador de los solares, sefialando que los servicios se habian realizado
correctamente, eran de 3 de septiembre y 26 de diciembre de 1996,
respectivamente®,

Ademas de lo anterior, se han realizado obras a cuenta de la mejora ofrecida por
el adjudicatario del servicio de “Conservacién e instalacion de sistemas para
control de tréfico”, sin coste alguno para el Ayuntamiento, siendo de destacar
que entre ellas se incluyen seguimientos arqueoldgicos, que no guardan relacion
con el objeto de la contrata.

52 Pdrrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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6.5.3. Obras realizadas por ios adjudicatarios de procedimientos licitatorios

1. Cuatro contratos® han sido incrementados respecto al presupuesio de
adjudicacion en virtud de proyectos de obras complementarias, en relaciéon con
los cuales cabe sefialar las siguientes particularidades:

a)

b)

En todos los casos se procede a la adjudicacion de tales obras al
contratista de las principales en virtud de procedimiento negociado sin
publicidads:.

El objeto de estos proyectos, al menos, parcialmente, se refiere a la
subsanacion de los deterioros producidos come consecuencia de la
gjecucién de las obras principales -reparacion o reposicion de la
pavimentacién o asfaltado, reposicion o ampliacién de la sefalizacidn
semafdrica, etc.- resuitando relevante los distintos criterios municipales en
cuanto al caracter vy viabilidad de estas obras, ya que los proyectos de
obras complementarias correspondientes a los contratos de Alcantarillado
de Borboto y Alcantarillado de Casas de Barcena, relativos a la reparacion
de pavimentacion y calzada, se tramitan sin cuestionar su caracter como
tal tipo de obras, mientras que el proyecto de obras complementarias del
Alcantarillado de Poble Nou, cuyo objeto parcialmente se refiere también
a la reparacién de asfaltado, resulta archivado previos informes negativos
emitidos por la Oficina Econémico-Financiera y el Servicio Fiscal del Gasto,
por no considerarlas de este modo, indicando el primero de ellos que se
trata de un proyecto ordinario de reparacion de calzadas, que se debe
tramitar independientemente y con cargo a otras partidas presupuestarias.

En algunos casos®, el importe correspondiente al estudio de seguridad e

. higiene se certifica totalizado como partida ordinaria o alzada sin justificar, sin

el correspondiente desglose en capitulos y unidades que lo constituyen.

En las obras de Alcantarillado de Borboto y Alcantarillado de San Isidro, fase
I se certifican partidas alzadas a justificar por conceptos relativos a

63

G4

65

Alcantarilladas de Borboto, Casas de Barcena, Poble Nou y San Isidro fase Il

Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

En las obras de Alcantarillado de Borboto y Poble Nou.
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reposiciones de conducciones de agua potable, linea eléctrica subterranea,
desvios de servicios existentes o imprevistos de obra, sin que conste la
medicion de fas mismas, de conformidad con lo sefialado en la cldusula 52 del
PCAG.

6.6. PROYECTO DE EJECUCION DE LA REHABILITACION DEL PALACIO DE

CERVELLO PARA ARCHIVO HISTORICO MUNICIPAL

En el andlisis de este expediente se ha observado lo siguiente:

1.

El proyecto se redacta y aprueba en 1990, por un importe de 630 millones de

ptas., para la realizacién de determinadas actuaciones encaminadas a destinar
el edificio al uso publico previsto, sin que en su Memoria se aluda de forma
expresa y justificada, como exige el art. 64 del Reglamento General de
Contratacion del Estado (RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre, a la posibilidad de una ejecuciéon independiente de estas
actuaciones ni se diferencie en su presupuesto las unidades de obra
correspondientes a cada una de aquellas®.

. Desde la fecha anterior y sin que se acrediten por el Ayuntamiento

impedimentos para acometer ld gjecucion de las obras proyectadas,
transcurren 6 afios en los que se efectuaron demoliciones necesarias por
condiciones de seguridad, reparaciones y apuntalamientos, hasta que el 10 de
octubre de 1986 el Jefe del Servicio de Proyectos Singulares informo a la
Corporacién que, tras la inspeccién al Palacio, habia observado que fas
medidas precautorias tomadas en su dia no las creia suficientes para asegurar
la total estabilidad de las estructuras correspondientes a la zona de la
edificacién més antigua que queda en pie con fachada recayente en la Plaza
de Tetudn, de modo que para evitar el deterioro que pudiera ocasionar dafios
a personas o0 cosas estimg que existia una imperiosa urgencia para acometer

lit:]

La citada Memoria se limita a plantear la actuacién proyectada como una operacicn de rehabilitacion
de las zonas anteriormente descritas (de aguellas estructuras y demds partes del edificio que se
mantuvieron 1ras las previas actuaciones de demolicion para la consolidacion del mismol asociadas a
la fachada principal y patio del edificio; y otra de nueva planta, recayente a la reconstruids fachada
posterior v al patio interior de manzana.
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sin mas dilacion las obras de consolidacion, culminédndose en un plazo de 7
dias la tramitacion del expediente de obras, las cuales se consideran
integrantes de una hipotética “1° fase” del proyecto de 1990, gue se
presupuesta de forma alzada en 400 millones de ptas.®, sin redaccion previa
de un proyecto especifico que delimite la concreta ejecucion a realizar en la
misma, de conformidad con lo establecido en el art. 59 del RGCE,
solicitdndose a las empresas que concurren al procedimiento negociado, previa
delimitacién de la zona de actuacion, que presenten un proyecto que
comprenda las unidades de obra y su valoracién®.

En julio de 1998, sin concluir las obras de la “1°2 fase”, afectadas ademas por
incidencias modificativas y de ampliacidn de plazo, se inician los tramites para
contratar una asistencia técnica para la redaccién de un proyecto
independiente para la “2% fase”, en virtud del cual se establece un
presupuesto para ésta de 800 millones de ptas. {segun consta en €l convenio
de Colaboracién de 7 de abril de 1899 entre el Ayuntamiento y ia Diputacién
Provincial de Valencia para su financiacion), sin que a la fecha de terminacién
de esta fiscalizacién -finales de octubre de 1999- conste totalmente
ejecutada.

. En la tramitacion del expediente para la ejecucion de las obras constitutivas

de la 1° fase iniciada en 1996 se ha observado lo siguiente:

a) No consta motivada la conveniencia del fraccionamiento de! proyecto
global, limitandose el informe técnico municipal a fundamentar la
posibilidad del mismo mediante una interpretacion de la finalidad prevista
en aqueél, considerando que las dos actuaciones a las que se refiere en su
Memaoria se pueden diferenciar en atencion a los usos que van a satisfacer
los resultados de cada una de ellas, sin acreditarse la viabilidad de su
utilizacion independiente, la cual quedaria, ademds, desvirtuada
posteriormente durante la gjecucion, al justificarse la tramitacién de unas

&7

&8

Segln la documentacion entregada por el Ayuntamiento, esta cantidad responde a un tanteo previo del
coste de las partidas relativas a esta fase, "gue se reveld bastante ajustado, pbteniéndose ofertas de
383, 397 y 398 millones de ptas.”.

Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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obras complementarias de la 1° fase para completar ésta, si bien necesitan
de la 2° fase para su adecuada utilizacion.

Se fija injustificadamente como tipo de licitacién un importe alzado de 400
millones de ptas., no obstante estar indeterminado el obieto a eiecutar en
esta “1? actuacion”, ya que ni el proyecto global de 1990 especifica las
unidades de obra correspondientes a cada una de las actuaciones
previstas, ni se ha redactado un proyecto parcial en el que se detallen las
unidades comprensivas de esta fase y su importe. Esta circunstancia deriva
en el hecho de que el objeto de este expediente quede constituido, a
posteriori, por las obras e importes ofertados por el empresario que resulta
adjudicatario, previa la subjetiva redistribucion que éste efecttia de las
unidades recogidas en el proyecto de 1990, con la dnica pauta establecida
por el Ayuntamiento de no exceder del limite cuantitativo de 400 millones
de ptas.

Se eluden indebidamente los requisitos de publicidad y concurrencia, al
acudirse para la adjudicacion del contrato al procedimiento negociado sin
publicidad, aludiéndose de forma injustificada a la /imperiosa urgencia
prevista en el art. 141.c) de la LCAP, por los siguientes motivos:

- El posible riesgo que hubiera podido suponer la situacion del edificio no
obedece a circunstancias impre\)istas para el Ayuntamiento, sino a su
negligencia por la inactividad manifestada durante 6 afos para contratar
la ejecucidén de unas obras ya proyectadas en 1980 y respecto a las
cuales, con caracter previo a su proyeccion, se efectuaron una serie de
medidas urgentes consistentes en la demolicidn de aquellas partes del
edificio que se encontraban en ruina, ante la situacion de riesgo
existente manifestada en la via publica con desprendimientos de
fachada, por lo gque la pésibi!idad de que se produjeran nuevos deterioros
en el edificio como consecuencia de la tardanza en acometer actuaciones
sobre el mismo deberia haberla previsto el Ayuntamiento.

- Las actuaciones adjudicadas en virtud de esta imperiosa urgencia no se ‘
refieren exclusivamente a las que resultan imprescindibles para evitar
riesgos humanos ante la situacion del edificio, sino a todas aquéllas de
rehabilitacion- y consolidacion que posibilitan su uso como Archivo
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d)

a)

histérico, previéndose un plazo de ejecucion de 18 meses, por lo que
quedan desvirtuadas la rapidez e inmediatez propias de aquel concepto.

La utilizacién indebida de este procedimiento de adjudicacion, unida al
hecho de que dos de las ofertas presentadas propongan un plazo de
ejecucion superior, en dos y cuatro meses, al previsto en el pliego de
condiciones y que la oferta del empresario que resuita adjudicatario no
haga referencia al respecto, por lo que se presupone acepta el fijado en
dicho pliego y, sin embargo, posteriormente en el documento de
formalizacion del contrato se establezca un plazo de ejecucién de 16
meses frente a los 18 previstos en aquél —indicéndose que éste fue una de
las razones para la adjudicacion-, hacen presumir una predeterminacion del
adjudicatario.

Iniciado el expediente para la adjudicacion de las obras, presentadas las
ofertas por los empresarios invitados al procedimiento negociado e
informadas las mismas con propuesta de adjudicacion, el Ayuntamiento,
a fin de eludir los requisitos preceptivos de la contrataciéon administrativa,
vuelve a utilizar indebidamente supuestos legales previstos con otra
finalidad, al acogerse injustificadamente a lo establecido en el art. 73 de
la LCAP para acordar la tramitacién de emergencia y la ejecucidn inmediata
de las obras por parte del empresario propuesto, y evitar con ello el
obstaculo que supone la imposibilidad de acreditar la disponibilidad de las
aportaciones de distinta procedencia -en este caso constituidas por la
subvencién de la Diputacidén Provincial de Valencia-, acreditacion que se
configura, con la Unica excepcion de los supuestos de emergencia a los
que se refiere el citado articulo, requisito preceptivo para la tramitacion de
todo expediente contractual en el art. 70.2 de la LCAP, y que asi pone de
manifiesto el informe de fiscalizacidén previa limitada.

la ejecucion de las obras de esta 1° fase se ha observado lo siguiente®:

Faltando dos meses para finalizar el plazo concedido para la ejecucién de
las obras se aprueba una modificacion técnica a cero ptas., sin que se
justifique la procedencia de la misma en virtud de necesidades nuevas o

69

Apartado modificado como consecuencia de las alegaciones.
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b}

causas imprevistas, limitandose el informe técnico municipal a indicar que
se configura para una mera compensacidn de partidas, 1a cual se logra, sin
embargo, mediante disminuciones y desapariciones, en un importe
considerable, de partidas anteriormente certificadas. Asi, en la certificacion
n® 20, a partir de la cual se empieza a acreditar aquélla, se observa en
relacién con la inmediata anterior la desaparicién de partidas por importe
de 5,2 millones de ptas. y la disminucion de otras por importe de 21,4
millones de ptas.

Simultdneamente a la modificacién indicada anteriormente se incoa la
tramitacion de un denominado proyecto de obras complementarias, por
importe de 76,7 millones de ptas., calificado como tal por la Oficina de
Supervisién de Proyectos en su informe de 18 de septiembre de 1998, si
bien su naturaleza es de una nueva modificacién -~y asf se considera en la
propuesta de aprobacién y en la aprobacidén misma- al tener por objeto la
variacion de los capitulos de instalaciones, tanto de electricidad como de
acondicionamiento de aire y climatizacion, cuyas partidas —previstas en el
proyecto de 1990 e incluidas en el ofertado por el adjudicatario que
constituye el objeto de ejecucion- fueron suprimidas o disminuidas por la
modificacidon técnica anteriormente citada. En relacién con este proyecto
es de destacar lo siguiente:

- No se acredita su procedencia como consecuencia de necesidades
nuevas 0 causas imprevistas surgidas en la ejecucion, sino que deriva de
las variaciones producidas por la modificacidon técnica anteriormente
sefalada a la que complementa como un todo conjunto, y asi se pone de
manifiesto en la declaracién de obra completa formulada el 14 de
septiembre de 1998, por lo que resulta injustificada la planificacion y
tramitacion independiente de ambas modificaciones.

- Las obras constitutivas de este proyecto se certifican de una sola vez en
la denominada certificacién-liquidacién, generando incertidumbre sobre
ésta en relacién con la ejecucion de aquéllas, tanto desde un punto de
vista material como temporal, por los siguientes motivos:

*  Entre esta certificacion y la Gltima expedida con caracter ordinario
median sélo 15 dias, por lo que se deduce que éste es el plazo
utilizado para la ejecucidon de las obras complementarias, lo que
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cobra relevancia al relacionarlo, por un parte, con lo senalado en el
informe de supervisidon gue indica que en este proyecto no consta
plazo de ejecucidn porque al corresponder al mismo adjudicatario no
es necesario, sin que resulte justificada la relacién entre una y otra
circunstancia y, por otra parte, con que tal informe vy la certificacion-
liquidacion se emiten una vez concluido el plazo de ejecucion
prorrogado -y por tanto la realizacion de las citadas obras se
efectiia extemporéneamente-, no obstante haberse incoado su
tramitacion con anterioridad y ser precisamente esta incoacién lo
alegado por el adjudicatario para solicitar la ampliacién de plazo.

» El contenido de la certificacion-liquidacion estd configurado
conjuntamente por unidades de obras certificadas anteriormente,
aunque suprimiendo varias de ellas por un importe total de 23,1
millones de ptas., unidades constitutivas de este proyecto
complementario, unidades nuevas no previstas ni certificadas con
anterioridad y excesos de medicién que alcanzan el 8,50% del
importe total, calculdndose estas Gltimas, para su reconocimiento a
favor del contratista, mediante la deduccion, sobre el importe total
de la certificacion, de la cantidad correspondiente al importe
inicialmente adjudicado y de la prevista para el presupuesto del
proyecto complementario, generando todo ello la incertidumbre de
que lo asi certificado corresponda a los conceptos indicados o por
el contrario encubra modificaciones y compensaciones de partidas
para paliar la incorrecta proyeccion efectuada sobre la que atn no
ha recaido aprobacion.

¢) Las dos prorrogas solicitadas por el contratista se conceden conjuniamente

’ en un solo acto y tres meses después de haber finalizado el plazo de
ejecucion inicialmente establecido, dando lugar a una ampliacién tacita y
automatica del mismo en 6 meses, sin justificarse su conveniencia,
maxime cuando la solicitud de la segunda prdrroga se fundaba en la
tramitacion del proyecto complementario respecto al que el informe de
supervisiéon declaraba, injustificadamente, la innecesariedad de fijarie un
plazo de ejecucion por corresponder ésta al mismo contratista, lo que pone

de manifiesto la contradicciéon municipal en relacién con ambas cuestiones.
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6.7. REDACCION DEL PROYECTO Y REHABILITACION DEL EDIFICIO
AZAGADOR DE LAS MONJAS: PISCINA MUNICIPAL PATRAIX

En el analisis de este expediente se ha observado [o siguiente:

1. A principios de 1295 el Ayuntamiento inicia la tramitacién de un expediente
contractual de servicios -y con esta calificacion ha sido incluido en la relacion
de contratos facilitada al Tribunal- estableciendo criterios propios de este tipo
de contratos para la adjudicacion del servicio para la realizacién del proyecto
y efecucion posterior de las obras de rehabilitacion del edificio municipal y
construccion de piscinas e instalaciones deportivas en solar anexo, sin
‘existencia de consignacién presupuestaria suficiente para la cobertura del
gasto —no obstante la distribucién de su financiacién en las anualidades de
1995, 1996 y 1987 prevista en ef pliego de condiciones redactado al efecto-,
razén por la cual la tramitacion de dicho expediente se paralizé.

2. Un afio después —enero de 1996- por Decreto de Alcaldia se acuerda la
reanudacion del expediente, al existir presupuestada para este ejercicio la
cantidad de 94 millones de ptas., llevandose a cabo la tramitacién y
adjudicacidn, en las que se observa lo siguiente:

a} El pliego de condiciones que rige la contratacion, ademas de mantener la
calificacion como contrato de servicios, contiene una serie de
ambigliedades y contradicciones —algunas de las cuales se ponen de
manifiesto por la Oficina Econdmico-Financiera- que generan
indeterminacién en las cuestiones esenciales para fijar las condiciones de
la contratacion. Asi:

- El objeto del contrato resulta parcialmente indeterminado, pues se refiere
a la adjudicacién del servicio para la realizacion del proyecto y ejecucion
posterior de las obras de rehabilitacidn del edificio municipal y
construccién de piscinas e instalaciones deportivas en solar anexo,
fimitdndose, sin embargo, la documentacidn anexa al pliego a especificar
que el proyecto se plantea como una actuacion tendente a conseguir un
equipamiento deportive de barrio de nueva planta y rehabilitacion de
edificacién industrial protegida, sin concretarse el tipo y ndmero de
instalaciones a ejecutar.
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Ademas, establece que la cantidad de 600 miliones actuard como
importe de licitacion para la redaccion del proyecto, sin especificar la
parte del mismo gue corresponde a honorarios por trabajos facultativos
de redaccidn.

Respecto a los criterios de adjudicacion, el relativo al grado de
cumplimiento de los contratos celebrados en particular con el
Ayuntamiento de Valencia y en general con la Administracion, resulta
discriminatorio para aquellos licitadores que anteriormente no hubieran
suscrito contratos con este Ayuntamiento, vy el referente a otros
aspectos a considerar por el técnico municipal como cualquier mejora
con ventaja para el Ayuntamiento y los intereses publicos, dada su
ambigliedad, favorece la discrecionalidad en la valoracion de ias ofertas
gue se presenten al concurso.

b} No obstante lo sefialado en el apartado anterior, el Pleno aprueba el pliego,

c)

el expediente y el gasto, al que declara plurianual, condicionando la
aprobacién a la firma de la operacion de crédito prevista para obtener la
cantidad imputada a 1996.

Se procede a la seleccion del adjudicatario sin que conste debidamente
fundamentada en aplicacion de. los criterios del concurso por los siguientes
motivos:

- En relacién con el criterio econdmico, cinco de las siete ofertas

presentadas resuitan econdmicamente mas ventajosas que la de aguél.

En cuanto al criterio de reducciéon del plazo de ejecucién establecido en
el pliego -24 meses-, en la oferta del adjudicatario no consta ninguna
propuesta al respecto, circunstancia que se corrobora por el hecho de
que se formalice el contrato por el mismo plazo previsto en aquél.

En virtud de lo anterior, para la seleccidn de la oferta del adjudicatario
s6lo cabe que la misma haya obtenido la mayor puntuacién en los cuatro
criterios restantes, esto es, en relacion con los medios con que cuenta
la empresa, el grado de cumplimiento de los contratos celebrados en
particular con el Ayuntamiento de Valencia y en general con la
Administracion, la calidad del proyecto basico y otros aspectos a
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considerar por el técnico municipal como cualquier mejora con ventaja
para el Ayuntamiento y los intereses publicos, siendo de destacar, no
obstante, que la importancia atribuida, en su caso, a estos dos ultimos
criterios queda desvirtuada, posteriormente, al asumir el Ayuntamiento
la redaccidn del proyecto definitivo de ejecucion, por considerarse esta
medida mas conveniente para los intereses municipales.

Transcurridos dos meses desde la adjudicacién del contrato y sélo 21 dias
desde su formalizacion, en virtud de circunstancias™ que podian haberse
considerado anteriormente, mediante acta firmada por los representantes del
adjudicatario y del Ayuntamiento éste asume integramente la redaccion del
proyecto de ejecucion en beneficio de los intereses municipales, derivandose
de esta medida que al convertirse en un proyecto municipal ... estd exento de
los honorarios correspondientes al Arquitecto autor del proyecto, por lo que
este importe pasa a incrementar la cuantia de la inversion, permaneciendo
inalterable la cantidad total adjudicada. Este hecho supone una novacién del
contrato por alterar sustancialmente el objeto y las condiciones de su
gjecucion, provocando contradicciones en la actuacion municipal, por las
siguientes causas:

a) La reconversidn del contrato de redaccion de proyecto y ejecucion de obras
exclusivamente en un contrato de obras da lugar, de hecho, a la paradoja
de que éste se haya adjudicado con anterioridad a la aprobacion del
proyecto a ejecutar, originando que el inicio de aquél quede
necesariamente en suspenso hasta que se produzca ésta.

b) El proyecto redactado por el técnico municipal, atendiendo a la concrecion
de las obras a realizar, establece importanies variaciones en la clasificacion
exigida en su dia a los licitadores —se introducen nuevos grupos, subgrupos
y categorias y se eliminan otros-, sin que la misma pueda adquirir
virtualidad al estar ya adjudicado el contrato.

70

Derivadas de las necesidades planteadas por 1os representantes de los vecinos del barrio de Patraix en
reunién con la Delegacién de Deportes sobre agifizacién de la obra y elevar al méximo la inversién, y
visto el contenido def art. 9 del pliego de condiciones del que se deduce la intervencidn decisiva del
Director técnico municipal en la redaccidn del proyecto de efecucion.
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c) Se establece en el citado proyecto un plazo de ejecucion de las obras de

d)

16 meses, lo gue supone una considerable reduccién respecto al
contratado”, siendo dicha circunstancia relevante si se tiene en cuenta que
la oferta de reduccion de plazo era uno de los criterios previstos para la
seleccion del adjudicatario, lo que a su vez deja en entredicho la
planificacion estimativa de ejecucion de las obras propuesta en su proyecto
basico.

El importe del presupuesto del proyecto municipal coincide exactamente
con el de adjudicacién, hecho que adquiere relevancia en dos sentidos:

- Incluye honorarios por redaccién del proyecto béasico y honorarios de

aparejador por importe conjunto de 21,1 millones de ptas., sin que
resulte justificada su procedencia, dado que el contrato adjudicado
abarcaba las actuaciones de redaccién del proyecto definitivo de
ejecucion vy la realizacién de las obras proyectadas, siendo la redaccién
y presentacion del proyecto basico una condicidén obligatoria para poder
licitar, y las caracteristicas del mismo -~calidad, planning, presupuesto
estimativo de ejecucion de las obras, etc.- circunstancias a valorar para
la seleccion del adjudicatario, debiendo interpretarse, en aras del
principio de no discriminacién entre los licitadores, como un gasto
asumido por los mismos desde el momento en que se presentan al
procedimiento licitatorio, maxime cuando en el pliego que ha de regir
éste no se hace referencia especifica al abono de dicho gasto al
adjudicatario de forma independiente al que resulte de la redaccidon del
proyecto definitivo, que ademas, como se ha indicado, no se efectda por
aqueél,

El hecho de la asuncién por el Ayuntamiento de la redaccion del proyecto
de ejecucién en aras de los intereses municipales, a efectos, entre otros
motivos, de aplicar la total cantidad ofertada a la inversion que implican
las obras, unido a la coincidencia de importes sefialada, se interpreta por
éste en el sentido de gue la adjudicacion efectuada en su dia se realizd
a favor de una oferta carente de baja economica —lo que a posteriori
supone dejar sin aplicacion el criterio econdmico del concurso- con el

kAl

E! contrate se formaliza por 24 meses.
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4.

resultado de que las sucesivas adjudicaciones a favor del mismo
contratista de los proyectos modificado v de obras complementarias se
llevan a cabo por el importe integro de los correspondientes
presupuestos.

La anémala novacién del contrato y las adjudicaciones sucesivas al
mismo contratista de los denominados proyectos modificado y de obras
complementarias, derivados de una falta de planificacién concreta de las
obras a ejecutar, hubieran aconsejado la resolucién de aquél para
proceder a una ejecucién mas acorde con el interés puablico, asi como
con el principio de transparencia que debe regir toda actuacion
administrativa.

Respecto a la planificacién temporal de la ejecuciéon de estas obras cabe
resefiar las siguientes particularidades:

a}

c)

Inicialmente se establece un plazo de ejecucion estimativo de 24 meses (ya
que su concrecién se fijard una vez redactado el proyecto definitivo de
ejecucion) formalizandose el contrato por este plazo, como se ha indicado
anteriormente.

Posteriormente, el proyecto municipal de ejecucién establece un plazo de
16 meses para la realizacién de aquéllas, lo que, atendiendo a la fecha de
comprobacién del replanteo, supone (:iue {as mismas debian finalizar el 11
de junio de 1998. Sin embargo, a menos de un mes de cumplirse esta
fecha —el 28 de mayo de 1998- el contratista solicita la concesion de una
prérroga por un plazo de 2 meses, aludiendo, entre otras circunstancias,
a los cambios de usos y nuevas necesidades producidos durante la
efecucion a propuesta de las asociaciones de vecinos asi como el hecho de
tener conocimiento de la redaccion de un proyecto modificado y/o de obras
complementarias, en los que se dard solucion a los problemas que impiden
la finalizacidn de las obras, los cuales no se especifican en su solicitud.

Ei 24 de junio de 1998 se acuerda, injustificadamente, la concesion de una
prérroga hasta el 30 de septiembre de 1988, esto es, con un incremento
de mas de un mes al solicitado por el propio contratista, atendiendo a /a
difacion de la efecucion derivada del aumento de la superficie destinada al
cuerpo de piscinas, como consecuencia de la regularizacion del solar, asi
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e)

como a la reciente finalizacion de la expropiacion y subsiguiente
autorizacion para actuar en los terrenos necesarios para la inclusion de una
biblioteca popular que completara la instalacion —hechos que constituyen
el objeto del proyecto complementario al que se hard referencia
posteriormente- de lo que se desprende la contradiccion de las causas
aludidas por el contratista y el Ayuntamiento para fundamentar la dilacién
de la ejecucion producidas hasta la fecha y la utilizacién, para otorgar la
prérroga y sefalar el plazo de terminacién de las obras, del tiempo
previsible de ejecucién de un proyecto complementario que, sin embargo,
consta redactado con posterioridad al propio acuerdo de concesién’.

El 18 de septiembre de 1998, a pocos dias de finalizar el plazo prorrogado
de ejecucion de las obras, en contradiccidn con lo sefalado anteriormente,
el Ayuntamiento aprueba el proyecto de obras complementarias™ por 33,3
millones de ptas., con un plazo de gjecucion de 2 meses, formalizandose
el mismo en el mes de noviembre de ese afio.

En octubre de 1998 se redacta un proyecto modificado, que supone un
incremento de 110,4 millones de ptas. sobre el inicial, respecto a cuyo
plazo de ejecucién se observan las siguientes contradicciones:

- De la Memoria de este proyecto y de la Mocion del Concejal Delegado
de Deportes para su aprobacion se deduce que las unidades de obra
comprendidas en el mismo ya estén ejecutadas al tiempo de su
redaccion.

- El Informe del Jefe del Servicio de Proyectos Singulares sefiala un plazo
de ejecucion de las obras comprendidas en este proyecto de 2 meses,
y el Informe de Supervisién establece que el plazo de las obras, segin
el plan adjunto al proyecto, es de 3 meses, lo que implica un plazo de
duracién de 19 meses’™, omitiendo en este computo circunstancias

72

73

14

Redactado en julio de ese afo.

El objeto de éste, segin su Memoria, es instalar una biblioteca popular como complemsanto de la
instalacién deportiva en ejecucion.

Se tiene en cuenta solamente e plazo del proyecto principal ~16 meses- y el de este modificado -3
meses-.
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producidas con anterioridad {la concesidn de prérroga de 3 meses vy el
plazo concedido para la ejecucion de las obras complementarias).

- A finales de diciembre de 1998 se aprueba este proyecto,
encomendandose su ejecucion al contratista de la obra principal, que se
formaliza en el mes de febrero de 1999, sin que en ninguno de estos
actos se mencione el plazo de ejecucion que comprende.

5. La ejecucion de las obras resulta afectada, ademas de por las circunstancias
temporales sehaladas, por lo siguiente:

.a)

b)

En marzo y mayo de 19987 se presentan dos actas de precios
contradictorios, que se aprueban casi simultdneamente a la concesion de
prorroga, de lo que se deduce que, dadas las argumentaciones que en
relaciéon con esa uGitima efectdan tanto el contratista como el
Ayuntamiento, los citados precios se refieren a unidades de obra no
previstas en el proyecto de ejecucion.

Se propone y acuerda la adjudicacién del proyecto de obras
complementarias al mismo contratista de la obra principal en virtud de lo
dispuesto en el art. 141.d) de la LCAP. Sin embargo, no se aprecia la
concurrencia de los requisitos, establecidos en el citado precepto, cuya
especificidad pretende que se acuda al procedimiento negociado sin
publicidad con cardcter eminentemente restrictivo, por lo siguiente:

- No se justifica la necesidad de su ejecucidn como consecuencia de
circunstancias imprevistas, pues, conforme sefiala su Memoria: en ef
transcurso de la ejecucion de las obras ... se ha planteado la posibilidad
de completar las instalaciones con actividades culturales, aunando los
criterios de la Defegacion de Deportes que plantea como objetivo la
convivencia de las actividades deportivas y cufturales en los nuevos
equipamientos y del érea de Cultura con la implantacion de bibliotecas
en los barrios, de lo que se deduce a lo sumo la oportunidad de ejecutar

S 3 meses y menos de un mes, respectivamente, de cumplirse el plazo inicialmente previsto en e! proyecto
municipal para la finalizacién de las obras.
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esta obra, pero en ningun caso su estricta necesidad para el
perfeccionamiento de las principales.

- Respecto a que dichas obras no puedan separarse técnica o
econdmicamente del contrato principal sin causar inconvenientes
mayores a la Administracién, el Jefe de Servicio de Proyectos Singulares
se limita a justificar la adjudicacidn al mismo contratista, dado que la
coincidencia en el lugar de ambas actuaciones lleva a que la separacién
de la ejecucién de dichas obras no sea aconsejable. No obstante, hay
gue tener en cuenta que se trata de una actuacion diferente a la propia
de realizacién de instalaciones deportivas, por lo que podria haber
exigido otra clasificacion distinta y otros criterios a tener en cuenta para
la seleccion del adjudicatario.

¢} En la modificacion realizada se observa lo siguiente:

- Del analisis comparativo por capitulos de los presupuestos
correspondientes al proyecto principal y al proyecto modificado resulta
que aquéllos coinciden exactamente, a efectos cualitativos, entre uno y
otro, incluyéndose en el modificado un unico capitulo nuevo, el 25,
relativo a “Acometidas y Complementos”, por importe de 17,8 millones
de ptas., lo que implica que el 84% de esta modificacion corresponde a
variaciones en obras ya previstas en el proyecto principal y séloun 16%
a la ejecucién de un Centro de Transformacién y Acometidas, que,
segun el informe de supervision de este proyecto, constituye el objeto
del mismo y que, segdn el informe de supervision del proyecto principal,
al no incluirse en el objeto de éste, formara parte de actuaciones y
proyectos complementarios posteriores.

- Teniendo en cuenta lo anterior, asi como lo sefalado en la Memoria y el
andlisis de las certificaciones expedidas, se deduce que este proyecto
recoge obras ya ejecutadas con anterioridad a su redaccién vy
aprobacion, por los siguientes motivos:

» Al hacer referencia a cada uno de los capitulos que componen el
proyecto modificado, la Memoria sefiala la variaciéon de medicion
tanto en incremento como en decremento en las distintas partidas
gue componen aquéllos, debiendo adecuarse todas estas partidas a
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la realidad de las obras ejecutadas, refiriéndose, ademas, en pasado
a determinadas actuaciones.

Segun las caratulas de las certificaciones, el proyecto modificado
empieza a certificarse formalmente en la n°® 25, correspondiente a
obra realizada en febrero de 1999, es decir con posterioridad a su
aprobacion. Sin embargo, ya en la certificacidn n° 17, de agosto de
1998, se certifican, casi en su totalidad, los importes previstos en
el citado proyecto para los capitulos coincidentes con el proyecto
inicial y que suponen un considerable incremento sobre los
establecidos en éste.

- El proyecto modificado incluye en el capitulo 6 "Albaiileria”, partidas
relativas a “Biblioteca con nave L.H.7” y “Biblioteca con nave L.H.4", de
lo que se deduce que, ademas de recoger las variaciones producidas en
la obra prevista en el proyecto inicial, también refleja las generadas
respecto al proyecto complementario.

- Los distintos informes emitidos en relacion con este proyecto generan
incertidumbre respecto a la procedencia de su presupuesto y su cardcter
de modificacion independiente del proyecto complementario por los
siguientes motivos:

El Informe de Supervisién sefala textualmente que la envergadura
vy complejidad de esta obra requieren analisis mas costosos de esta
Oficina para incrementar la certidumbre de este presupuesto.
Igualmente, se hace constar que si bien en la memoria se explicita
la clausula de revision de precios, éstos no estan actualizados en el
presupuesto de este proyecto modificado, estableciendo su punto
11 que aquél resulta técnicamente correcto salvo la actualizacién de
precios.

El informe de la Oficina Econdémico-Financiera, emitido dos dias
después de aquél, establece, por el contrario, que el presupuesto a
origen presentado se entiende actualizado.

El Servicio Fiscal del Gasto informa negativamente este proyecto
pues, partiendo de una consideracion conjunta del mismo con el
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proyecto complementario, indica que la modificacion real del
proyecto inicial es de un 25,02%, resultante de la suma de los
incrementos que, sobre el presupuesto de éste, suponen aquéllos
(19,23% el modificado y 5,79% el complementario).

d) Las certificaciones no se expiden mensuaimente, incumpliendo lo dispuesto
en el art. 145 de la LCAP, destacando especialmente la n° 23 que,
correspondiendo a obra ejecutada en el mes de diciembre de 1998 ~fecha
de aprobacion del proyecto meodificado-, se emite el 13 de abril de 1999.

e} El capitulo correspondiente a seguridad e higiene, presupuestado
inicialmente en 6 millones de ptas., se certifica integramente por este
importe antes de la maodificacion, sin que conste proporcionalmente
reajustado en el proyecto maodificado.

6.8. NUEVO PUENTE DE GUILLEM DE CASTRO SOBRE EL CAUCE DEL RiO

En

1.

TURIA

el andlisis del expediente se ha observado lo siguiente:

El Ayuntamiento adjudica la redaccion del proyecto de ejecucion al proyectista
que obtiene el primer premio en el concurso de anteproyectos celebrado,
formalizandose el contrato de asistencia técnica con el mismo el 3 de
noviembre de 1993, en el que se establece que el plazo para la presentacion
del indicado proyecto es de un mes a contar desde la recepcidon de la
notificacion de la adjudicacién, emitiendo los informes sobre el proyecto
presentado entre diciembre de 1894 y diciembre de 1995, es decir,
transcurridos entre uno y dos afos de la fecha en que debid presentar el
proyecto a su aprobacién por la Corporacion.

En el procedimiento licitatorio para la seleccion del contratista ejecutor de las
obras se observa lo siguiente:

a) El objeto del proyecto —y por tanto de la licitacion-, segun indica el informe
de supervision del mismo, estd constituido por la ejecucién de tres obras
fundamentales: un Puente sobre el antiguo cauce en el rio Turia y dos
pasos inferiores, uno en cada margen de aquél, debiéndose considerar
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c)

incluidas todas las obras complementarias relativas a pavimentacion,
alcantarillado, alumbrado, desviacién y reposicién de servicios, etc. Sin
embargo, el pliego de condiciones desvirtla el objeto a contratar,
generando una duplicidad del mismo, al establecer indebidamente, en
concepto de mejora a ofertar por los licitadores en relacién con las obras
previstas en el proyecto, la realizacién de una prestacion distinta e
independiente de aquéllas, consistente en la redaccién de proyecto de
construccion y la efecucion de la correspondiente obra de un paso inferior
en la Avda. Menéndez Pidal-Tirso de Molina bajo la Avda. Pio Xlil,
adjudicandose precisamente el contrato a una de las ofertas que propone
esta actuacién, que, por su propia esencia, debid ser objeto de tramitacion
contractual independiente con los requisitos preceptivos de supervision y
replanteo previo del proyecto a presentar por el contratista, a efectos de
acreditar su viabilidad y procedencia en aras del interés publico.

En el pliego de condiciones se establece como tipo de licitaciéon, y por
tanto sobre el que han de ofertar la baja los licitadores, un presupuesto de
2.0896 millones de ptas., que, ademas, incongruentemente no se
corresponde con el presupuestio de contraia del proyecte, que asciende a
2.079 millones de ptas. Sin embargo, se sefala que el licitador
presupuestard la mejora y efectuarda una baja Unica sobre el importe
resultante de ésta vy el proyedto principal, por lo que su determinacion
queda diferida a lo ofertado, en cada caso, por los licitadores™,

Resulta incongruente que se establezca como tipo de licitacién el importe
del presupuesto de las obras junto con el de los honorarios de direccion de
las mismas -cuantificados en 55,4 miliones de ptas.- que implica la
asuncién de estos uGltimos por el Ayuntamiento, cuando el pliego de
condiciones sefiala que el adjudicatario deberd ingresar con caracter previo
al inicio de las obras el importe de dicha prestacién y, en su caso, €l
correspondiente a la direccién de las obras del tercer paso relativo a la
mejora, con la consecuencia de imputar indebidamente el coste de estos
servicios al contratista. Dicha circunstancia adquiere especial relevancia si
se tiene en cuenta que el indicado pliego es de fecha anterior -en 6 meses-

% Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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d)

e)

a la adjudicacion de la asistencia técnica relativa a la direccién de obras
que recae, en virtud de procedimiento negociado sin publicidad, al amparo
de lo sefalado en el art. 211 de la LCAP, a favor del redactor del proyecto.
Ademas, en relacion con esta circunstancia es de destacar que se procede
a la distribucién plurianual del gasto total incluidos los citados honorarios,
procediéndose posteriormente por el Ayuntamiento a una modificacion
presupuestaria mediante generacion de credito, una vez ingresado el
importe de los citados honorarios por el adjudicatario de las obras™.

El pliego no establece la puntuacién correspondiente a cada uno de los
criterios fijados para la valoracion de las ofertas, los cuales difieren,
ademas, para las proposiciones relativas a la oferta base {sobre el proyecto
principal) y a la mejora, incluyéndose respecto a éstas el criterio de calidad
del proyecto de ejecucion de las obras que la constituyen. En aplicacién del
indicado criterio el informe valorativo de las ofertas, al analizar las que
incluyen propuesta de mejora, no toma en consideracién las que implican
una reduccién de calidades o unidades, por no considerarse obras
completas, sin especificar si la sefialada reduccion afecta a las obras del
proyecto principal o a las de la mejora, que resultara injustificado en este
dltimo caso, dado que la definicion detallada de la misma corresponde a los
propios licitadores.

Respecto a la oferta econdémica presentada por la Unién Temporal de
Empresas adjudicataria, se limita a proponer cantidades alzadas por
importes de 1.439, 1.875 y 2.094 millones de ptas., sin especificar su
correspondencia con una oferta base o con ésta y la proposicion de
mejora, lo que da lugar a que el informe valorativo de las proposiciones,
haciendo referencia a esta indeterminacidn, presuma vy, asi se ha analizado,
que las dos primeras cantidades corresponden a la oferta base y a ésta y
la variante, respectivamente, proponiendo la adjudicacion a favor de la
Gltima, rechazando, desde un principio, la tercera que incluye, ademas de
la citada variante, la conexion de los pasos inferiores, dadas las incidencias
negativas para el trafico que supone ésta Ultima.

77

Esta circunstancia resulta atn mas confusa, por cuanto en las centificaciones de las obras del proyecto
inicial se incluye una partida alzada por honorarios de 13 millones de ptas.
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3. En la ejecucion de las obras, que se adjudicaron en julio de 18986, a realizar en
un plazo de 12 meses, se ha observado una falta de planificacién en las
actuaciones a realizar, que se agrava por la negligente labor llevada a cabo por

la

a)

b)

c}

direccion de la obra, que se deduce de lo siguiente:

El 8 de noviembre de 1996 -transcurridos tan solo 8 dias desde la
formalizacion del acta de comprobacién del replanteo (inicio de las obras)-
el Gerente de la Union Temporal de Empresas {(UTE) adjudicataria
comparece en la Seccion de Transportes del Ayuntamiento, poniendo de
manifiesto que se puede plantear una modalidad alternativa para las obras
de ejecucién de sustentacién de la torre de Santa Catalina en el paso
inferior n® 2 Pechina-Blanquerfas, de forma que no fuese necesario afectar
el pretil para la marginal derecha del rio, mediante la ejecucion de un
paraguas con micropilotes en sentido iongitudinal en lugar de transversal,
que no supondria mayor coste, aunque provocaria la suspension temporal
parcial de las obras de infraestructura del paso inferior n° 2, asi como de
aquella parte de la obra que guarde relacién con ésta, suspensiéon que fue
acordada mediante acta suscrita el 15 de noviembre de 1996.

El paso inferior bajo la calle Pio XIi (variante presentada por la UTE
adjudicataria) se certifica a partir de la 4° en un tanto alzado del importe
del proyecto en lugar de incluir. las relaciones valoradas de la obra
efectivamente realizada, generando  con ello incertidumbre sobre su
adecuada y correcta ejecucion,

En la certificacion n® 16, correspondiente a obra realizada en diciembre de
1997, se incluye un capitulo, relativo a Obras Conocimiento
Administracion®™, compuesto por tres partidas {(gas, media tension y
telefénica) por 12,3 millones de ptas., que no figuraba en el presupuesto
de contrata™ .

8

78

Este capitulo es recogido en la liquidacidn de las obras.

En dicho presupuesto de contrata se incluyé, sin embargo, un sobcapitulo relativo a "Acometida en
media tensién” por 8,2 millones de ptas. gue no se ejecutd, otro correspondiente a “Red de gas” por
5,1 millones de ptas., gue se realizé parcialmente -por 1,1 millones de ptas.- y otro de “Telefonia” por
600.000 ptas., que se gjecutd en su totalidad.
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d} El 23 de febrero de 1998, su director remite al 6rgano de contratacién tres

soluciones varianies del proyecto —proceso constructivo def paso bajo las
murallas del paso inferior n® 2, conexion del drenaje del paso inferior n® 1
al colector norte y losas superiores del paso inferior n°® 2- que suponen un
ahorro de 11,3 millones de ptas., proponiendo la aprobacion de las
variantes y dos actas de precios contradictorios —constitutivas, segun la
propia propuesta, de una modificacién del proyecto de las previstas en el
art. 146 de la LCAP-, que se realiza por el Pleno del Ayuntamiento el 27
de febrero del mismo afo. En relacién con esta modificacion es de resaltar
lo siguiente®®:

- La certificacién n° 20 -que debia incluir la minoracidn producida,
expedida el 25 de junio de 1998%- es objeto de reparo por la
Intervencién, por exceder de la cantidad adjudicada, remitiendo el Jefe
de la Seccidn de Transportes, el 29 de diciembre de 1998, una nueva
certificacidon, con un importe inferior en 11,3 millones de ptas., en
sustitucion de la anterior, que queda anulada.

- La nueva certificacién, expedida en la misma fecha que la anterior —con
la consecuencia inherente gue esta circunstancia lleva implicita respecto
al calculo, en su caso, de los intereses de demora- no disminuye su
importe a causa de la modificacién del contrato aprobado, sino mediante
la minoracién de unidades acreditadas como ejecutadas en
certificaciones anteriores?®?, que, ademas, es ficticia, puesto que vuelven
a ser recogidas como realizadas en la liquidacion de las obras.

e} El 27 de febrero de 1988 —fecha en la que se aprueba la modificacion

anterior- se levanta acta de suspensién temporal parcial de las obras,
fundamentada en la imposibilidad de continuar con la ejecucién de parte de
las principales (concretamente las correspondientes al 2° paso), al quedar
afectadas por las previstas en el proyecto complementario, por aparecer
restos arqueoldgicos imprevistos cuando se excava el paso inferior n° 2,

80

81

82

Parrafo modificado cormno consecuencia de las alegaciones.

Esta certificacién se emite con posterioridad 2 la entrega de las obras al uso pablico.

Las disminuciones se producen en la partida de cable de fibra ¢ptica, subcapitulos CO38 {circuito

cerrado de television) y C0310 (sistema integral).

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000 a5



TRIBUNAL

U

E CUENTAS

asi cormno que el torredn pequefio aparece 50 em. desplazado respecto a las
catas previas al inicio de las obras, estiméndose una ampliacion global del
plazo de ejecucion de 4 meses (hasta el 30 de junio de 1998), dado que,
estando previsto un tiempo de 2 meses para la ejecucién de tal proyecto
y su comienzo el 1 de abril, se prevé un mes, a partir del término de éstas,
para la finalizacion de las obras interrumpidas®.

La suspension parcial de una ejecucidon, motivada por la realizacién futura
de un proyecto aun no aprobado, unida a la prevision especifica de que €l
comienzo de ésta se efectle en una fecha determinada, hacen presumir
una predisposicién imperativa para la aprobacion de aquél, o que toda la
actuacion consiste en dar una cobertura formal a unas obras ya ejecutadas
con anterioridad por via de hecho y constitutivas de una modificacion
sobre las inicialmente proyectadas y no de obras complementarias de
éstas, destacando en este Ultimo sentido lo siguiente:

- La Memoria del proyecto de obras compiementarias resulta ambigua en
cuanto a la determinacion de su objeto, lo que genera incertidumbre en
cuanto a su auténtico caracter, al sefialar que consiste en /la definicion
v valoracion de las obras complementarias, que han ido surgiendo en el
transcurso de la ejecucion de las obras incluidas en el proyecto vigente
por mefor conocimiento de las unidades a efecutar y para conseguir que
las obras en su conjunto sean una unidad homogénea y funcional.

- El Informe de Supervision del proyecto indica que dicho objeto consiste
en complementar actuaciones del proyecto principal, asi como
maodificaciones de algunas unidades de obra surgidas como consecuencia
de la ejecucion real de la misma.

- Tan solo consta emitida una certificacion de liquidacidn, que, ademas de
coincidir exactamente con el presupuesto, se expide el 25 de noviembre
de 1998 y corresponde a obra realizada en ese mismo mes, cuando el
acta de recepcion es anterior (en concreto de 15 de septiembre del
mismo afio).

83

Pédrrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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f) A partir de la aprobacion del proyecto complementario el 27 de marzo de
1998 —que se efectlia sin cobertura presupuestaria suficiente, por lo que
se acuerda llevar a cabo un expediente de modificacion de créditos- se
suceden diversas actuaciones municipales contradictorias, que ponen de
manifiesto el deficiente control gjercido en aras de una correcta ejecucién
material y temporal de estas obras, siendo de destacar las siguientes:

- En junio de 1998 se presenta un acta de precios contradictorios —con 83
nuevos precios- de las obras comprendidas en la modificacion del
proyecto del Nuevo Puente de Guillem de Castro sobre el cauce del rio
Turia, sin que supongan incremento del presupuesto. Estos precios, sin
estar aprobados®, se incorporan en la certificacion n® 20, habiéndose
observado que la no variacidén del presupuesto que éstos llevan implicita
se produce como consecuencia de la desaparicion®® ¢ disminucion® en
ésta de partidas acreditadas como ejecutadas en la certificacién anterior,
y la no ejecucién de los subcapitulos 2.3.2 (Estacién de Bombeo) y 5.23
(Instalaciones), por 3,6 y 13,4 millones de ptas., respectivamente.

- Un mes después —31 de julio de 1998- la empresa adjudicataria solicita
al Ayuntamiento que proceda a la recepcion formal de las obras, al
haberse recepcionado de hecho las mismas, mediante su entrega al uso
publico y puesta en servicio, el dia 9 del mes anterior®, para que pueda
tramitarse inmediatamente la liquidacion de aquéllas, que asciende a 349
millones de ptas., comunicando, asimismo, que a esa fecha faltan por
certificar obras principales y complementarias, por 2564 y 314 millones
de ptas., respectivamente. Ante esta solicitud, el Ayuntamiento requiere
pronunciamiento de distintos servicios municipales y del director de las
obras, sobre la correcta ejecucion de las mismas, procediendo al
respecto en el siguiente sentido:

84

a5

86

a7

Fueron aprobados el 29 de diciembre de 1998,
No se incluyen tres partidas por importe conjunte de 2 millanes de ptas.

Las partidas -M? gjecucion de pantalla de 0,8 m de espesor- pasa de 105,6 a 43,6 millones de ptas.,
y M® -hormigén h-200- de 9,5 a 6,2 millones de ptas.

Puente y tercer paso, ya que el primero vy el segundo lo fueron con anterioridad.
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El 15 de septiembre de 1998 —antes de obtener respuesta sobre la
informacion solicitada- se recepcionan las obras constitutivas del
proyecto complementario.

El 29 de diciembre de 1998 el Pleno del Ayuntamiento acordd, a
efectos de regularizar mediante convalidacién y ratificacion parte de
lo realizado por via de hecho, iniciar los tramites .para aprobar los
gltimos precios contradictorios propuestos, ratificar las actuaciones
relativas a la suspensién temporal de las obras y reconocer la
obligacién de pago de los trabajos y direccién de obras del proyecto
complementario.

El técnico director informa favorablemente la recepcidn y posterior
liquidacion de las obras principales, comunicando los servicios
municipales consultados la falta de determinada documentacion para
pronunciarse sobre la correcta ejecucion de las mismas. No
obstante, con fecha de 11 de enero de 1899, se levanta Acta de
recepcion negativa, en la que se indica que, aungue las obras se
entregaron al uso publico, no procede su recepcion al haberse
detectado carencias y defectos en las mismas?®, concediéndose un
plazo hasta el 31 de marzo de ese afio para su subsanacion. k| 25
de mayo se efectlia nueva recepcion negativa y se establece un
nuevo plazo hasta el 30 de octubre para solventar las deficiencias
que se indican se siguen detectando.

La falta de recepcion formal de estas obras resulta incompatible con la
entrega al uso publico efectuada, asi como con la recepcién parcial de
las obras correspondientes al denominado proyecto complementario
que, conforme se ha sefialado con anterioridad, participa mas del
carécter de modificacién de las principales.

g) La liquidacién de las obras entregada por el Ayuntamiento al Tribunal,
practicada el 28 de enero de 2000 por 2.080,3 millones de ptas., excede
en un 11,6% al presupuesto del contrato, incorporando, por ello,

a8

El director de obras consideraba estos trabajos de remate propios de efectuarse en el periodo de
garantfa, una vez recepcionadas éstas.
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modificaciones realizadas por via de hecho sin la tramitacién exigida en el
art. 146 de la LCAP, sin que conste haya sido aprobado por la Corporacién
y. en consecuencia, abonado el saldo resultante de la misma -216,4
millones de ptas.- a la UTE adjudicataria con el consiguiente perjuicio
econdmico que supondrd para el Ayuntamiento la demora en el pago de
este saldo, maxime teniendo en cuenta que la recepcién tacita de las obras
—~con la entrega al uso publico- se realizd el 2 de junio de 1998¢%.

Como consecuencia del retraso en el pago de las certificaciones 1,2, 3, 5,
8, 10y 12 se han abonado a la UTE adjudicataria intereses de demora por
3 millones de ptas.

7. CONCLUSIONES

7.1. SOBRE EL CONTROL INTERNO

En la organizacién administrativa del Ayuntamiento se constata lo siguiente:

a)

b)

Con caracter general, en los informes, documentos contables y
comunicaciones entre los servicios no se identifica el firmante, y en los
supuestos de delegacion no consta esta circunstancia ni se sefiala el cargo
o puesto de quien tiene delegada la competencia.

En relacién con la funcién interveniora, no se ha remitido al Pleno el
informe de fiscalizacion plena posterior exigido por la normativa vigente®
y, ademas, no se realiza la intervencién material de las inversiones
mediante la verificacion fisica de las mismas.

. En el sistema y registros contables se observa lo siguiente:

8%

80

El art. 148.2 de la LCAP dispone que, si se produjese demora en el pago del saldo de la liquidacion, el
contratista tendra derecho a percibir el interés legal del mismo, incrementado en 1,5 puntos, a partir
de los seis meses siguientes a la recepcion.

Dicho informe ha sido remitido al Pleno el 31 de julio de 2000, segun se acredita en el trdmite de
alegaciones.
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a) La Corporacién registra indebidamente los compromisos de ingresoc
concertados por determinadas subvenciones como derechos exigibles, lo
que origina una sobrevaloracién de los derechos reconocidos, que incide
en el resultado presupuestario y en el Remanente de tesoreria.

b} El estado de tesoreria no ha sido elaborado con criterios uniformes ni es
coherente con otros registros auxiliares, debido al no reflejo en los
mismos, total o parciaimente, de las operaciones en formalizacidn.

¢) Las valoraciones del Inventario no son coherentes con las de las cuentas
del balance de situacion, deficiencia que ha originado un ajuste por el
propio Ayuntamiento a dichas cuentas, incrementando los saldos del
balance hasta el importe que figura en el Inventario y generando un
resultado extraordinario de 28.904 millones de ptas. con efectos a 1 de
enero de 1997, mientras que estan pendientes de regularizar los casos en
los que el importe del inventario es inferior al que se refleja en el balance.

El Ayuntamiento no ha constituido formalmente el Patrimonio Municipal del
Suelo®'.

La Corporacidn no realiza un control de la recaudacién de las tasas de retirada
de vehiculos y de alcantarilado, gestionadas a través de empresas
concesionarias. En este Ultimo caso, ia concesionaria del suministro de agua
potable incluye la tasa en su recibo sin la aprobacion vy fiscalizacién por el
Avyuntamiento del padrén correspondiente.

En el estado de compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros no se
incluyen todas las anualidades de las inversiones de caracter plurianual.

La Corporacion no realiza un adecuado control y seguimiento de las Entidades
colaboradoras respecto a la recaudacion en periodo voluntario, ya que no
elabora libros auxiliares de cuentas restringidas, no utiliza las rabricas
previstas para la aplicacién diferida de dicha recaudacion y no requiere a las
Entidades la remisidén de los exiractos de las cuentas.

o

Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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7. El inventario no incluye todos los bienes y derechos, en tanto gue existen
determinados elementos que no han sido inscritos en el Registro de la
Propiedad. Por otra parte, no han sido emitidas las acciones de tres de las
sociedades participadas integra o mayoritariamente por la Corporacién
{(Empresa Municipal de Transportes de Valencia, 5.A., Sociedad Andnima
Actuaciones Urbanas de Valencia y Provalencia, S.A.).

7.2. SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS

1. La Cuenta General no incluye las cuentas anuales de la Sociedad mercantil
‘Valencia Antiga, S.A., Entidad participada en su totalidad por el Ayuntamiento
a través de la Sociedad Andnima Actuaciones Urbanas de Valencia, por lo
que, ademas, tampoco fueron sometidas a la aprobacién por el Pleno.

2. El estado de gastos con financiacién afectada no responde al modelo definido
en la normativa contable y el estado de compromisos de ingreso con cargo a
presupuestos futuros no contiene, a pesar de su existencia, operaciones de
esta naturaleza.

3. En las cuentas de los Organismes autdnomaos Fundacion Deportiva Municipal,
Jumta Central Fallera y Consell Agrari Municipal, el estado de tesoreria no
pone de manifiesto la totalidad de las operaciones del ejercicio, y la Fundacién
Municipal Camping El Saler no elabora el estado de la deuda.

7.2.1.En relacién con el resultado presupuestario

Los criterios contables aplicados por el Ayuntamiento afectan a la exactitud de
la liquidacion de los presupuestos aprobada por el Pleno por las siguientes
salvedades:

1. Los derechos reconocidos aparecen sobrevalorados en, al menos, 808,b
millones de ptas., como consecuencia de las operaciones que se detallan y
cuantifican en el presente Informe.

2. Las obligaciones reconocidas estan infravaloradas en, al menos, 894,3
millones de ptas., en virtud de las operaciones detalladas y cuantificadas en
este Informe.
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Como consecuencia de estas salvedades, el resuitado presupuestario refiejado
en cuentas por 6.548 millones de ptas. disminuiria hasta 4.845,2 millones de
ptas.

7.2.2.En relaciéon con el Remanente de tesoreria

Los ajustes al resuitado presupuestario minoran los deudores pendientes de cobro
en 2.081,5 millones de ptas. e incrementan los acreedores pendientes de pago
en 895,5 millones de ptas., por lo que el Remanente de tesoreria calculado por
el Ayuntamiento, positivo por 10.813 millones de ptas. pasaria a un importe de
7.836 millones de ptas. Ademads, el importe calculado por el Ayuntamiento como
saldo de dudoso cobro siguiendo los principios establecidos en las Bases de
ejecucion del presupuesto de 1996 asciende a 5.242 millones de ptas.; sin
embargo, si se hubiese aplicado el sistema de calculo de los derechos de dificil
realizacién reflejado en el informe del interventor, ajustado a la normativa local,
dicho saldo ascenderia a 24.267 millones de ptas.

7.2.3.En relaciéon con otros estados contables

En la representatividad de otros estados contables se han constatado, entre otras,
las siguientes salvedades gue no afectan al resuitado presupuestario y al
Remanente de tesoreria:

1. El Ayuntamiento es titular de 23 cuentas restringidas de recaudacién con un
saldo conjunto a 31 de diciembre de 1296 de 5889 millones de ptas. no
reflejado en el balance.

2. Las deudas a largo plazo por préstamos reflejadas en el pasivo del balance a
31 de diciembre aparecen infravaloradas en 1.389 millones de ptas., debido
a que parte de los mismos, dotados con fondos del Banco Europeo de
Inversiones, se traspasaron a operaciones no presupuestarias. En -
consecuencia, las deudas a corto plazo figuran sobrevaloradas por idéntico
importe.

3. El debe de la cuenta de resultados corrientes del ejercicio incluye
indebidamente como transferencias de capital 163,4 millones de ptas., que
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deberfan reflejarse entre el inmovilizado del activo del balance, al tratarse de
inversiones.

E! saldo de la cuenta de inmovilizado del balance esta sobrevalorado en 116
millones de ptas., que corresponden a una entrega a cuenta por la adquisicion
de un inmueble realizada en 1998.

7.3. SOBRE LOS PRESUPUESTOS

1.

En los presupuestos generales no se incluyen las previsiones de gastos e

-ingresos ni los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de

las Sociedades mercantiles Provalencia, S.A., Mercados Centrales de
Abastecimiento de Valencia, S.A., y Valencia Antiga, S.A.

En el anadlisis de las modificaciones de crédito se constata lo siguiente:

a}

b)

c)

d)

En 24 créditos extraordinarios, por 409 millones de ptas., no se
reconocieron obligaciones, y en 26 suplementos de crédito, por 985
millones de ptas., las obligaciones reconocidas fueron inferiores a los
creditos iniciales.

Transferencias de crédito que disminuyen el presupuesto en 1.443
millones de ptas. corresponden a expedientes en que se tramitan créditos
extraordinarios y suplementos de crédito, actuando las transferencias
negativas como financiacion de los mismos.

Los créditos generados por ingresos analizados han sido aprobados por la
Comnisién de Gobierno sin que exista delegacion de la Alcaldia al respecto.

El Ayuntamiento inciluye incorrectamente entre las incorporaciones de
remanentes de crédito operaciones por 240 millones de ptas., al no
corresponder éstas a ninguno de los supuestos previstos legalmente. Por
otra parte, se han incorporado remanentes de 1995 por 671 millones de
ptas., que a su vez se habian previamente incorporados en dicho gjercicio,
con incumplimiento de la prohibicién expresa existente al respecto.

3. El Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1995, deducido de la

liquidacion del presupuesto y calculado con el criterio establecido en las Bases
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de ejecucion del presupuesto de dicho ano para estimar los saldos de dudoso
cobro, asciende a 7.599 millones de ptas., lo que origind un déficit de
financiacion en la primera modificacion de crédito tramitada en 19986. El Pleno
aprueba un nuevo criterio para dicha estimacion, por el que el Remanente de
tesoreria a 31 de diciembre de 1985 se cuantifica en 10.104 millones de ptas.

El Pleno ha aprobado reconocimientos extrajudiciales de crédito por 1.963
millones de ptas., de los cuales 1.932 millones de ptas. corresponden a
gastos realizados en ejercicios anteriores, generalmente sin crédito
presupuestario suficiente o sin autorizacién del gasto. Al respecto hay que
senalar que, con caracter general, los expedientes tramitados no retnen los

requisitos establecidos por la propia Corporacién, no constando la mocién que

debe iniciar aquéllos, las facturas del gasto realizado, el informe razonado, la
propuesta de acuerdo, el dictamen de la Comisién Informativa y la
fiscalizacion por la Intervencion municipal.

7.4.SOBRE LAS ACTUACIONES DE ESPECIAL RELEVANCIA ECONOMICO-

FINANCIERA

7.4.1.En relacian con los tributos

1.

Los derechos reconocidos por muitas se elevaron al 439% de las previsiones
definitivas, en tanto que la recaudacién se reduce al 14%. Ademas, del
pendiente de cobro a 1 de enero de 1996, por 3.771 millones de ptas., se
anularon derechos por 1.263 miliones de ptas., de los cuales 1.111 millones
de ptas. se refieren a liquidaciones indebidamente practicadas.

La liquidacién del impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras se
realiza por la propia Corporacién sin aplicar el sistema de autoliquidacién
previsto en la Ordenanza reguladora, lo que ocasiona un desfase temporal
entre el reconocimiento de derechos vy el ingreso, recaudandose tan sélo el
34%.
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7.4.2. En relacién con las transferencias corrientes y de capital recibidas

El elevado nivel de ejecucidn de las transferencias de capital {el 82%)
contrasta con la escasa recaudacion { el 42%]} debido a la sobrevaloracion de
los derechos reconocidos, en 598 millones de ptas., como consecuencia de
fa contabilizacion de los compromisos de ingreso como derechos exigibles.
Esta sobrevaloracion se constata, asimismo en diversas transferencias
corrientes por 1.429 millones de ptas.

Con caracter general, las anulaciones de derechos por transferencias
corrientes y de capital no se acreditan con los oportunos acuerdos exigidos
en la normativa contable.

7.4.3.En relacién con el personal

El

Agente recaudador de la Zona 4 fue nombrado funcionario interino

directamente por la Alcaldia en 1991. Ademds, fue designado para ocupar una
plaza que no se encontraba vacante ni contaba con consignacidn presupuestaria,
percibiendo idéntica contraprestacién que los restantes recaudadores contratados
y no la correspondiente a los funcionarios interinos.

7.4.4.En relacion con las transferencias corrientes otorgadas

Se han concedido subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro
por 30 millones de ptas., distribuidas entre 54 beneficiarios, careciendo de un
procedimiento regulador que defina su finalidad, requisitos de los beneficiarios
y cuantia, circunstancias que no garantizan la transparencia de la actuacion
administrativa al no realizarse de acuerdo con los principios de objetividad y
publicidad.

Se han gestionado subvenciones a asociaciones por 21 millones de ptas.,
sobre las que no existen bases reguladoras ni se realizan convocatorias
publicas. Ademas, en algunos casos no se determina claramente la finalidad
de la subvencién.
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7.4.5.En relacion con los acreedores presupuestarios

En el balance de situacidon a 31 de diciembre de 1996 no figuran todos los
acreedores presupuestarios, debido a la existencia de gastos realizados en el
ejercicio y no contabilizados por, al menos, 895,5 millones de ptas.

7.4.6. En relacion con la retirada de vehiculos

1. Desde mayo a noviembre de 1986 el Avuntamiento ha mantenido
simultdaneamente relaciones con Compafiia L.evantina de Edificaciones y Obras
Pablicas, S.A., adjudicataria inicial del concurso, y SERVICLEOP, S.L.,
Empresa subrogada en el contrato suscrito con aqguélla. Ademas, en la
autorizaciéon de  continuar dicho contrato con SERVICLEOP, S.L, el
Ayuntamiento no tuvo en cuenta los mismos criterios de solvencia que
rigieron la adjudicacién del contrato, tal como exige la legislacion de
contratos.

2. El Ayuntamiento no refleja en contabilidad el importe de los pliegos de cargo
emitidos a la entrega de los talonarios, reconoce los derechos en funcién de
las liquidaciones gque la concesionaria acompana a la factura para el pago de
los servicios, cuyos datos no concuerdan con los contenidos en las cuentas
justificativas de la recaudacién, v registra derechas por duplicado. Por otra
parte, la Empresa Compafiia Levantina de Edificaciones y obras Publicas, S.A.
no ingresé la recaudacion hasta abril de 1996, no cumplié con un compromiso
adquirido en su oferta econémica y remitia documentacioén incompleta y con
defectos.

7.4.7.En relacion con las relaciones entre el Ayuntamiento y la Sociedad
Anénima Actuaciones Urbanas de Valencia, S.A.

7.4.7.1 Construccion del Palacio de Congresos

1. El gasto plurianual para la construccion del Palacio de Congresos y otros
gastos se aprueban por el Pleno con anualidades que superan los limites
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legalmente establecidos, sin que se justifiquen las razones de esta
excepcionalidad.

En relacién con las obligaciones reconocidas por redaccion de proyecto y otros
gastos previos a la ejecucion de la obra hay que sefalar lo siguiente®:

a)

b)

c)

Se realizaron gastos por 538 millones de ptas. sin la existencia de crédito.

E! Ayuntamiento refleja indebidamente en su inmovilizado los honorarios
por redaccion de proyecto siendo éste propiedad de Sociedad Andnima
Municipal de Actuaciones Urbanas de Valencia, S.A.

La Sociedad Andnima Municipal formaliza un contrato para la prestacién
de ios servicios necesarios para completar los trabajos, a pesar de que en
el importe del contrato para la redaccién del proyecto ya se incluian los
honorarios de los consultores externos.

El Ayuntamiento reconoce obligaciones a favor de la Sociedad Andnima
Municipal derivados de la contratacion realizada por dicha sociedad para
el gestion y control del proyecto a pesar de que dichas prestaciones
deberian incluirse en la retribucion por su gestion.

. En cuanto a las obligaciones reconocidas por ejecucién de obra, 5.148

millones de ptas., hay que senalar lo siguiente:

a)

Las obras se iniciaron con anterioridad a gue los terrenos fueran propiedad
del Ayuntamiento.

La justificacion del gasto por mejoras a la estructura de la cubierta, por
208 millones de ptas., es anterior a la aprobacién por el Pleno del
proyecto, de la autorizacion del gasto y de la ampliacién del encargo a la
Sociedad Andnima Municipal de esta gestion.

Las obligaciones por ejecucion del proyecto de mejoras y obras
complementarias corresponden bésicamente a unidades de obra
ejecutadas con anterioridad a la aprobacion por el Pleno de dicho proyecto
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y de la propia modificacién presupuestaria. Ademas, el importe inicial se
incrementé un 43%, debido a las obras complementarias.

4. El Palacio de Congresos se inaugurd cinco meses antes de la recepcién de las
obras por la Sociedad Andnima Actuaciones Urbanas de Valencia.

7.4.7.2. Mercado Convento de Jerusalén

La Sociedad Andnima adquirid los bajos de un edificio para la construccion del
Mercado un afio antes de que el Pleno del Ayuntamiento le hubiese encomendado
la operacién. Asimismo, el Ayuntamiento registro la entrega a cuenta a la
Sociedad como una adquisicién, incrementando su inmovilizado con un bien cuyo
propietario es dicha sociedad, y no consideré el gasto plurianual, a pesar de que
el mismo origind gastos en dos gjercicios.

7.5. SOBRE LA CONTRATACION

Aungue la fiscalizacién se ha centrado, fundamentalmente, sobre las cbras
realizadas, dado el importe significative que representa al gasto derivado de ellas
en relacion con las demas prestaciones y la peculiaridad de que el Ayuntamiento
acuda indistintamente a tres sistemas para su ejecucién (procedimientos
recogidos en la LCAP, encargos a contratas globales y a la Sociedad Andnima
Actuaciones Urbanas de Valencia), en los contratos de suministros y de servicios
se ha observado que los criterios para la adjudicacién de los concursos no se
establecen con la ponderacion correspondiente, quedando a expensas del érgano
de contratacién la determinacién a posteriori de la valoracién de aquéllos, en
contra del principic de transparencia que debe presidir la contratacion
administrativa, y, ademas, entre los mismos se establecen algunos indebidos,
como son la experiencia en prestaciones semejantes y exigir que la empresa esté
ubicada en Valencia.

Entre los resultados del anélisis de las obras ejecutadas hay que resaitar los que
se detallan en los siguientes epigrafes.
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7.5.1. Scobre los encargos efectuados a la Sociedad Andnima Actuaciones

1.

Urbanas de Valencia

La utilizacion de la Sociedad Andnima por el Ayuntamiento de forma
discrecional, por lo siguiente®:

a) Encargar las obras de urbanizacion a los empresarios adjudicatarios de
contratas globales vy a los seleccionados mediante procedimientos
licitatorios y no sdlo a dicha Sociedad, procediendo ésta en algunos casos
incluso a la ejecucion de una parte del proyecto global fraccionado,
realizandose el resto por una contrata global.

b) La encomienda a la Sociedad {constituida para la gestién urbanistica) de
una obra —instalacion de un stand en la Delegacion de Urbanismo y Medio
Ambiente en la feria de |berflora- que no es de urbanizacién.

La combinacién injustificada de los regfmenes juridicos pablico y privado que
utiliza la Sociedad en su actividad contractual con terceros empresarios para
la ejecucidn de las obras en desarrollo de la encomienda efectuada por el
Ayuntamiento, al actuar aquélla con un caracter meramente instrumental entre
éste y la empresa que contrata para la ejecucion de aquélias.

El sistema de pagos a cuenta de los proyectos de obras encomendados por el
Ayuntamiento a la Sociedad, establecido en el convenio aprobado por el Pleno
municipal el 18 de diciembre de 1892, no se adecta al ritmo de ejecucion de
los correspondientes contratos.

L.a obtencidn por la Sociedad, del Ayuntamiento o de la empresa contratada
para la ejecucion de las obras, de un 5% en concepto de gastos de gestion,
sin que esté justificado este hecho, dado que su actuacién se limita a la
realizacién de tramites formales de procedimiento, correspondiendo al
Ayuntamiento la gestion de la ejecucién del contrato, a traves de sus técnicos,
y, ademas, no se establece este derecho en la escritura de constitucién y en
jos Estatutos de la Sociedad Andnima. Asimismo resultan ambiguos e
indeterminados los otros conceptos imputados equivalentes a gastos de
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asistencia y control, tasas por prestacion de los trabajos facultativos de
replanteo, ensayo y control.

. La presuncién de certeza de las certificaciones respecto a la acreditacion de

la obra realmente ejecutada resulta desvirtuada en algunos encargos, al
haberse observado que en certificaciones posteriores o en la liquidacién
disminuyen o desaparecen unidades de obra acreditadas como ejecutadas con
anterioridad, siendo de destacar las circunstancias producidas en el proyecto
de saneamiento integral de Benicalop, al pasar partidas de 25 y 69 millones
de ptas. 2 3 millones y cero ptas., respectivamente, y desaparecer 17

unidades por importe conjunto de 298 millones de ptas.

En todos los encargos analizados se ha incrementado el presupuesto de
adjudicacion como consecuencia de modificaciones al proyecto inicial, sin que
se acredite que se deban a necesidades nuevas o causas técnicas imprevistas;
o la aprobacion de proyectos de obras complementarias sin que se justifique
la necesidad de su ejecucion como consecuencia de necesidades imprevistas
y la imposibilidad de su separacion técnica o econédmica del contrato principal
0, en su caso, su estricta necesidad para el perfeccionamiento de aquéllas.

7.5.2.Sobre los encargos de obras efectuados a los adjudicatarios de contratas

1.

globales

Para la ejecucion de determinados proyectos de obras, el Ayuntamiento ha
acudido en 1996, en algunos casos, a su adjudicacién discrecional a
determinados empresarios adjudicatarios de contratas generales gque se
configuran como contratos de servicios con plazo de duraciéon superior a un
afio, en los que se incluye como parte de su objeto la posibilidad de encargar
la ejecucion de obras, o como atipicos e irregulares contratos de obras futuras
a determinar por proyectos ejecutivos concretos, durante su plazo de vigencia
(a importe alzado anual, que se establece como minimo para efectuar los
encargos de gjecucion en cada ejercicio). Este sistema, que vulnera los
principios bésicos de publicidad y concurrencia, favorece la predeterminacion,
a decisidn del Ayuntamiento, a favor de los empresarios adjudicatarios de los
citados contratos, en perjuicio de otros posibles licitadores y de ofertas mas
acordes con el objetivo a cumplir en cada obra concreta.
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En la ejecucion de las obras se producen modificaciones de hecho sobre lo
proyectado, compensandose los incrementos producidos con disminuciones
en algunos capitulos, a fin de no superar el importe aprobado.

En la acreditacion de su ejecucion se producen disminuciones y desapariciones
de partidas en las certificaciones posteriores o en la liquidacién respecto a las
incluidas anteriormente, que denotan, ademas de las deficiencias en la
direccion de las obras, la certificacion de la obra proyectada y no de la
realizada, y generan incertidumbre sobre la realmente ejecutada.

7.5.3.Sobre las obras realizadas previa adjudicacién mediante procedimientos

contractuales tramitados por el Ayuntamiento

. En dos expedientes se requirid clasificacidn a los contratistas sin ser exigible,

al ser su cuantia inferior a 20 millones de ptas.

Respecto a los criterios del concurso aplicados en la seleccion de los
contratistas hay que destacar lo siguiente:

a} Se desvirtta el criterio de baja econémica de las ofertas, al aplicarse mayor
puntuacion a aquélias que se encuentran mas proximas a la media
aritmética de las presentadas. '

b) El criterio de calidad se matiza a que debe referirse a obras realizadas en
la ciudad de Valencia, vulnerando los principios de no discriminacion e
igualdad de trato entre los licitadores.

El presupuesto de adjudicacién de cuatro contratos ha sido incrementado en

" virtud de proyectos de obras complementarias, cuyo objeto, al menos

parcialmente, se refiere a la subsanacion de los deterioros producidos como
consecuencia de la ejecucion de las obras principales, y que se adjudican al
contratista de éstas en virtud de procedimiento negociado sin publicidad®.

En la tramitacion del proyecto de ejecucién de la rehabilitacion del Palacio de
Cervelld para archivo histérico municipal es de destacar lo siguiente:
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a)

b}

c)

No consta motivada la conveniencia del fraccionamiento del proyecto en
fases, al no acreditarse la viabilidad de su utilizacidn independiente, que
quedd, ademas, desvirtuada durante la ejecucion, al justificarse la
tramitacion de unas obras complementarias de la 1? fase para completar
ésta, si bien necesitan de la 2° fase para su adecuada utilizacién.

Se eluden indebidamente los requisitos de publicidad y concurrencia, al
acudirse para la adjudicacién del contrato al procedimiento negociado sin
publicidad por imperiosa urgencia, cuando el posible riesgo que hubiera
podido suponer la situacidén del edificioc no obedece a circunstancias
imprevistas para el Ayuntamiento, y no referirse exclusivamente las
actuaciones adjudicadas a las que resultan imprescindibles para evitar
riesgos humanos ante la situacién del edificio, sino a todas aqueéllas de
rehabilitacion y consolidacion que posibilitan su usc como archivo
historico®.

El gasto correspondiente al proyecto inicial, que es objeto de una
modificacion técnica a cero pias., se incrementa mediante {a tramitacion
de un denominado proyecto de obras complementarias, cuya naturaleza es
cuestionable, teniendo en cuenta que la certificacion-liquidacion del mismo
contiene unidades de obras certificadas anteriormente -aunque
suprimiendo varias de ellas- - por 23,1 millones de ptas., unidades
constitutivas de este proyectoc complementario, unidades nuevas no
previstas ni certificadas con anterioridad y excesos de medicidn que
alcanzan el 8,50% del importe total, calculandose éstas Gltimas para su
abono al contratista, mediante la deduccidn, sobre el importe total de la
certificacion, de la cantidad correspondiente al importe inicialmente
adjudicado y de la prevista para el presupuesto del proyecto
complementario.

5. En la redaccién del proyecto y rehabilitacion del edificio azagador de las
Monjas-Piscina municipal Patraix, calificado incorrectamente como contrato
de servicios, es de destacar que la seleccion del adjudicatario no consta
debidamente fundamentada en aplicacion de los criterios del concurso, por lo
siguiente:
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Cinco de las siete ofertas presentadas resultan econdémicamente mas
ventajosas que |la de aquél.

En la oferta del adjudicatario no consta propuesta alguna respecto a la
reduccion del plazo de ejecucion establecido en el pliego.

Los criterios relativos a la calidad del proyecto béasico y otros aspectos a
considerar por el técnico municipal como cualquier mejora con ventaja para
el Ayuntamiento vy los intereses publicos quedan desvirtuados
posteriormente, al asumir el Ayuntamiento la redaccion del proyecto
definitivo de ejecucion, por considerarse esta medida mas conveniente para
los intereses municipales. Esta dltima circunstancia, que supone una
novacién del contrato por alterar sustancialmente su objeto y las
adjudicaciones sucesivas al mismo contratista de los denominados
proyectos modificado y de obras complementarias, derivadas de una failta
de planificacidon concreta de las obras a ejecutar, hubieran aconsejado la
resolucion del contrato para proceder a una ejecucion mas acorde con el
interés publico y con el principio de transparencia que debe regir toda
actuacion administrativa.

6. En el expediente de construccion del nuevo puente de Guillem de Castro sobre

el

a}

b)

cauce del Rio Turia es de resaltar lo siguiente:

El pliego de condiciones desvirtla el objeto a contratar, al establecer
indebidamente, en concepto de mejora a ofertar por los licitadores en
relacidn con las obras previstas en el proyecto, la realizacién de una
prestacion distinta e independiente de aquéllas, consistente en la redaccién
del proyecto de construccion vy la ejecucion de la correspondiente obra de
un paso inferior en la Avda. Menéndez Pidal-Tirso de Molina bajo la Avda.
Pio li, adjudicandose el contrato a una de las ofertas que propone esta
actuacion, que, sin embargo, debid de ser objeto de tramitacion contractual
independiente, ajustadndose a los requisitos establecidos legaimente.

El contrato es objeto de numerosas modificaciones y obras
complementarias que se realizan por via de hecho tramitandose
posteriormente para dar cobertura formal al expediente, que denotan una
falta de planificacion y una deficiente direccidon de las obras ~por cuanto
ésta propone la aprobacién de las modificaciones ficticiamente sin

INFORME APROBADO POR EL PLENG DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26-10-2000 113



TRIBUNAL D

E CUENTAS

incremento del presupuesto, que se consigue a través de la no ejecucion
de capitulos del proyecto inicial y la desaparicién o disminucién en
certificaciones posteriores de partidas anteriormente acreditadas como
gjecutadas, que posteriormente vuelven a incluirse en la liquidacién. Las
anomalias en la ejecucion de este contrato generan incertidumbre sobre la
oferta efectivamente realizada, maxime cuando el paso inferior bajo la calle
Pio XlI, variante ofertada por la Unién Temporal de Empresas Adjudicataria,
se certifica a partir de la 4* como un tanto alzado del importe del proyecto,
sin incluir las relaciones valoradas de la obra ejecutada.

8. RECOMENDACIONES

8.1. SOBRE EL CONTROL INTERNO Y EL SISTEMA CONTABLE

Para mejorar los sistemas de control interno implantados, la Corporacién deberfa
adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

Requerir la identificacién, nominativa y funcional, de quienes emiten informes,
documentos contables y comunicaciones entre los servicios, asi como la firma
y ribrica de aquéllos, haciendo constar expresamente los supuestos en los
que se actla por delegacion. '

Aplicar el criterio del devengo, en particular en el reconocimiento de los
derechos por transferencias y subvenciones, el de continuidad y el del precio
de adquisicién.

Conciliar, en relacion con el Inventario de bienes, los datos de los registros
con los que obran en el Servicio de Patrimonio y en la Intervencion, como
unidades administrativas responsables del inventario y de la contabilidad,
respectivamente, fomentando y mejorando fa comunicacion entre las unidades
administrativas que realizan operaciones que afectan a dicho Inventario.

Mejorar el control de la Corporacion sobre los saldos en cuentas corrientes
restringidas abiertas en las Entidades financieras colaboradoras en la
recaudacion, requiriendo la remision periddica de los extractos y unificando,
asimismo, los criterios para incluir en dicho balance los saldos de todas estas
cuentas.
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5. Revisar el procedimiento y los criterios de contabilizacién y control de las
drdenes de pago a justificar, y unificar en un solo registro, integrado en la
contabilidad general, todas las operaciones de esta naturaleza.

8. Integrar en el sistema contable el seguimiento y control de los proyectos de
gasto, en particular los de caracter plurianual y con financiacién afectada, y
coordinar el plan de inversiones con el planeamiento urbanistico, como
instrumentos de programacién econémica que trascienda el ejercicio
presupuestario.

7. Implantar un registro global de perceptores de transferencias y subvenciones,
a efectos de controlar la justificacién de su aplicacion a la finalidad prevista
v en los plazos fijados legalmente, dotdndose, asimismo, de procedimientos
reguladores que definan dicha finalidad, requisitos concurrentes en los
heneficiarios, con objeto de garantizar la transparencia en la actuacion
administrativa y su adecuacion a los principios de objetividad y publicidad,
requeridos en la normativa de aplicacion,

8.2. SOBRE LA CUENTA GENERAL

1. Para subsanar las deficiencias advertidas en la fiscalizacion, la Cuenta General
deberia contener todos los estados, anexos y justificantes previstos
legalmente y ajustados a la normativa aplicable, en particular el estado de la
deuda, el estado de gastos con financiacién afectada y el estado de
compromiso de ingresos con cargo a presupuestos futuros. Asimismo, la
Cuenta General debera elaborarse conforme a los criterios contables que le
son de aplicacion, a efectos de subsanar, entre otras, la falta de
representatividad del resultado presupuestario, puesta de manifiesto en el
presente Informe.

2. La Corporacién deberia revisar los criterios para el célculo de los saldos de
dudoso cobro y establecer un sistema mas acorde con el principio de
prudencia, puesto que la fiabilidad de la informacion que ofrece el estado
Remanente de tesoreria depende, basicamente, de la valoracion dada, en
particular a dichos saldos. Ademads, el criterio adoptado deberd mantenerse
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en ejercicios sucesivos y modificarse sdlo excepcionalmente, por causas
justificadas, y dejando constancia de las razones de dicha modificacién.

8.3. SOBRE LOS PRESUPUESTOS

Para subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en el presente Informe, el
expediente de aprobacion del presupuesto general y de resolucién de
reclamaciones al mismo debera contener todos los documentos e informes
preceptivos, emitiendo éstos con suficiente antelacion para su conocimienio por
todos los miembros del Pleno con cardcter previo a su aprobacion.

8.4. SOBRE LA CONTRATACION

A efectos de ajustar su actuacién a la legislacién vigente y garantizar una mavyor
eficacia en su gestidén contractual, el Ayuntamiento deberia proceder a la
adopcién, entre otras, de las siguientes medidas:

1. No utilizar a la Sociedad Andnima Actuaciones Urbanas de Valencia con el
caracter meramente instrumental y de intermediacion entre el Ayuntamiento
y las empresas con las que contrata para la ejecucion de las obras, como si
se tratara de un mero Servicio de Contratacién de la propia Corporacién,
puesto que, como Sociedad urbanistica que es aquélla, para el cumplimiento
de sus fines deberia actuar como una entidad particular con sometimiento al
Derecho mercantil, con la Unica particularidad de ajustar su actividad
contractual a los principios de publicidad y libre concurrencia.

2. Garantizar los principios de publicidad, igualdad de trato y concurrencia en [a
seleccién de los adjudicatarios, evitando la préactica restrictiva que implica el
acudir a las contratas globales para la ejecucidn de las obras, primar a las
empresas que hayan realizado prestaciones en la ciudad de Valencia o
justificar la eleccién del procedimiento negociado sin publicidad en una
imperiosa urgencia que, posteriormente, queda desvirtuada, como se pone de
manifiesto en el presente Informe.
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3. Vigilar la ejecucidn de los contratos de obra, realizando una adecuada
direccion, evitando que se realicen modificaciones sin la previa autorizacion
del érgano de contratacion.

Madrid, 26 de octubre de 2000

EL PRESIDENTE

Fdo.: Ubaldo Nieto Alba
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RELACION DE ANEXOS

. CUENTAS ANUALES

DERECHOS Y  OBLIGACIONES RECONOCIDOS, RESULTADO
PRESUPUESTARIO Y REMANENTE DE TESORERIA DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS

BALANCE DE SITUACION DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DE CAPITAL
INTEGRAMENTE MUNICIPAL

REMANENTE DE TESORERIA

. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
CONTRATACION REALIZADA

EXPEDIENTES CONTRACTUALES ANALIZADOS
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ANEXO 1

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
EJERCICIO 1296

En millones de pesetas

Pravisiones Dehes. ingresos Pdte.
iniciales Modific. % Dftvas. liquid. % t. % ej. ifquidos % cb. de cobro
Operaciones corrientes 57.872 1.185 2 58.057 62.547 85 106 51.616 83 10.931
1 - impuestos directos 23.217 0 0 23.217 24.465 33 108 19.682 80 4,783
2 - impuestos indirectos 1.800 0 0 1.800 _ 1.855 2 87 571 35 1.084
3 - Tasas y otros ingresos 6.676 643 10 7.318  8.557 12 117 5.973 70 2.584
4 - Transferencias corrientes 25.706 40 2 26,107 27.217 37 104 24.973 82 2.244
5 - ingresos patrimoniales 373 141 38 514 653 i 127 417 84 236
Operaciones de capital 1.762 2.037 116 3.788 3.372 5 89 8588 25 2.514
6 - Enaj. inversiones reales 103 1.650 1.602 1.753  1.699 2 a7 168 g 1.541
7 - Transierencias de capital 1.659 387 23 2.048 1.673 2 82 700 42 973
Operaciones financieras 9,785  11.715 120 21510 7.636 10 35 7.636 100 0
8 - Activos financieros 35 9.215 26.329 89.250 25 0 0 25 100 ¢
9 - Pasivos financieros 9.760 2.500 26 12,260 7.611 10 62 7.811 100 0
TOTALES 69.429 14.937 22 84.366 73.555 100 87 60.110 82 13.445] -
Remanente de Yesoreria 8.215 8.215
Total excluido el R. de T* 69,429 5.722 8 75.15% 73.65% 100 88
ILIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Créditos Obligac. Pagos Pdte.
Inicialas Maodific. % Dftvos. reconoc. % t. % €j. iiquidos % pg. de pago
Operaciones corrientes 53.717 5,723 11 59440 54.365 81 91 46.857 86 7.508
1 - Gastos de personal 17.600 879 5 18.479 17.884 27 97 17.89%9 100 85
2 - Compras de bienes c. vy serv 19.437 3.833 20 23.270 19.704 29 85 14.699 75 5.005
3 - Intereses 6.578 -1.057 -16  5.52% 5.185 8 84 4.667 30 518
4 - Transferencias corrientes 10.102 2,068 20 12170 11.482 17 84 9.582 83 1.800
Operaciones de capital 12.034 8.908 74 20843 9.321 14 45 6.542 74 2.379
6 - Inversiones reales 11.063 8.008 72 18.073 8.458 13 44 6.333 75 2.125
7 - Transferencias de capital 969 801 93 1.870 863 ] 46 809 ra 254
Operacicnes financieras 3.678 299 8 3977 3321 5 84 3.064 92 257
8 - Activos financieros 146 181 110 307 30 0 10 30 100 0
9 - Pasivos financieros 3.532 138 4 3670 3.291 5 80 3.034 a2 257
TOTALES 69.429 14.93t 22 84,3680 67.007 100 79 56.863 85 10.144
BESULTARQ PRESUPUESTARIO PRESUPUESTOS CERRAROS - ESTARQ DE TESORERIA
Pagos Cohros

Cerechos  Obligac. {|Presupuestarios 48.050 37.3389
Dchos.recon.neios 73.555{iSaldo & 1.1.98 38,342 11.061]|De otros entes 870 0
QObligac.rec.netas 67.007 Op. no presupuestarias  171.884 184,513
Rtdo.Ptario 6.548 | Bajas f rectificac. -3.683 ~145]|Otros {Deud. IVA} 31 N
Desv.posit.financ. £5.638 SUMAS 221.835 221.883
Desv.negat.financ. 0|{Cobros / pagos 9.811 10.169| |Existencia inicial 129
Gtos.financ.con Rem.lig.T* 5.215 Existencia final 77
Rtdo.Ptario Ajustade 9.125[|SALDD 31.12.96 24.848 747||TOTALES 222,012 222,012
BALANCE DE SITUACION CUENTA DE BESULTADQOS

ACTIVO 31.12.96 1.01.96 PASIVD 31.12.86 1.01.96

Inmovilizado 108.755 103.005 Fatrimonio y reservas 67.517 56.257
Inmaovilizado material 39,405  39.036 Subvenciones de capital 5.680 4.008
inmovilizade inmaterial 98 60 Deudas a largo plazo 48.435 44.535 | |Rtdos.corrtes.gj® 7.734
Inversiones en infraestruct, £8.533 62.1B8 Deudas & corto plazo 22.341 26.8974 | |Ridos.extraordinarios -1
Inmovilizade financiers 1.719 1.720 Partidas pdtes. de aplicacidn 1.565 2.155| |Rtdos.cartera valores 0
Deudores 38.884  42.044 Beneficios def efercicio 4.195 11.260| |Muodif.prtos.cerrados -3.538
Cuenias financieras 94 141
TOTAL 149.733 145.190 TOTAL 149.733  145.190| |RESULTADO
Cirol. prptario. y de orden 73.272  81.123 Ctrol. prptario. y de orden 73.272 81.723| |[NETD 4,195
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Anexo 2

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

EJERCICIO 1996

En millones de pesetas

Derechos | Obligaciones Resuitado "Remanente]
Organismo de

Liguidados | Recenocidas | Presupuestaria Tesorerfa
Patronato de la Universidad Popular 240 228 12 92
Fundacién Deportiva Municipal 787 718 69 180
Fundacidon Municipal de Cine de Valencia 191 178 13 22
Fundacién Publica Municipal de Parques y Jardines Singulare 442 459 -17 38
Patronaio de Viviendas para Funcionarios 2 1 1 11
Junta Central Fallera 191 191 0 2
fundacién de la Escuela de Jardineria y Paisaje 136 111 25 39
Palau de la Musica, Congresos v Orquesta de Valencia 1.610 1.519 2N 178
Consell Agrari Municipal 21 20 1 17
Fundacién Municipal del Camping el Saler 125 117 8 6
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AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

EJERCICIO 1996

En millones de pesetas

EMT
BALANCE DE SITUACION
ACTIVO 1.12.96 1.01.86 PASIVQO 1.12.96 1.01.96
Gastos de establecimiento 4 5 Capital suscrito 726 726
Inmovilizaciones inmateriales 649 656 Reservas 189 293
Inmovilizaciones materiales 7.821 7.160 Resultado del gjercicio _ 64 8
Provisiones {14) Ingresas a distribuir en varios ejercici 410 327
Amortizaciones {3.357) (2.823) Provisiones para riesgos y gastos 226 141
Gastos a distribuir en varios ejercicio 125 166 Deudas con entidades de crédito 2,770 2.820
Existencias 62 B9 Proveedores de inmovilizado 413 4188
Ayuntamiente de Valencia 1.095 1.271 Deudas con entidades de crédito 589 583
Deudores 542 354 Ayuntamiento de Valencia 10
Cuentas financieras BO 54  Acreedores comerciales 401 362
Ajustes por periodificacion 11 9 Proveedores de inmovilizade 118 138
Otras deudas no comerciales 929 806
Ajustes por periodificacién 213 209
TOTAL 7.018 6.911 TOTAL 7.018 6.911
AUMSA
. BALANCE DE SITUACION
ACTIVO 1.12.96 1.01.96 PASIVO 1.12.96 1.01.96
Inmovilizado Inmaterial g 9 Capital social 7656 765
Ameortizaciones {9) {9} Reservas 629 608
Inmovilizado Material 486 481 Pérdidas y ganancias 31 21
Amortaciones {63) (48} Ingresos a distribuir en varios ejercici 536 829
Inmovilizado Financiero 1.285 1.307 Provisiones 187 255
Provisiones {184) {192} Deudas con entidades de crédito 618 135
Deudores operaciones trafico L.P.{Ay 1.831 3.137 Otros acreedores 1.810 3.084
Gastos a distribuir en varios ejercicio 392 731 Desemboisos sobre acciones no exigi 0 242
Existencias 627 634 Deudas entidades de crédito 43 663
Deudores 412 278 Acreedores comerciales 2.499 2175
Empresas del grupo deudores {Ayto) 2.163 2.734 Deudas con empresas del grupo {(Ayu 177 267
Cuentas financieras 467 45  Administraciones Pudblicas 111 56
Ajusies por periodificacién 1 1 Provisiones para operaciones de trafi 1 8
TOTAL 7.407 9.108 TOTAL 7.407 9.108
VALENCIA ANTIGA ll
BALANCE DE SITUACION
ACTIVO 1.12.96 1.01.96 PASIVO 1.12.86 1.01.96
Accionistas desembolsos no exigidos 0 238 Capital Social 475 475
Gastos de establecimiento 2 1 Resultados de ejercicios anteriores {166) {111}
Inmovilizado inmaterial 1 1 Pérdidas y ganancias 51 (55)
Inmovilizado Material 81 B1 Ingresos a distribuir en varios ejercici 118 121
Existencias 688 605 Acreedores a largo plazo 100 275
Deudores 2356 215 Agcreedores a corto plazo 444 501
Cuentas financieras 16 65
TOTAL 1.023 1.206 TOTAL 1.023 1.206
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Anexo 4

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

EJERCICIO 19296

TESORERIA

En miliones de pesetas

DEUDORES PENDIENTES DE COBRO 32.083
De presupuesto de ingresos.Presupuesto corriente 13.445
De presupuesto de ingresos.Presupuestos cerrados 24.848
De otras operaciones no presupuestarias 597
Menos:
Saldos de dudoso cobro 5.242
Ingresos realizados pendientes de aplicacién definitiva 1.565
ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO 21.347
De presupuesto de gastos.Presupuesto corriente 10.144
De presupuesto de gastos.Presupuestos cerrados 747
De presupuesto de ingresos 5
De recursos de otros entes piblicos 708
De otras operaciones no presupuestarias 9.743
Menos:
Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva (0,19) o
FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA | 77
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 10.813
Remanente afectado a gastos con financiacion afectada 6.638
Remanente para gastos generales 4.175
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Anexo B

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

[EJERCICIO 1996

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

En millones de pras.

CONCEPTO Previsiones Derechos % Recaudacién % Pendiente
Delinitivas Liguidos Liquida Cobro

impuesto sobre bienes inmuebles 13.081 16% 13.155 18% 11.526 2% 1.230 9%
Vehiculos de traccién mecinica 3.450 4% 3.617 5% 2.759 5% 858 6%
Incremento de vator de los terrenos 1.500 % 1.853 3% 1.000 2% 853 6%
Actividades Econdmitas 5.186 6% 5.728 8% 4.009 % 1.720 13%
Impuestos direcios Extinguidos 0 0% 112 0% -12 0% 124 1%
T IMPUESTOS DIRECTOS 23.217 8% 24.463 33% 19,643 3% 4.784 36%
Impuesio sobre construcciones, instalaciones y obras 1,900 2% 1.655 2% 571 % 1.084 %
Otzos impuestos indirectos Extinguidos 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 1900 2% 1.655 2% 571 I% 1.084 8%
Yenia de bienes 1 0% 7 0% 3 0% 4 D]
Tasas por prestacion de servicios generales 943 1% 986 1% 966 2% 20 0%
Tasas sobre actividades economicas 545 1% 386 1% 302 1% 84 1%
Tasa de Alcantaritlado 1.575 25 1.405 2% 1.292 % 114 1%
P. P.por prestacion de serv. de cardcter gral. 171 0% 222 0% 163 0% 39 0%
P.P poz wiliz. privat. o aprov. esp. dom. pob. .71 1% 1.719 2% 1.138 2% 580 4%
Contribuciones especiales 122 0% 122 0% 122 0% it 0%
Reintegros de presupuesios cerrados 530 1% 528 1% 528 1% 0 0%
Mulias 355 0% 1.559, 2% 215 0% 1.344 0%
Recargo de aprenio 250 0% 279 0% m 0% 0 0%
Intereses de demora 150 0% 209 0% 199 0% 10 0%
Otros Ingreses diverses 957 1% 1.136 2% 768 1% 368 1%
13 TASAS Y OTROS INGRESOS 7319 9% 8.556 12% 5.973 % 2.583 19%
De ia Administracion del Estado 23.508 28% 34711 3% 23.697 8% 1014 3%
De Organismos atuonomos del Estado 173 0% 172 0% 153 0% 19 0%
A. Porteasia anexidn P. Mariimaos 1 0% 1 0% 1 0% i %
De Organismos autdnomos de Com. Aulonomas 313 0% 316 0% 248 0% 67 1%
De l2 Administracion Gral. de fa Com. Autdnoma 1.963 2% 1.902 3% 865 1% 1.036 8%
Otras transferencias de Entidades Locales 2§ 0% 28 0% 0 0% I8 0%
Subvenciones de Empresas privadas 33 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Cnras Subvenciones 5 0% 5 0% 5 0% 0 0%
FEMP Programas juvenuxd 2 0% 2 0% 2 0% 0 0%
Transferencias corrientes del Exterior 81 0% 81 0% 1 0% 80 1%
[ TRANSFERENCIAS CORRIENTES 26.107 3% 272.217 37% 24.973 42% 2.244 17%
intereses de tinlos-valores 0 0% 0 a% 0 0% 0 0%
Intereses de préstames 3 empresas y otros Eates Locales 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Intereses de préstamos a familias e {aswticionss PSFL 10 0% 1 0% [ 0% 5 0%
intereses de depositas 212 c%| 269 0% 269 0% 0 0%
Dividendos y participacion en beneficios de empresas publicas 171 0% 187 0% 46 0% 141 1%
Rentas de bienes tnmuebles 26 0% 43 0% 18 0% 25 0%
Concesiones administrativas 5 0% Hizl 0% 45 0% 56 0%
Aprovechamientos especiales 2% 0% 42 0% 32 0% 0 0%
|5 INGRESOS PATRIMONIALES 514 1% 653 I% 417 i% 236 2%
de Soiares 1.234 1% 1.263 2% 6 0% 1.257 9%
Parcelas sobrantes de fa via publica 0 0% 131 0% 131 0% 0 0%
Viviendas y locales de negocio 438 1% 305 0% 2} 0% 284 2%
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 1.652 i% 1.699 2% 158 0% 1.542 11%
De Ja Administracion Generai del Estado 30 0% 30 0% 30 0% [1] 0%
De 1a Administracién General de la Comunidad Autdnoma 698 1% 612 i% 138 0% 481 4%
Diputacién Patacio Cervelld 292 0% 42 0% 0 0% 42 0%
De empiesas privadas 134 0% 9% 0% 70 0% 2 0%
Aportacion fondos FEDER POMAL 891 1% 891 i% 469 1% 4 I%
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.045 7% 1672 % 59 % 572 7%
Retntegro de préstamos concedidos al 5.P. 5 0% i 0% i 0% 4] 0%
Reintegro de préstamos concedides fuera del S.P. 30 0% 4 0% 24 0% ¢ 0%
Remanente de Tesorerfa 0.215 11%: 0 0% 0 0% 0 0%
ACTIVOS FINANCIEROS 5.250 11% 25 0% 25 % [] 0%
9 PASIVOS FINANCIEROS 12.260 15% 7.611 10% 7.611 13% [ %]

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 84,3661 100% 73.555 160% 60.110 1% 13.445 100%
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Anexo 6

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

EJERCICIO 1996

£n millones de pias.

CONCEPTO Créditos % Obligaciones % Pagos % Pendiente %
Definitivos Reconocidas Liqulidos Pago

Altos cargos 183 0% iB8i C%h 1B1 0% 3 0%
Perscnal eventual Gabinetes 174 0% 168 0% 168 0% 1} D%
Personal funcionario 11.367 i3% 11.252 17% 11.251 20% 1 0%
Persconal laboral at 1% 845 1% a1 1% 23 0%
Otre personal 54 0% 33 0% 33 Q% ] 0%
Incentivos al rendimiento 1.308 2% 1.279 2% 1.277 2% 2 0%
Cuotas, prestaciones y gastos sociales 4,492 5% 4.227 5% 4.168 7% 58 1%
T GASTOS DE PERSONAL 18.478 22% 77.884 27% 17.859 37% 85 7%
Arrendamientos 247 0% 213 0% 174 0% 38 6L
Reparaciones mantenimiento y conservacion 7.364 9% 6.277 8% 4,512 B% 1.765 7%
Material, suministros y otros 15.614 19% 13.184 20% 2,987 18% 3.197 32%
Indemnizaciones por razdn de servicio 45 D%, 29 0% 26 0% 3 0%
[ CORPRAS CORMIENTES ¥ SERVICIOS 73.269 28% 79.704 20% 74.699 26% 5.005 4595
3 INTERESES 85,527 7% 5185 8% 4,667 8% 518 5%
|4 Organismos Auténomos de la Entidad Loca 2.820 3% 2.768 4% 2.617 5% 152 1%
Al Estado 18 0% 18 0% 16 0% 2 0%
A Empresas de la Entidad Local 5.5 7% 5.516 8% 4,735 8% 782 8%
A Entidades Locales 1.877 2% 1.456 2% 784 1% 661 7%
A Empresas Privadas 56 Q% 56 0% 56 0% 0 0%
A familias e IPSFL 1,778 2% 1.676 3% 1.375 2% 301 3%
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.770 74% 171.452 17% 9.593 17% 1.899 19%
|. Repesicion Nueva en infraestructuras y B.d 12.17G 14% 6,248 9% 4,607 8% 1.641 16%
I. Reposicidn Nueva asociada funcionamiento 3.077 4% 1.814 3% 1.502 3% 312 3%
Gastos en Inversiones de cardcter inmaterial 125 0% 38 0% 34 0% 4 0%
Inversiones en Bienes comunales 1.572 2% 357 1% 189 0% 168 2%
& INVERSIONES REALES 19,074 23% 8.458 13% 6.333 77% 2.125 21%
A Organismos Autdnomos de |a Entidad Loca 124 0% 124 0% 124 0% 4] 0%
A Emgpresas de fa Entidad Local 475 1% 212 0% 192 0% 20 0%
A Comunidades Autdnomas 926 1% 363 1% 160 0% 203 2%
A Entidades Locales 291 0% 111 0% 79 0% 32 0%
A familias e IPSFL 53 0% 53 0% 53 0% 4} 0%
/7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.869 2% 863 1% 6089 7% 255 3%
B ACTIOS FINANCIERQS 308 0% 30 0% 30 0% [7] 0%
9 PASIVOS FINANCIERDS 3,670 4% 3.297 5% 3.034 5% 258 3%

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 84.360 100% 67.007 100% 56.863 100% 10.144 T30%
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ANEXO 7

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

EJERCICIO 1996

1. AYUNTAMIENTO

DATOS COMUNICADOS

MUESTRA ANALIZADA

TIPO DE
CONTRATO N° Millanes N° Porcentaje | Millones | Porcentaje
ptas. schre datos ptas. sobre datos
T ENCARGOS A CONTRATAS
" GLOBALES {1} Obras 112 2.917 34 30%| 1.865 64%
PROCEDIMIENTOS Qbras 19 3.695 13 68% 3.292 89%
TRAMITADOS Suministros 53 380 4 8% 83 22%
CONFORME A LA LCAP [Servicios (2} 78 1.927 5 6% 427 22%
SUBTOTAL
PROCEDIMIENTOS 150 6.002 22 15% 3.802 63%
TOTAL 262 8.919 56 21% 5.667 64%

{1} No se incluyen las obras realizadas por la empresa concesionaria del servicio de aguas de Valencia.
{2) Denominacidn utilizada por el Ayuntamiento al remitir los datos, que incluye los contratos de gestion de servicios

publicos, consultorfa vy asistencia y servicios,

. AUMSA
DATOS COMUNICADOS MUESTRA ANALIZADA
TIPO DE R )
CONTRATO N® Millones Ne Porcentaje | Miliones | Porcentaje
ptas. sobre datos| ptas. sobre datos
CONTRATOS QObras 7 2.195 6 86% 2.184 999%
ADJUDICADOS (1) Otros 19 333 _ . . .
TOTAL 26 2.528 6 23% 2.184 86%

{1} Segin relacién facilitada por la propia sociedad.
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ANEXO 8-1

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

EJERCICIO 1996

)ﬁ{ﬁ’f Sy

. AYUNTAMIENTO

s

| ) ENCARGOS A CONTRATAS GLOBALES

Miliones de
ptas.

l A. CONTRATA GLOBAL DE LIMPIEZA Y CONSERVACION DE 1A RED DE
SANEAMIENTO Y EXPLOTACION DE ESTACIONES
1 PROYECTO DESGLOSADO COLECTOR AVDA. JUAN XXill 362
2 OBRAS INFRAESTRUCTURA CORRECTIVA Y MEJORAS RED DE SANEAMIENTO 200
3 DESVIO COLECTOR C/GUILLEM DE CASTRO 14
B. CONTRATA GLOBAL DE CONSERVACION E INSTALACION DE SISTEMAS PARA
CONTROL DE TRAFICO
ﬂ 4 SEGUIMIENTO ARQUEOLOGICO DEL PUENTE DE GUILLEM DE CASTRO 10}
5 MODIFICACION INTERSECCION GASPAR AGUILAR-FONTANARES 2
6 SEGUIMIENTO ARQUEOLOGICO DEL PASO INFERIOR GUILLEM DE CASTRO ANGEL GUIMERA 2
7 INSTALACION PASO DE PEATONES EN GUILLEM DE CASTRO-PORTAL NOU 1
C. CONTRATA GLOBAL DE MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS E INSTALACIONES
MUNICIPALES
8 REFUERZO DE FORJADOS PARA LA REFORMA EN DEPENDENCIAS DE LA CASA CONSISTORIAL 60
9 REFORMA E INSTALACIONES DE SEGURIDAD DE LA CASA CONSISTORIAL 50
# 10 REHABILITACION LOCAL PARA JUNTA MUNICIPAL DE PATRAIX 20
11 CAMBIO INSTALACION BAJA TENSION EN VIVEROS 18
12 REMODELACION INSTALACIONES ELECTRICAS DEL PARQUE CENTRAL DE BOMBEROS 13
D. CONTRATA GLOBAL DEL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS JARDINES
DE LA CIUDAD
13 PROYECTO DE AJARDINAMIENTO SITUADO EN EL PASEQ DE LA ALAMEDA SEGUNDA FASE 48
14 REMODELACIGN DE UN JARDIN EN LA C/ ALMAZORA 46
15 REMODELACION DEL AJARDINAMIENTO SITUADO EN LA AV. TRES CRUCES ENTRE TRES FORQUES Y EL
JARDIN SOBRE EL PARKING 32
16 PROYECTO COMPLEMENTARIO AJARDINAMIENTO C/ ALMAZORA )
17 OBRAS COMPLEMENTARIAS JARDIN AVDA. TRES CRUCES 8
E. CONTRATA GLOBAL PARA LA REALIZACION DE OBRAS DE URBANIZACION EN
LA CIUDAD
18 OBRAS DE URBANIZACION DE LA CALLE MONESTIR DE POBLET 130j}
19 URBANIZACION CALLE DOCTOR NICASIO BENLLOCH 50|
20 URBANIZACION EN LA PLAZA DE SEGOVIA 49}t
51 OBRAS URBANIZACION PL. VIRGEN DE MONTIEL Y VARIAS CALLES ADYACENTES DE BENICALAP 38
59 OBRAS ORDINARIAS DE URBANIZACION EN LA Cf FRANCISCO MOROTE 14
F. CONTRATA GLOBAL PARA LAS OBRAS DE REPARACION, RENOVACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS CALLES Y CAMINOS DE t.A CIUDAD
23 REPARACION DEL PUENTE DE ASTILLERQS, PRIMERA FASE 50
24 OBRAS DE URBANIZACION DE DIVERSAS CALLES EN EL BARRIO DE TORMOS 50
25 CONEXION CARRETERA DE ALBORAYA - ACCESQ CAMPO LEVANTE - AV. PRIMADO REIG 37
26 PAVIMENTACION DIVERSAS CALLES EN BENIMAMET 18
27 ACONDICIONAMIENTO DE ACERAS EN EL PASEO DE LA ALAMEDA 7
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ANEXO 8-2

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

G. CONTRATA GLOBAL PARA LAS OBRAS Y CONSTRUCCION DE UNIDADES DE
ENTERRAMIENTO EN LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES

|28 CONSTRUCCION 2520 NICHOS EN EL CEMENTERIO GENERAL l 249
H. CONTRATA GLOBAL DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO
PUBLICO
29 ALUMBRADG PUBLICO SAN JOSE CALASANZ-SAN FRANCISCO OE BORJA Y PINTOR BENEDITO 50
30 PROYECTO ALUMBRADO PUBLICO GRAN VIA RAMON Y CAJAL TRAMO PLAZA ESPANA-CUENCA 80
31 PROYECTO ALUMBRADO PUBLICO GRAN VIA FERNANDO EL CATOLICO, TRAMG CUENCA-LITERATO
GABRIEL MIRO 50
“ 32 ALUMBRADO PUBLICO AVDA. REINO DE VALENCIA, TRAMO PEDRO lii EL GRANDE Y AVDA. PERIS Y
VALERO 35

I. CONTRATA GLOBAL PARA LA LIMPIEZA DE TERRENOS Y SOLARES, ASI COMO EL
VALLADQ DE ESTOS ULTIMOS

33

CAMPANA LIMPIEZA SOLARES

CAMPANA LIMPIEZA SOLARES ARD 1.996

50|
28]

PROCEDIMIENTOS TRAMITADOS CONFORME A LA LCAP s o
OBRAS
1 CONSTRUCCION PUENTE GUILLEM DE CASTRO 1875
2 REDACCION PROYECTO Y REHABILITACION EDIFICIO AZAGADOR DE LAS MONJAS: PISCINA MUNICIPAL

DE PATRAIX 574

3 OBRAS REHABILITACION PALACIO CERVELLO 384
4 OBRAS CONEXION ALCANTARILLADO BORBOTO 103
5 OBRAS CONEXION ALCANTARILLADO CARPESA 88
6 OBRAS ALCANTARILLADO BENIFARAIG 73
7 OBRAS ALCANTARILLADD CASAS DE BARCENA 65
8 OBRAS DE SANEAMIENTO POBLE NOU 43
9 OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO ACCESO AL ALMUDIN 22
10 OBRAS CARRIL BIC! 1995 19
11 OBRAS ALCANTARILLADO BARRIO SAN ISIDRO.FASE Il 18
12 REFORMA CUBIERTA MERCADO TORREFIEL 16
13 OBRAS CARRIL BICI 12

SUMINISTROS
1 SUMINISTRO MATERIAL DEPORTIVO 29
2 SUMINISTRO AUTOBOMBA NODRIZA LIGERA PARA EL SPEIS 20|
3 SUMINISTRO AUTOBOMBA NODRIZA LIGERA 20
4 SUMINISTRO PAPEL BLANCO Y RECICLADO 13
SERVICIOS

1 GESTION Y EXPLOTACION PARQUE GULLIVER 202
2 CAMPANA DESRATIZACION Y CONTRA CUCARACHAS 79
3 CAMPANA DE DESINSECTACION 60
4 DIRECCION OBRAS PUENTE GUILLEM CASTRO 55§
5 EDICION LIBRO Y VIDEL "PLAN ESTRATEGICO DE VALENCIA® 30
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ANEXO 8-3

AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
EJERCICIO 1996

e éﬁ;
R \,._.‘g:;/p_: 4

. AUMSA
I OBRAS o [ Millones da |
— — ptas.
7 CONTRATO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE BENICALAP [ 672
2 CONTRATO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DEL COLECTOR NORTE RAMAL CAUGE TRAMO | 382
3 CONTRATO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE COLECTORES DE LA AVDA DE LA CONSTITUGION 319
" 4 CONTRATO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE ALCANTARILLADO DE CABANYAL-CANYAMERAL.
SECTOR I 308
ii 5 CONTRATO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DEL COLECTOR NORTE RAMAL CAUGE TRAMO I 302
6 CONTRATO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE URBANIZACION DEL BARRIO CIUDAD FALLERA. 1%
FASE 202
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