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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicic de su funcion fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su Ley Organica 2/1982 de 12 de mayo, vy
a tenor de lo previsto en los articulos 12.1 y 14.2 vy, especificamente, en el articulo 13.2
de la citada Ley Orgénica, asi como en el art. 28.3 de la Ley 7/1988 de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal, en su sesién celebrada el dia 30 de noviembre de 2000, ha
aprobado el presente informe anual relativo a los resultados de fiscalizacién sobre la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, ejercicio 1998, y ha
acordado su envio a la Asamblea y al Consejo de Gobierno de la citada Comunidad
Autdnoma y su publicacién en el Boletin Oficial de 1a misma.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
ACG Acuerdo del Consejo de Gobierno
Adjud. Adjudicacién
AEAT Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
Art. Articulo
BITELSA Baleares Innovacion Telematica, SA
BOCAIB Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
BOE Boletin Oficial del Estado
CA Comunidad Auténoma
D. Decreto
DOCE Diario Oficial de las Comunidades Europeas
EDP Entidades de Derecho Publico
FAS Fondo de Asistencia Sanitaria
FEOGA Fondo de Orientacién y Garantfa Agricola
FICOBALSA  Fires y Congressos de Balears, SA
GESMA Gestion Sanitaria de Mallorca
IBASAN Instituto Balear de Saneamiento
IBAVI Instituto Balear de la Vivienda
1BDI Instituto Balear de Desarrollo Industrial
IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
IVA Impuesto sobre el Valor Afadido
LCAP Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas
LF l.ey de Finanzas de la CA
LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
LOFCA Ley Orgénica de Financiacién de las CCAA
LOTCu Ley Organica del Tribunal de Cuentas
LP Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado
Mibor Tipo de interés interbancario de Madrid
mp Millones de pesetas - millones
0. Orden
oM Orden Ministerial
oPV Oferta Publica de Venta
PAIF Programas de Actuacidn, Inversiones y Financiacién
PGCP Plan General de Contabilidad Publica
PIE Participacion en Ingresos del Estado
RD Real Decreto
RGC Reglamento General de Contratacion del Estado
SEAMASA Servicios de Acuicultura Marina, SA
SEMILLA Servei de Millora Agraria
SICODE Sistema Contable Descentralizado
TRLSA Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas
UE Union Europea
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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion Espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econdmico y presupuestario de las
Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2, en relacion con el 4 y de
forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, asi como en el art. 71.a) de la Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero, que
aprueba el Estatuto de Autonomia de las llles Balears, se procede, en el ejercicio de las
competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los resultados del control
econémico-presupuestario de la actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma de las
Hies Balears durante el afio 1998.

I.1. MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

A) Normativa financiera

El marco juridico que regula la actividad econdémico-financiera de la CA en el afio 1998 esta
compuesto, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

a) Legislacién autondmica
- Ley 1/1986, de 5 de febrero, de finanzas de la CA.

- Ley 3/1989, de 29 de marzo, de normas reguladoras de las entidades auténomas v
empresas publicas.

- Ley 11/1890, de 17 de octubre, de Patrimonio de la CA.

- Ley 13/1880, de 29 de noviembre, del impuesto sobre los premios del bingo y recargo
sobre la tasa estatal que grava los juegos de suerte, envite o azar.

- Ley 9/1991, de 27 de noviembre, de creacion y regulacién del canon de saneamiento de
aguas residuales,

- lLey 12/1991, de 20 de diciembre, del impuesto sobre instalaciones que incidan en el
medio ambiente.

- Ley 2/1987, de 3 de junio, de tasas de {a CA.
- Ley 9/1997, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas. -

- Ley 10/1997, de 23 de diciembre, de presupuestos generales para 1998.

INFORME APROBADO POR EL PLENG DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 1
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- lLey 11/1998, de 14 de diciembre, de régimen especifico de tasas y exacciones
parafiscales de la CA.

b) Legislacién estatal

- Ley Orgéanica B8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades
Autdnomas,

- Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesién de tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas y de medidas fiscales complementarias.

- Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1998.

B) Sisterna presupuestario

La CA presenta en la triple vertiente orgénica, econémica y funcional, los estados de gastos
del presupuesto clasificados por programas, segun lo previsto en el art. 39.3 de la LF.

El grado de vinculacién de los créditos se establece en el articulo 3 de la LP, que determina
su caracter limitativo y vinculante con sujecién, con caracter general, a la clasificacién
organica, econdémica por articulos y funcional por programas.

Al igual que en el ejercicio anterior, no se ha previsto ningin seguimiento de programas, ni la
LP contempla el ejercicio del control de eficacia de los servicios y de las inversiones. No
obstante, la CA incluye en la Cuenta General una Memoria que presenta de forma genérica y
descriptiva, la consecucion de los objetivos o resultados previstos.

C) Sistema contable

Desde 1988, y de conformidad con el D. 35/1988, de 14 de abril, la CA tiene implantado el
SICODE. Este sistema, informaticamente avanzado, tiene como objetivos la descentralizacion
de la informacidn y captacién de datos contables y presupuestarios, la disponibilidad de la
informacion v la agilizacién de los procesos administrativos.

Su finalidad es fundamentalmente presupuestaria, integra los subsistemas de gestion
presupuestaria {elaboracion de presupuestos, contabilidad de gastos e ingresos),
extrapresupuestaria y de Tesorerfa. Asimismo, enlaza con otras aplicaciones informéticas de
la administracion financiera de la CA.

Sobre dicho sistema sélo se ha realizado el mantenimiento correctivo y adaptativo necesario,
al derivarse todos los esfuerzos al disefio del nuevo sistema contable que incorporara entre
sus funcionalidades un médulo de desarrollo e implantacion del PGCP.

El PGCP se ha aprobado por O. de 23 de diciembre de 1998 vy serd lmpiantado de forma
sucesiva en las diferentes entidades plblicas a partir del afio 2000.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 2
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I.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DEL INFORME

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo 8° de la LOTCu 2/1982, se han establecido
los siguientes objetivos:

- Determinar si la Cuenta General se presenta adecuadamente, de acuerdo con los principios
contables piblicos.

- Determinar el grado de cumplimiento y aplicacion de la legalidad vigente en la gestion de los
fondos piblicos.

- Determinar la racionalidad en la ejecucién del gasto publico basada en criterios de eficiencia
y economia.

B) La fiscalizacidn se ha realizado de acuerdo con las normas y los procedimientos técnicos
necesarios para alcanzar los objetivos citados, salvo en los casos en los que, por las
limitaciones que se indican a continuacién, no ha sido posible.

C} Limitaciones

1. Al no existir implantado adn un PGCP en la CA, el conocimiento, composicion,
situacién y valoracién del patrimonio vy la determinacion de los resultados econdmicos,
quedan afectados por lo citado anteriormente.

2. Con caracter general, no es posible conocer vy analizar objetivamente el grado de
eficiencia y economia en la gestién de los servicios ptblicos, asi como ia consecucién
de ios objetivos programados.

1.3. PRESENTACION DE LAS CUENTAS

I.3.1. Rendicién y contenido de las cuentas

La CA ha rendido al Tribunal de Cuentas, con fecha 1 de julio de 1299, la Cuenta General del
gjercicio 1998, dentro del plazo previsto en el art, 96,3 de la LF.

La Cuenta General de la Administracion de la Comunidad integra las cuentas de los
Organismos Auténomos (Instituto de Estudios Balearicos, Servicio Balear de la Salud e
Instituto Balear de Asuntos Sociales}, presentando asi el contenido y estructura previstos en
los articulos 96 y 97 de Ia LF.

Dentro de la Cuenta de Empresas Publicas, se incluye el consorcio Centro Baleares Europa.
La Universidad presentd sus cuentas del ejercicio 1998 con la estructura e informacién

prevista en la Orden del Ministerio de Economia y hacienda de 1 de febrero de 1996, para las
Entidades que componen la Administracién institucional del Estado, salvo por lo que se

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-17-2000 3
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comenta en el epigrafe posterior IV.1.1.a} referidos al examen de los estados de liquidacion
del presupuesto.

Dichas cuentas, que se han rendido al Tribunal con cierto retraso respecto al plazo
establecido en el art. 35.2 de la LFTCu', figuran autorizadas con la firma del Rector e
incluyen certificado que acredita la aprobacién de la liquidacién del presupuesto por el
Consejo Social.

1.3.2. Cuentas agregadas del sector

Todos los anexos a este Informe han sido elaborados con los datos tal y como vienen
reflejados en la contabilidad de la CA o confeccionados por el Tribunal con los datos
contables aportados por aquélla, de los que son transcripcion. Los estados que se incluyen en
el texto del Informe son, salvo que se indique lo contrario, el resultado del anélisis de la
fiscalizacion, coincidente o no con aquellos datos contables.

Se incluyen en la agrupacién "Administraciones Publicas” la Administracion General, los
Organismos auténomos y los demas Entes puablicos que no deben contar con un presupuesto
de explotacién y capital o PAIF. No obstante, se incluye también el ente estatutario consorcio
Centro Baleares Europa, que ha de elaborar los estados mencionados en virtud de su propia
normativa.

En esta agrupacion y dentro de los entes adscritos, aquellos cuyos presupuestos no se
aprueban por lLey, se incluyen también los consorcios constituidos por la CA y por la
Universidad de las llles Balears {Consorcio Escuela de Hosteleria de la CAIB, Consorcio
Centro de Investigacion y Tecnologfa de la CAIB, y Consorcio para el Fomento del Uso de la
Lengua Catalana).

.3.2.1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

A} La liquidacién agregada de gastos e ingresos se presenta en los anexos 1L.3-1 y 1.3-3.

Los datos de la liquidacidon de la Administracién General y de la liquidacién de los
Organismos Auténomos, si bien se reflejan separados en anexos, se rinden consolidados,
debido a la actual estructura de {a Cuenta General.

A su vez de la liquidacion funcional {anexo 1.3-2), cabe destacar el grupo de funcion 4
"Produccion de bienes publicos de cardcter social” que, con 69.410 mp, supone el 51%
de las obligaciones reconocidas y un crecimiento del 284% debido a la asuncién por la CA

' La falta de disposiciones especificas en la LRU y en los correspondientes Estatutos de fa Universidad de las
islas Baleares determina que debe rendir sus cuentas al Tribunal en el plazo de dos meses contados a partir del
cierre de cada ejercicio, segun lo establecido en el art. 35.2 de la LFTCu, En este sentido, seria conveniente
gue se introdujera la oportuna medificacion en los Estatutos a fin de especificar los plazos de rendicidn de
cuentas al Tribunal.

INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-71-2000 4
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de las competencias de ensefanza no universitaria {subprograma 422101): seguido de los
grupos O “Deuda Publica” y 7 “Regulacién econémica de sectores productivos, con
15.237 y 15.030 mp, 11% respectivamente del total.

B} Por otra parte, en los anexos 1.3-4, 1.3-5 y |.3-6 se presentan, respectivamente, las cifras
agregadas de saldos presupuestarios, pasivos financieros y fondos propios. Estas cifras
agregadas quedan afectadas, en su caso, por los ajustes que se indican en los apartados
.1.4 v il.3.1.2.

1.3.2.2. EMPRESAS PUBLICAS

En los anexos 1.3-7 y 1.3-8, se reflejan los datos agregados del sector empresas publicas de la
CA.

- El balance agregado {anexo 1.3-7) presenta unos activos y pasivos de 52.796 mp.

El 74% del activo corresponde a inmovilizado (39.225 mp), mayoritariamente
perteneciente a los entes publicos GESMA, IBASAN e IBAVI (el 76%).

En el pasivo, los acreedores totales ascienden a 33.435 mp (63%), de los que 25.173 mp
corresponden a endeudamiento con entidades financieras, que se concentra
fundamentalmente en el IBASAN (17.150 mp). Los fondos propios, 4.322 mp,
representan el 8%, destacando los del IBAVI {4.827 mp)} v los negativos de IBASAN
(2.653 mp).

- la cuenta de pérdidas y ganancias agregada {anexo 1.3-8) presenta unas pérdidas antes de
impuestos de 734 mp, que se desglosan en 91 mp de beneficios de explotacién, 1.348
mp de resultados financieros negativos y beneficios extraordinarios de 523 mp. La mayor
parte de dichas pérdidas (76%) corresponde a los entes publicos IBASAN e IBABI, con
304 y 248 mp, respectivamente.

II. ADMINISTRACION GENERAL

11.1.- CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El presupuesto inicial de gastos asciende a un total de 120.720 mp que, en relacion al
aprobado para 1997, supone un incremento del 66%. Ello obedece fundamentaimente a la
asuncién de competencias en materia de ensefianza no universitaria, transferidas por RD
1876/1997, de 12 de diciembre, para las que se dotan créditos por 40.959 mp.

La CA para conseguir el equilibrio presupuestario inicial, incluye 473 mp de créditos en el
capitulo 9 para amortizacién de pasivos financieros a largo plazo excediéndose de lo
autorizado en el articulo 18.3 de la LP.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 5
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H.1.1. Modificaciones de crédito
a} Analisis contable

En los anexos IL.1-1 y I1.1-2 se detallan los diferentes tipos de modificaciones de crédito
realizadas por la CA, clasificados econémica y organicamente.

Las modificaciones de crédito por tipos, han sido las siguientes:

TIPO N° Exptes. '“;'::;’;‘e

- C. Extraordinarios v suplementos de crédito
~ Ampliaciones de crédito 56 18.6449
- Transferencias de crédito 589 +/-15.715
- Créditos generados por ingresaos 93 4.934
- Incorporaciones de remanentes de crédito 11 5.622
- Otras modificaciones ' 10 +/- 203

TOTAL 759 28,205

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 6
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Del andlisis de los remanentes de crédito superiores a 10 mp en aplicaciones presupuestarias .
modificadas, que no se incorporan al ejercicio siguiente, resulta al menos un total de 961 mp
de modificaciones innecesarias o excesivas en su cuantia, con el detalle siguiente:

Modificaciones positivas Remanente de
Aplicacion Crédito

N® expte Tipo modificacian Importe Vineulacion
12101.751101.44228 61/98 Rectificacion crédito 100 192
15101.443301.76000 24/98 Incorporacién remanente 225 1.117
15301.533102.63400 747/98 Transferencia 13 13
15401.443501.64049 167/88 Transferencia 10 107
15601.514201.64000 68/98 Transterencia 11 11
17201.513101.60108 25/98 Incorporacion remanente 103 381
19301.324201.24013 367/98 Generacion crédito 64 71
18301.324201.47000 646/98 Generacion crédito 60 396
19301.324201.48000 646/98 Generacién de crédito 40 230
20101.631202.77000 180/98 Transferencia 53 135
20101.531202.780C0 278/98 Transferencia 20 76
20101.531202.78000 423/98 Transferencia 25 76
20401.761102.78000 476/38 Transferencia 22 31
20501.724101.60100 787/98 Transferencia 50 50
20501.724101.77000 510/98 Transferencia 100 455
20501.724101.77000 654/98 Transferencia 13 455
20501.724102.77000 627/98 Transferencia 52 455

TOTAL 961

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 7
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b} Financiacién

A partir de los datos que ofrece la liquidacién rendida, se presenta el siguiente estado:

{mp}
- Créditos Incorporaciones
Ampliacicnes
Recursos - generados por remanentes de Total
de crédito . il
ingresos crédito

REMANENTE DE TESORERIA 18.649 5.622 , 24.271
POR RECURSOS
- Propios 181 181
- Otras aportaciones publicas 4.743 4.743
- Aportaciones privadas 10 10

TOTAL 18.649 4.934 5.622 29.205

El remanente de tesorerfa ajustado presentd un valor positivo de 70 mp, {Informe del afio
1997, apartado 11.3.1.2.), y por tanto, las ampliaciones de crédito {18.649 mp) vy las
incorporaciones realizadas (5.622 mp) no cuentan con financiacién suficiente en este
gjercicio. No obstante para determinar la falta de cobertura total se ha de considerar que, de
las ampliaciones citadas, 8.731 mp se hallan autofinanciadas por operaciones de
refinanciacion de pasivos financieros en el momento de su realizacién. De acuerdo con lo

anterior, |a falta de cobertura previa de los créditos finales ascenderia a 15.470 mp {apartado
n.1). 2 .

Del analisis efectuado de los tipos medificativos no se observa irregularidad alguna. *

2 En todo expediente de modificacion de créditos presupuestarios debe constar la fuente de financiacion que le
sirve de cobertura {OM 22 de enero de 1982 articulo 5 a). La financiacion de las ampliaciones de crédito
mediante el “remanente de Tesoreria”, sélo puede referirse al del ejercicio anterior.

3 Apartado madificado en virtud de alegaciones.

INFORME AFROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 8
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1.1.2. Ejecucidn del presupuesto de gastos

A} Analisis aglobal

la liquidacién del presupuesto de gastos se presenta en los anexos I.1-3 y I.1-4, por
capitulos y secciones respectivamente. En la estructura por secciones, las tres UGltimas
corresponden a organismos auténomos administrativos {apartado ).

B} Anadlisis de las obligaciones reconocidas

En el reconocimiento de las obligaciones se ha detectado lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

En el capitulo 6 Inversiones Reales se han registrado 180 mp por pagos a justificar a favor
del Habilitado del Departamento de carreteras de la Consejeria de Fomento para atender
gastos de expropiaciones, y que al cierre del ejercicio no se habian librado a dicha
Habilitacién. A su vez, y por el mismo concepto, en el ejercicio anterior se registraron
iguaimente 484 mp, cuyos fondos no han sido librados hasta el ejercicio corriente {Informe
del afio 1997, apartado 11.1.2.B). En consecuencia, es preciso aumentar las obligaciones
reconocidas en el ejercicio corriente en un neto de 304 mp.*

En el capitulo 7 Transferencias de Capital se incluyen 2.747 mp por ayudas financiadas
con fondos del FEOGA-Seccién Garantia de la UE, de acuerdo con el articulo 8 del D.
219/1996, de 12 de diciembre. No obstante, la naturaleza de estos fondos no es
inversora, sino principalmente compensatoria al no tratarse de un fondo estructural, por lo
que deberian haberse registrade como Transferencias Corrientes {capitulo 4}, tanto en el
presupuesto de gastos como en el de ingresos {apartado 11.1.3.B}.

En el capitulo 8 Variacion de Activos Financieros se han registrado obligaciones por 701
mp en concepto de aportaciones a distintos Consorcios y Fundaciones. Dado que estas
entidades carecen de capital social, fondo social o patrimonio fundacional, atendiendo a la
naturgleza dichas obligaciones debieron registrarse en los capitulos 4 {529 mp) y 7 (172
mp}.

En este ejercicio la CA ha optado por reconocer obligaciones, y/o derechos (apartado
I1.1.3}, de determinadas operaciones potestativas del endeudamiento {reconversién y
cobertura), que anteriormente se contabilizaban extrapresupuestariamente segun lo
previsto en la normativa de la CA. Al respecto, se destaca lo siguiente:

* No deben imputarse obligaciones reconocidas al presupuesto corriente, si las mismas no se han librado
efectivamente a los comespondientes habilitados, en cumplimiento de los Principios Contables Publicos
{Documento 3, parrafo 63, apartado a).

® En relacién con lo alegado sobre la imputacion presupuestaria, es de indicar que las aportaciones realizadas
ne consta que hayan incrementado el Inmovilizado Financiero de la Comunidad.

INFORME APROBADGC POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 9



TRIBUNAL E CUENTAS

Por una parte, por la amortizacién derivada de la reconversion de préstamos a largo plazo
realizada en el ejercicio (apartado 1.2.4.2.1), se han registrado en el capitulo 9,
obligaciones y pagos por 8.731 mp y derechos e ingresos en la misma cuantia.

Por operaciones de cobertura del endeudamiento a largo plazo se han reconocido 482 mp
de obligaciones que corresponden al ejercicio anterior.

Considerando ios ajustes y reclasificaciones indicados el grado de ejecucion del presupuesto
de gastos es el siguiente:

{mp)
QOperaciones Créditos finales Obligaciones ajustadas Grado d;/f ;‘ecucién
Corrientes 88.305 85.993 97
De capital 49.322 37.636 76
Financieras 12.298 11.597 94
TOTAL 149.925 135.226 90

11.1.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos

A) Anélisis global

En el anexo 11.1-5 se presenta la liquidacidn del presupuesto de ingresos por capitulos.

B) Andlisis de los derechos reconocidos

Los aspectos mas destacables del analisis son:

a) Por el Impuesto sobre instalaciones que incidan sobre el medio ambiente se han registrado
derechos por 1.233 mp. No obstante, 134 mp corresponden a liquidaciones del ejercicio
1896 que debieron reconocerse en el ejercicio anterior. A su vez, en el ejercicio anterior se
reconocieron 2.047 mp por liquidaciones previas del ejercicio 1997 que deberian haberse
contabilizado en 1998 (informe de 1997, apartado 1i.1.3.8}. 7

En consecuencia, procederia aumentar los derechos reconocidos en el ejercicio {capitulo 1)
en un neto total de 1.913 mp, asi como disminuirse en la misma cuantia los derechos
reconocidos en gjercicios anteriores.

En relacién con este impuesto, se vienen produciendo cobros con mayor regularidad y
sentencias judiciales favorables a la CA. No obstante, de! total de derechos reconocidos

® Parrafo suprimido en virtud de alegaciones.

7 Es de indicar que las fiquidaciones del ejercicio 1996 a que se alude, por 134 mp, fueron emitidas en 1997 vy
por tarto debieron reconocerse como derechos de este ejercicio.
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b}

cl

d)

por este impuesto 15.103 mp, permanecen pendientes de cobro al cierre de este giercicio
12.039 mp a los que hay que descontar 3.085 mp en concepto de ingresos a cuenta,
como se indica en los apartados que se referencian, al estar recurridas las liquidaciones
practicadas por la CA por parte de los sujetos pasivos con mayores deudas. ®

En todo caso, la Ley de este impuesto, Ley 12/1991, de 29 de diciembre, esta sujeta a
recurso de inconstitucionalidad pendiente de resolucidn {apartados 11.2.2.1 v 11.2.4.1.2).

Por las entregas a cuenta de la PIE, tramo de participacion en la recaudacidn
territorializada del IRPF, se han reconocido 5.171 mp en el capitulo 1, gue conforme a su
naturaleza deberian haberse registrado en el capitulo 4 Transferencias corrientes, como en
ejercicios anteriores.

A su vez, las entregas a cuenta correspondientes al tramo de tarifa autondmica del IRPF,
17.869 mp, en este ejercicio se han reconocido correctamente en el capitulo 1 conforme a
su naturaleza de tributo cedido. Asimismo, el resto de la PIE, tramo general, y FAS se han
registrado correctamente en el capitulo 4.

A tenor del D. 219/1996, de 12 de diciembre, en el capitulo 7 Transferencias de Capital
se han reconocido derechos por 2.761 mp, correspondientes al FEOGA-Seccion Garantia
de la UE afectados a la financiacién de las respectivas obligaciones reconocidas en el
presupuesto de gastos. Como ya se ha comentado, por la naturaleza de estos fondos
deberian registrarse en el capitulo 4 {apartado 11.2.1.B).

A su vez, por operaciones de cobertura de endeudamiento, se han reconocido 1.600 mp
{capitulo 3), de los que 834 mp corresponden al ejercicio 1997. En consecuencia, es
preciso disminuir los derechos reconocidos en este importe {apartado 11.2.1.B: e Informe
de 1997, apartado 11.1.3).

Considerando los ajustes y reclasificaciones indicados el grado de ejecucion del presupuesto
de ingresos en relacidn con las previsiones finales, sin incluir el remanente de Tesoreria, es el

siguiente:
{mp}
Operaciones Praevisiones finales Derechos ajustados Grado dfo/: ;ecucmn
Corrientes 113.201 124.469 110
De capital 10.398 5.461 53
Financieras 2.053 12.648 616
TOTAL 125.652 142.578 113

® Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 11



TRIBUNAL DE CUENTAS

11.1.4. Saldo presupuestario del ejercicio

En el anexo I.1-6, y a partir de los datos reflejados por la CA en la Cuenta General, se
indican las magnitudes que componen el saldo presupuestario del gjercicio.

El resultado presupuestario del ejercicio presenta un superévit de 4.346 mp vy la variacidn
neta de pasivos financieros es positiva en 1.549 mp, siendo por tanto el saldo presupuestario
del ejercicio positivo por 5.895 mp.

No obstante segun este Tribunal, el resultado presupuestario del ejercicio debe aumentarse
en 1.457 mp vy, en consecuencia, el saldo presupuestario debe aumentarse en la misma
cantidad, de acuerdo con los ajustes y reclasificaciones indicados en anteriores apartados y
cuyo detalle se refleja en el estado siguiente:

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 12
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{mp}
Conceptos Apartado del Ajustes
Informe
OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Obligaciones reconocidas por pagoes a justificar {Capitulo 6} 1.1.2.B) {304)
- Reclasificacion de obligaciones reconocidas por aportaciones a consorcios .1.2.B) {(529)
{Capitulo 4}
- Reclasificacidn de obligaciones reconocidas por aportaciones a consorcios 1.1.2.8} {172)
{Capitulo 7}
- Obligaciones reconocidas por operaciones de cobertura del endeudamiento 11.1.2.B} 482
a L/plazo de ejercicio 1987 {Capitulo 3)
- Derechos reconocidos impuesto sobre instalaciones gue incidan en ef medio 1.11.3.B} vy (134}
ambiente. Ejercicio {1996) (Capituio 1) .2.2.1
- Derechos reconocidos impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio N.1.3.B}y 2.047
ambiente. Ejercicio (1997} (Capitulo 1} h.2.2.1
- Derechos reconocidos por operaciones de cobertura del endeudamiento a 1.1.3.B} {634}
L/plazo de ejercicio 1397 {Capitulo 3}
TOTAL 7586
OPERACIONES CON ACTIVOS FINANCIERDS
- Reclasificacion de obligaciones reconacidas por aportaciones a consorcios H.1.2.8) 701
(Capitulo B)
TOTAL 701
OPERACIONES COMERCIALES
TOTAL
TOTAL EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO 1.457
VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIERQS
TOTAL
TOTAL AJUSTES 1.457

En consecuencia, las magnitudes presupuestarias del ejercicio 1998 ajustadas suponen:
- Un resultado presupuestario con superavit de 5.803 mp.
- Una variacién neta de pasivos financieros positiva por 1.549 mp,

- Un saldo presupuestario que supone un superdvit de financiacién de 7.352 mp.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 13
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11.2. SITUACION PATRIMONIAL

Dado que no se ha implantado el PGCP, se tratan en este apartado determinados aspectos
caracter financiero y patrimonial, completando asi el andlisis efectuado en los anteriores.

11.2.1. Inversiones

I1.2.1.7. INVERSIONES MATERIALES

El inventario general de la CA comprende bienes valorados y no valorados, sin que consten
separadamente los bienes destinados al uso general.

En el inventario no valorado se contienen los elementos procedentes de transferencias de
competencias y donaciones, y en el inventario valorado el resto de elementos adquiridos por
transmision onerosa. Ambos incluyen los bienes patrimoniales, salvo el mobiliario general y
los equipos informaticos controlados por el Servicio de Informatica.

Al 31 de diciembre de 1998 existen inventariados 1.187 elementos, de los que 711 (el
60%) estan valorados a precio de adquisicién.

El estado de situacién y evolucién del inmovilizado material que cuenta con valoracién, al
inicio y final del ejercicio, es el siguiente, segun los datos aportados:

{(mp}

Grupo de elementos E)i(isi(t:iear;:;as Altas Bajas Ex;isr::::!\:sias
Terrenos y bienes naturales 3.841 3.841
Construcciones 3.420 102 3.622
Elementos de transporte 670 109 36 743
Mobiliario artistico 197 50 247

TOTAL 8.128 261 36 8.353

Del analisis realizado se ha detectado que esta evolucién no registra la baja de una finca
adquirida por 433 mp, y entregada por la CA para la aportacién no dineraria de una
ampliacion de capital {apartado 11.2.1.2), importe en el que debe considerarse
sobrevalorado el inventario,

No se ha proporcionado informacion del inventario informatico, que en 1997 inclufa un
total de 775 elementos.
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1.2.1.2. INVERSIONES FINANCIERAS

El siguiente cuadro resume la situacién y movimiento de las inversiones financieras
permanentes de la Administracién General de la CA durante el afo 1998.

{mp}
Capita! inicial Capital final Gradoe de
Sociedades suscrito Suscriptiones suserito participacion
(%)
Audiavisual Realtime Bit, SA [ARBIT, SA) 20 20 20
Baleares innovacidn Telemdtica, SA (BITEL, SA} 145 46 14 a6
Fires i Congressos da Balears, SA (FICOBALSA) 1G 40 50 100
Gesticn Urbanistica de Baleares, SA B &6 74 49
Instituto de Biologia Animal de Baleares, SA (IBABSA) 61 61 68
Isba, SGR 200 200 18
Parcbit Desenvolupament, SA 10 2.180 2.200 100
Perlanova Artesania Balear, SA 35 35 1Y
Servei de Millora Agraria, SA (SEMILLA, SA) 35 35 100
Servicios de Acuicuitura Marina, SA (SEAMASA) 10 10 100
Sociedad Balear de Capital Riesgo, SA, en liquidacién 88 83 41
TOTAL 622 2.342 2.984

Los aspectos significativos de las empresas publicas se tratan en el apartado V.

La variacion del capital suscrito durante 1998 supone un incremento neto del 376%
{2.342 mp), que corresponde a las empresas siguientes:

- Baleares Innovacién Telematica, SA (BITELSA): suscripcion del 46% de una ampliacién
de capital de 100 mp, por lo que se mantiene el porcentaje de participacion.

- Fires y Congressos de Balears, SA (FICOBALSA): como accionista Unico, la CA suscribi
el 100% de una ampliacién de capital de 40 mp.

- Gestion Urbanistica de Baleares, SA: por RD 620/1998, de 17 de abril, la CA recibis el
traspaso de participaciones de la Sociedad Estatal del Suelo (SEPES) en dicha saciedad,
por un importe de 66 mp, correspondientes a 132 acciones totalmente desembolsadas,
con valor nominal unitario de 500.000 pesetas, por lo que la participacién de la CA en
dicha sociedad ha pasado del 5% inicial al 49% al cierre del ejercicio.

- Parcbit Desenvolupament, SA: como accionista tinico, la CA ha realizado Ja suscripcion
integral de dos ampliaciones del capital social de esta empresa publica, por importe total
de 2.190 mp. Una de ellas, aprobada en Junta de 4 de diciembre de 1998, por 400 mp,
se ha suscrito y desembolsado en metélico; y la otra, aprobada en Junta General de 20
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de febrero de 1998, por 1.790 mp, se ha realizado mediante la aportacion no dineraria
de la finca denominada Son Espanyol {apartado 11.2.1.1).

La sociedad Coral Balear, SA, ha cambiado su denominacion social en el gjercicio, pasando
a ser Perlanova Artesania Balear, SA.

Al 31 de diciembre de 1998 ia sociedad Audiovisual Realtime Bit, SA (ARBIT, SA) permanece
incursa en causa de disolucion segtn lo previsto en el articulo 260.1.4° del TRLSA, ya que si
bien existe un acuerdo de aumentar el capital social en 100 mp, pendiente de escrituracion v
sin perjuicio de que se ha producido el desemboiso, la cantidad indicada es insuficiente para
restablecer el equilibrio patrimonial. Debido a las incertidumbres existentes, no se puede
emitir opinién sobre las cuentas de la sociedad.

Asimismo, la Sociedad Balear de Capital Riesgo, SA, que acordd su disolucion el 10 de enero
de 1997, continda en proceso de liquidacion.

Por su participacién en las sociedades indicadas, la CA ha obtenido un dividendo de
57.334 ptas. correspondiente a Gestién Urbanistica de Baleares, SA.,

1.2.2. Deudores

[.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

Se detallan en el anexo 11.2-1. El saldo al cierre del ejercicio es de 26.790 mp, de los que
4.061 mp son deudores del ejercicio y 22.729 mp de ejercicios anteriores. Del total citado,
4.008 mp corresponden a deudores de caracter financiero {capitulos 8 y 9).

- lLos deudores de presupuestos cerrados pasan de un saldo inicial de 26.143 mp, a
22.729 mp al final del ejercicio, como consecuencia de una recaudacién de 3.023 mpy
de 391 mp de modificaciones negativas. Estas son debidas fundamentalmente a bajas
por anulacién, 306 mp; y el resto a insolvencias, y otras causas.

Contindan sin darse de baja en presupuestos cerrados dos liquidaciones anuladas por
sentencias del Tribunal Econémico Administrativo Central, una de 192 mp, por el
impuesto sobre actos juridicos documentados del ejercicio 1991; y otra de 26 mp, por el
impuesto de transmisiones patrimoniales del ejercicio 1990 (Informe de 1997, apartado
1.2.2.1). ®

? En relacién a lo alegado respecto a la liquidacién 3D del ejercicio 1981, por importe de 192 mp, es de sefialar
gue fue anulada por sentencia del Tribunal Economico-Administrativo Regional de Baleares de fecha 30 de
septiembre de 1993, confirmdndose dicha anulacién por el Tribunal Economico-Administrativo Central, el 27
de abril de 1994, y por Ja Sala de lo contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, el 31 de octubre de
1995,

Respecto a los 26 mp mencionados, se trata de la kquidacidn 1D del ejercicio 1990, tal Yy como se indico tanto
en la nota n° 7 del Informe del ejercicio 1986, como en la nota n° 8 del Informe del ejercicio 1997 {namero de
contraido 90,18561).
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A su vez, deben disminuirse los deudores de presupuestos cerrados en 4 millardos,
correspondientes a una operaciéon de préstamo de endeudamiento a largo plazo
autorizado en la LP de 1997, no dispuesto y que no se prevé disponer hasta el 31 de
diciembre del 2001 {informe de 1997, apartado 1I.1.3.B), '°

- De los deudores del ejercicio, se han cobrado 137.238 mp, lo que supone el 97% del
total.

Teniendo en cuenta también lo indicado en el apartado 1.1.3.B, y la recaudacion
producida, los deudores de presupuestos del ejercicio corriente deben aumentarse en
1.094 mp y los de ejercicios cerrados deben disminuirse en 5.312 mp. Por elio, los
deudores a fin de ejercicio ascienden a 22.572 mp, sin descontar la recaudacién
pendiente de imputar a presupuesto.

- Todos los saldos pendientes de cobro coinciden con las respectivas relaciones
nominales, presentadas por la CA en soporte informatico.

1.2.2.2. DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

La evolucién y composicion de los deudores no presupuestarios, se refleja en el anexo
11.2-2, destacando lo siguiente:

La cuenta IVA soportado. Régimen General presenta un saldo acreedor de 8 mp, por el IVA
retenido en facturaciones de no residentes, y que no se ha procedido a regularizar vy
liquidar hasta el ejercicio. En todo caso, la CA no registra el IVA soportade deducible que
pudiera corresponderle por este grupo de actividad {apartado 11.2.4.1.2).

En cuanto al Servicio de Recaudacién de Tributos, la cuenta IVA soportado tiene un saldo
de 48 mp, sobrevalorado en 17 mp al incluir IVA no deducible. Asimismo, tanto dicha
cuenta, como las de IVA repercutido y de Hacienda Publica deudora por IVA, con saldos
respectivos de 13 y 49 mp, no estdn regularizadas al cierre del ejercicio. No obstante, la
liquidacidn tributaria de este grupo de IVA se ha presentado correctamente, con un saldo
de 60 mp a favor de la CA.

Los movimientos registrados en Otros conceptos corresponden, fundamentalmente, tanto a
la contabilizacién transitoria de gastos de personal, segtn lo previsto en el D. 102/1998:; v
a los pagos de ayudas del FEOGA-Seccién Garantia, de conformidad con el D. 219/19986,
de 12 de diciembre, quedando con saldo cero a fin de ejercicio.

Por otra parte, la CA no registra en esta agrupacién las provisiones de fondos a justificar
ya que, al no haber implantado el PGCP, sdlo las contabiliza en presupuesto. A fin de
ejercicio existen un total de 45 cuentas corrientes de pagos a justificar, con un saldo
bancario conjunto de 4 mp y un saldo contable conciliado nule.

*® Es de indicar que no se cumple lo establecido en el Documento 5§ mencionado por la Comunidad. Al respecto
es de aclarar que el pasive no es exigible por la entidad bancaria porque no se ha dispuesto, razon ésta, por s
gue tampoco ha de registrarse como derecho,
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H.2.3. Tesoreria

En el anexo 1.2-3 se presenta el desarrollo de la Tesoreria, que ha pasado de unas
existencias al inicio del ejercicio de 12.837 mp, a 24.736 mp al final del mismo.

Sin embargo, dichas existencias finales estan infravaloradas en el importe de los saldos
pendientes de dos cuentas de crédito que asciende a 6.751 mp vy gue minora indebidamente
las existencias finales de tesoreria debido a que como se ha venido indicando en ejercicios
anteriores, la CA no registra adecuadamente en la contabilidad extrapresupuestaria los
movimientos y saldos del endeudamiento transitorio correspondiente a cuentas de crédito
vinculadas a descubiertos. Por consiguiente, las existencias finales de las cuentas de
Tesoreria ascienden a 31.487 mp {apartados 11.2.4.2. y 11.3.2.1.}.

El detalle de las distintas cuentas bancarias y cajas de metalico es el siguiente:

{mp}
AGRUPACIONES
Depositatio Cuentas de Tesorerin Cuentas restringidas de ingresos TOTAL IMPORTE
N© lmporte N° importe

Caja a
Bance dg__Espaﬁa 1 2 2
Bancaja 1 1 1
Banca March 4 441 5 441
Banco Bilbao-Vizcays 1 167 1 167
Banco Central Hispano 2 10.311% 10.311
Banco de Crédito Balear 2 42 4 42
Banco de Crédito Local 1 25 29
Banco Extetior 2 12.080 12.060
Banesto 1 967 967
Bank of América 1
Caja de Ahorros Pelienca 3 112 4 112
Caja de Ahorrps "Sa Nostra™ 5 5.880 9 i 5.891
Caja de Pensiones "Ls Caixa” 3 1.335 4 2 1.337
Caja Pestal 2 1 1
Caja Rural Provincial de Baleares 1 129 1 2 137

TOTAL 61 31.487 2B 5 31.492
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El saldo total de las distintas cajas de la Comunidad es de 445.000 pesetas, si bien sus.
movimientos en el ejercicio ascienden a 20.056 mp, dado que a través de las mismas se
recaudan diversos tributos que diariamente se ingresan en las cuentas bancarias.

Del anadlisis de éstas, cabe destacar lo siguiente:

A) Cuentas incluidas en la de Tesoreria

Al final del ejercicio anterior la CA tiene abiertas 30 cuentas corrientes en 15 entidades
financieras. Durante el ejercicio se han abierto y cancelado 4 cuentas, respectivamente.
De las cuentas citadas, 13 son exclusivamente de ingresos y las otras 17 de pagos y/o
necesidades diversas. En estas ultimas se incluyen 4 cuentas que estan asociadas con
contratos de apertura de cuentas de crédito.

Al objeto de una mas eficiente gestion de la Tesoreria, en el ejercicio la CA ha
adjudicado y formalizado con cinco entidades financieras un contrato marco de tesoreria
sobre condiciones financieras de determinadas operaciones de activo, pasivo y apertura
de cuentas bancarias, con vigencia de dos afios prorrogables (apartado 11.2.4.2.2.}.

Se han verificado las conciliaciones bancarias realizadas por la Comunidad y se ha
obtenido confirmacion de saldo de las distintas entidades financieras.

B} Cuentas no incluidas en la de Tesoreria

Al final del ejercicio existen 28 cuentas restringidas de ingresos, de las que 21
carresponden a la recaudacion de tributos locales de aquellos Ayuntamientos gue la han
delegado en la CA, con un saldo bancario conjunto de 5 mp. Durante el ejercicio se han
abierto 15 cuentas.

En la Cuenta de Tesoreria rendida se acompafia la relacidn de estas cuentas, asi como
las de provisiones de fondos a justificar, pero su movimiento no se incluye en la misma
{apartado 11.2.2.2.}. ™

Todas las cuentas bancarias de las que es titular la Comunidad forman parte de la
Tesoreria y han de tener reflejo en esa Cuenta {art. 69.1 de la LF).

"' Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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11.2.4, Acreedores

I.2.4.1. ACREEDORES NO FINANCIEROS

.2.4.1.1. Acreedores presupuestarios

En el anexo Il.2-4 se resumen los acreedores no financieros presupuestarios, cuyo saldo al
cierre del ejercicio es de 23.893 mp, de los que 19.946 mp son acreedores del ejercicio v
4.047 mp de ejercicios anteriores.

Los acreedores de ejercicios anteriores, pasan de un saldo inicial de 16.914 mp a 4.047
mp al final del ejercicio, dado que se han pagado el 76% de los existentes. Dicho saldo
corresponde fundamentalmente a entidades puUblicas, y en particular el 78% {3.181 mp)
son deudas con el Consell Insular de Mallorca.

De los acreedores del ejercicio, se han pagado 104.432 mp, lo que supone el 84% del
total. Como se ha indicado los acreedores del ejercicio deben disminuirse en 180 mp,
por lo que su saldo ajustado asciende a 19.766 mp {apartado 1.1.2).

Todos los saldos de acreedores indicados coinciden con las respectivas relaciones
nominales, presentadas por la CA en soporte informatico, y con los saldos
presupuestarios pendientes de pago.

1.2.4.1.2. Acreedores extrapresupuestarios

En el anexo I1.2-5 se detallan los acreedores extrapresupuestarios que, deducidos los
financieros por endeudamiento a corto plazo, presentan un saldo final de 13.043 mp.

Del analisis realizado se comentan las siguientes cuentas:

A) El saldo de la cuenta “IVA repercutido. Régimen General”, por 296 mp, corresponde al

B}

generado desde 1 de enero de 1993 hasta el 31 de diciembre de 1998 dado que,
como se ha indicado en Informes anteriores, esta cuenta no se regulariza al cierre de
cada ejercicio ya que la CA sigue el criterio de no registrar el correspondiente IVA
soportado, ni realizar la preceptiva liquidacion del impuesto hasta que la AEAT se
pronuncia sobre los criterios de deduccion aplicables en el periodo {(apartado 11.2.2.2.).

La cuenta Servicio de Recaudacion de Tributos, “Ingresos a cuenta de liquidaciones
apremiadas”, presenta un saldo de 3.942 mp, que corresponde fundamentalmente a
cobros de liquidaciones del impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio
ambiente (3.085 mp). La CA no aplica esta recaudacién al correspondiente
presupuesto de ingresos hasta que se produce el cobro de los recargos de apremio, lo
que produce la sobrevaloracion del saldo de esta cuenta y, en su caso, la de los
correspondientes deudores presupuestarios (apartados 11.1.3.B y 11.2.2.1).
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C) La cuenta Depdsitos metdlico, con saldo de 94 mp, e incluida en otros conceptos,
refleja cantidades a justificar por expropiaciones, que se encuentran depositadas en la
Tesoreria hasta que se identifique el beneficiario de las indemnizaciones pendientes de

pago.

I1.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

Se comentan en este apartado todos los pasivos financieros por endeudamiento, cualquiera
gue sea su causa y destino.

El estado de evolucidn en el Uitimo cuatrienio del volumen de los pasivos financieros de la
Administracion General de la CA, al 31 de diciembre de cada gjercicio, en relacién con los
derechos ajustados por operaciones corrientes, capitulos 1 a 5 del respectivo presupuesto,
es el siguiente:

imp}
Incremento
Maanitud 1995 1996 1997 1998
g (H (2) (3) 4) Importes |,
{4-1)

Endeudamiento 45,580 43.777 51.771 53.336 7.7486 17
Derechos por operaciones
corrientes, ajustados 49,382 53.453 72.527 124.400 75.018 1652

La CA no ha rebasado, en ningun ejercicio, el limite de cargas financieras previsto en la
LOFCA {apartado 11.3.2.2).

1.2.4.2. 1. Empréstitos

El anexo 11.2-6 refleja las emisiones de Deuda Publica realizadas por la CA, gque se elevan a
27.575 mp al cierre del ejercicio, un 84% mas que el ejercicio anterior.

El incremento del ejercicio corresponde a una emisién de obligaciones por 12.575 mp,
autorizada con el siguiente destino: 8.731 mp para reconversién, por amortizacion
anticipada, de un préstamo a largo plazo; 2.295 mp para amortizaciones ordiparias de
préstamos a largo plazo; y los 1.549 mp restantes para incremento neto del
endeudamiento a largo plazo, dentro del limite establecido en el articulo 18.1 de la LP.

Los gastos financieros de este ejercicio ascienden a 1.477 mp. En estos se incluyen 2 mp
de resuitado negativo de las operaciones de cobertura financiera de la emisién de
obligaciones de 1994, al ser sus ingresos y gastos de 752 y 754 mp, respectivamente.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DF CUENTAS EL 30-11-2000 21



a

==t
S
iy Sm

TRIBUNAL DE CUENTAS

11.2.4.2.2. Préstamos

El anexo 11.2-7 refleja, el endeudamiento por operaciones de préstamo, tanto por las
realizadas a largo plazo para financiar gastos de inversién como los concertados a corto
plazo para cubrir necesidades transitorias de tesoreria.

Este endeudamiento asciende a final de ejercicio a 25.761 mp, y supone una disminucién
respecto al ejercicio anterior del 30%. Durante el ejercicio se han efectuado disposiciones
por 10.651 mp y amortizaciones por 21.725 mp, incluidos 64 mp por diferencias de tipo
de cambio negativas y 8.731 mp por la reconversién indicada anteriormente.

El conjunto de intereses y gastos han ascendido a 1.481 mp, si bien se ha obtenido un
ahorro de 214 mp en operaciones de cobertura de préstamos a largo plazo.

Préstamos a largo plazo

Estos préstamos presentan un saldo final, en valores histéricos, de 15.410 mp, con una
disminucion de 10.961 mp respecto al ejercicio anterior, que corresponde a las
amortizaciones realizadas, al no existir disposiciones en el ejercicio.

En las amortizaciones se incluye la cancelacion de un préstamo sindicado de 9.822 mp
con La Caixa, del que se realizaron amortizaciones ordinarias, por 1.091 mp, vy
amortizaciones extraordinarias mediante su reconversién en obligaciones, por 8.731 mp.

El valor de reembolso de estos préstamos asciende a 15.660 mp al 31 de diciembre de
1898, correspondiendo la diferencia con el valor histérico {250 mp) a un préstamo de
Banesto, sindicado en ecus con opcién multidivisa, que ha producido en el ejercicio
diferencias negativas por tipo de cambio de 64 mp.

En los intereses y gastos de estas operaciones, 1.257 mp netos incluidas operaciones
de cobertura, se incluyen 5 mp de comisién de no disponibilidad de un préstamo de 4
millardos, formalizado en 1997 con el BBV, cuya disposicién no se prevé realizar hasta
el 31 de diciembre del 2001 {Informe de 1997, apartado 11.3.2.1}.

Préstamos a corto plazo

Estos pasivos presentan un saldo pendiente de amortizacion de 10.351 mp, Ccon una
disminucién neta de 49 mp respecto al saldo inicial del ejercicio.

Dicho saldo corresponde, por una parte, a la disposicién total de una péliza de crédito de
3.600 mp, suscrita con las entidades Argentaria, Caja Postal y Banco Hipotecario: y por
otra, a dos cuentas de crédito asociadas a descubiertos en cuenta corriente de
Tesorerfa, por importe total de 6.761 mp, con las entidades Caixa de Balears “Sa
Nostra” y Banco Central Hispano.

Ei detalle a 31 de diciembre de 1998 del capital pendiente de amortizacién de los
préstamos indicados en los puntos anteriores, agrupados por entidades financieras, y
por la entidad agente en los préstamos sindicados, es el siguiente:
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Entidad financiera fof;t;;:aifén Tipo de interés Cap(i:;)v vo venAc:‘:zﬂni(:;to

Argentaria

- Pdliza de crédito (c/plazo) 11/12/98 MIBOR - 0,01 3.600 1999

- Préstamo Sindicado {L/plazo) 9/06/95 MIBOR + 0,16 6.394 2005
{Total Argentaria) . 9.954

Banco Central Hispano Americano

- Contrato de crédito en c/c {c/plazo) 24/07/98 MIBOR 3.600 1999
{Total Banco Central Hispano Americano) 3.600

Banco Espafiol de Crédito

- Préstamo Sindicado en ECUS {L/plazo} 22/02/90 MIBOR + 0,20 800 2002
{Total Banco Espariol de Crédito) 800

Banco Europeo de Inversiones

- Préstamo Proyecto carreteras de Baleares C 25/11/94 10,95 2.750 2009

{L/plazo)
- Préstamo Proyecto carreteras de Baleares 22/09/97 5,40 4.375 2009
Ay B {L/plazo}

{Total Banco Europeo de Inversiones) 7.128

Caixa de Balears “Sa Nostra”

- Contrato de crédito en c/c {c/plazo) 15/06/98 MIBOR + 0,04 3.151 1989
(Total Caixa de Balears “Sa Nostra”) 3.151

Chase Manhatan Bank

1| - Préstamo a L/P 28/07/94 MIBOR + 0,20 1.091 2002

{Total Chase Manhatan Bank} 1.091

II.3. GESTION ECONOMICA

1.3.1. Financiacion

1.3.1.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL EJERCICIO

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las distintas fuentes de
financiacion del presupuesto de la CA. Su estructura es andloga a la adoptada por la
extinta Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales del Ministerio de
Economia y Hacienda.

De esta financiacién los recursos transferidos por el Estado tienen su fundamento en el
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el periodo 1997-2001, de fecha
23 de septiembre de 1996,
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El detalle de las fuentes de financiacién es el siguiente:

DERECHOS AJUSTADOS
TIPOS DE RECURSOS (mp)
Ejercicio corriente Ejercicic anterior
1. RECURSOS PERCIBIDOS 116.230 63.116
A. INCONDICIONADOS 101.481 53.407
1. Transferidos por el Estado 47.361 8.515
a) Participacian en los ingresos 7.017 7.115
b} Coste efectivo de los servicios traspasados 40.334 1.400
2. Gestionados 54,120 44.892
a} Tributos cedidos 53.309 44.271
b} Tasas afectas a los servicios traspasados B11 621
c) Otros
B. CONDICIONADOS 14.749 9.709
a} Seguridad Social 2.545 2.481
b} Unidn Europea 6.078 3.873
c} Fondo de Compensacién interterritorial
d) Subvencicnes y convenios 6.126 3.255
e} Otros
il. RECURSOS PROPIOS 26.348 12.201
a) Endeudamiento 12.5758
b} Tributarios 9.450 9.120
c} Prestacion de servicios 1.241 1.314
d) Patrimoniales 319 166
e} Otros 2.763 1.601
TOTAL 142.578 75.317
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1.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

En el anexo 11.3-1 se presenta el célculo del remanente de tesoreria al cierre del ejercicio, a
partir de los datos reflejados por la CA en la Cuenta General, y que asciende a 11.222 mp.
Esta magnitud de cardcter financiero complementa la informacién sobre magnitudes
presupuestarias {epigrafe 11.1.4}), formuldndose también de conformidad con los principios
contables publicos, documento ndmero 7, con la salvedad de no distinguir el remanente
afectado.

Sin embargo el remanente de tesoreria que refleja la Cuenta General debe disminuirse en
4.038 mp, por los ajustes que se indican en el estado siguiente:

{mp)
PARTIDAS Apartado del Ajustes
Informe
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
- De ppto. corriente.- Impuesto sobre instalaciones que incidan en el H.1.3.8) v {134}
medio ambiente. Ejercicio 1996 11,2.2.1
- De ppto. corriente.- Impuesto sobre instalaciones que incidan en el 138y 1.228
medio ambiente. Ejercicio 1997 I.2.2.1
De pptos. cerrados.- Endeudamiento a largo plazo ih2.2.1. {4.000;
- De pptos. cerrados.- Impuesto sobre instalaciones gue incidan en H.1.3.B y {1.228}
el medio ambiente. Ejercicio 1997 1.2.2.1
- De pptos, cerrados.- Impuesto sobre instalaciones que incidan en 11.3.8B}y 134
el medio ambiente. Ejercicio 1996 1.2.2.1
- De pptos. cerrados.- impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y ihL2.2.1 {192}
AJD. Ejercicio 1991
- De pptos, cerrados.- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales v i.2.2.1 {26}
AJD. Ejercicio 1990
FONDOS LiQUIDOS
- Mayor Tesoreria por endeudamiento a corto plazo 2.3y N.3.2 6.751
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
- De ppto. corriente.- Obligaciones por pagos & justificar no i.1.2.8)y 180
efectuados. h2.4.1
- De operac. no presupuestarias.- Endeudamiento a corto plazo. 2.3y {6.751)
i1.2.4.2
TOTAL AJUSTES {4.038)

En consecuencia el remanente de tesoreria ajustado al 31 de diciembre de 1998 asciende a
7.184 mp, sin perjuicio de la incertidumbre que se deriva de la interposicién del recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley del Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio
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ambiente y que estad pendiente de resolucion. En el importe citado se incluyen 15.103 mp

de derechos contabilizados por este impuesto {apartado .1.3.8).

1i.3.2. Operaciones de crédito

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de legalidad sobre operaciones de crédito,
tanto de la Administracion General como de los demés entes del sector publico de la CA.

1.3.2.1. AUTORIZACIONES PARA OPERACIONES DE CREDITO

La situacion a 31 de diciembre de 1998 de las operaciones de crédito autorizadas a la CA, %
concertadas en el ejercicio, es la siguiente:

{mp}

AUTORIZACIONES

CONCERTACIONES

ENTES o IMPORTE Emisiones y Refinancs. del
Disposicion MAXIMO formaiizaciones eiereicio
acumuiadas ;
Administracion General y Organismos Autdnamos LP 10/1997
{art. 18.3)
ACG 6/11/98 12.575 3.844 8.731
Administracidn General y Organismos Autdnomos LP 1071997
{art. 18.4)
' ACG 6/11/98 6.383
Administracidn General y Organismos Autdnomos 1P 10/1897
18,037 18.000
farr. 18.1}
Administracién General! y Organismas Autdnomaos LP 10/3997
{art. 18.2)
TOTAL 36.855 21.844 8.731

- A diferencia de afios anteriores, la autorizacién para emisién de deuda publica o para
operaciones de crédito a largo plazo del ejercicio 1998 no se cuantifica
maximo, sino que se condiciona a que no incrementen el saldo vive del endeudamiento
al cierre del ejercicio en mas de 1.550 mp, pudiendo sobrepasarse en el curso del mismo
segln la evolucién real de pagos e ingresos.

por un importe

Esta formulacién es cuestionable porque, al limitar sdlo la variacion del endeudamiento,
acoge cualesquiera otras de las operaciones establecidas en el articulo 31 LH {conversién,
cambio, prérroga, etc.) sin limite de cuantfa. A su vez, al permitir que durante el ejercicio
se supere el limite indicado, seguin la evolucidn del flujo presupuestario, no se diferencia
claramente este endeudamiento del de a corto plazo para necesidades transitorias de
Tesoreria y del limite establecido para éste {art. 18.1 LP).
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La instrumentacion financiera de la autorizacion para este gjercicio consistente en- una
emision de obligaciones por 12.575 mp (apartado 11.2.4.2.1), cumple con lo establecido en
el articulo 18.3 LP ai incrementar en 1.549 mp el saldo vivo por endeudamienio a largo
plazo.

A su vez, la LP {art. 18.4) autoriza a concertar operaciones de endeudamiento a largo
plazo, hasta un importe equivalente a las deudas pendientes de cobro derivadas de
liquidaciones del impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente. Al
respecto, y a diferencia de ejercicios anteriores, se autorizd la concertacion hasta 6.383
mp.

- La autorizacion para operaciones de crédito a corto para financiar desfases transitorios
de tesoreria {art. 18.1 LP), establece que la suma de saldos dispuestos en vigor no
excederd del 16% de los créditos aprobados, que supondria 18.037 mp.

La CA no ha rebasado dicho limite ya que, los préstamos y cuentas de crédito
concertados en vigor durante el ejercicio ascienden a 10.351 mp

A su vez, se autorizan operaciones especiales de tesoreria a corto plazo destinadas a
anticipar a los Ayuntamientos la recaudacion de sus propios derechos, sin fijacién de
limite (art. 18.2 LP). A este respecto, nc se han concertado operaciones de este tipo en
el ejercicio.

- Por el conjunto de préstamos a corto plazo existentes en el ejercicio, se han realizado un
total de disposiciones y amortizaciones de 4.665 y 9.2156 mp, respectivamente.

De acuerdo con la Circular 3/96, de 4 de febrero, que reguia la contabilizacién de las
operaciones de Tesoreria a corto plazo, no 'se contabilizan los movimientos relativos. a
las cuentas de crédito vinculadas a descubiertos en cuentas tesoreras, que como se ha
indicado presentan al cierre del ejercicio un saldo pendiente de 6.751 mp. E! efectivo
control de los movimientos y saldo de este endeudamiento exige que sean registrados
en contabilidad extrapresupuestaria (apartados 11.2.3. v 11.2.4.2.}.

1.3.2.2. ANALISIS DE LA CARGA FINANCIERA

Se trata en este apartado del cumplimiento por la CA del limite maximo de la carga
financiera fijada por el art. 14.2 b) de la LOFCA.

Considerando todos los entes de la CA con patrimonio no embargable, el detalle de Ila
carga financiera (incluidas comisiones, diferencias de cambio y variaciones por operaciones
de cobertura}l, es el siguiente:
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{mp}
ANUALIDAD INGRESDS CORRIENTES
ORGANISMOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD o Previsiones | Transferencias P:i‘:::::s
Intereses | Amortizaciones :nu(:jla]les xm;&gas consolidadas
131= (142}
Administracion General y tres Organismos Auténomoes 2.374 2.295 110.258 110.288
- Consoreio Centre Bateares Europa 188 177 1
- Gestién Sanitaria de Mallorca (GESMA) 2.257 1.239 1.018
- Instituto Balear del Agua v ia Energia (IBAEN} 106 g0 16
Instituto Balear de Desarrollo Industsiat (IBDI) 118 3 347 133 214
instituto Balear de |a Naturaleza (IBANAT) 29 79 275 275
Institute Batear de Saneamiento {IBASAN} 1.037 1.3458 1.467 1.447 20
- Instituto Balear de Promocién del Turismo {IBATUR) 92 1.288 11.2061)
- Instituto Balear de |a Vivienda (IBAVI) 117 138 504 504
- Servicios Ferraviarios de Mallorca {SFM) 30 460 294 166
TOTAL 3.708 3.865 115.894 4.953 111.0417

Resulta asi, una carga financiera del 7%, no rebasando, por tanto, el limite del 25% fijado
en el art. 14.2.b) de la LOFCA.

11.3.2.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITO A INVERSIONES

En este apartado se trata de analizar la aplicacién de los anteriores pasivos financieros a
inversiones, conforme dispone el art. 14.2 a) de la LOFCA.

La carencia de una adecuada contabilidad de los gastos financiados con operaciones de
crédito, conforme a los principios contables publicos fijados por la Comisién de Principios vy

Normas Contables Piblicas, documento 8, impide apreciar la correcta aplicacién de las
disposiciones de crédito a gastos de inversion.

[1.3.3. Avales

11.3.3.1. SITUACION DE AVALES

En el anexo 11.3-2 se presenta la situacién y movimiento de los avales directos concedidos
por la CA. Los avales detallados corresponden a empresas o entes puiblicos.

El importe total de dichos avales ha pasado de 29.361 mp al inicio del ejercicio a 30.778
mp al final del mismo. Los avales constituidos en el ejercicio ascienden a 3.167 mp, de los
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gue 167 mp corresponden a subrogacion del riesgo vivo de otro aval ya existente, por lo
gue los nuevos avales netos ascienden a 3 millardos. Los avales cancelados ascienden a
1.750 mp, de los que a su vez 250 mp, corresponden al nominal del citado aval
subrogado, por lo que los cancelados definitivamente ascienden a 1.500 mp.

lLos avales constituidos no exceden de los limites establecidos en la LP. La subrogacion
citada es debida a que la entidad avalada inicialmente ha sido liquidada y sus derechos y
obligaciones han sido asumidos por otra.

Ademas de los avales directos otorgados por la Administracion de la CA, la Cuenta General
incluye, en un estado adicional, los avales concedidos por sus empresas piblicas.

1.3.3.2. RIESGO POR AVALES

El estado de riesgo por avales directos y no vencidos a 31 de diciembre de 1998 es el

siguiente:
{mp}
PLAZOS VENCIDOS
AVALADOS Exﬁﬁifgg\s PAGADOS POR EL %@Sgggg
AVALADO

Consorcio Xarsa de Instalaciones de las Islas
Baleares {XIB} 167 21 1486
Instituto Balear de Biologia Animal de
Baleares, SA {IBABSA) 975 200
Instituto Balear de Desarrolio Industrial (IBDI} 2.554 3 2.551
Institute Balear de la Naturaleza {IBANAT) 380 390
Instituto Balear de Saneamiento {IBASAN) 25.145 7.329 17.066
Serveis de Millora Agraria, SA (SEMILLA, SA) 381 84 286
Servicios Ferroviarios de Mallorca (SFM) 800 500
Otros avalados 266 198 68

TOTAL 30.778 7.635 22.317

En este estado, el riesgo correspondiente a las pélizas de crédito lo constituye scolamente
las cantidades dispuestas por los avalados y no devueltas a los respectivos prestamistas,
sean por plazos vencidos o no, situacién que concurre en uno de los avales. No existiendo
plazos vencidos pendientes de pago, el riesgo total por avales directos corresponde a los
plazos no vencidos y asciende a 22.317 mp al cierre del gjercicio.
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il.3.4. Contratacidn administrativa

1.3.4.1, OBSERVACIONES COMUNES

Se inciuyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comunes a
contratos de obras, de suministro y de asistencia o consultoria.

11.3.4.1. 1. Consideraciones generales

La fiscalizacion de la contratacién administrativa de la Comunidad Auténoma se ha llevado a
cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articuios 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982,
39y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes de la LCAP, de 18 de mayo
de 1995, y en cuanto no se oponga a la mencionada ley el D. 3410/1975, de 25 de
noviembre, por el que se aprueba el RGC, asi como el D. 1005/1974, de 4 de abril, sobre
contratos de asistencia con empresas consultoras o de servicios.

De acuerde con el articulo 39 de la LFTCu, se han seleccionado contratos de entre los
siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta de importes superiores a 100 mp,
mediante concurso de importes superiores a 50 mp y mediante procedimiento negociado de
importes superiores a 25 mp.

b} Contratos de suministro y de asistencia o consultoria de importes superiores a 25 mp,
cualquiera que fuese el procedimiento o la forma de adjudicacién utilizado.
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Los contratos examinados fueron adjudicados con el siguiente detalle:

(pesetas)
PROCEDIMIENTO
) CONCURSO NEGOCIADO TOTAL
CONSEJERIAS/ ENTES
Importes Precio importes Precio
o -] "]
N*. de Adjud, N°. de Adjud. NE. Importes

PRESIDENCIA 1 232,503.707 1 232.503.707
ECONOMIA Y HACIENDA H 235.000.000 1 235.000.000
ERUCACION, CULTURA Y 3 1.483.111.458 1 104.530.860 4 1.597.642.338
DEPORTES
FOMENTCG 3 199.678.958 3 199.678.958
TRABAJO Y FORMACION 1 230.000.000 1 120.066.000 2 350.000.000
INSTITUTO BALEAR DE
ASUNTOS SOCIALES 2 904,122.680 2 904.122,680
INSTITUTO BALEAR DE
SANEAMIENTC 7 2.322.640.543 7 2.322.640.543

TOTAL 14 5.182.378.388 6 659.209.838 20 5.841.588.226

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado extractos de los
respectivos expedientes administrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones
practicadas hasta la formalizacién documental, inclusive, que no comprenden, por tanto, con
caracter general, la fase de ejecucidn, si bien, una vez examinados y a instancias de este
Tribunal, se remitié diversa documentacién de ejecucion, de cuyo examen se han obtenido
los resultados que mdas adelante se exponen. .
Se han examinado, asimismo, las relaciones certificadas de los contratos adjudicados durante
el ejercicio fiscalizado por los diferentes érganos de contratacién de la Comunidad Auténoma,
excepto las del Instituto Balear del Agua y la Energia, del Instituto Balear de Desarrolio
Industrial y de Servicios Ferroviarios de Mallorca, que no han sido remitidas.

i.3.4.1.2. Procedimiento de contratacién '*

Contratos adjudicados mediante concurso

El importe de los contratos examinados y adjudicados mediante esta forma representa el
89% del total de los contratos examinados v las bajas obtenidas, de 453 mp, el 8% de la

suma de los respectivos presupuestos de contrata.

Como observaciones comunes a los contratos de obras, de suministro y de asistencia o
consultoria, se indica lo siguiente:

2 Apartado modificado en virtud de alegaciones,
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a) En los pliegos de cldusulas administrativas particulares de los contratos numeros 17 vy 18,
no canstan los limites dentro de los cuales los licitadores podian introducir modificaciones en
sus proposiciones {parrafo 2° del art. 115 del RGC).

b} Las Mesas de contratacién correspondientes a los contratos nimeros 1 a 6 v 12, no
estaban integradas conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de la LCAP ya que, en las
correspondientes actas, no consta que formara parte de las mismas un representante de la
Intervencién,

¢} No consta la publicacion de la resolucién de adjudicacién del contrato nimero 17 en
diarios oficiales, establecida en el articulo 94.2 de Ia LCAP.

1.3.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 14 contratos de obras, cuyo importe total asciende a 4.851 mp y se ha
observado, en relacidn con los aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, lo
que, a continuacion, se expone.

11.3.4.2. 1. Procedimiento de contratacién *
a} Proyectos de obras

- No se han remitido las memorias de los proyectos correspondientes a los contratos nimeros
6 v 9 del Apéndice, en las que debieron considerarse, segutn lo dispuesto en los articulos 63
y 64 del RGC, las necesidades a satisfacer, los factores econdmicos, sociales,
administrativos y estéticos asi como las justificaciones de las soluciones adoptadas en sus
aspectos técnico y econdmico vy de las caracteristicas de las obras proyectadas.’

Por otra parte, las memorias aportadas relativas a los proyectos de los contratos ndmeros 5 v
7 carecen de fechas y la correspondiente al segundo contrato citado, ademas, de firma.

- En los informes de supervisién de los proyectos de los contratos nimeros 2, 3y 11, se
pusieron de manifiesto diversas deficiencias de los mismos cuya subsanacién no consta,'®

* Apartado modificado en virtud de alegaciones.

' La memoria aportada en alegaciones con relacién al contrate nvmero 6 no corresponde al proyecto de dicho
contrato sino a un modificado adjudicado con posterioridad, El documento aportado en relacién con el contrato
nimero 9 no es ia memoria del proyecto prevista en el articulo 124.1.a) de la LCAP, a la que se refiere este
parrafo, sino otro documento de diferente contenido vy finalidad (art. 13 de la LCAP).

' El informe remitido en alegaciones respecto al contrato ndmero 2 es de fecha posterior a la formalizacion del
contrato y en ¢l se mantienen significativas deficiencias del proyecto. En cuanto a lo alegado sobre el contrato
nimerc 11, se indica que constan deficiencias del proyecto en los apartados 4.5 y 10 del respectivo informe
de supervisién, que no se mencionan en la aprobacién del proyecto.
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- En los contratos nimeros 1 a 6 {adjudicados mediante concursos de redaccidn de proyectos
y ejecucion de obras), los informes de supervisién se emitieron con posterioridad a las
adjudicaciones de los contratos, 10 que no se adecud a lo previsto en el parrafo 5° del articulo
116 del RGC en relacion con el apartado 1.2 de los respectivos pliegos de bases técnicas,
segun el cual las empresas debian presentar los proyectos completos para participar en las
respectivas licitaciones. En consecuencia, estos contratos se adjudicaron sin comprobarse,
previamente, la adecuacién técnica y normativa de los proyectos elaborados por los
contratistas. No constan las aprobaciones técnicas de los proyectos de estos contratos por el
drgano de contratacion (art, 78 del RGC).

b} Formas de adjudicacién

- No se han expresado los supuestos, de entre los previstos en el articulo 86 de ja LCAP para
la utilizacion del concurso, concurrentes en el contrato numero 11 del Apéndice, ni justificado
la utilizacién de esta forma como requiere el articulo 76.2 de la misma Ley.

- Todos los contratos de obras del IBASAN (numeros 1 a 6) se adjudicaron mediante
concursos para redaccion de proyectos y ejecucion de obras, de forma que se encomends a
los propios contratistas la elaboracién de los proyectos y presupuestos junto con la ejecucion
de las correspondientes obras. Se aprecia, por tanto, una excesiva utilizacién de esta forma
de contratacion, que implica una alteracién del procedimiento establecido con caracter
general para la contratacion de obras y entrafia un riesgo adicional para la Administracion.

/.3.4.2.2. Ejecucicn de los contratos '°
a} Observancia de los plazos

- La comprobacién del replanteo y consiguiente inicio de las obras objeto de los contratos
nimeros 2 y 4 del Apéndice se realizé fuera del plazo establecido en el articulo 142 de la
LCAP, sin que consten causas justificativas; demora especialmente relevante en el contrato
namero 5, cuyo plazo de ejecucién era de 12 meses y en el que transcurrieron @ meses
desde la formalizacién hasta el comienzo de las correspondientes obras.

- No se han emitido las actas de comprobacién de replanteo de los contratos nimeros 1 y 3
debido a la existencia de problemas en la concesién de las preceptivas licencias municipales
Y. €en consecuencia, no consta el inicio de las respectivas obras. Estos contratos se
formalizaron en febrero de 1998 y noviembre de 1998 con unos plazos de ejecucién de 10y
6 meses, respectivamente.

- Las obras objeto del contrato nimero 10, cuya comprobacién de replanteo se realizé en
abril de 1998 con un plazo de 15 meses, debieron haber finalizado en julio de 1999.

Sin embargo, por problemas de la empresa adjudicataria con el volumen de contratacién que
tenia asumido, la falta de mano de obra y por retrasos de sus suministradores de materias
primas, se concedieron 7 prérrogas que ampliaron el plazo de ejecucion en mas de 10 meses.

'® Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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No consta la imposicién de las sanciones por demora previstas en el articulo 96 de la LCAP.
A este respecto, ha tenerse en cuenta que el contrato debe ejecutarse a riesgo y ventura del
contratista (art. 99 de la LCAP)} v que ninguna de las circunstancias determinantes de los
retrasos se hallan contempladas como casos de fuerza mayor en el artfculo 144 de dicha
Ley.

Estas ampliaciones del plazo tienen especial transcendencia ya que el contrato se habia
adjudicado por concurso en virtud del supuesto previsto en el apartado b) del articulo 86 de
ta LCAP, relativo a la posibilidad de reduccién del plazo de ejecucion de las obras v en
consideracion, entre otras circunstancias, a que el adjudicatario habia ofrecido una reduccién
de 7 meses.

- Las obras objeto del contrato nimero 11, de construccion de un acceso a la via de cintura
de Palma, cuyo plazo de ejecucién era de 5 meses y cuya comprobacién de replanteo se
realizé en octubre de 1998, debieron haber finalizado en marzo de 1999.

Sin embargo, en abril de 1999, se concedié una prorroga hasta el 15 de mayo de 1999
debido a la existencia de servicios afectados que dificultaban su ejecucién y, en mayo de
1999, se autorizé una modificacién con un plazo de un mes.

No se ha remitido el acta de recepcion de este contrato. Por tanto, se aprecia un significativo
retrasc en su €jecucion.

b} Obras adicionales

Se han fiscalizado 2 contratos cuyo importe total asciende a 76 mp, uno de ellos
correspondiente a la modificacién de un proyecto en ejecucion y el otro tramitado como
complementario, en los que se observa lo siguiente:

- No se ha justificado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no
susceptibles de prevision al tiempo de elaborarse el proyecto de las correspondientes obras
primitivas respecto de la modificacidn objeto del contrato nimero 13 del Apéndice {art. 102
de la LCAP},

Entre las unidades de obra objeto de este contrato, de obras en el segundo cinturén de
Palma, se incluyeron modificaciones en el perfil longitudinal de la carretera para adaptar la
rasante con los enlaces a las carreteras existentes, la ampliacién de los saneos por existir
mayor cantidad de material no admisible que la prevista, la ubicacién en un punto kilométrico
distinto del inicialmente proyectado de un paso de ganado para situarlo en una zona de cota
no inundable y la construccion de dos pasos de ganado, necesarios para permitir el cruce de
la via en una zona ganadera. En consecuencia, estas obras eran necesarias y previsibles en el
proyecto primitivos y debieron incluirse en el contrato originario.

- El contrato numero 14, de obras en una carretera, no obstante haberse tramitado como
complementario, comprendid, entre otras obras, la construccion de una rotonda en una
interseccion y la prolongacion de los ramales de incorporacion del tréfico y, por tanto, tuvo
como objeto obras inseparables de las del contrato originario, que debieron haberse
tramitade como una modificacién del contrato en ejecucidn y no como obras
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complementarias.

i.3.4.3. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA 7

Se han examinado 4 contratos de esta naturaleza, adjudicados por un total de 651 mp vy
respecto a los cuales, ademas de lo expuesto en las ohservaciones comunes, se indica lo
siguiente:

a) En los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos nimeros 19 y 20
del Apéndice, no se fijaron los plazos totales de ejecucion sino que se indicaron, Gnicamente,
fechas de terminacién de las asistencias, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 4.¢)
del D. 1005/1974.

b) Ejecucién de los contratos

- En relacion con el contrato ndmero 18, cuyo objeto era la prestacién del servicio de cocina
en una Residencia de pensionistas, se ha aportado, entre otros documentos de ejecucién, un
acta de recepcion de obras de reforma de la sala de cocina en la que se indica que “el coste
de la obra lo asumirad la empresa adjudicataria del servicio”. La ejecucion de dichas obras no
esta contemplada en los pliegos ni en el documento de formalizacion del contrato, no
obstante {o cual el acta citada esta suscrita por el contratista responsable de la prestacion del
servicio.

- En octubre de 1998, se aprobd una modificacion del contrato ndmero 17, que tenia por
objeto el servicio de ayuda a domicilio en Palma de Mallorca, por un importe de 49 mp, en
virtud de la cual se aumentd el nimero de horas de prestacién con la finalidad de reducir las
listas de espera y para extender la ayuda a domicilio a los fines de semana, circunstancias
que, por su previsibilidad, debieron haberse tenido en cuenta en la preparacion del contrato
originario.

Iil. ORGANISMOS AUTONOMOS

En este apartado se examinan los aspectos mas destacables de la liquidacién presupuestaria
y de la situacién patrimonial de los organismos auténomos, si bien dada la estructura
presupuestaria y normativa de la CA, ello queda comprendido en el apartado |l de este
Informe, donde los existentes en 1998 se referencian en el los anexos 1.1-2 y I1.1.4, como
Secciones 71, 74 v 75,

La relevancia econdmica del conjunto del gasto de estos organismos ha disminuido
progresivamente, desde el 19% del total de obligaciones reconocidas por la CA en 1996, al
6% en 1998. Las obligaciones reconocidas por el Instituto de Estudios Baleéricos, 31 mp,
aumentan el 11%; las del SERBASA, con 4.202 mp, aumentan un 4%; vy las del IBAS, con
4.071 mp crecen el 24%,

'7 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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IV. ENTE ESTATUTARIO. UNIVERSIDAD DE LAS ILLES BALEARS

Las Universidades son Entes del Sector plblico que gozan de autonomia en los términos
previstos por la LRU, la cual especifica también las competencias de las Comunidades
Autonomas en las que se ubican. Con efectos del 1 de noviembre de 1996 segun lo
dispuesto por el RD 2243/96, la Comunidad Auténoma de las llles Balears asumié dichas
competencias con respecto a la Universidad de las llles Balears.

Conforme a lo dispuesto en el art. 31.b) de la LFTCu, se han examinado las cuentas
rendidas por la Universidad a fin de comprobar si se han confeccionado de acuerdo con los
principios generales que inspiran la contabilidad en el Sector publico, en relacién con la
liguidacion de los presupuestos, el reflejo de la situacion financiera y patrimonial y el
resultado de las operaciones del gjercicio.

Los resultados de este informe se remitieron a la Universidad para el trémite de alegaciones
previsto en el art, 44,1 de la LFTCu.

IV.1. PRESUPUESTOS

IV.1.1. Estados de liquidacién del presupuesto

En la revisidon de estos estados se han observado diversas incidencias, entre las que cabe
destacar:

a) Defectos de presentacion

La cuenta de liquidacién del presupuesto no se presenta con el mismo nivel de
desagregacion del presupuesto inicial aprobado, por lo que no se ha dado cumplimiento a lo
previsto al respecto en las normas de elaboracién de las cuentas anuales contenidas en el
PGCPu.

b} Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

No se han formalizado a presupuesto gastos de personal {anticipos de néminas) cuyos
pagos {35 mp) fueron contabilizados en cuentas de deudores no presupuestarios.

La Universidad poseia al cierre del ejercicio inversiones financieras a corto plazo por
importe de 50 mp, sin que los movimientos de compra y venta de dichos activos se hayan
registrado en los presupuesto de gastos e ingresos, respectivamente. Las operaciones
realizadas con este tipo de inversiones deben estar sujetas a la disciplina ‘presupuestaria,
por lo que en 1898 habria de haberse aplicado al presupuesto, al menos la variacién neta
habida en el ejercicio. De acuerdo con la informacién contenida en las cuentas, esta
variacion asciende a 8 mp de ingresos (42 mp de saldo a 31/12/1987 y 50 mp a
317/12/1998).
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¢} Otras incidencias

Se observa que en el presupuesto de ingresos, concepto 399 “Otros ingresos”, se incluyen
62 mp procedentes de devoluciones de IVA (del afio 1997), que no deberian recogerse
entre los recursos presupuestarios. Segln se manifiesta en el escrito de alegaciones, la
Universidad es consciente de esta practica incorrecta que, sin embargo, justifica en las
dificultades para el célculo del IVA soportado que es realmente deducible. Por ese motivo,
aunque ello puede ocasionar algin desplazamiento de resultados entre ejercicios, el
Impuesto soportado deducible, o no deducible, se considera mayor gasto del periodo en el
que se incurre, v las devoluciones que efectlia la Hacienda Pudblica se reconocen como
ingresos del afio en que se perciben,

IV.1.2. Eiecucion presupuestaria
A) Presupuesto de gastos
a} Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a 1.577
mp, lo que supone un 21% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el capftulo 6
“Inversiones reales” por importe de 1.173 mp, lo que supone un 64% sobre sus créditos
iniciales y un 74% del total de las modificaciones.

Por otra parte, la comparacion de las modificaciones de crédito (1.577 mp} con los
remanentes de crédito (1.813 mp, resultantes de la diferencia entre créditos finales vy
obligaciones reconocidas)} pone de manifiesto que el importe de éstos aicanza un 115% del
de aquellas.

b} Ejecucion de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1998 ascendieron a 7.269 mp
frente a unos créditos finales de 9.082 mp, cifras de las que se deriva un remanente de
crédito de 1.813 mp y un nivel de ejecucién del 80%.

Por clasificacion econdmica, los "Gastos de personal” son los mas significativos con
obligaciones reconocidas por 3.798 mp, lo que representa el 52% de los gastos
presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 6 "Inversiones reales”
con 1.891 mp y el 26%, y las del capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios" con
1.374 mp, v el 19%.

La desviacion absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “lnversiones reales” con
1.122 mp, lo que supone una desviacién relativa (remanente de crédito sobre créditos
finales) del 37%.

La variacion absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto del
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anterior) es positiva en 806 mp, lo que representa un incremento del 12%.
B} Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos en el afio 1998 alcanzaron 7.397 mp, para unas previsiones
finales (sin remanente de tesorerial de 7.213 mp, lo que determina un grado de realizacién
del 103%.

El de "Transferencias corrientes” es el capitulo mas significative, con derechos
reconocidos por importe de 4.183 mp, lo que supone un 57% del total de los derechos: a
continuacion figuran los derechos reconocidos por "Tasas, precios publicos y otros
ingresos”, con 1.609 mp {22%), de los que 1.299 mp corresponden a tasas académicas, y
los de “Transferencias de capital” con 1.560 mp {21%).

La variacion absoluta de los derechos reconocidos alcanzé los 615 mp, lo que supone un
incremento relativo sobre los derechos reconocidos de 1997 del 9%.

De los derechos reconocidos en 1998 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio 473
mp, es decir, un 6% del total.

C) Resuitado presupuestario y saldo presupuestario

El resultado y el saldo presupuestario son coincidentes entre sf y ascienden a la cifra positiva
de 128 mp. Todo ello segtin la informacidén contenida en las cuentas rendidas. De acuerdo
con lo indicado en el epigrafe 1V.1.1.a) deberian ser corregidos en los importes que se
mencionan en dicho epigrafe.

D} Evaluacién de la ejecucion presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A) y B} anteriores se deduce como principal conclusién
una excesiva presupuestacion en los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales”, que se
realiza por encima de las posibilidades reales de gestion, Ello origina bajos niveles de
ejecucion de esos créditos, cuyos remanentes se incorporan al ejercicio siguiente siendo la
causa principal de las elevadas modificaciones de crédito que, a su vez, quedan sin
ejecutar en todo o en parte.

IV.2. SITUACION PATRIMONIAL

Las incidencias mas significativas puestas de manifiesto en el examen del balance y cuenta
del resultado econdmico-patrimonial de la Universidad son las siguientes:

al A efectos informativos, exclusivamente, indicar que las cuentas anuales de 1998
registran por primera vez la depreciacion sufrida por los activos fijos tanto en ese ejercicio,
como en los ejercicios anteriores. El importe total dotado asciende a 6.057 mp, de los
cuales 544 mp corresponden a la amortizacién del ejercicio vy, el resto, 5.513 mp, a la de
ejercicios anteriores que se ha registrado con cargo a “Gastos extraordinarios”.
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b} El valor de los activos financieros a corto plazo que la Universidad poseia al 31/12/1998
{60 mp} no se ha reflejado en su correspondiente partida del balance de situacidn
“Inversiones financieras temporales”, sino que se ha incluido, indebidamente, formando
parte del saldo de “Tesoreria” gue figura en dicho estado.

c} Se siguen observando errores de clasificacién entre las diversas partidas incluidas en
“Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales”. Asi, se han registrado
indebidamente como “Gastos de personal”, gastos de “Indemnizaciones por razén de
servicio” y "Reuniones y Conferencias”, por importes respectivos de 88 y 60 mp, gue
deberian haberse contabilizado en partidas de “Otros gastos de Gestion”

d} EI saldo de la partida “Ingresos de gestién ordinaria” incluye, indebidamente,
devoluciones por IVA del afio 1987 {62 mp) , por las razones que se indican en el epigrafe
IV.1.1.c}.

e) Como “Ingresos y beneficios de otros ejercicios” figura un saldo de 1.440 mp, que
segun se indica en el escrito de alegaciones es la contrapartida contable del valor de
incorporacion de un edificio al inmovilizado de la Universidad. De lo anterior, y puesto que
no se aporta informacién adicional respecto a la forma juridica por la que se haya podido
tramitar la incorporacion del inmueble, cabe concluir que se trata de una adquisicién
lucrativa y no de una adscripcion o de una cesidn de bienes, en cuyo caso la cuenta de
contrapartida habria de ser una de las previstas en el grupo “Patrimonio”.

IV.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

IV.3.1. Observaciones comunes

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han seleccionado
contratos de suministro y de asistencia o consultoria de importes superiores a 25 mp,
cualquiera que fuese el procedimiento o la forma de adjudicacidén utilizados.

Se han examinado 3 contratos con un importe total de 109 mp, lo que representa el 100%
del importe de los contratos anteriormentie indicados segun la relacién de contratos
adiudicados en el ejercicio remitida este Tribunal.

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado correspondientes
extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones
practicadas, de cuyo examen se han obtenido los resuitados que mas adelante se exponen.

IV.3.2. Contratos de suministro

Se han fiscalizado 2 contratos de esta naturaleza, adjudicados mediante procedimientos
negociados sin publicidad, por un total de 82 mp, de cuya fiscalizacion se han obtenido los
resutitados que, a continuacion, se exponen.
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al No se ha aportado el informe del Servicio promotor exponiendoc la necesidad,
caracteristicas e importe de los bienes objeto del contrato ntimero 21 del Apéndice, gue
debio emitirse durante la tramitacion del expediente segun lo dispuesto en el articulo 241.2
del RGC.'®

El informe aportado relativo al contrato ndmero 22 carece de fecha.

b) No se ha justificado la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad ni
concurrencia minima para la adjudicacidn del contrato ndmero 21, con invocacion del
apartado c} del articulo 183 de la LCAP vy, por tanto, no se ha acreditade que la empresa
adjudicataria fuera la Gnica a la que pudiera encomendarse el suministro. **

¢} No se realizé la preceptiva publicacion de la adjudicacién de los contratos nimeros 21 v
22 en diarios oficiales, requerida por el articulo 94.2 de la LCAP.

d} Ejecucidn de los contratos

- No se han aportado las actas de recepcion de los bienes cuyo suministro es objeto de los
contratos numeros 21 y 22 {art. 262 del RGC) ni los documentos contables de pagos
efectuados a los contratistas.?’

- Aunque el contrato nimero 21 se adjudico en julio de 1998, las facturas del suministro de
las revistas estan fechadas a partir de febrero de 1998 y, en consecuencia, €l suministro
comenzé a ejecutarse sin la previa adjudicacién y formalizacién del contrato, lo que implica
una infraccion generalizada de la normativa.

IV.3.3. Contratos de consultoria y asistencia

Se ha examinado un contrato (niimero 23 del Apéndice) adjudicado con un precio de 27 mp,
respecto del cual se indica que no consta la publicacién de la adjudicacion del mismo en
diarios oficiales, requerida por el articulo 94.2 de ia LCAP.

Por otra parte, la Unica factura aportada, cuyo importe coincide con el precio total del
contrato, esta fechada el 16 de junio de 1998 vy corresponde al periodo comprendido entre el
uno de enerc y el 31 de diciembre de 1998. El reconocimiento de la correspondiente
obligacién se efectud el 24 de julio del mismo afio.

El contrato se adjudicé el 15 de mayo de 1998 y fue formalizado el 12 de junio de 1998 con
un plazo desde el dia 1 de enero de 1998 hasta el 31 de diciembre de 1998.

' | a documentacién adjuntada con la alegacidn no es Ia mencionada en este parrafo del informe.

9 Se indica, respecto a lo alegado, que el suministro de revistas extranjeras a la Biblioteca de la Universidad,
desde 1995 hasta 1998, se realizd por 3 empresas distintas y que este suministro, en otras universidades del
Estado, se realiza por empresas diferentes de la adjudicataria, lo que desvirttia el supuesto invocado para
contratar este servicio sin promocidén ni concurrencia.

0 La documentacion adjuntada con la alegacion no es la mencionada en este parrafo del Informe.
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En consecuencia, se facturd y reconocieron obligaciones por servicios realizados con
anterioridad a la adjudicacién y formalizacién del contrato y por servicios pendientes de
realizarse, lo que implica una infraccién generalizada de la normativa ya que la LCAP no
permite [a ejecucién de los contratos con anterioridad a su adjudicacién ni pagos anticipados.

V. EMPRESAS PUBLICAS

A} Composicion del subsector

El estado siguiente muestra las empresas publicas, EDP o sociedades, en las gue la
participacion de la CA es mayoritaria, distinguiendo entre "empresas de la CA”; aquellas en
que dicha participacién es superior al 50%, y “otras empresas pulblicas”: aquellas en las
que, siendo la participacion del sector publico superior al 50%, el mayor porcentaje de ésta
corresponde a la CA.
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{%}

Pa:ff;fzzi!én .Otras Total )
EMPRESA Sector parttr:ip?ciones parti'cip'a(:tén
autonémice publicas publica
I. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
Fires i Congressos de Balears, S.A. (FICOBALSA) 100 100
Gestiép Sanitaria de Mallorca (GESMA)
Instituto Balear del Agua vy la Energia (IBAEN)
Instituto Balear de Desarrollo Industrial (IBDY
Instituto Balear de la Naturaleza {IBANAT)
instituto Balear de Saneamiento (IBASAN)
Instituto Balear de Promocidn del Turismo {IBATUR)
Instituto Balear de la Vivienda {IBAV)
Instituto Balear de Biologfa Animal de Baleares {IBABSA) 68 32 100
Parchit Desenvolupament, SA 100 100
Servei de Millora Agraria, SA {SEMILLA, SA) 100 1C0
Servicios de Acuicultura Marina, SA (SEAMASA) 100 100
Servicios Ferroviarios de Mallorca {SFM) o
il. OTRAS EMPRESAS PUBLICAS
Gestion Urbanistica de Baleares, SA 49 \ 31 80

La CA no ha hecho uso en este ejercicio de la autorizacion prevista en la LP para la
creacion de una EDP que gestione el convenio de carreteras que se suscriba entre la CA ¥
la Administracion Central. A su vez, en uso de la prevista en la LP de 1996 para la pérdida
de la posicion mayoritaria en la sociedad Servicios de Acuicultura Marina, SA (SEAMASA),
se realizo una OPV parcial que ha resultado desierta.

En consecuencia, al 31 de diciembre de 1998 existen catorce empresas puUblicas, de las
que trece son empresas de la CA (cinco sociedades y ocho EDP}.

En los apartados siguientes se comentan las empresas publicas con aspectos significativos
en el ejercicio 1998, de acuerdo con lo que se deduce de las cuentas anuales e informes
de auditoria. Asimismo, en los anexos V se incluyen las cuentas anuales rendidas por
aquellas empresas cuyos activos o ingresos, excluidas las subvenciones de explotacion Y
capital aplicadas, son superiores a 1.000 mp.
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B) Programas de actuacién, inversiones v financiacién

La LP de 19986, en su Disposicién adicional cuarta, dio nueva redaccién a los articulos 65 a
67 de la LF que regulaban los PAIF de las empresas puablicas de la CA, eliminando toda
referencia a los mismos. A partir de esta modificacién las empresas publicas solo deben
elaborar los presupuestos de explotacion y capital.

No obstante, la Disposicidn adicional tnica del D.115/1997, de 6 de septiembre, de
desarrollo de determinados aspectos de la LF y las LP, ha modificado el articulo 6 del D.
128/1993, de 16 de diciembre, sobre la contabilidad vy rendicion de cuentas de las
empresas publicas de la CA. Conforme a ello, vy a efectos de la liquidacién de los
presupuestos de explotacién y capital en un presupuesto administrativo, debe
acompariarse, entre otra documentacion, un informe sobre la ejecucién econémica de los
proyectos de inversion realizados en el ejercicio, mostrando las diferencias con el proyecto
aprobado.

Todas las empresas publicas han presentado la citada documentacion.

V.1. INSTITUTO BALEAR DEL AGUA Y LA ENERGIA (IBADEN)

Los estados financieros de esta EDP se reflgjan abreviadamente en anexos V.1-1y V.1-2.

Por D. 58/1998 de 29 de mayo, se establece el régimen juridico del IBADEN, en
cumpiimiento de lo establecido en el apartado noveno de la Disposicién Adicional Quinta de
fa LP para 1897, en la que se autorizaba al Gobierno Balear para ampliar la finalidad
institucional de la empresa publica IBAGUA creada por D. 9/1994 de 13 de enero.

El total activo y pasivo a 31 de diciembre de 1998 es de 1.295 mp vy los resultados del
gjercicio son negativos en 34 mp, frente a los 11 mp del mismo signo del ejercicio anterior.

- El inmovilizado material, 859 mp, experimentd en el ejercicio un incremento bruto de 625
mp, como consecuencia, principaimente de ia adquisicidn de terrenos e inmovilizaciones
en curso.

En este inmovilizado se registran inversiones por un importe neto de 136 mp, que no
integran el patrimonio de la entidad, por lo que deberian considerarse como gastos del
ejercicio en que se incurrieron. Por ello, el inmovilizado material y las subvenciones de
capital a 31 de diciembre de 1898, se encuentran sobrevaloradas en los referidos 136 mp.

- El saldo de deudores, 320 mp, corresponde a subvenciones de capital concedidas por la
CA vy pendientes de recibir, 210 mp; empresas asociadas deudoras, 74 mp, y otros
deudores, 36 mp.

- Los fondos propios, estan constituidos por las pérdidas acumuladas, 51 mp, al carecer de
patrimonio fundacional.

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000 43



TRIBUNAL DE CUENTAS

Los ingresos a distribuir en varios ejercicios, 1.006 mp, corresponden a subvenciones de
capital de la CA para financiar inversiones.

En provisiones para riesgos y gastos, 32 mp, se contabilizan provisiones para
reparaciones, 20 mp, y provisiones para impuestos, 12 mp, éstas Ultimas por sanciones
de actas tributarias por el IVA de los ejercicios 1994 y 1995,

En acreedores a corto plazo, 308 mp, se incluyen acreedores comerciales, 10 mp,
correspondientes a deudas por compras y prestaciones de servicios; y otras deudas no
comerciales, 298 mp, que se desglosan en subvenciones a reintegrar, 75 mp; otras
deudas, 180 mp; y Administraciones Publicas, 43 mp. En estas Gltimas se incluyen las
actas levantadas por la Inspeccién Tributaria por el IVA de los ejercicios 1994 a 1997, por
un importe de 39 mp.

V.2. INSTITUTO BALEAR DE SANEAMIENTO (IBASAN)

Los estados financieros de esta EDP se reflejan abreviadamente en los anexos V.2-1 v V.2-2.

1

El total activo y pasivo a 31 de diciembre de 1998 asciende a 20.549 mp vy supone un
incremento de 2.379 mp {13%), respecto al gjercicio 1997.

El resuitado negativo del gjercicio es de 304 mp, frente a los 431 mp del mismo signo del
ejercicio anterior.

El inmovilizado material, 19.616 mp, corresponde fundamentalmente a estaciones
depuradoras terminadas, 17.003 mp, y en construccion, 318 mp.

Desde el ejercicio 1993 la entidad redujo los coeficientes de amortizacién de las citadas
estaciones depuradoras, sin que esta modificacion obedeciese a un significativo vy
contrastado aumento de su vida util. En 1998, un estudio técnico independiente, ha
indicado los coeficientes adecuados a aplicar, estableciéndose en funcidén de éstos, que la
amortizacion acumulada y las pérdidas en ejercicios anteriores estdn infravaloradas en
aproximadamente 334 mp.

Los deudores, 765 mp, incluyen 327 mp de clientes por ventas y prestacién de servicios,
que comprenden la facturacién del servicio de depuracién de aguas; deudores por
subvenciones de intereses por 111 mp; y Administraciones Publicas por 327 mp,
fundamentalmente por IVA de 1998 pendiente de devolucion, (263 mp).

Los fondos propios, al no existir patrimonio fundacional, estdn constituidos por los
resultados negativos de los ejercicios 1389 a 1998, por un importe total de 2.653 mp.

En ingresos a distribuir en varios ejercicios, 5.089 mp, se incluyen subvenciones de la CA
destinadas tanto a la construccién de estaciones depuradoras, como a la amortizacion de
préstamos, segin el D. 51/1992, asi como la entrega gratuita de terrenos por los
ayuntamientos para la ubicacién de las depuradoras.
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Los acreedores a largo plazo, 15.318 mp, corresponden a préstamos con entidades
financieras, 15.191 mp y acreedores por fianzas y depdsitos a iargo plazo, 127 mp.

Los acreedores a corto plazo ascienden a 2.795 mp, de los que 1.959 mp, son deudas
con entidades financieras por préstamos a devolver durante el ejercicio 1999,

Todos ios préstamos cuentan con aval de la CA.

Por los préstamos concertados a 31 de diciembre de 1998, el IBASAN tendra que
reembolsar durante los préximos doce afios, por devolucién de capital e intereses, un total
de aproximadamente 22.841 mp. Sin embargo, durante el ejercicio 1998, la Junta de
Aguas de Baleares, aprobd indemnizaciones hasta un importe total de 19.950 mp a
percibir en los préximos diez afios por el IBASAN.

Adicionalmente, la normativa de desarrollo de la Ley del Canon de Saneamiento, garantiza
desde una perspectiva legal, que el IBASAN percibirda de la Junta de Aguas
indemnizaciones suficientes para hacer frente a la devolucién del endeudamiento contraido
a 31 de diciembre de 19898,

-3. SERVICIOS FERROVIARIOS DE MALLORCA (SFM)

Los estados financieros de esta EDP se reflejan abreviadamente en anexos V.3-1 y V.3-2.

El total de activo y pasivo a 31 de diciembre de 1998 asciende a 2.431 mp con un
inctemento de 436 mp (22%), respecto al ejercicio 1997.

El resultado negativo del ejercicio es de 43 mp, frente a los 51 mp del mismo signo del
ejercicio anterior,

El inmovilizado inmaterial, 345 mp, presenta el siguiente desglose: bienes en adscripcién,
38 mp; obras y mejoras de bienes adscritos, 232 mp, e inmovilizaciones inmateriales en
curse, 75 mp,

Los bienes en adscripcidn son terrenos y edificios propiedad de la CA indispensables para
la gestidn de la explotacion y la generacidn de ingresos en la entidad. Su correspondencia
en el pasivo, se registra en el epigrafe “Otros ingresos a distribuir en varios ejercicios”.

El inmovilizado material, con un valor bruto de 2.017 mp, ascendiendo las amortizaciones
a 311 mp, recoge inversiones cuya finalidad Gltima es su uso dentro del proceso
productive de la empresa.

En el saldo de deudores, 130 mp, el epigrafe mas relevante es el de Administraciones
Pablicas, 120 mp, principalmente por los importe de IVA de los afios 1996, 1997 v 1998.
No obstante la AEAT tiene levantadas actas de disconformidad por los ejercicios 1994 a
1887, que suponen un pasivo adicional de 91 mp. La Entidad tiene interpuestas
reclamaciones ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional,
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- Los fondos propios son negativos por 35 mp, frente a los 8 mp positivos del ejercicio
anterior, debido a las pérdidas acumuladas.

- El saldo de ingresos a distribuir en varios ejercicios, 1.342 mp, incluye entre otros,
subvenciones de capital de la CA, 1.304 mp, y otros ingresos por bienes de la CA
recibidos en adscripcion, 35 mp.

- Las provisiones por riesgos y gastos a largo plazo, 53 mp, corresponden a primas de
seguro de responsabilidad civil y seguro obligatorio de viajeros. La Entidad no ha
contabilizado provision alguna por el devengo correspondiente a la prima de jubitacion
anticipada a la que tiene derecho el personal en activo, en virtud del convenio colectivo
vigente y cuyo importe a 31 de diciembre de 1998, se estima en 42 mp.

- Los acreedores a largo plazo, 806 mp, corresponden al capital pendiente de un préstamo
de 800 mp, avalado por la CA.

- Los acreedores a corto plazo, 265 mp, corresponden a deudas con entidades financieras,
95 mp, por el vencimiento a corto del préstamo indicado; acreedores comerciales, 110
mp; Y otras deudas no comerciales, 60 mp.

V.4. SERVICIOS DE ACUICULTURA MARINA, SA {(SEAMASA)

Esta Sociedad se halla en una situacién de inactividad motivada por la intencién de su
privatizacion, de conformidad con la autorizacién prevista en la Disposicién adicional qguinta
de la LP para 1996 y en el D. 43/1997.

Asi en 1998, presenta un activo y pasivo de 186 mp y declara gastos por 47 mp e ingresos
por 33 mp, de los que 32 corresponden a subvenciones de mantenimiento provenientes de la
CA.

Las rdbricas mas relevantes de activo y pasivo son, respectivamente, las de deudores, 158
mp, por deudas de la CA y el de subvenciones de capital, 174 mp, concedidas en su
totalidad por la CA.

Dichas subvenciones de capital, 166 mp, no han sido aplicadas, por lo que dicho importe
deberia ser registrado como un pasivo a corto plazo de la CA.

Por otra parte, el 23 de marzo de 1998, el Consejo de Gobierno de la CA, constituido en
Junta General Extraordinaria Universal de Accionistas, acordé prorrogar hasta el dia 4 de abril
de 1999, el plazo establecido para el desembolso de la ampliacion de capital de 140 mp,
aprobada el 4 de abril de 1997,
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Vi.1. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacidn presupuestaria y de la gestion y situacion econdmico-
financiera llevada a cabo en el ejercicio se halla condicionado principalmente por las
salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes apartados.

VI.1.1. Presentacion de las cuentas

Las Cuentas se han rendido dentro del plazo legal establecido en el art. 35 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y art. 36.3 de la Ley de Finanzas.

Las Cuentas de la Administracién General y de los Organismos auténomos, Empresas
ptublicas y demads Entes publicos de la Comunidad correspondientes al ejercicio 1998
presentan la estructura y contenido establecido en las disposiciones que le son de
aplicacion y concuerdan con la documentacién complementaria que le sirve de fundamento
{apartado 1.3.1).

VI5.1.2. Administracion General

1.- No existe un sistema integrado de contabilidad patrimonial y presupuestaria al no
aplicarse el Plan General de Contabilidad Publica, ya que fue aprobado por Orden de 23
de diciembre de 1998 {apartado {.2.C}.

2.- Las ampliaciones de crédito efectuadas y las incorporaciones realizadas, carecen de
cobertura financiera en el momento de su aprobacion, por importe de 15.470 millones
de pesetas, al ascender a 70 millones de pesetas el remanente de tesoreria ajustado a
31 de diciembre de 1997 que las financiaba {apartado 1.1.1}). '

3.- En la ejecucién del presupuesto de gastos se ha detectado lo siguiente:

Se han reconocido 180 millones de pesetas de obligaciones por pagos a justificar, no
libradas efectivamente a habilitados al cierre del ejercicio; en tanto que, por el mismo
concepto, se han librado en este ejercicio 484 millones de pesetas que fueron
reconocidas en el ejercicio anterior.

Se han registrado en el capftulo 8, Variacidn de Activos Financieros, 701 millones de
pesetas de obligaciones reconocidas, correspondientes a aportaciones a distintos
Consorcios y Fundaciones que debieron imputarse a los capitulos 4 y 7.

¥ Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Asimismo, por operaciones de cobertura del endeudamiento a largo plazo se han
reconocido 482 millones de pesetas de obligaciones que corresponden al ejercicio
anterior (apartado 11.1.2.B).

En la ejecucion del presupuesto de ingresos se ha detectado lo siguiente:

Por el impuesto sobre instalaciones que inciden sobre el medio ambiente, se han
reconocido derechos por 134 millones de pesetas que corresponden al ejercicio
anterior. A su vez, por derechos reconocidos del citado impuesto en el ejercicio
anterior por liquidaciones de 1997 que debieron reconocerse en este ejercicio, deben
aumentarse los derechos reconocidos en el ejercicio, y disminuirse los de ejercicios
anteriores, en 2.047 millones de pesetas.

A su vez, por operaciones de cobertura del endeudamiento a largo plazo se han
reconocido 634 millones de pesetas de derechos que corresponden al ejercicio anterior
{apartado 11.1.3.B).

El resultado presupuestario del ejercicio presenta un superdvit de 4.346 millones de
pesetas y la variacién neta de pasivos financieros es positiva por 1.549 millones de
pesetas, constituyendo la suma de ambas magnitudes el saldo presupuestario del
ejercicio, que pone de manifiesto un superavit de financiacién de 5.895 millones de
pesetas (apartado I.1.3.B).

Teniendo en cuenta los ajustes y reclasificaciones que proceden, el resultado
presupuestario presenta un superavit de 5.803 millones de pesetas vy la variacién neta
de pasivos financieros es positiva por 1.548 millones de pesetas, por lo que el saldo
presupuestario del ejercicio supone un superdvit de 7.352 millones de pesetas
{apartado Il.1.4}.

Parte del inmovilizado material de la Comunidad carece de valoracién econdémica
{apartado 11.2.1.1).

En deudores de presupuestos cerrados se incluyen 218 millones de pesetas de
liguidaciones tributarias anuladas por sentencia judicial, as{ como 4.000 millones de
endeudamiento no dispuesto y que no se prevé disponer hasta el 31 de diciembre del
2001 {apartado 1.2.2.1}.

Al cierre del ejercicio las existencias de Tesoreria y los pasivos financieros a corto
plazo estdn infravalorados en 6.751 millones de pesetas, al no ser registradas
contablemente las operaciones relativas a cuentas de crédito de entidades financieras,
y cuyo saldo al 31 de diciembre de 1998 se presenta en la Cuenta General restando la
Tesoreria {apartados 11.2.3 y 1.3.2).

El remanente de tesoreria a fin de ejercicio asciende a 11.222 millones de pesetas.
Teniendo en cuenta los ajustes que proceden (4.038 millones de pesetas} dicho
remanente de tesoreria es de 7.184 millones de pesetas. En este importe se incluyen
15.103 millones de pesetas de derechos correspondientes al impuesto sobre
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instalaciones que incidan en el medio ambiente, pendiente de un recurso de.
inconstitucionalidad contra la propia Ley del impuesto (apartado 11.3.1.2).

Se aprecian deficiencias generalizadas en los expedientes tramitados por el IBASAN,
tales como deficiente composicion de la Mesa de contratacidn, alteraciones

cronologicas irregulares y excesiva utilizacion del concurso para redaccién de proyecto
y ejecucion de obra {apartados 11.3.4.1.2.A y 11.3.4.2.1.a y b).

.3. Organismos auténomos

El Tribunal de Cuentas entiende que las Entidades Auténomas, con personalidad

juridica independiente, plena capacidad de obrar y patrimonio y recursos propios,

deben contar con los instrumentos presupuestarios, contables y de tesoreria en
consonancia con su autonomia {apartado ).

.4. Entes estatutarios

La presupuestacion de los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales” se ha realizado
por importes excesivos en relacion con las posibilidades reales de gestion, lo que
motiva que el nivel de ejecucion en este capitulo haya sido sélo del 63%.

Las adjudicaciones de los contratos examinados de la Universidad de las liles Balears
no se publicaron en diarios oficiales como era preceptive y, en 2 contratos, se
facturaron y reconocieron obligaciones por prestaciones realizadas con anterioridad a la
adjudicacion y formalizacién de los mismos, lo que implica una infraccién generalizada
de ta LCAP (apartados IV.3.2 y 1V.3.3}.

.5. Empresas plblicas

los resultados agregados de las cuentas anuales arrojan unas pérdidas antes de
impuestos de 734 millones de pesetas que se desglosan en 91 millones de pesetas de
beneficios de explotacion, 1.348 millones de pesetas de resultados financieros
negativos, y beneficios extraordinarios de 523 millones de pesetas {apartado 1.3.2.2).

El endeudamiento con entidades financieras del conjunto de empresas publicas
asciende a 25.173 millones de pesetas a final de ejercicio, y se concentra
fundamentalmente en el Instituto Balear de Saneamiento {17.150 millones de pesetas),
aunque la normativa de desarrollo de la Ley del Canon de Saneamiento garantiza,
desde una perspectiva legal, que el Instituto Balear de Saneamiento contard con
indemnizaciones suficientes de la Junta de Aguas, para hacer frente a la carga de
endeudamiento existente a 31 de diciembre de 1998 {apartados 1.3.2.2. y V.2).
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VI.2. RECOMENDACIONES

1.- El presupuesto de gastos por programas deberia contar con objetivos e indicadores
adecuadamente definidos y sistemas de seguimiento y control.

2.- En cumplimiento de la normativa sobre provisiones de fondos a justificar y operaciones
de cierre de cada ejercicio, no deberian realizarse provisiones que no se ajusten a
operaciones de esta naturaleza.

3.- Se debe implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacion afectada
{operaciones de crédito, fondos europeos, u otros) conforme a los principios contables
publicos fijados por la Comisién de Principios y Normas Contables Pablicas,

documento 8.

4.- La Ley de Presupuestos deberia regular separadamente los créditos ampliables y las
generaciones de créditos.

Madrid, 30 de noviembre de 2000

EL PRESIDENTE,

Fdo. Ubaldo Nieto de Alba
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APENDICE
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vV.0.4 Instituto Balear de Promocion del Turismo (IBATUR!}

V.0-4.17 Balance
V.0-4.2 Cuenta de pérdidas y ganancias

V.05 Instituto Balear de la Vivienda [IBAVI}

V.0-5.1 Balance .
V.0C-5.2 Cuenta de pérdidas y ganancias

V.06 instituto de Binlogia Animal de Baleares (IRABSA)

V.0-6.1 Balance
V.0-6.2 Cuenta de pérdidas y ganancias

V.0.7 Parchit Desenvolupament, SA

V.0-7.1 Balance
V.0-7.2 Cuenta de pérdidas y ganancias

V.1. instituto Balear del Agua v la Energia (IBAEN)

V.11 Balance
V.1-2 Cuenta de pérdidas y ganancias
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V.2-1 Balance
V.2-2 Cuenta de pérdidas y ganancias

v.3. Servicios Ferraviarios de Mallorca (SFIVI)

V.3-1 Balance
V.3-2 Cuenta de pérdidas y ganancias
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

LIQUIDACION AGREGADA DE 1.OS PRESUPUESTOS DE GASTOS

Anexo[.3-1

1998

(mp)
Créditos  Modificaciones Créditos Obligaciones
Subseclores e \
mniciales netas finales reconocidas
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL 2100 28,355 140.633 127.100
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Institute de Estudios Baiedricos 48 (16} 32 31
- Servicio Balear de Salud 4.078 228 4306 4,202
- Instituto Balear de Asuntos Sociales 4,494 438 4.932 4.071
ENTES ESTATUTARIOS:
- Consorcio Centro Baleares Evropa 189 3 220 272
TOTAL [20.509 29236 150.145 133.676
{i. ENTES ADSCRITOS
- Consorcio Escuela de Hosteleria de In CAIR 349 549 454
- Consorcio Centro de Investigacion y Tecnologia Turistica de la 56 (13) 43 25
CAIB
- Consorcio para el Fomenio del Uso de la Lengua Catalana 101 101 91
- Universidad de las Iies Balears 7.503 1.577 9.082 7.269

N°Total: 9

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-171-2000




Anexo [.3-2

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION FUNCIONAL DEL GASTO
(mp)
GRUFOS O FUNCIONES e o s T

0.- Deuda Pablica 3.542 9.823 15.367 15.237 130
1.- Servicios Caracter General 7.365 1.874 9.239 8.708 33t
2.~ Defensa, Pr. Civil y Seguridad Ciudadana 96 2 o8 94 4
3.~ Seguridad. Proteccién v Promocion Social 11.258 2593 13.851 11.304 2347
4.~ Produccion Bienes Piblicos caracter social 66.333 9.306 73.83% 69.410 6.429
5.- Produccion Bienes Pablicos caracter econdmico 12.933 (352 12.581 10.885 1.696
6.- Regulacion ccondmica de cariicter general [.476 1.177 2.653 2419 114
7.~ Regulacién econdmica Sector Productivos 13.378 4.602 17.980 15.030 2.850
9.~ Transferencias a otras AA.PP. 2139 178 1317 2317

TOTAL 120720 29.205 149.925 133,404 14.521

Ambito: N° de Entes. 4

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000




Anexo13-3

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(mp)
Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos

Subsectores

iniciales netas finales reconocidos

1. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS

AUTONOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO: 120,720 29.205 149,925 141.299
- Institute de Estudios Balesricos
~ Servicio Balear de Salud
- Instituto Balear de Asuntos Sociales

ENTES ESTATUTARIOS:
= Consorcie Ceniro Baleares Europa 189 31 220 272

TOTAL 120,909 29236 130,143 141.571
Il. ENTES ADSCRITOS

- Consorcio Escuela de Hosteleria de ja CAIB 349 549 454
- Consorcio Centro de Investigacion y Tecnologia Turistica de la

CAIB 36 {13) 43 25
- Consorcio para el Fomento del Uso de iz Lengua Catalana 11 Il 21
- Universidad de las IHes Balears 7.503 1.577 2.082 7.397

ANEXC AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000




Anexo [.3-4

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADGS
(mp)
Resuliado Variacién neta pasivos Saldo
Subsectores . . .
presupuestario financieros presupuestario
1. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS 4.346 1.349 5.895
AUTONOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO:
- Instituto de Estudios Baledricos
- Servicio Balear de Salud
" Instituto Balear de Asuntos Sociales
ENTES ESTATUTARIOS:
- Consorcio Centro Baleares Europa
TOTAL 4.346 1.549 3.893
H. ENTES ADSCRITOS
- Consorcio Escuela de Hosteleria de la CAIB
- Consorcio Centro de Investigacion y Teenologia Turistica de la
CAIB
= Consorcio para ¢l Fomento del Uso de fa Lengua Catalana (70) (70}
= Universidad de las llles Balears 128 128

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS FL 30-11-2000




Anexo 13-3
1998

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PASIVOS FINANCIEROS AGREGADOS

(mp)

Subsectores Total

1. ENTES DE LA COMUNIDAD

- ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS

AUTONOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO: 33.336

- Institnio de Estudios Balearicos
" Servicio Balear de Salud

* Instituto Balear de Asuntos Sociales
ENTES ESTATUTARIQS:

- Consorcio Centro Baleares Europa

TOTAL 33.336

I1. ENTES ADSCRITOS
- Consorcio Escuela de Hosteleria de la CAIR

- Consorcio Centro de Investigacion v Tecnologia Turistica de fa CAIB
- Consorcio para ¢l Fomento del Uso de la Lengus Catalana

= Universidad de las illes Balears

ANEXO AL INFORME APROBADQO POR FL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-77-2000



Anexo13-6

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
FONDOS PROPIOS AGREGADOS
(mp)
Subsectores Patrimonio Res!.:!laf‘jc') det Otras ribricas Total
gjercicio
11. ENTES ADSCRITOS
- Consorcio Escucla de Hosteleria de la CAIB (17 95 77
- Consorcio Centre de Investigacién v Tecnologia Turistica de
laCAIB 2l 21
- Consorcio para ¢l Fomento det Uso de la Lengua Catalana 150 71 79
= Universidad de las Illes Balears 13.846 {3.322 2302 12.826

Total entes con PGCP : 4

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS FL 30-11-2000



Anexo [.3-7

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS
(mp)
ACTIVO PASEVO
Denominacion (Gastos a Fondos Ingresos a Acreedores
Socios Inmovilizado distribuir Circuiantelf propios distribuir  Provisiones A largo plazo A coro plazo

[. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
. Fires i Congressos de Balears. S.A. 130 157 33 234

{FICOBASA}
- Gestidon Sanitaria de Maliorea {GESMA) 6,252 802 {3y 6160 2 987
- Instituto Baijear del Agua y la Energia

{IBAEN) 877 418 (31)  1.006 32 308
- Institute Balear de Desarrollo Industrial .

{(IBDI) 2409 476 42 175 2288 387
- Institute Batear de la Naturaleza (IBANAT) 593 744 (45 13:8 936 242
- Instituto Balear de Saneamiento (IBASAN) 19.628 H 906 [[{2.653) 5.08¢ 15.318 2,795
- Instituto Balear de Promocidn del Turismo 8 1.508 (150} 7 126 1.533

(BATURY
- Instituto Balear de la Vivienda (IBAVH 3872 6.527 4.827 333 4.389 830
= Instituto de Biologia Animal de Baleares, SA 986 404 93 90 835 376

(IBABSA)
- Parchit Desenvolupament. SA 2.001 688 || 2.200 123 3066
- Servei de Millora Agraria. SA 39] 1 296 33 123 253 275

(SEMILLA, SA)
- Servicios de Acuicultura Marina. SA 27 159 9 174 3

{SEAMASA)
- Servicios Ferroviarios de Mallorea {SFM) 2051 380 {35y 1342 33 806 265

TOTAL 36225 16 13,555 | 4322 14.828 21t 24840 £.595

1} OTRAS EMPRESAS PUBLICAS

- Gestion Urbanistica de Baleares. SA 36 683 624 3 Q0

N 1otal: 14
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

Anexol.3-8

1998

EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(mp)
Resuitados de explotacion | Resultados | Resultados extraordinarios Resuitado def
Denominacion Subvenciones  Resto | financieros|Subvenciones  Resto | Impuestos)l  ciercicio
L EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
- Fires i Congressos de Balears, S.A. 167 (159 (3) ] 4
(FICOBASA)
- Gestidn Sanitaria de Maliorea (GESMA) 1.636 {1.824) 4 142 (13 (52)
- Instituto Balear del Agua v la Energia 76 {92) 21 (39 (34)
(BAEN)
- Instituto Balear de Desarrollo Industrial 381 (278) ~(118) 15 10 I 9
(iBDD
- Instituto Balear de ia Naturaleza 903 {936) {29) 10 6 (46)
(IBANAT)
- Instituio Balear de Sancamicnto 1.227 (798} (1.023) 269 23 (304
(IBASAN)
- Instituto Balear de Promocion del L.a47 (1.641} 4 (n (1
Turismo {IBATUR)
- Institute Balear de la Vivienda {IBAVD) 78 (268) on 29 4 (248)
- Instituto de Biologia Animal de 419 (394) (29 10 {6)
Baleares. SA {IBABSA)
- Parcbit Desenvolupament, SA 38 (57 18
- Servei de Millora Apraria, SA 240 {192) {29) 17 (42) {6)
{SEMILLA. 5A)
- Servicios de Acuicultura Marina, SA 32 (35 2 {13} (14)
(SEAMASA)
- Servicios Ferroviarios de Mallerca 293 (372} (26) 88 (26) (43)
(SFM)
TOTAL 7137 {7.046) {1.348) 626 {103} 1 (735)
H. OTRAS EMPRESAS PUBLICAS
- Gestion Urbanistica de Baleares. S.A. 168 2 6 60 116

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000




000Z-1LL-0€ 13 SYLNIND 30 TYNNEIYL 130 ONIFTd 13 HOd OAVE0HSY IWHOINI T OXINY

S0T°67 £0¢ £0T FAAEY o'y SILSH SILGY oro'8i TvI1OL

L6511 05 P61 €550 SVHMIONVNIA SANOIDVHILO TV.LOL

£65°01 £65°H SOIMUBUL SOAISEY -6

PO 0s P60’ SOIMBUELHE S0ANDY -8
097°L L60's LLTT €6€°T1L 860°71 181 TVLIYD 3d SANOIDVHILO TVIOL

HEL 08Sr L6l REYC e [RIAED 2] SERUDIRSURL] -L
{1} Lig 1133 £9¢°9 98Ie I8t So[uRd sau0lsIaAL] -9
801 €0z 0T sis L&9'C Lt'e YA St SALNINHUOD SANOIDVUAJO TVIOL
96Tt 6l 0L 4t phL'i 9L9 L'l 841 SMUDLLIOD SEIgsueLy -
tErL) 666’1 0e 0Lt SOIDIBURL] SOISEE) -
ThbL £ £ €€ (1193 rit 129 TOE'9 SOIALIS A SOUDIG UD SDIUILLI0D SOISRD) -7

£et 18 t8l 1599 Sob 66 [euossad op soiser) -
souopuatppo | seanndoN  sualyseg MR ap sosadu aod  seanedon  seamsog PRI OHPRLD op sojusuajdng

gL SAUOIDEIIIPOLL SRIICY SUIUREUNS SOpRIDUIE  ONPRID AP SEDUMRSURL ], ap £ souvmpIoRND sopnnden
souoerodiooup  soupan souoeduy SOHPAID
{(dw)

VIITAONOODI NOIDVIIIISVTID "OLIGHYD Ad SYIAVLISININSAUd SINOIDVIIIIAOIN
TVHIANED NOIDVULSININGV
SHVITIVE STTH SVT Id VIWONOQLNY AVAINNINOD

8661
AN ENY



000c-£ £-0€ 73 SVLININD 30 TYNNEIYL 130 ONTTd 77 HOd OAYEOYHLY IWHOINI TV OXINY

0T 6T £0T 0T y's teap SHLSH SIL'SY 659°81 WLOL
8Lt iL 18 151 tOg SDEIDOS SOWNSY IP IByRg] O1IMUsU] "G/
82T 8 18 9¢ 8t So1 ST ¥ VEVEYLS L
{o1) i 0z . SODLIEARE SOIPIMST OIS V'O T L
191 Tl 8f 10z {RUOSIA] AP SOISBM) ISIUNUID.) SOINARS GF
LTR6 £ FR6°1 X £8LE] B BPRa(] tf
6L 6Ll SHULONARY sMUT} BE
S6L F9Z $8 £19 61171 SOSIDAI(] SOISRE) [SOUNUIOTY SODIARG "1 ¢
1% o rRY 651 FLET o8t BLISOPYE 2 000 ‘enoudy g
LELY Sl Sl Sl PTol 6Lt LLd uotonlo ] £ ofeqel} 6]
(o1} L L gl S6¢ £s 17 ownsuoy £ pepug gy
6EF 61t OLe FHE teLl MUDHIG,| *L
Pre i R 69 09¢ 1 AOLIDIUL O BD R UQiaun.g ‘gf
AN 98T°T e L H 9 BIOE A I ] CPIQ TSIUAqUEY 0IpagY G|
e’} (r LY 6 0zt LFo LA H R HITITR G R
RN} 8LC 69T PLYY e oS sauodagy £ mimp) “ugiaeanpy £l
il 001 ({H AL €T 9Lt PLO ! HUSEIE 7|
LRO'T gte £8¢ 196 098! LST BEDUDPISIAL ] |
| [ - “E] 0AR[NSUOY 0SUOY 1)

SRILAND) 2P RIMENPUIS ")
]} DRI 70

sauQpENpoUE | SEANETAN SUARSG] MPNID I sosaafur aod  SEADREIN SEANISO4 PR P ap souaLapdas
jBlog, SPUOEDIIOW SEHO) SHUMIRIUDS SOPRIDUDT  9)PRID 0P SEIDUDIAULL | ap £ sopmupiornng S0
sounpmodioon)  soppan souoedny SOHPIY
(dw)

VOINYDUO NOIDVIOHISVYTID "OLIATUD Ad SYRIVISININSTUd SINOIDVOIATAOA
TVHINIID NOIDVULSINIANAQY
SUVIATVH SATH SVT IA VINONOLNY GVAINNINOD

8661
T oNuy




Anexoll.1-3

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Modificaciones Obtigaciones Remanentes
Capitules Créditos iniciales netas Créditos finales reconocidas de crédito

i- Gastos de personal 16.233 353 16.586 15.488 1.098
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 43.518 7.442 50.960 48.388 2572
3- Gastos financieros 3.153 (743 4410 4.274 136
4- Transferencias corrientes 13.053 3.296 16.349 13.049 1.300
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 77.957 10.348 88.305 §3.19% 5.106
6- Inversiones reales 21.809 51 21.738 17.753 4.003
7- Transferencias de capital 20.253 7311 27.564 22,152 5412
TOTAL QPERACIONES DE CAPITAL 42.062 7.260 49,322 39907 9.415

8~ Activos financicros 228 1.044 1.272 1.272

9- Pasivos financieros 473 10.553 11.026 1.026

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS ™ 11.597 12,298 12.298
TOTAL 120,720 29.205 149.925 135,404 i4.521

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000




Anexo I1.1-4

1698
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Secciones iniciales netas finales reconocidas de crédito
02-Parlamento LB, 1.065 1.065 1.065
03- Sindicatura de Cuentas 30 30 30
04- Consejo Consultivo de las Islas Baleares 51 51 33 16
11-Presidencia 5.730 2.087 7.817 7.397 420
12-Turismo 3.984 471 4.455 3.832 623
13-Educacion. Culiura v Deportes 49,159 6.311 55.470 51.736 3.754
14-Econemia y Hacienda 1.602 1.202 2.804 2.560 244
i3-Medio Ambiente. Ord, Territ. ¥ Litoral 12.547 1.152 13.699 11.661 2.038
16-Funcidn Pablica e Interior 1.122 244 1.366 1.230 136
17-Fomento 9.549 439 9,988 3.218 1.770
18-Sanidad y Consumo 2.680 (106} 2.574 2.428 146
19-Trabajo y Formacion 4.381 1.337 5718 4.183 1.535
20-Agricultura. Comercio e Indusiria 10.165 4438 14.603 11.959 2.644
31-Servicios Comunes: Gastos Diversos 1.822 795 2.617 2.341 276
32-Entes Territoriales 2.139 179 2.318 2317 1
34-Deuda Pablica 5.542 9.825 15.367 15.237 130
36-Servicios Comunes: Gastos de Personal 532 181 713 Q01 {188)
71-0.A. Instituto de Estudios Baledricos 48 (16} 32 31 1
74-0.A. SERBASA 4.078 228 4306 4.202 104
73- Instituto Balear de Asuntos Sociales 4.494 438 4,932 4.071 361
TOTAL 120,720 29.205 149,925 135.404 14.521

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENG DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-711-2000



COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACION GENERAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(mp)

Anexoil.i-5

1698

Previsiones

Modificaciones

Previsiones

Derechos

Capitulos iniciales netas finales reconocidos

1- Impuesios directos 44.232 (10.202) 34.030 33.380
2- Impuestos indirectos 26,120 26.120 32.636
3- Tasas, precios pablicos v otros ingresos 8.873 (5.959) 2914 3.330
4+ Transferencias corrienies 30.760 19.064 49.824 48.764
5- Ingresos patrimoniales 313 313 319
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 110.298 2.903 113.201 120.429

6- Enajenacion de inversiones reales 25
7- Transferencias de capital 8.367 2031 10.398 8.197
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 8.367 2.031 10.398 8.222

8- Activos financieros 32 24.27% 24.303 73
9- Pasivos financieros 2.023 2.023 12,375
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.0585 24.271 26.326 12.648
TOTAL 120.720 29,205 149.925 141.299

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQO DEL TRIBUNAL DF CUENTAS EL 30-17-2000




Anexolli-6

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
Retos netas
i. Operaciones ne financieras 128.651 123.106 5.543
2. Operaciones con activos financieros 73 1.272 (1.199)
3. Operaciones comerciales
I RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 128.724 124,378 4.346
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 12.575 11.026 1.549
HI. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICHO (I+1) 3.893
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
3. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afeciada
6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada
V. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (111+4+5+6) 5.895

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000




Anexo [1.2-1

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp}
Muodificaciones

Ahos Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saido neto Cobros Suldo linal

1986 Il 1 10 10

1987 4 i 3 3

1988 29 29 1 28

1989 104 4 100 1 99

1990 324 17 367 28 279

199] 497 94 403 15 388

1992 2,451 75 2376 &7 2.300

1993 2.004 15 1.989 22 1.967

1994 3.704 19 3.685 778 2.907

1993 2.142 55 2.087 58 2.029

1996 5353 20 5.333 471 4.862

1997 9.520 90 9.430 1.582 7.848

1958 141.299 137.238 4.061
TOTAL 26.143 391 167.051 140.261 26.790

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DF CUENTAS EL 30-11-2000




Anexo H 2.2

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)

Coneepto Saldo inicial  Modificaciones  Cargos Total Abonos  Saldo final
IVA soponado. Régimen generai (19 24 5 13 {8)
IVA seponado. Recandacion 43 129 172 124 48
Soporte a la solvencia de ISBA. SGR (Decreto
37/1996) 64 64 24 40
Anticipos extraordinarios. Decreto 70/1988 105 92 197 I 106
Anticipos extraordinarios. 2 mensualidades 34 71 105 75 30
Anticipos personal transferide Educacidn. Real
Decreto 1876-9 267 267 254 13
Hacienda Pablica deudora o acreedora por IVA 12 167 179 130 49
ingresos inferiores Servicio Recaundacion de Tributos (11 97 84 44 42
Gastos pendientes aplicacion coste Servicio Zona 50 3 7 12 6 6
Otros conceptos 71 23544 23.615 23.610 5

TOTAL 304 24,398 24.702 24.371 331

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000




Anexo [1.2-3

1968
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes

1. COBROS 384,720

Presupuesto cormiente 149.190

Presupuestos cerrados 3.023

Opsraciones no presupuesturias 232,507
2. PAGOS 372.821

Presupuesto corfiente 127.410

Presupuestios cerrados 12.867

Operaciones no presupuestarias 232,544
I Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 11.899
3. Sulde inicial de tesoreria 12.837
[l Saldo final de tesoreria (143) 24.736

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000




Anexo 11.2-4

1968
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS

Modificaciones
ARos Saldo inicial Disminuciones Saldo neto Pagos Salde final
1993 i2 12 12
1994 32 32 1i 21
1995 33 33 33
1996 1.367 1.367 1.367
1997 13.270 13.270 12.836 2.414
1998 124.378 104,432 19.946

TOTAL 16,914 141.292 117.299 23.993

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS FL 30-11-2000




Anexo 1L.2-35

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)
Conceptos Saldo inicia]l Modificaciones  Abonos Total Cargos Saldo final

IVA Repercutido. Régimen General 274 22 296 296
Retenciones IRPF 600 2.361 2.961 2.295 666
Deposito [ISBA. Art. 3° Decreto 129/1997 273 275 275
Ingresos dupiicados o excesivos 21 412 433 28 405
{PA Banco de Espafia. Banco de Crédito
Local ¥ Banco Experior de Espafia 539 80.163 80.702 79.691 1.011
Servicio Recaudacién de Tributos Locales
01-01-93 2.098 9.745 11.843 9.777 2.066
Servicio Recaudacion de Tributos
Locales. Ciudad de Palma 1.602 9.609 FR21 9.864 1.347
Servicio Recaudacion de Tributos.
Ingresos a cuema de liquidaciones
apremiadas 2.068 2.797 4.865 923 3.942
Centros Pablicos IRPF 4.47% 4.471 3.037 1.434
Otros conceplos 1.026 93.890 94916 93315 1.601

TOTAL 8.503 203.470 211,973 198.930 13.043

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-71-2000
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Anexo 11.3-1

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

{mp)

1998

Conceplos

Importes

1. Derechos pendientes de cobro

del Presupuesto corriente

de Presupuestos cerrados

de operaciones no presupucsiarias
de operaciones comerciales

de dudoso cobro

cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva

2. Obligaciones pendientes de pago

dei Presupuesto corriente

de Presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestariag
de operaciones comerciales

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3. Fondos liguidas

4.06%
2,739

3

jae)
tn

{1.055)

26.660

39.574

24.736

1. Remanente de Tesoreria afectads

H. Remanente de Tesoreria no afectado

HI. Remanente de Tesoreria (1-24+3)=(1+1}}

11.222

ANEXQ AL INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DF CUENTAS EL 30-11-2000




COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ADMINISTRACION GENERAL

Anexe [1.3-2
1968

SITUACION DE AVALES
(mp)
Existencias iniciales Operaciones del gjercicie Existencias finales

Avalado ’a:';li{)'s Importe | Avales constituidos | Avales cancelados| N° Importe
Asociacion General Agraria Mallorguina, SA
(AGAMA. SA) 1 300 500
Censorcio Xarsa de instalaciones de las Islas
Baleares (XIB) 1 167 1 167
Instituto Balear de Biologia Animal de Baleares
(IBABSA) 1 475 560 2 975
Instituto Balear de Desarrollo Industrial (IBDD 3 2.554 3 2,554
Instisuto Balear de fa Naturaleza (IBANAT) 2 390 3 390
Instizuto Balear de Saneamiento (IBASAN) 8 22.645 2,300 10 25,145
Instituto Balear de Servicios a la Juventud (IBSJ) i 230 250
Serveis de Millora Agraria, SA (SEMILLA. SA) 4 1.381 FO00 i 381
Servicios Ferroviarios de Mallorca {SFM) I 900 i 00
Otros avalados 3 266 3 266

TOTAL 23 29.361 3.167 1.750 24 30.778

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-171-2000




COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ENTE: UNIVERSIDAD DE LAS ILLES BALEARS

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(mp)

nexo 1V 1-1

1998

Obligaciones

o fodificaci oacione
Capitulos -CthC-lllGS Modificaciones Créditos finales Obh“m?m’s Pagos pendicntes de
iniciales netas reconocidas
pago

1- Gastos de personal 4.019 4.01¢ 3.798 3.762 36
2. Gastos corrientes de bienes v servicios [.412 308 1.720 1,374 1.311 63
3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes 108 76 184 G2 92 i

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.539 384 5.923 5.265 5168 100
6- [nversiones reales 1.840 1.173 3.013 1.891 1786 105
7- Transferencias de capital 126 20 146 113 113

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.966 1.193 3.139 2.004 1.899 165
8- Activos financieros
9- Pasivos financierps

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 7.505 1577 2.082 7.269 7.064 205

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DF CUENTAS EL 30-11-2000




Anexo IV, 1.2

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS
ENTE: UNIVERSIDAD DE LAS ILLES BALEARS
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
{(mp)
.. , . - Derechos
\ Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos .
Capitulos . . Cobros pendientes de
iniciales netas finales reconocidos
cobro

- lmpuestos directos
2- impuestos indirectos
3- Tasas. precios pablicos y otres ingresos 1.299 78 1.377 1.609 1.521 88
4- Transferencias corrientes 4.133 88 4.221 4.183 4.098 83
3« Ingreses patrimoniales 48 43 42 41 ]

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5480 166 646 5.834 5.660 174
&~ Enajenacion de inversiones reales . 3 3
7- Transierencias de capital 1.083 482 1.367 1.360 1.264 296

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.085 482 1.567 1.563 1.264 299
8- Activos financicros 940 929 1.869
9- Pasivos financicros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 940 929 1.869

TOTAL 7.508 1.577 9.082 7.397 6.924 473

ANEXO AL INFORME APROBADOU POR EL FLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30-11-2000
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