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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su ley Organica 2/1982 de 12 de
mayo, en cumplimiento de lo contemplado en el articulo 9.1 de la Ley 29/1980, de
2 de diciembre, reguladora del Fondo de Compensacién Interterritorial, y en virtud
de lo sefialado en los articulos 12.1 y 14.2 de la citada Ley Organica 2/1982 y en
el art. 28.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, en su
sesion celebrada el dia 30 de noviembre de 2000, ha aprobado el presente Informe
relativo a los resultados de fiscalizacién de la participacién de la Comunidad
Autonoma de Extremadura en el Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
1988 y ha acordado su envio a la Asamblea Legislativa y al Consejo de Gobierno
de la citada Comunidad Auténoma y su publicacidn en el Boletin Oficial de la
misma.
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I. INTRODUCCION
I.1. MARCO JURIDICO DEL EJERCICIO
La normativa general de aplicacién en el gjercicio es la siguiente:

- Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (LOFCA]).

- Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de Compensacién Interterritorial
(LFCI).

- Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1998.

- Ley 11/1997, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
para 1998 (LP).

[.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

A) OBJETIVOS

Son los siguientes:

1.- Verificar las dotaciones anuales de los créditos, la adscripcién de los recursos a
los proyectos y sus alteraciones.

2.- Analizar la ejecucién de las inversiones.

3.- Examinar las modalidades de gestién y la distribucién sectorial y territorial de la
inversion.

4.- Verificar la financiacién que sirve de cobertura a los gastos de inversién.

B} ALCANCE

Se han analizado los proyectos financiados con cargo a las dotaciones del FCI. La
fiscalizacidon se ha realizado de acuerdo con las normas Yy procedimientos técnicos
necesarios para alcanzar los objetivos citados, salvo la limitacion que se indica a
continuacion:
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C} LIMITACION

Se observa que 9 proyectos financiados con dotaciones del FCl de diversos
ejercicios, que alcanzan en términos acumulados, 4.843 mp {15 % del total}, se
corresponden con lineas generales de actuacién, en los sectores de Agricultura y
Comercio (proyectos 15, 16 y 18), Economia, industria y Hacienda (proyecto 13},
Medio Ambiente, Urbanisme vy Turismo {proyecto 29) y Obras Publicas vy
Transportes (proyectos 31, 39, 40 y 41). Esta ausencia de determinacion impide
definir las unidades fisicas de realizacién mas significativas de los proyectos, segun
establece el articulo 9.3 de la LFCI."

ll. ANALISIS DE LAS DOTACIONES

iI.1. DOTACIONES DEL FCI DEL EJERCICIO

El importe de las dotaciones del ejercicio para el FC! con cargo a la Seccién 33 de
los Presupuestos Generales del Estado, es de 10.195 millones de pesetas (mp),
distribuidos entre 27 proyectos.

En el anexo | se presenta la liquidacién de los créditos del Fondo. Los créditos
finales ascienden a 14.484 mp, lo que supone un aumento de los créditos iniciales
por importe de 4.289 mp; las modificaciones presupuestarias se detallan a
continuacion:

- Transferencias de crédito por importe de 111 mp.

- Incorporaciones de remanentes de crédito de ejercicios anteriores cuyo detalle se
recoge en el siguiente estado:

FONDO DE PROCEDENCIA IMPORTES %
{(mp)
1997 3.491 81
1996 558 13
1995 203 5
Anteriores 37 H
Total 4.289 100

' No consta a este Tribunal la comunicacion al Comité de Inversiones Publicas de los subproyectos vy su
posterior aprobacion por éste.
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El remanente de crédito segtin las cuentas al cierre del ejercicio asciende a 5.529
mp cuyo detalle por ejercicios de procedencia es el que se muestra a continuacién:

Ejercicios ET;:Te Variaciéor/: relativa
1998 3.425 62
1997 1.805 33
1986 212 4
Anteriores 87 1
Total 5.529 100

li.2. PROYECTOS FINANCIADOS

En el anexo Il se relacionan los proyectos vinculados al FCI, cuyas dotaciones
totales alcanzan un importe acumulado en fin de ejercicio de 34.072 mp. Se
incluyen aquellos que, aunque no tuvieron financiacién del FC! de 1998, se dotaron
con incorporaciones de crédito de ejercicios anteriores.

No se adecuan a la finalidad inversora de los recursos del FC| establecida en el
articulo 6.1 de la LFCI los siguientes proyectos:

- Proyecto 12 “Fomento Industrial de Extremadura” (7.750 mp), destinado a la
suscripcion de acciones en las ampliaciones de capital realizadas por la empresa
publica Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, S.A. en los ejercicios
1996 a 1998. Se han reconocido obligaciones en 1998 por este concepto por
importe de 2.750 mp.?

? La adquisicién de acciones es una operacion financiera, pero no constituye inversién en el sentido expresado
en el articulo 16.2 de la Ley orgénica de Financiacién de las Comunidades Autdnomas, donde se determina que
ia finalidad de las transferencias del Fondo es la de financiar proyectos de infraestructura, obras publicas,
regadios, ordenacidn del territorio, vivienda y equipamiento colectivo, mejora del habitat rural, transportes y
comunicaciones y, en general, aguellas inversiones gque coadyuven a disminuir las diferencias de renta Y
riqueza. .

Las aportaciones al capital social de una empresa mercantil financian de forma generica su activo, e incluso
pueden verse compensadas con pérdidas procedentes del propio ejercicio o anteriores. £n este mismo sentido,
la Ley del Fondo circunscribe el concepte de “gastos de inversién” a las inversiones reales vy transferencias de
capital {exposicién de motivos, pérrafo antependltimol.
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- Proyecto 31 “Incidencias, revisiones, modificaciones, etc.”. Presenta una
dotacion acumulada de 565 mp, procedente del FCI-1994, de los gue se han
reconocido obligaciones por un total de 557 mp (552 mp en ejercicios anteriores y
5 mp en 1998). En fin de 1998, las dotaciones del proyecto se habian distribuido
en 195 subproyectos; de ellos, once por importe de 27 mp (192.594 ptas.
corresponden al ejercicio 1998), que presentan una ejecucion del 100%,
corresponden a contrataciéon de personal, inserciones publicitarias e intereses de
demora.?

La Comunidad ha realizado alteraciones de las dotaciones iniciales de los proyectos
que se detallan en la siguiente forma:

ALTERACION DE L.OS PROYECTOS Némero importe
VINCULADOS (mp)
- Modificados
. Aumentados 1 91
. Disminuidos 1 (45)
- Suprimidos 1 (46)
TOTALES 3

El proyecto suprimido fue el denominado "Convenio Compra de Tierras”,

lll. EJECUCION DE LAS INVERSIONES
lil.1. GRADO DE EJECUCION Y AVANCE DE LOS PROYECTOS

En el anexo Il se muestra el grado de ejecucién acumulado de los proyectos, gue en
su conjunto es del 83%.

En el siguiente estado se presenta la situacién de una seleccidon de 13 proyectos,
excluyendo los afectados por la limitacién 1.2.C:

* Los indicados gastos pudieran en determinados supuestos, ser contablemente imputados al coste de
adguisicion de bienes de inversion, pero siempre que guarden una relacidn directa con éstos; aisladamente
considerados, constituyen gastos corrientes, al no quedar relacionados con ia adquisicion o construccion de
inversiones contempladas entre los proyectos del FCI.
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{mp}
PROYECTO COMPRO- INVERTIDO
AROS COSTE TOTAL METIDD G.:C:SC%E
N {Iricial-final) ACTUALIZADO al 31 de Al 1 de En g}
N® Denominacién . T Acumulado %
diciembre enero ejercicio

Famento Industrial

12 de Extremadura 96-98 7.750 7.750 5.000 2,750 7.750 100
Matadero e

19 Plasencia 398-99 185 130 128 129 83
Edificios y otras
canstrucciones

24 [Sede Consejeria) 97-98 688 688 500 177 677 98
Edificios v otras
construccicnes
185,71,

25 Agricultura) 98-99 282 240 137 137 49
Pabelldn multivsos

26 en Céceres 97-98 815 B15 183 172 355 44
Construccidén
Centro Infantil

a7 Navalvillar de Pela 96-38 ki:] 38 a5 3 38 100
Construccidn
Residencia Ciub de
ancianos .

28 Almendratejo 96-58 158 168 103 64 167 99
Céceres,
adquisicién 60

30 viviendas 95.98 448 448 392 56 448 100
Aldea Morsat, 63

32 viviendas 9%-38 351 351 380 350 100
Plasencia, 200

37 viviendas, La Data 96-98 156 166 153 153 92
Merida, 63
viviendas,

38 adquisicién 97-9% 3as8 358 H 1
Jaraicejo,

42 ab:astecimiento 56-98 420 420 400 17 417 9g
Mejora
abastecimiento
Mancomunidad San

43 Marcos 95-97 723 723 703 20 723 100

Como se observa, el grado de avance de los proyectos seleccionados es alto, a
excepcion del ndmero 38, que no registré ejecucién en 1998, al no elevarse a
definitiva la adjudicacién provisional del concurso convocado al efecto. En 1999 se
suprime el proyecto.
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lil.2. MODALIDADES DE GESTION

La totalidad de los proyectos incluidos en el anexo Il han sido gestionados de forma
directa por la Junta de Extremadura.

H1.3. DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES
A) Territorial

La distribucion de las inversiones por provincias es la siguiente:

{mp}
PROVINCIA . INVERSION DEL
{(Demarcacion) DOTACION DEL FCI EJERCICIO
Badajoz 2.0 818
Caceres 1.220 463
Badajoz y Caceres 11.173 7.673
TOTAL 14.484 . 8.955
B) Sectorial
Es la que se muestra a continuacién;
{mp)
: INVERSION DEL
MATERIAS DOTACION DEL FCI EJERCICIO

Telscomunicaciones 170
Ayudas a las empresas 2.750 2.750
Desarrollo local 1.638 507
Agricultura, Ganaderia y Pesca 1.255 825
Agua 55 37
Proteccidn y mejora del Medioc Ambiente 410 213
Investigacion, desarrollo e innovacién 4 . 1
Vivienda 7.500 4.316
Otras materias 702 306
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IV. ANALISIS DE LA FINANCIACION

el

Se encuentran cofinanciados con fondos propios 8 proyectos. Su detalle es
siguiente:
PROYECTO COSTE F“\s':?g@g?f” FCi
N° Denominacién PREVISTO FCI Propia *
26 Pabelion Multiusos en Céceres 815 714 101 88
27 Construccion C.i. Navalvillar de Pela 38 17 21 45
28 Construccion R.C.A. Almendralejo 168 165 3 98
29 Programa de residuos sdlidos urbanos 2.172 1.215 257 88
30 Caceres, adquisicién 60 viviendas 448 108 346 24
33 Construccién Sede Consejerias 3.215 3.0865 150 95
37 Plasencia, 200 viviendas. La Data 166 106 60 64
43 Mejora abast. Mancomunidad San Marcos 723 415 308 57
TOTAL 7.745 6.505 1.246 84

En el anexo lll se refleja la liquidacion de los recursos del FCI del ejercicio. Los
derechos reconocidos ascienden a 10.195 mp, mientras que las peticiones de
fondos efectuadas alcanzaron 9.981. En el siguiente cuadro se presenta la
situacion por ejercicios de procedencia del FCI de las solicitudes realizadas en el
gjercicio:
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{mp)

rocadenda | m1asn
1982 106 84
1983 43 42
1994 25 10
18956 618 462
1996 1.009 B32
1887 6.663 3.232
7998 10,185 5.319
TOTAL 18.659 9.981

Los derechos pendientes de cobro que recogen las cuentas rendidas ascienden a
8.678 mp, de los que 3.802 mp proceden de ejercicios anteriores, y no
corresponden a deudores reales puesto que no existen solicitudes pendientes de
cobro en fin de ejercicio.

V. CONCLUSIONES

1. No consta la finalidad inversora establecida en el articulo 6.1 de Ia Ley del Fondo
de Compensacién Interterritorial en el proyecto denominado Fomento Industrial de
Extremadura, destinado a la suscripcién de acciones de una empresa ptblica, con
una dotacién acumulada de 7.750 mp, de los que 2.750 mp corresponden al Fondo
de 1998,

2. Un proyecto financiado con 358 mp  correspondientes al Fondo de
Compensacion Interterritarial de 1997 no ha registrado ninguna ejecucién en 1998
(apartado 1lI.1).

3. No existen derechos efectivamente pendientes de cobro al final del ejercicio
1898, mientras que en cuentas figuran 8.678 mp {apartado 1V}.

Vi. RECOMENDACIONES

Debiera mejorarse la planificacién de las inversiones gque han de financiarse con
cargo al FCI, de tal forma que los proyectos estuvieran adecuadamente definidos al

B
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tiempo de su comunicacién al Comité de Inversiones Publicas, incluyendo

divisién en subproyectos y la planificacién técnica y econémica de estos Gltimos.

Madrid, 22 de noviembre del afio 2000

EL PRESIDENTE

Ubaldo Nieto de Alba
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VIl. ANEXOS

I Liguidacién de los créditos
. Relacion de proyectos vinculados al FCI

M. Liquidacidén de los recursos
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COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
PROYECTOS DEL FCI
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS

Anexo i
1998

(mp)
Modificaciones
APLICACIONES Créditos Créditos | Obligaciones Remanentes Pendiente de
PRESUPUESTARIAS | iniciales  Incorporaciones Otros Bajas finales reconocides  de crédito Papos page
aumentos
10.02.912A.76000 673 964 1.637 507 1130 438 6%
10.05.723A 83500 2756 2,750 2,750 2.750
10.06.731A.62300 4 4 1 3 1
10.07.612C.62600 53 55 53 35
10.07.612C.64000 20 20 14 ) 6 8
12.01.711A.63200 418 10 428 3i4 14 i78 136
12.03.712A.62200 108 91 199 179 20 94 85
12.05.5331A.60000 144 144 119 25 58 61
12.05.531A.60100 346 22 (91} 77 113 164 7 166
12.05.331A.64000 34 54 15 39 15
12.05.531A.76000 30 30 43 7 42 1
12.05.531A.76900 211 N 168 43 168
12.05.331A.77000 I51 170 32 189 i32 74 1§53
13.05.457A.62200 393 165 358 170 388 1z 58
14.01.313D.62200 65 68 67 ; 66 1
13.02.443A.62300 213 197 i) 390 206 i84 185 17
15.02.443A.64000 20 20 7 Bl 6
16.02.4318B.60100 ! 1 1
16.02.4318.62200 380 380 12 368 12
16.02.4318.63200 13 13 13
16.02.431B.78500 4.767 1.912 6.679 3.989 2.6%0 3.063 926
16.03.441A.60100 35 55 37 18 37
16.04.513A.77000 100 70 170 170
TOTAL 10,195 4.289 111 (111) 14.484 8.955 3529 7.131 1.824

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2000




000Z 30 FHIWFIAON 30 08 13 SVININD 30 TYNAFIHL T30 ONId 13 HO0d OOVEOHLY JWHOINT TV OXINY

08 850'6 L6101 £t PLLO epuanaef { wnsapul ‘enouoagd ap erafasuo) TV.LOL
ro [§¢ Hi O SELDIRUL SRAIO 117 019G (0]
t6 r6 001 G0t A[GRINED OONTULOJUE BUMSIS] B
96 89 1L 73 UDIIRAOUUT D O[j01SD "uQednsaAu] 17 | 201035 010
9% 89 L L sodusua £ sisypur op soopuoy sodimbg| ¢
00§ OSLL NeLL 00T WIRY sesoadwun sup v sepady g0 101008 o}
001 0Lt 0sL'L (sLT 000°s RINPEWINGT 0P [BLISUpU] Odwiof; g
0% SFlt 9LCC £L9 £09°1 [220] OJ[OLIESA(] 160 10100 (R0 ]
1L H LE1 IL 98 zofepeg odnsiuegm ojuowpdwo)| || .
LT 9t £e 9z 69 RPLIDIN DUdQILY GIPAN (' d [200] O[jauesd)] ()}
[ Hid 0¢1 rA 201 SAIIAED) UAMQIIY 01pa "Q'd [BR0] ojjasesaqg] 60
bE r8 LyE 69 8Lt zofepeg] Mudlquy oIpay "Q'd {230} ojjouEsag] 80
9 6l 21 [43 ot Trouaseld opat "('d 00 OfOMBSIG] L0
8 €l 8l ¢ 0l Qiitog Uo(g Jopa.d "O’d 10| efjoiesag]  9p
LE FOL [4:11 29 0t ofo[rIpudtlY 18P "('d [B00] Offoresacy) g0
e 66 781 8 oct BUQIGG B] 5P BADNUR[IIA 13D2] 'O d |200] Offolesoq|  $0
Le 1 96¢ S A EPUIIN 10pa.] "(O°d [Ba0) ojjonmsa()] €0
8T PL 09t FL Rt SRR PD.L () [B0e] ofjolesal)  go
£9 91z £re 86 (%7 zofepegt 19p2] "Q'd 0] OHOLIBSIT} [0
%) SEN0 134 SENQ {21 SERg 134
NOIONDArd | 203041 NOIDVYNINONEA WNN
40 6V VAV THINNDY OIIDUAMA T YONITINY
TYLOL NOISHAANI TVLOL NOIDVLOG SOLOIAOUd
(dus)

104 TV SOAVTNDNIA SOLDTAOUL IA NOIDVTIH
VANAGVAILLXT 3d VWONQLAV dVAINOAOD

8661
T oxsny



000¢ 30 FHEWIIAON 3Q 0L 13 SYAININD 30 TYNNGIHL 130 ONIFTd 73 HOd OGVEOHIY INVHOIN! TV OXINY

a0l 0L ¥ 81 59 L4 L1t fea0g ausauatg sp vafasuo) TVLOL

001 315 P c8i €9 re LI SELISTEL SRII0) 1 7 30108 R0 |

66 L9t € c9t €9 £ 00 ofajuipusi|y vy uoidannsus)| gL
ool 8t 1< Ll 1T Li S 0P JRHHAIRARN D U0IDMNSUO /7
tr Ss¢ 101 riL [£3% 164 [A4Y pmuaang £ uoneanp ap sLelsue) TYLOL

tf (%3 10 FiL 6t Ol et SELIOIRWI SEAIQ) ([ 2 101008 [RI0 ],

i 1333 Lot FIL ri}3 10 [A) §230087) U SOSINIAW uQ[aqeg 97
58 LYS'E 681y AN §56°C olauawe)) 4 wanjnady ap erafasue]) TY.LOL

88 riR 8o 8if oI¢ EPUDIALA ()T 101908 R0 ]

Ls LEY ort 14 (msmnaudy © 1 1°SS) sauoonnsuos seno £ sopps] <z
86 LLY 889 841 018 (euafasuo)) apag) souooanssuod seno £ sopuympg| e
8 £EL°T 197°¢ o1g SHP'E easod £ puoprued ‘minynoudy (o1 10100 B0 ],

o8 891 1T 1T SD{BINS SEUOZ STHUCUOD UQIEMJISIaAD A ofjossnsacl]  €F
1S 8 161 16t Haapeayl T
8t L6 6L Sy ' seuo) uplmsibpy! iz
[£4 0s 69 69 0L TIOPENLIOISOP BIUELE  OF
66 6cl1 Otl act viouasel ] ap atapmieiyl 6
9z Pi £¢ £ soIpmsy sapquida seuoz wobos enuos eyl g1
[43 6ig 90¢ 90¢ seuaq op nidutod owsAaueD £
L6 €6l 661 661 sorpmiso upomenuent 91
86 ceyl L8871 L8881 anbuonbngpy soipjeq £ seuan uoiisinhpy| ¢4

(%) SRNO 12: seHg 134 SENO 1D
NOGIOND3E | L4904 NOIDVNINONA NN
4d 0avan VAVINNNDY OIDIDYAA "FIa AOTUHINY
TYLOL NOISHIANI TVLOL NOIDVLOA SOLOAACUL




000Z 30 IHGWIIAON 30 08 13 SVININT 30 TYNNGILL T30 ONIId 13 50d 0GVva0Yd v FNHOINI 77 OXINY

€8 ELEBT orzt FAR\ Ay 611 0rTL LEY'TT VHAAVINTYLXT 3T VIVONQLNY AVUAINAWNOD TVEOL
18 Fosel 858 L0051 L9} 858 BEOTL sajtodsiuag, £ seafqng seaqQ 3p eplasue) TVIOL
£t 0¢ M a1 (})E SPUCIIRMUNLINODD | | L0 105338 [0 |,
g7 of 0T 06 001 UGIIRULOLU] B 0P PEPRIDOS OTUIWIO] OIIDAUOD]  Fp
66 LEd gl 20¢ 8Cl't 80¢ 8CLH undy | 101098 [ma ),
001 £TL q0¢ Sit ROt Sip SOMUR Y URS PERIUNWIDIURI oudiltaalseqe tiofl o
06 LIk oze oey ojuaaseqe ‘ofoatier| gy
86 0L 4% FEL OJUBHUBIUDS 2P SDI0120D [ b
88 8L 68 68 susond uorsnzipigrountadg souoaaduy g
84 66 001 001 STLIOIRMI SBAI() 1| T 101098 N0
66 66 001 001 seiqo op souoazap £ sopaferd ‘sorpmsg]  ge
08 Lol 1199 Ltb'ti LOL¥ 199 0896 TRUIIALA 10T 401008 [0 ],
it [ 8¢¢€ 8¢t UQISINbPE ‘SEPUdIAIA €0 TPLN]  §€
[40 €61 09 901 09 901 UIRQ B SEPUMALA Q0T BOUSSREY[ L€
i £81 €8 184 0¢ SEpUBLALA AP uORHIqeYl By v sepRAY| 9f
19 YA £ITs 981z Leo'g sepualala op uopowoidoine ef v sepndyf o
001 9P8'E 0$8°¢ 008't 0S0'T wpeaLd UQIIOWOId SEPUBIAIA | pE
0ot riee oct €90t 051 SR supofositar) apag uQINISUOD  £f
00! 0ct ISt 193 SEpUDLALA 69 ‘lOIN BApIY|  EE
66 LSS §9¢ c9¢ 210 ‘SOUGIOEIYIPOUI ‘SauoiS|AR SerauopdUy]  [€
0ol 8t 154 801 ore 801 sepuaiala 09 uomisinbpe ‘saxpagnt (¢
06 rOLL LST SroE FIZ LST 1£9°1 owsLIng & owsiueqen) DHdDIGUEY 01pspy 9 trefasu0] VL0
06 oL LET Sro'g Pt LEZ Teyl JUIIGIIR OPOLL Jap BIof £ UQIINIOL 19t 101008 Mo,
06 FOL] LET Yo'l FIC LET eyl souRqgIn SOpHOS senpisal op vweldold] 67
©4) seQ 104 senQ 104 SeNG 124
NOIOMOAA | 3 LH0dINI NOEIVNIWONAG "WNN
40 0avHD VavINWnov OIIDYALH T3A AONIELNY
TYLOL NOISHAANI TVLOL NOIDY.LOG SOLDIAOUL




Anexo il

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE
PROYECTOS DEL FCI
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS
(mp)
PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONGCIDOS INGRESOS INGRESO

Fondo de Compensacion Interterritorial 1998 10.195 10.195 3.319 4.876

ANEXO AL INFORME APROBADQ POR EL PLENG DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2000





