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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 vy 21-3.a) de su Ley Organica 2/1982 de 12 de
mayo en cumplimiento de lo contemplado en el articulo 9.1 de la Ley 29/1890, de 2
de diciembre, reguladora del Fondo de Compensacidén Interterritorial, y en virtud de lo
sefialado en los articulos 12.1 y 14.2 de la citada Ley Orgénica 2/1982 vy en el art.
28.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, en su sesién
celebrada el dia 29 de septiembre de 1999, ha aprobado el presente Informe relativo
a los resultados de |a fiscalizacién de la participacién de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia en el Fondo de Compensacion Interterritorial, ejercicio 1998 y ha
acordado su envio a la Asamblea Legislativa y al Consejo de Gobierno de la citada
Comunidad Autdnoma y su publicacién en el Boletin Oficial de la misma.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 DE NOVIEMBRE DE
2000.
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I. INTRODUCCION

I.1. MARCO JURIDICO DEL EJERCICIO
La normativa general de aplicacién en el ejercicio es la siguiente:

- Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (LOFCA).

- Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial
(LFChH.

- Ley 85/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1998
{(LPGE).

- Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma para 1998 (LP).

I.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

A) OBJETIVOS

Son los siguientes:

1.- Verificar las dotaciones anuales de los créditos, la adscripcién de los recursos a
los proyectos y sus alteraciones.

2.- Analizar la ejecucion de las inversiones.
3.- Examinar las modalidades de gestién vy la distribucidn sectorial de la inversion.

“4.- Verificar la financiacion que sirve de cobertura a los gastos de inversion.

B) ALCANCE

Se han analizado los proyectos financiados con cargo a las dotaciones del FCI de
acuerdo con las normas y procedimientos técnicos necesarios para alcanzar los
objetivos citados, salvo por {as limitaciones que se indican a continuacidn.
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C) LIMITACIONES

1.- Las dotaciones aprobadas por la LPGE no corresponden a proyectos concretos,
sino a lineas muy generales de actuacion en sectores determinados {Autopistas,
autovias y carreteras; Agua y Vivienda). Por otra parte, el desglose singularizado de
las lineas generales de actuacién financiadas con las dotaciones aprobadas no
subsana la limitacién, debido a que los proyectos concretos tienen duracion plurianual
y no aparecen financiados por el FCI en todas sus anualidades, por lo que no puede
efectuarse un seguimiento total durante toda la ejecucién de los mismos.

2.- No existe una contabilizacién analitica de los costes imputables a cada proyecto
de inversion, ni de las unidades fisicas de realizacién de los mismos gue resulten mas
significativas.

[.3. TRAMITACION DE ALEGACIONES

Remitido el proyecto de informe para el trdmite de alegaciones a la Comunidad, con
fecha 13 de marzo de 2000, ésta no ha presentado ninguna.

. ANALISIS DE LAS DOTACIONES
I1.1. DOTACIONES DEL FCI DEL EJERCICIO

El importe total de las dotaciones del ejercicio del FCI, con cargo a la Seccién 33 de
los PGE para 1998, es de 4.567 millones de pesetas (mp).

En el anexo | se recoge la liquidacién de los créditos correspondientes a estas
dotaciones y a los remanentes de crédito incorporados. Los créditos finales ascienden
a 4.880 mp. De las obligaciones reconocidas, 3.486 mp corresponden al FCl de
1898 y 150 mp al de 1997. Los remanentes de crédito suman 1.244 mp vy
corresponden al FCl de 1997, 163 mp, y de 1998, 1.081 mp. El grado de ejecucion
presupuestario es del 75%, inferior al del ejercicio anterior que fue del 96%.

Procedentes del ejercicio 1997 y respecto del proyecto n® 4 "Promocién publica de
viviendas", se han incorporado remanentes de crédito de 313 mp a la partida de
gasto 14.02.431C.60. Sin embargo, procede sefialar que, en la liquidacién de los
creditos afectos al FCl de 1997, se consignaron unos remanentes de crédito a 31-12-
97 de 188 mp, por lo que existe un exceso de 125 mp en los remanentes
incorporados al ejercicio 1998.

INFORME APROBADO FOR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 -DE NOVIEMBRE DE
2000.
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i.2. PROYECTOS FINANCIADOS

En el anexo |l se recoge la relacién de proyectos vinculados al FCI, asi como las
fuentes de financiacion de los mismos. La dotacién en los PGE de los créditos del FCJ
asignados a la Comunidad para el ejercicio fiscalizado, se distribuye entre 5
proyectos, que han recibido dotaciones de otras fuentes durante el ejercicio por

CUENTAS

importe de 4.611 mp.

La Comunidad ha modificado durante el ejercicio ia dotacién inicial de 3 proyectos,
incluyendo un nuevo proyecto, el n® 5 “Modernizacién de regadios”, resumiéndose de
la forma siguiente:

ALTERACION DE LOS PROYECTOS VINCULADOS Namero ""(‘i‘;‘r;ﬁ
- Incluidos 1 290
- Modificados

. Disminuidos 3 {390}
TOTALES a

Dicha modificacion cualitativa y cuantitativa se aprobd con fecha 20 de noviembre de

1998, estableciéndose la siguiente dotacién de los proyectos {en mp):

PROYECTO ) ALTERACION .
DOTACION DEL DOTACION
N° | DENOMINACION INICIAL EJERCICIO FINAL
1 Ensanche vy mejora 2.900 {200) 2.700
de carreteras
Saneamiento y
2 | depuracién de 757 757
poblaciones
3 Acondicionamiento 310 {46} 284
de cauces
a Prorpo_cmn piblica 500 {144) 456
de viviendas
5 Modafmzamon de 3480 380
regadios
TOTAL 4.567 4.567

Tanto las alteraciones de las dotaciones iniciales de los proyectos genéricos, como la
inclusion de otro nuevo durante el ejercicio, se realizan por la Comunidad con el
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objeto de percibir lo antes posibie los recursos del FCI, teniendo en cuenta para ello
los niveles de ejecucién previstos para cada uno de los proyectos genéricos.

ll. EJECUCION DE LAS INVERSIONES
ll.1. GRADO DE EJECUCION Y AVANCE DE LOS PROYECTOS

La falta de concrecién de los proyectos consignados en los PGE no permite obtener el
grado de ejecucion de los mismos, sino el correspondiente a la dotacién del ejercicio.
Este grado de ejecucion se ha obtenido por la relacién entre obligaciones reconocidas
y créditos finales, y asciende al 74%, segun se refleja en el anexo Il.

La generalidad con que se encuentran definidos dichos proyectos tampoco permite
conocer su grado de avance. No obstante, se ha comprobado que los 5 proyectos
financiados con el FCI del ejercicio 1998, han sido subdivididos por la Comunidad en
182 subproyectos, la mayoria de caracter plurianual, habiéndose examinado los
siguientes:

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 DE NOVIEMBRE DE
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{mp)
COMPRQ-
PROYECTO AROS | COSTE TOTAL | METIDO INVERTIDO ?:an;?
{Inicial-final) | ACTUAUIZALO al 317 de %
diciembre °
Ne Denominacién Al 1 de En el Acumulado
enero ejercicic
T { ENSANCHE Y MEJORA DE
CARRETERAS
Mu-554 Variante de Archena 93-9% 930 929 565 307 872 94
Acandicionamiento acceso a Aguilasg 85-99 1.447 1.444 1.329 B89 1.418 58
Tramo I
C-3213 Jumilia-Heallin 95-88 473 473 418 54 a7z 100
MU-414 Abanilla a Acueducio 96-00 4313 224 49 174 223 52
MU-301 del PK 28 al ¢rice con F-18 56-99 200 200 25 138 163 a1
Nuevo acceso a Boinuevo 96-29 239 238 87 162 239 1GG
Desdoblamiento C-3319 96-00 3.862 3.327 2.280 347 3.227 85
Autovia del Norgeste C-415 97-02 2.116 108 1 80 81 4
Contratos menores de Seguridad Vial 98-8 160 160 160 60 100
Adguisicion de terrenocs y promosidn 97.98 a0 80 {0} B8O 100
del suelo
2 | SANEAMIENTO Y DEPURACION DE
POBLACIONES
Colector General de La Manga 93-38 1.924 1.807 879 102 981 51
E.B.AH. de Lorca 98-00 2.849 1.558 1.107 452 1.558 55
Emisarios submatinos de La Manga- 96-99 1.354 463 81 373 454 a3
5. Javier
Sistema colector de Murcia 97-CG0 4.287 1.128 a1 1.015 1.066 25
Ampliacion E.D.A.R. nore 97-99 154 154 16 137 153 99
Santomera
3{ ACONDICIONAMIENTO DE CAUCES
Colector pluviaies de Alcantatitla 96-99 124 111 63 40 103 83
Evacuacion pluyviales area urb, de 97-99 78 76 24 52 76 100
Cisza
4 | PROMOCION PUBLICA DE
VIVIENDAS
Rehabilitacion 10 VV Caravaca 92-98 BOD 78 8 51 59 74
Construccion 27 VV en Torre 93-00 171 167 20 70 a0 53
Pacheco
5 | MODERNIZAGION DE REGADIOS
Avyudas a Comunidades de Regantes 98-98 583 563 583 563 100
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Como se observa, el grado de avance, obtenido de la relacién entre la inversidn
acumulada y el coste previsto, oscila entre el 100% vy el 4%, correspondiendo este
ditimo indice al subproyecto “Autovia del Noroeste C-415”. Asimismo, se sefala que
el subproyecto “Colector General de la Manga”, que tiene prevista su finalizacién en
1998, su grado de avance es del 51%.

ll.2. MODALIDADES DE GESTION

Los 5 proyectos con dotacién del FCl en el ejercicio han sido gestionados por la
Comunidad. El n° 5 "Modernizacién de regadios” lo ha sido mediante subvenciones a
Comunidades de regantes, encuadradas dentro de las instituciones sin fines de lucro,
con una inversion en el ejercicio de 380 mp con cargo al FCI de 1998.

I1I.3. DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES

La distribucion de las inversiones con cargo al FCI, por materias, es la siguiente:

{mp)
MATERIAS DOTACION INVERSION DEL
ACUMULADA EJERCICIO
Autopistas, autovias y 5 700 1.965
carreteras ’ )
Agricultura, ganaderia y 390 390
pesca
Agua 1.021 1.021
Vivienda 768 280
TOTAL 4.880 3.636

El 59% de las dotaciones del FCI del ejercicio va dirigido al sector de "Autopistas,
autovias y carreteras”, que incluye 107 subproyectos.

IV. ANALISIS DE LA FINANCIACION

Todos los proyectos vinculados al FCI se encuentran cofinanciados por la Unidén
Europea (fondos estructurales y fondos de cohesién) o con fondos propios. Las
financiaciones presentan la misma inconcrecion que la mencionada en las
limitaciones.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 DE NOVIEMBRE DE
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La liquidacion de los recursos del FCI del ejercicio se refleja en el anexo Ill. Los 2.613
mp que figuran pendientes de ingreso corresponden a la 4° peticion de fondos,
realizada con fecha 23 de diciembre de 1998.

La Comunidad ha realizado las peticiones de fondos cuando la suma de los
subproyectos, en fase de adjudicacién o ejecucién, ha sido igual o superior a la
dotacion del FCI en el ejercicio al que corresponde el proyecto.

El detalle por proyectos de las peticiones de fondos efectuadas y del importe
pendiente de cobro al 31 de diciembre de 1998 es el que figura a continuacion:

{mp)
PROYECTO EJERCICIO CORRIENTE
NP Denominacion Dotacidn Solicitado Pendiente de
Cobro

1 Ensanche y mejora de carreteras 2.7C00 2.025 2.025
2 sggleair;;iﬁ;séo ¥y depuracion de 757 757
3 Acondicionamiente de cauces 264 198 198
4 Promacién publica de viviendas 456
5 Maodernizacion de regadios 390 380 390

TOTAL 4.567 3.370 2.613

El importe no solicitado, 1.197 mp, corresponde a los proyectos n® 1 “Ensanche Y
mejora de carreteras”, 675 mp, n® 3 "Acondicionamiento de cauces", 66 mp, yn® 4
"Promocién publica de viviendas”, 456 mp.

Segun se indicd en el Informe de este Tribunal del ejercicio 1997, gquedaron
pendientes de solicitud y, por tanto, de cobro 62 mp, correspondientes al proyecto
"Acondicionamiento de cauces”, y 150 mp del proyecto "Promocién publica de
viviendas "; la Comunidad ha solicitado, con fecha 22-7-98, v recaudado los 62 mp
citados. Por otra parte, se han percibido los 300 mp del ejercicio 1996 y los 1.208
mp del ejercicio 1997 que quedaron pendientes de cabro a 31-12-97.

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 DE NOVIEMBRE DE
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V. CONCLUSIONES

1.- Existe un exceso de 125 mp en los remanentes de crédito incorporados al
ejercicio 1998, respecto de los remanentes a 31-12-97 consignados en la liquidacion
de los créditos afectos al FCI de 1997. Por tanto, se produce un déficit de
financiacién por dicho importe (aptdo. 11.1).

2.- La generalidad con la que se definen los proyectos que van a financiarse con
dotaciones del FCI no permite conocer el grado de ejecucion total, sino sélo el
correspondiente a la dotacién del ejercicio (aptdo. I1l.1).

3.- La desviacion de la financiacidn afectada relativa a gastos financiados con FCl del
ejercicio presenta, a 31-12-1998, un importe negative de 116 mp, cifra que se
extrae de la diferencia entre los derechos reconocidos, 3.370 mp, v las obligaciones
reconocidas con cargo a los créditos de!l FCI del ejercicio 1998, 3.486 mp (anexos il
vy .

VI. RECOMENDACION

Se deberd implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién
afectada, conforme a los principios contables publicos fijados por la Comisién de
Principios y Normas Contables Publicas, documento 8 y a lo que establece el Plan
General de Contabilidad Ptblica de la Regién de Murcia, apartado 6 de la Memoria,
aunque se constata que la Comunidad ha realizado un seguimiento de los proyectos
genéricos, financiados con el FCI, de forma manual, habiéndose incluido por primera
vez dicha informacion en la Memoria de las Cuentas Anuales. Dicho control se
deberia completar con un madulo informéatico.

Madrid, 30 de noviembre de 2000
EL PRESIDENTE,

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 DE NOVIEMBRE DE
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VIl. ANEXOS

I. Liquidacion de los créditos
Il. Relacidén de proyectos vinculados al ECJ

l. Liquidacién de los recursos

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 DE NOVIEMBRE DE
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
PROYECTOS DEL FCI
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS

{mp)

Anexo [
1008

Maodificaciones
APLICACIONES Créditos . o ) Créditos | Obligaciones Remanentes Pendienie de
PRESUPUESTARIAS | iniciales  Incorporaciones WS Bajas  finales | reconocidas  de crédit | Pagos pago
aumenios
14.02.431C.60 600 313 f44 769 260 309 12} 139
14.93.5313D.60 2.900 200 2.700 1.963 733 1,223 730
17.04.53i1B.785 390 390 390 84 306
17.05441A.65 757 757 737 757
17.03.512D.63 310 46 264 264 147 117
TOTAL 4.567 313 390 396 4.880 3.636 1.244 2.334 1.362

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 DF NOVIEMBRE

DE 2000.
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Anexo III

1998
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
PROYECTOS DEL FCI
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS
(mp)
PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS DE INGRESO
700.00 FCI 1998 4.567 3.370 757 2,613
700.02 FCI Ejercicios anteriores (1997) 150 62 62
TOTAL 4.717 3.432 819 2.613

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30 DE NOVIENMBRE
DE 2000.





