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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3% de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 vy 14.1 de ia misma
disposicibn y concordantes de la Ley 7/1988, de b de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 26 de
Abril de 2001, e Informe de Fiscalizacion de la actividad del Instituto de
Comercio Exterior (ICEX). Ejercicio 1997. Asimismo, de acuerdoc con lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento, ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, para su tramitacion parlamentaria. El Pleno
del Tribunal ha acordado también trasladar este Informe al Gobierno

correspondiente, a tenor de lo dispuesto en el citado articulo.
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.  INTRODUCCION

1.1 Antecedentes de la fiscalizacion

La fiscalizacién de la actividad del Instituto de Comercio Exterior {ICEX), ejercicio
1997, se incluyd en el programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
1999, dentro del apartado correspondiente a las actuaciones a realizar por iniciativa
del Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Orgénica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas v la Ley 7/1988, de b de abril, de

Funcionamiento.

1.2 Consideraciones generales relativas a la entidad fiscalizada

1.2.1 Naturaleza juridica y normativa aplicable

El Instituto es un ente publico con personalidad juridica y patrimonio propio
independiente de los del Estado, adscrito durante 1997 al entonces Ministerio de
Economia y Hacienda a través de la Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y de
la Pequefia vy Mediana Empresa (en la actualidad, segun lo dispuesto en el Real
Decreto 1371/2000, de 19 de julio, el ICEX ha quedado adscrito al Ministerio de

Economia a traves de la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo).

El ICEX tiene su origen en el Real Decreto-Ley 6/1982, de 2 de abril, sobre
inversiones publicas de caracter extraordinario y medidas de fomento a la
exportacién, por el que se creaba el Instituto Nacional de Fomento de |la Exportacidn
(INFE). Posteriormente, mediante el Real Decreto 1417/1987, de 13 de noviembre,
pasé a denominarse Instituto Espaifiol de Comercio Exterior, adquiriendo la naturaleza
de ente publico y conservando la personalidad juridica que hasta entonces
correspondia al INFE. El Real Decreto 123/1985, de 23 de enero, aprobd su
Reglamento, modificdndose su estructura organica mediante el Real Decreto
317/1986, de 23 de febrero.
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Con posterioridad al periodo fiscalizado, el articulo 69 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social da una nueva
redaccion a la Disposicion Adicional Décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, disponiendo
que el ICEX se regira por su legislacién especifica, y supletoriamente, por esta

ditima.

El ICEX en sus relaciones juridicas externas, en las adquisiciones patrimoniales y en
contratacion estd sujeto, sin excepciones, al derecho privado, no siéndole de
aplicacién las disposiciones de ia Ley de Entidades Estatales Autdnomas. Tras la
promulgacion de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, la Comisién Permanente del Consejo de Estado emitié un
dictamen el 14 de diciembre de 1995 concluyendo gue el ICEX no estd incluido en
su ambito de aplicacidn subjetiva, debiendo respetar, no obstante, los principios de
publicidad y concurrencia. En materia presupuestaria y contable el Instituto esté
sometido a las disposiciones contenidas en el Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (TRLGP} aprobado por R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, y disposiciones complementarias, y debe ajustar su contabilidad al Plan
General de Contabilidad Piblica (PGCP), siéndole de aplicacion la Instruccion de
contabilidad para la Administracién Institucional dei Estado, aprobada por Orden de
1 de febrero de 1986. Los presupuestos anuales del Instituto se integran en los
presupuestos generales del Estado dentro de los entes del sector publico estatal,
cuya normativa especifica confiere cardcter limitativo a los créditos de su

presupuesto de gastos.

1.2.2 Estructura orgénica y funcional

1.2.2.7 Estructura organica

Los organos rectores del Instituto son el Consejo de Administracion, el Presidente y

el Vicepresidente Ejecutivo.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26 DE ABRIL DE 2001 2



TRIBUNAL DE CUENTAS

El Consejo de Administracion del ICEX estd compuesto por un Presidente, un
Vicepresidente, ocho Vocales en representacién de la Administracién General del
Estado, ocho Vocales en representacion de las correspondientes Comunidades
Auténomas y ocho Vocales procedentes del sector privado con reconocida

experiencia y prestigio en el campo econdmico y en los sectores exportadores.

El Presidente del Instituto, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto
765/1996, de 7 de mayo, por el que se establecido la estructura organica del
Ministerio de Economia y Macienda, es el Secretario de Estado de Comercio, Turismo
y de la Pequefia y Mediana Empresa, al que corresponde ejercer la superior direccion
del ICEX. Por su parte, al Vicepresidente Ejecutivo, nombrado por Real Decreto a
propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda, |le corresponde la direccién del
Instituto a través de las direcciones generales de Promocién e Informacion vy de las

direcciones Administrativo Financiera y de Recursos Humanos.

El Real Decreto 317/1996 establecié que las funciones asignadas a la entidad en el
exterior se realizasen a través de las Oficinas Comerciales de Espafia en el extranjero
{en adelante Ofcomes) y las gque se desarrollasen en el interior, a través de las

Direcciones Territoriales del Ministerio de Economia y Hacienda (en adelante Dis).

Las Ofcomes, de acuerdo con los articulos 36 y 37 de la LOFAGE, con el art.
19.1.g) del Real Decreto 1884/1996, de 2 de agosto, sobre la estructura organica
bésica del ministerio de Economia y Hacienda vy con el Real Decreto 632/1987, de 8
de mayo, sobre organizacién de la Administracion del Estado en el exterior, son
unidades organicas que se definen como oficinas diplomaticas de caracter técnico y
se articulan en Consejerias y Agregadurias Comerciales. Estas oficinas se adscriben
organicamente a los servicios de las Misiones Diplomaticas Permanentes de Espafa
y funcionalimente dependen de la Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y de |a
Pequefia y Mediana Empresa y especificamente del ICEX en cuanto a las
actuaciones del Instituto en el exterior. La dependencia funcional de la Secretaria de
Estado lleva aparejada las competencias sobre organizacién interna y dotacion

presupuestaria, asi como su inspeccion técnica y control.
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Respecto a las Dts, de acuerdo con el citado Real Decreto 1884/1996, son unidades
organicas que se articulan en Direcciones Regionales y Territoriales de comercio, se
integran orgdnicamente en las Delegaciones de Economia y Hacienda y dependen
funcionalmente de la citada Secretaria de Estado y de los Centros directivos del

Departamento ministerial, en razon de las materias objeto de su actuacion.

El Instituto utiliza y cofinancia el entorno informatico denominado Red Exterior
Territorial (RET) creado por el antiguo Ministerio de Comercio y Turismo para la
mecanizacion e interconexiéon de Ofcomes, Dis y otros centros directivos adscritos
al Departamento. En el ejercicio 1997, la gestion y desarrollo del entorno informéatico
de la RET se atribuye a un grupo de trabajo denominado CISICRET ~Centro de
Implantacién Soporte Informatico y Comunicaciones de la RET-, cuya direccion
ejecutiva |la ostenta personal del Instituto. A este Centro se le ha dotado de recursos
humanos y materiales por lo que ha quedado configurade como una unidad
administrativa con estruciura organica propia que depende funcionalmente de la
Secretaria de Estado de Comercio, Turismo vy de la Pequeia y Mediana Empresa, si
bien no se ha establecido reglamentariamente su adscripcion orgénica, ya que no se
integra en los organigramas aprobados para el ICEX y para la citada Secretaria de
Estado.

1.2.2.2 Estructura funcional

La norma fundacional del ICEX define genéricamente la actividad de! instituto como
la ejecucion de las acciones de promocién comercial exterior y fomento de las
exportaciones necesarias en el marco de la politica econdmica del Gobierno.
Asimismo, le atribuye la coordinacién e impulso de estas acciones cuando sean
realizadas por las empresas del sector ptblico y el fomento de las iniciativas vy
acciones de promocién comercial en el exterior del sector privado. Este marco
funcional se desarrolla en el Reglamento del Instituto en el que se detalla su ambito

competencial, definido por las siguientes actuaciones:
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- Promocién e implantacion en e! exterior de la oferta espafiola en bienes vy
servicios.

- Promocién de inversiones exteriores, tanto de Espafa en el extranjero como de
foraneos en Espafia.

- Informacion y asistencia a los operadores econdmicos en materia de inversiones
y de comercio exterior.

- Formacién de personal en materias de comercio exterior.

- Relaciones institucionales con entidades y organismos nacionales y extranjeros.

Estas areas de actuacion son desarrolladas por el ICEX bajo dos enfoques de gestidn
claramente diferenciados: programas gestionados por el Instituto con la colaboracién
de Ofcomes y de Dts para las actuaciones a desarrollar en el exterior v en el interior,
y actuaciones gestionadas por terceros para las que el instituto tiene instrumentados

programas de apoyo econémico mediante la concesion de ayudas financieras.
1.2.2.3 Sistema contable

En el ejercicio 1997 el ICEX adoptd para el registro de sus operaciones el Plan
General de Contabilidad aplicable a las empresas privadas, habiendo formulado,
aprobado y rendido al Tribunal las cuentas anuales del citado ejercicio —balance de
situacidn, cuenta de resultados y memoria- de acuerdo con los principios y normas

contenidas en dicho plan contable.

Entre los diferentes registros contables auxiliares que ha implantado el instituto
destaca el de la contabilidad presupuestaria, que se limita al registro por partida
simple de la ejecucion del presupuesto de gastos, siendo la base para la elaboracién
manual del correspondiente Estado de Liquidacién de su presupuesto anual. En
cuanto al presupuesto de ingresos, su ejecucion no tiene refiejo en la contabilidad
presupuestaria, por lo que el correspondiente Estado de Liquidacion del presupuesto
anual se elabora también manualmente tomando como fuente |la contabilidad

financiera.
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El sistema contable descrito no se ajusta a las normas contables y presupuestarias
aplicables al ICEX, situacién que se analiza especificamente en el epigrafe 11.3.2.1

del Informe.

.3 Naturaleza v alcance de la fiscalizacién

La fiscalizacion de la actividad del Instituto de Comercio Exterior relativa al ejercicio
1997 se ha realizado de acuerdo con |las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno

del Tribunal el 28 de abril de 1999 en las que se establecen los siguientes objetivos.

1.- Verificar el cumpiimiento de la legalidad en la actividad desarrollada por el

Instituto.

2.- Comprobar que las cuentas anuales del ejercicio 1997 rendidas por el ICEX son
representativas de su situacion financiera y patrimonial, del resultado de las
operaciones realizadas en dicho ejercicio y de la ejecucion de los presupuestos
aprobados, de acuerdo con los principios y normas contables que le son de

aplicacion.

3.- Conocer y evaluar los sistemas y procedimientos de gestion y de control interno

implantados por el Instituto.

El examen y comprobacidon de las cuentas anuales del ejercicio fiscalizado se ha
realizado de acuerdo con los procedimientos y normas de auditoria generalmente
aceptados y ha comprendido todas las pruebas sobre los registros contables y
documentos que se han estimado necesarias para la obtencién de evidencia
suficiente, salvo por las limitaciones al alcance que se recogen en el epigrafe
siguiente. Dado que el Instituto ha registrado sus operaciones y formulado las
cuentas anuales del ejercicio 1997 —balance de situacién y cuentas de resultados-
de acuerdo con el Plan General de Contabilidad aplicable a las empresas privadas, su
examen y comprobacion y por tanto, la opinién de auditoria financiera sobre las

mismas, se refiere a la aplicacidn de los principios y normas establecidas en dicho
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plan contable. En los anexos 1, 2 y 3 se recogen, respectivamente, el balance de
situacion, la cuenta de resultados, el Estado de liquidacién del presupuesto de
gastos vy el Estado de liquidacion del presupuesto de ingresos rendidos por el

Instituto.

1.4 Limitaciones a la fiscalizacién

Las limitaciones que se han presentado en el desarrollo de la fiscalizacion son las

siguientes:

1.- El ICEX no ha completado el registro del inventario de los bienes y derechos que
integran su inmovilizado material e inmaterial, lo que ha impedido su contraste

con los valores registrados en las correspondientes cuentas de inmovilizado.

2.- El ICEX no cuantifica al cierre del ejercicio el importe de los fondos situados en
Ofcomes y Dts, ni realiza las comprobaciones y conciliaciones oportunas para
conocer su posicién financiera real. Esta actuacion y la dispersion de estos
recursos en, al menos, 146 cuentas bancarias, ha imposibilitado la determinacion
razonable de la cuantia total de los fondos propiedad del Instituto, situados en

dichas unidades.

3.-En el procedimiento contable implantado para el registro de los gastos por
acciones de promocién comercial e informacion, el ICEX no aplica el principio
contable del devengo, por lo gue no ha sido posible comprobar la razonabilidad
de los importes registrados en la rubrica del balance de situacidén: provisiones
para operaciones de trafico —gastos de promocién comercial-, cuyo saldo
asciende a 21.481 millones de ptas. y en las rdbricas de gastos y de ingresos de
la cuenta de resultados del ejercicio 1997 correspondientes a: otros gastos de
gestién corrientes —acciones de promocion comercial-, dotacién provision otros
gastos de gestién y exceso provisiones gastos de promocion comercial, cuyos

saldos ascienden a 7.247,5; 14.268 y 3.502 millones de ptas., respectivamente.
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4.- En el ambito de los programas de gastos de promocion comercial denominado
planes sectoriales, cuyas acciones se cofinancian por el ICEX y asociaciones vy
empresas privadas, el instituto mantiene el criterio de no registrar en sus cuentas
la participacion financiera de terceros en el plan sectorial, salve cuando los
fondos se ingresan en la tesoreria de los servicios centrales, lo que ha
imposibilitado la determinacion razonable de los posibles activos y pasivos
existentes al 31 de diciembre de 1997 derivados de los derechos de cobro vy
obligaciones con terceros por aportaciones no satisfechas y por remanentes o

fondos no utilizados de planes sectoriales finalizados.

1.6 Tratamiento de alegaciones

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/88 de 5 de abril de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones fiscalizadoras fueron enviados
al actual Presidente del ICEX, a la persona gue ejercid estas funciones durante el
periodo fiscalizado y al Secretario de Estado de Comercio y Turismo, para que en un
plazo no superior a 15 dias efectuaran las alegaciones que consideraran oportunas,

habiéndose solicitado y concedido prérroga por un periodo eguivalente.

Dado el contenido de las alegaciones formuladas, que constituyen, en general,
explicaciones o matizaciones al texto que no contradicen lo en él expuesto, no se ha
considerado oportuno realizar modificaciones en su redaccion.

Il.  RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

H.1 Opinién sobre las cuentas anuales del ejercicio 1997

Debido a las limitaciones al alcance de |a fiscalizacidn y a otras salvedades
expuestas en los subapartados 1.4 y 1.2 del Informe, que afectan a las rdbricas de
inmovilizado, existencias, deudores, tesoreria, subvenciones de capital, acreedores y
provisiones para operaciones de trafico del balance de situacion al 31 de diciembre

de 1997 y a los epigrafes de gastos dotacién amortizacidn, otros gastos de gestion
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corrientes y dotacion provision otros gastos de gestidén corrientes, y de ingresos;
aumento de existencias de productos terminados, subvenciones y exceso de
provisiones de riesgos y gastos e ingresos extraordinarios de la Cuenta de resultados
del ejercicio 1997, la opinion sobre el balance de situacidon y la cuenta de resultados

del ejercicio 1887 rendidas por el Instituto Espafiol de Comercio Exterior, esté

condicionada por aguellas,

Dada la significacion de las salvedades descritas en el epigrafe [1.2.11, los estados
de liquidacion del presupuesto del ejercicio 1887 rendidos por el Instituto Espaiiol de
Comercio Exterior, no expresan la imagen fiel de los ingresos y gastos incurridos en

el ejercicio, de conformidad con los principios y normas contables y presupuestarias

que le son de aplicacion.

II.2 Analisis de las cuentas anuales

1.2.17 Inmovilizado material e inmaterial

La composicion, evolucion y localizacién fisica de estos activos al cierre del ejercicio

1997 se recoge en los cuadros nimeros: 1, 2y 3.

CUADRO N°1
Evolucién en el ejercicio 1997 del Inmovilizado Inmaterial {Millones de ptas.)
Concepto . Saldo a Adiciones | Traspasos | Ajustes Saldo 2

1/1/87 31/12/97

Propiedad Industrial 435,0 63,3 0,2 {3,2) 495,3
Aplicaciones Informaticas 426,1 46,0 8,8 28,3 507,2
Anticipos 11,4 25,8 - (2,2} 35,0
TOTAL COSTE 872,5 135,1 7.0 22,8 | 1.037.5
AMORTIZACION ACUMULADA 569,6 148,5 5,8 7.0 730,9
TOTAL NETO 302,92 306,6
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CUADRO N° 2
Evolucién en el ejercicio 1887 del inmovilizado material (Millones de ptas.}
Salda a Saldo a
Concepto Adiciones | Retiros | Traspasos | Ajustes
171197 31/12/97
Terrenos 68,7 -- -- - - 66,7
Construcciones 140,5 - -- - - 140,65
Otras Instalaciones 121,98 6.0 (16,2} - -~ 11,7
Mobiliario 352,2 25,3 {7.5) 0,1 = 3701
Equipos oficina 77.1 7.8 {6,1) - - 79,8
Equipos Promogidn Informacién | 2,731,1 178,0 | {250,4) {7,0) {96,4) | 2.555,3
Flementos de Transporte 10,6 9.5 {5,9) - - 14,2
Otro inmovilizado material 230,5 35,5 (5,4} - - 260,86
TOTAL COSTE 3.730,6 262,1 | {290,5} {6,9) {96,4) | 3.598,9
AMORTIZACION ACUMULADA | 2.173,0 418,2 | {256,8) {5,8) {8,8) | 2.319,8
TOTAL NETO 1.557,6 1.279,1
CUADRO N° 3
Localizacion fisica del inmovilizadeo inmaterial y material {Miliones de ptas.)
Concepto MADRID OFCOMES DTS TOTAL
8s.cC.

Inmovilizado inmaterial neto 251.4 49,9 5,3 306,68
Inmovilizado material neto 669,3 519,56 80,3 1.279,1
TOTALES 920,7 569,4 95,6 1.685,7

La composicién del inmovilizado material e inmaterial del Instituto responde en més
de un 70% a activos de su entorno informatico —Hadware y Sofware-, cuya
situacion fisica se localiza en los servicios centrales y en la RET. Esta naturaleza
motiva que la depreciacion registrada represente un 66% del coste de los activos,
de acuerdo con su vida Util estimada en 4 afos. La evolucién en el gjercicio 1997,
respecto a los traspasos y ajustes obedece, en su mayor parte, a correcciones
consecuentes con las comprobaciones realizadas en la revision y complementacién
del registro de inventario que estd elaborando el Instituto, cuya situacion se analiza

en este epigrafe.
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Los bienes y derechos del entorno informatico del ICEX corresponden a los sistemas
informéticos utilizados en la gestion de las diferentes éareas de sus Servicios
Centrales y a los sistemas informaticos de la RET gestionados por la unidad
administrativa denominada CISICRET, cuya implantacién y funcionamiento ha sido
financiada, en su mayor parte, con recursos del Instituto. Las inversiones
autorizadas con cargo al presupuesto del Instituto, seguln sus registros contables,
han ascendido desde 1995 hasta 31 de diciembre de 1997, a 1.707 millones de
ptas. de los que 448 corresponden al ejercicio 1997, Estos activos, de acuerdo con
las previsiones del Instituto, se integran en el inventario de sus bienes, que estaba

pendiente de compietar al cierre del ejercicio fiscalizado.

El ICEX no dispone de inmueble en propiedad para sus servicios centrales, situados
en un edificio utilizado en régimen de arrendamiento. Las inversiones registradas en
las ribricas de terrenos y construcciones obedecen a un inmueble adquirido en 1996
en el que se localiza la oficina comercial de México y un centro de negocios del

instituto. El Instituto no percibe remuneracién alguna por su utilizacion.

El registro de inventario implantado por el ICEX para el control individualizado de sus
activos de inmovilizado esta integrado por {os bienes materiales, no incluyendo sus
bienes y derechos del inmovilizade inmaterial. Este registro mecanizado no se ha
completado a 31 de diciembre de 1897, ni a la fecha de terminacion de ios trabajos
de fiscalizacién, estando pendientes, fundamentalmente, los trabajos
correspondientes a los bienes situados en la RET, las conciliaciones con los registros

contables oficiales y la comprobacion fisica de los activos inventariados.

De acuerdo con los procedimientos contables implantados por el Instituto, las altas
en las cuentas de inmovilizado material e inmaterial se registran una vez ha sido
emitida la orden de pago al proveedor, cuya formalizacion se realiza con notables
retrasos temporales respecto a la entrega del bien y su puesta en funcionamiento,
momento en el gue deben contabilizarse estas operaciones, segdn las normas
establecidas en el Plan General de Contabilidad. A 31 de diciembre de 1997, las

compras de inmovilizado autorizadas pendientes de registrar en cuentas de
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inmovilizado ascendian a 347 millones de ptas., de las cuales, al menos, 226

millones de ptas. respondian a adquisiciones ya materializadas en dicha fecha.

I1.2.2 Inmovilizado financiero

/1.2.2.7 Participaciones en empresas del sector publico

En el cuadro nimero cuatro se presenta el detalle nominal de las participaciones
societarias permanentes en sociedades estatales mercantiles que mantiene el
Instituto al 31 de diciembre de 1997, con indicacién para cada sociedad del valor
tedrico-contable de la participacidn, segin las cuentas anuales, auditadas a dicha

fecha, vy rendidas al Tribunal.

CUADRO N° 4

DETALLE A 31.12.1997. PARTICIPACIONES EN EMPRESAS SECTOR PUBLICO {Millones de ptas.)

o FONDOS PROPIOS SOCIEDAD - .
SOCIEDAD PAHTICI/;ACK')N COSTE | DESEMEOLSOS CAPITAL BENEFICIO gg;gi;&ogéc&
ICEX ADQUISICION PENDIENTES DESEMBOLSADO EJERCICIO PARTICIPACION
Y RESERVAS
Fomento de Comercio
Exterior (FOCOEX), S.A. 60.6 444 - 3.926 25 2.394
Sociedad General de
[é“e"’a“.’b“’s v Relacianes 100 500 250 910 47 957
omerciales Exteriores,
S.A. [SIRECOX}
Compafifa Espanola de
Financiacion del 38,14 2.500 750,75 3.917 73 1.822
Deasarroflo, COFIDES, S.A.
Sociedad de Desarrollo v
Disefio industrial, 5.A. 30 i8 - 142 25 50
TOTALES 3.462 1.000,75

La sociedad estatal Fomento de Comercio Exterior, FOCOEX, S.A., tiene por objeto
social realizar por si, o por cuenta y nombre de terceros, cualesquiera actividades
tendentes a la consecucion de toda clase de operaciones de comercio exterior, tales
como exportacion, importacion, representacién, depdsito o compraventa de toda
clase de productos, bienes y servicios, dedicando especial atencién a aquellas
operaciones que le encomienden las autoridades comerciales y los drganos gestores

del sector ptblico.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26 DE ABRIL DE 2001 12




TRIBUNAL DE CUENTAS

La participacion accionarial del instituto en FOCOEX, S.A. se materializa en 1000
acciones y nace en 1982 con la adscripcion a su patrimonio fundacional de 200
acciones valoradas en 444 millones de ptas., segun el valor tedrico contable
deducido del balance de situacién de la sociedad al 31 de diciembre de 1982. El
resto de las acciones proceden de ampliaciones de capital liberadas con cargo a
reservas. Segun refleja el cuadro anterior, el valor tedrico contable de la
participacion del Instituto en FOCOEX a 31 de diciembre de 1997 es superior al
coste registrado; no obstante, es preciso sefialar gque el informe de auditoria
independiente de las cuentas anuales de 1997 presenta una incertidumbre por

riesgos de cardcter fiscal no susceptibles de cuantificacion objetiva.

La sociedad SIRECOX, S.A. tiene por objeto social la gestidon de las compensaciones
derivadas de las compras espafiolas en el exterior, en particular las relacionadas con
la comercializacion de crudos, y de otras actividades tendentes a la promocién de

exportaciones espafiolas y apertura de nuevos mercados.

La participacion accionarial del ICEX en SIRECOX, S.A. alcanza el 100% de la
sociedad, estando pendiente de desembolso al cierre del ejercicio 1997 el 50% del
capital suscrito, dividendo pasivo que ha sido satisfecho por el ICEX en el ejercicio
1999. Segun se presenta en el cuadro nuimero cuatro, el valor tedrico contable de la

sociedad al cierre del ejercicio 1997 es superior al coste registrado por el Instituto.

En julio de 1297, las sociedades FOCOEX, S.A. y SIRECOX, S.A. constituyeron la
sociedad mercantil Expansién Exterior, S.A. con una participacion en su capital
social de 64,15% vy 35,85%, respectivamente, por lo que la participacién indirecta
dei ICEX en la nueva sociedad se situd en el 74,7% de su capital social. Esta
operacion fue autorizada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de junio de
1987 vy de acuerdo con las previsiones que informaron dicha decision, en el ejercicio
1999 las sociedades FOCOEX, S.A. y SIRECOX, S.A. se han integrado en la nueva
sociedad mediante su fusién por absorcién, procediéndose a la disolucion de las

sociedades absorbidas.
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La sociedad COFIDES, S.A. tiene por objeto social, fundamentalmente, la
coinversion y cofinanciacion de proyectos de inversién productiva en paises menos

desarrollados.

El ICEX es el mayor accionista ' de COFIDES, S.A., al cierre del ejercicio 1997. El
valor tedrico contable de la participacion accionarial del Instituto a 31 de diciembre
de 1997 es inferior al coste de adquisicidn registrado, deducido el dividendo pasivo
pendiente de desembolso, debido a la diferente situacidn relativa de los accionistas
de la sociedad en cuanto a los dividendos pasivos pendientes de desembolso
respecto al capital suscrito por los mismos, de forma que el ICEX es uno de los
accionistas con mavyor porcentaje de capital desembolsado. Dado que esta situacion
no obedece a un déficit patrimonial por pérdidas acumuladas, y que, segun
manifestaciones de los responsables del Instituto, no existia ninguna incertidumbre
sobre la cobrahilidad futura de los dividendos pasivos correspondientes, el Instituto
no ha dotado provision por depreciacion de la participacion., A la fecha de
finalizacion de las pruebas de la fiscalizacién, COFIDES, S.A. no habia exigido el
desembolso de estos dividendos pasives cuyo plazo legal finalizaba en abril del

gjercicio 2000.

La participacion accionarial del Instituto es minoritaria en la Sociedad Estatal para el
Desarrollo del Disefio y Ia Innovacion, S.A. (el resto de los accionistas son entidades
publicas) y su valor tedrico a 31 de diciembre de 1897 es superior al coste
registrado; no obstante, es preciso sefialar que el informe de control financiero
realizado por la Intervencion General de la Administracion del Estado de las cuentas
anuales de la sociedad para el ejercicio 1997 presenta una incertidumbre por riesgos

de caracter fiscal considerados de dificil cuantificacion,

' El resto de los accionistas son Entidades publicas y privadas, ostentando el capital ptblico una

participacion conjunta superior al 50%.
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/1.2.2.2 Depdsitas constituidos a largo plazo

La rabrica de depdsitos constituidos a largo plazo responde a los fondos situados por
el ICEX en el Instituto de Crédito Oficial (ICO} para hacer frente a determinados
compramisos adquiridos en virtud del convenio formalizado en 1994 entre ambas
Entidades y el entonces Ministeric de Comercio y Turismo para el fomento de
inversiones productivas y el establecimiento de redes en el exterior por las empresas
espafiolas, que se materializé en la aperturé por el ICO de una linea de crédito de
20.000 millones de ptas, para la concesion de préstamos en condiciones
preferenciales a través de entidades financieras mediadoras. Esta linea de
financiacion fue renovada para el ejercicic 1997 por el mismo importe mediante
convenio formalizado - entre el Instituto y el ICO en diciembre de 1996,
manteniéndose sustancialmente las condiciones de la linea original., En el ejercicio
1997 los compromisos asumidos por el ICEX derivados de dichos convenios han

sido los siguientes:

1. Cobertura del 50% de la morosidad de las operaciones crediticias financiadas
con la linea instrumentada en 1994. El procedimiento establecido entre las
partes para satisfacer estas obligaciones fue la constitucion de un depésito en el
ICO situado en una cuenta corriente con titularidad del ICEX y cuantificado en
virtud del saldo vivo de las operaciones y del indice de morosidad publicado por
el Banco de Espafia a 31 de diciembre de 1993, gue se situd en el 9%. Durante
‘la vigencia de la linea de crédito, el montante dispuesto ascendio a 7.995
millones de ptas., por lo que el importe del depdsite se cuantificé en 1996 en
359 millones, permaneciendo sin variacién hasta noviembre de 1999, fecha en
la que ha sido revisado, de acuerdo con la situacidon de los parametros descritos,
fijando su importe en 29,5 millones de ptas. A pesar de que el depdsito se
remunera con un tipo de interés referenciado al Mibor, el mantenimiento del
depésito sin revisidn desde 1926 hasta 1999 ha supuesto para el Instituto una
innecesaria inmovilizacion de recursos, dada la significativa disminucion durante
este periodo, tanto del saldo vivo de las operaciones crediticias, como del indice

de morosidad de las entidades de crédito.
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2. Compensacion al ICO con dos de los dos puntos y tres cuartos porcentuales de
la rebaja establecida para estos préstamos sobre los tipos de interés que aplica
el ICO en la cesidn de los fondos a las entidades financieras mediadoras. El
procedimiento acordado para satisfacer estas obligaciones fue la constitucion en
el ICO de un depdsito de 200 millones de ptas., situado en otra cuenta corriente
con titularidad del ICEX, a cuyo cargo el ICO materializa las compensaciones
descritas a medida que se realizan ilas disposiciones crediticias. Cuando el saldo
del depdsito es inferior a 100 millones de ptas. el ICEX, a requerimiento del [CO,

debe reponer fondos hasta completar los 200 miliones.

El Instituto registra estas compensaciones como gastos de promocion comercial v el
depdsito constituido por 200 millones de ptas. se contabiliza en la cuenta de
depdsitos constituidos a corto plazo -—clasificada en la ribrica de inversiones

financieras temporales del balance de situacion-.

Del analisis de la informacidén remitida por el ICO, a solicitud del Tribunal, sobre las
operaciones econdémico financieras derivadas de los convenios descritos relativas al
ejercicio 1997, y de la informacidén aportada en la fiscalizacion, se desprende que las
compensaciones pendientes de liquidar y satisfacer al ICO, a 31 de diciembre de
1997, ascendian a 353 millones de ptas. por lo que la posicidn real de la cuenta
corriente del depdsito a dicha fecha era de 153 millones a favor del ICO y por tanto,
de acuerdo con las condiciones acordadas para su gestion, el saldo registrado en la
ribrica de depésitos a corto plazo por 200 millones de ptas. se encuentra
sobrevalorado en su totalidad. Dado que el Instituto tenia constituidas provisiones de
gastos para estas operaciones por 103 millones de ptas., los gastos y pasivos
correspondientes por compensaciones no satisfechas al ICO devengadas y no

contabilizadas a dicha fecha ascendian a 250 millones de ptas.

De acuerdo con lo expuesto, el ajuste correspondiente supone aumentar los gastos
de promocion de la cuenta de resultados del ejercicio 1997 en 250 millones de

ptas., minorar la rubrica del balance de situacion “inversiones financieras
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temporales” —depdsitos a corto plazo~ en 200 millones de ptas. y aumentar la
rdbrica del balance de situacién “acreedores a corto plazo” -provisiones para
operaciones de trafico- en 50 millones de ptas.

1.2.3 Existencias

La composicion de las existencias al 31 de diciembre de 1997 presenta el siguiente
detalle:

(Millones de ptas.)

Material de oficina 16,6
Material de mantenimiento 5,7
Publicaciones (productos terminados) 308.4

TOTAL 330,7

Ei criterio establecido por el Instituto para i{a valoracidon de las publicaciones es el
precio de venta antes de impuestos, al estimar que éste es inferior al coste de
produccion. La definicidn y aplicacién de este criterio no son conformes con las
normas establecidas en el Plan General de Contabilidad que prevén la valoracion de
estos bienes en funcion del coste de produccion o de su valor de mercado si éste
fuere inferior, definiendo este dltimo como el valor de realizacion de los productos
deducidos los gastos de comercializacion, dado que el Instituto no ha implantado
contabilidad de costes por centros y productos la informacién disponible no permite
determinar razonablemente el coste de producciéon de las publicaciones, y que se
aplica el precio de venta sin deducir los gastos de comercializacion incurridos en las

ventas a través de comisionistas,

En la documentacion aportada en la fiscalizacion como soporte de la cantidad de
publicaciones existentes al 31 de diciembre de 1996 y de 1997 en los distintos
almacenes y puntos de venta, no constan fehacientemente los inventarios fisicos

realizados. Asimismo, los listados aportados relativos a los bienes situados en
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depdsito en un almacén gestionado por una sociedad mercantil y en poder del
principal distribuidor, cuyas existencias se valoran al cierre de 1997 en 224,3 v 8,6
millones de ptas., respectivamente, carecen de cualquier autentificacién gque

identifigue el origen o emisor responsable de los mismos.

Las salvedades expuestas motivan que no sea posible determinar la razonabilidad del
importe registrado en la rubrica del balance de situacién, “existencias de productos
terminados”, asf como del importe registradoc como ingresos en la cuenta de
resultados del ejercicio en la rdbrica “aumento de existencias de productos

terminados”, cuyo saldo asciende a 153,4 millones de ptas.

H.2.4 Deudores

La composicién de la ribrica de deudores al cierre del ejercicio presenta el siguiente

detalle:
{Millones de ptas.}
Deuda Ofcomes 7.580
Deuda Dts 704
Administraciones piblicas 12.260
Clientes por ventas y prestacion servicios 35
Personal 16
Deudores varios 31
TOTAL CUENTAS A COBRAR SITUACION ORDINARIA 20.626
Clientes de dudoso cobro 11
Deudores de dudoso cobro 33
TOTAL CUENTAS A COBRAR DUDOSO COBRO 44
Provision para insolvencias {44}
Anticipos recibidos de deudores {431)

TOTAL 20.186
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11.2.4.1 Deuda de Ofcomes y Dts
El ICEX recoge en estas rdbricas su posicién financiera respecto a las Ofcomes y
Dts, derivada de los fondos situados en estas unidades. La composicidén de su saldo

al cierre del ejercicio es la siguiente:

{Millones de ptas.)

Concepto OFCOMES DTS TOTAL

Fondos anticipados por el Instituto 7.411 682 8.093
Fondos generados por Ofcomes y Dts 169 22 191
TOTALES 7.580 704 8.284

Los anticipos realizados por el ICEX obedecen a la financiacién de los gastos de
personal y de funcionamiento de los Centros de promocidn, negocios e informacién
del Instituto situados en las Cfcomes mds importantes y de los gastos por acciones
de promocion e informacién en el exterior y en el interior, cuya ejecucién
corresponde a las Ofcomes y Dis, segin la normativa especifica del Instituto. El
saldo pendiente de estas operaciones responde a los gastos pendientes de justificar
por las unidades o de aprobar por los servicios centraies del ICEX vy a los remanentes
de fondos por actuaciones finalizadas pendientes de reintegro al Instituto. En cuanto
a los ingresos generados por dichas unidades, su saldo obedece a los fondos
obtenidos con recursos del Instituto, fundamentaimente, por intereses de cuentas
bancarias y devoluciones del impuesto sobre el Valor Anadido en Ofcomes y por
venta de publicaciones en Dts. De acuerdo con las previsiones establecidas en la
normativa interna del Instituto, estos fondos deben situarse por dichas unidades en

cuentas bancarias especificas, con la denominacion “fondos ICEX".

El deficiente sistermna de control interno implantado por el Instituto para la gestion de
estas operaciones, motiva un retraso notable en la reguiarizaciéon de estas partidas
con una acumulacion significativa de saldos pendientes en las unidades con mayor
actividad. En el cuadro nimero 5 se presentan las Ofcomes con saldos pendientes al

cierre del ejercicio 1987 superiores a 100 miliones de ptas., que representan un
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80% del importe total pendiente de oficinas, con indicacién de su naturaleza vy
antigledad. Las Dts de Barcelona y Valencia presentan los saldos pendientes mas

elevados, por unos importes de 393 y 123 millones de ptas., respectivamente.
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El registro de estas operaciones en cuentas de deudores se estima que es incorrecto,
al no obedecer a derechos de cobro del Instituto, siendo su naturaleza la de gastos
realizados por Ofcomes y Dts pendientes de justificar o aprobar y la de fondos del
Instituto situados en dichas unidades. Su reflejo contable deberia recogerse en las

oportunas cuentas de gastos y de tesoreria.

1.2.4.2 Administraciones Publicas

La rabrica de Administraciones Publicas recoge los siguientes conceptos:

{Millones de ptas.)

Hacienda publica deudora por subvenciones 12.258,8
Hacienda publica deudora por IVA 0,3
Seguridad Social deudora 1,3

TOTAL 12.260,4

L.os derechos de cobro por subvenciones responden a las transferencias corrientes v
de capital pendientes de cobro por 258,8 y 12.000 millones de ptas.,
respectivamente, que el ICEX tenfa reconocidas de acuerdo con su consignacién en
los Presupuestos Generales del Estado -~ Ministerio de Economia y Hacienda - para
el ejercicio 1987. Estas partidas se ingresaron en el Instituto en su totalidad en
1998,

11.2.4.3 Clientes

El epigrafe ciientes recoge, fundamentaimente, las deudas a cobrar por ventas de
publicaciones, publicidad y utilizacion de las bases de datos que comercializa el
Instituto. En esta rdbrica se incluye una cuenta por un importe de 9,3 millones de
ptas. correspondiente al Organismo Auténomo “Instituto de la Pequefa y Mediana
Empresa Industrial” derivada de la comercializacion conjunta de bases de datos. La
supresion del Organismo por el Real Decreto 2494/1996 supuso, segin la
documentacion aportada por el Instituto, la incobrabilidad de la deuda , por lo que en
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1998 el ICEX procedié a su cancelacién, registrando la pérdida correspondiente
como resultado extraordinario.

I1.2.4.4 Deudas a cobrar de dudoso cobro

Las cuentas a cobrar consideradas por el Instituto como de dudoso cobro tienen una

antigliedad anterior a 1997 y son de la siguiente naturaleza:

{Millones de ptas.)

Deudas por ventas publicaciones y publicidad 11
Deudores por cuotas de ferias 6,2
Deudores por anticipos compras inmovilizado 24
Otros deudores 2,9
TOTAL 44,1

La provision para insolvencias de estas cuentas constituida por el ICEX aicanza la

totalidad de los saldos pendientes y su movimiento en el ejercicio ha sido el

siguiente:
{(Millones de ptas.)
Saldo al 1 de enero de 1997 46,1
Dotacion ejercicio 1987 0,9
'Aplicaciones 2,8
Saldo al 31 de diciembre de 1997 44,1

I1.2.4.5 Anticipos recibidas de deudoares

Esta rdbrica, cuyo saldo asciende a 431 millones de ptas., recoge principalmente,
las cantidades ingresadas por anticipado en concepto de la cuota establecida para la
participacion de los expositores en las ferias gestionadas por el Instituto en el

exterior y previstas para el ejercicio1998.
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El criterio del Instituto sobre la presentacion en el balance de situacidon del saido de
estas cuentas, cuya naturaleza es acreedora, minorando los saldos del epigrafe de
deudores no es conforme con las normas definidas en el Plan General de
Contabilidad, que establecen su presentacion en el pasivo del balance de situacién
en el epigrafe de acreedores. La reclasificacion correspondiente supone aumentar las
rubricas de deudores y acreedores a corto plazo del balance de situacién en el

importe descrito.
I.2.5 Tesoreria
La composicion de este epigrafe a 31 de diciembre de 1987 presenta el siguiente

detalle:

(Millones de ptas.)

Caja pesetas 0,6
Caja moneda extranjera 1,9
Bancos e Instituciones de crédito 4.764,0

TOTAL 4.766,5

Estos saldos corresponden exclusivamente a la tesoreria de los servicios centrales
del ICEX y por tanto, no incluyen la tesoreria del Instituto situada en caja y bancos,
en Ofcomes y Dts, gue se registra incorrectamente en cuentas de deudores como

deuda de dichas unidades.

E! Instituto no ha cuantificado al cierre del ejercicio el importe de los fondos liquidos
situados en Ofcomes y Dts, ni realizd las comprobaciones y conciliaciones
oportunas, al no exigir la remisién de documentacién auxiliar sobre la posicion

financiera real de estos fondos.
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I1.2.6 Fondos propios

El detalle resumen de los movimientos en ias cuentas de fondos propios durante el

ejercicio 1997 es el siguiente:

{Millones de ptas.}

FONDO " | RTDOS. NEGATIVOS | RESULTADOS | TOTAL FONDOS
REMANENTE
SOCIAL EJCS. ANTERIORES EJERCICIO PROPIOS
Saldo al 31 de diciembre de 1996 443,7 | 15.549,9 (14.101,1) 2.489,7 4,392,2
Aplicacién resultado ejercicio 1996 - 2.499,7 - {2.498,7)
Pérdidas del ejercicio 1987 - -- - (2.684,5)
Saldo al 31 de diciembre de 1997 443,7 | 18.049,6 {14.101,1} {2.684,5) 1. 707,7

El fondo social recoge la adscripcidon al patrimonio fundacional del Instituto de 200

acciones de FOCOEX, S.A. valoradas segin el valor tedrico contable deducido del

balance de situacion de la sociedad al 31 de diciembre de 1982. Las cuentas de

remanente y resultados negativos de ejercicios anteriores recogen, respectivamente,

el montante acumulado de los resultados positivos y negativos registrados en

ejercicios anteriores a 1997,

Il.2.7 Subvenciones de capital

La composicién y evolucion de esta rdbrica en el ejercicio 1997 presenta el siguiente

detalle:

(Millones de ptas.)

SUBVENCIONES SUBVENC[ONES’ TOTAL
APLICADAS PDTES, APLICACION
Saldo al 31 de diciemnbre de 1996 4.867,1 361.5 5.228,6
Altas y (Bajas} del ejercicio 1997 300 (14,6) 285,4
Traspaso a resultados del ejercicio 1987 {598,9) N/A {598,9)
Saldo al 31 de diciembre de 1997 4.568,2 346,9 4.915,1
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La cuenta de subvenciones aplicadas responde a las transferencias de capital
recibidas del Tesoro Publico, cuyo destino ha sido la adquisicidn de inmovilizado
material, inmaterial y financiero. Estos ingresos se imputan a los resultados del
ejercicio en funcion de la amortizacion anual registrada para dichos activos -5686,7
millones de ptas.- y cuando se produce la venta o retiro del bien por su valor neto

contable -32,2 millones de ptas.-.

El inmovilizado asociado a las subvenciones aplicadas presenta la siguiente

composicion, a 31 de diciembre de 1997:

{(Millones de ptas.)

Inmovilizado inmaterial neto {excluidos anticipos) 271,6
Inmovilizado material neto 1.278,6

Participaciones Empresas del Grupo (excluida participacion en 3.018.0
FOCOEX, S.A. adscrita al Fondo Social} ’ !

TOTAL 4.568,2

La cuenta de subvenciones pendientes de aplicacion recoge las adquisiciones
autorizadas de inmovilizado material e inmaterial que estan pendientes de
realizacion, justificacion o aprobacion definitiva, momento en el que se reclasifican a
la cuenta de subvenciones aplicadas. El saldo pendiente de aplicacién al cierre dei
gjercicio fiscalizado obedece a operaciones cuya antigiedad (ejercicio en el que

fueron autorizadas) y evolucion en ejercicios posteriores se refleja a continuacion:

{(Millones de ptas.)

SALDO AL 31/12/1997 EVOLUCION POSTERIOR 31/12/1997

ANTIGUEDAD IMPORTE APLICACION AL | REGULARIZACION (NO APLICADAS
EJERCICIO INMOVILIZADO AL INMOVILIZADO}

1997 287,1 259,6 27,5

1996 31,8 17,7 14,1

1995 16,7 - 16,7

1994 11,3 9,2 2,1

TOTALES 346,9 286,5 80,4
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Los procedimientos administrativos y contables implantados por el ICEX suponen
desfases temporales entre la autorizacion de las operaciones y su realizacidn,
justificacién y aprobacién definitiva, lo que motiva que esta cuenta transitoria
presentara un saldo significativo a 31 de diciembre de 1997 con antigliedad desde
1994 gue, de acuerdo con las regularizaciones registradas en los ejercicios 1998 vy
1999 por operaciones gue finalmente no se materializaron o lo hicieron por un
montante inferior al previsto, estd sobrevalorado en 60,4 millones de ptas., y por
tanto, el ajuste correspondiente supone su consideracién como ingresos en la cuenta

de resultados del ejercicio 1997.

1.2.8 Acreedores comerciales y otras deudas no comerciales

l.a composicion de esta rubrica al cierre del ejercicio 1997 presenta el siguiente

detalle:

(Millones de ptas.)

DEUDAS COMERCIALES

Proveedores por compras o prestacion servicios 649,0
DEUDAS NO COMERCIALES
Proveedores de inmovilizado 42,4
Acreedores por subvenciones 528,5
Anticipos a Acreedores (12,3}
Administraciones Publicas 1701
Remuneraciones pendientes de pago 0,2
Fianzas recibidas a corto plazo 28,8
Partidas pendientes de aplicacion {69,1)
Total deudas no comerciales 698,6

/1.2.8.1 Acreedores por subvenciones

La riabrica de acreedores por subvenciones recoge las deudas registradas por

subvenciones aprobadas y pendientes de pago al 31 de diciembre de. 1897
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correspondientes a los diferentes programas de apoyo econémico de promocidn

comercial e informacion instrumentados por el Instituto.

/1.2.8.2 Anticipos a acreedores

En esta rabrica se recogen los fondos anticipados por el Instituto a beneficiarios de
subvenciones cuya justificacidon o aprobacion estaba pendiente al cierre del ejercicio.
En los ejercicios 1998 y 1999 se regularizaron estas operaciones una vez aprobada

la subvencién correspondiente.

El criterio del Instituto sobre la presentacion en el balance de situacion del saldo de
estas cuentas, cuya naturaleza es deudora, minorando los saldos del epigrafe de
otras deudas no comerciales no es conforme con las normas establecidas en el Plan
General de Contabilidad que establecen su presentacion en el activo del balance de
situacién. Dado que el saldo asciende a 12,3 millones de ptas., la reclasificacion

correspondiente se considera de pegquefa importancia relativa.

11.2.8.3 Administraciones publicas

Las cuentas de Administraciones Pdblicas recogen las cantidades retenidas vy
pendientes de pago por IRPF, IVA y Seguros Sociales. Estas obligaciones se

liguidaron en el ejercicio 1998.

/.2.8.4 Partidas pendientes de aplicacidn

El Instituto recoge en estas cuentas partidas de diferente naturaleza que al cierre del
ejercicio estaban pendientes de regularizacion, con saldos deudores y acreedores por
importes de 80 y 21 millones de ptas., respectivamente. Los primeros obedecen, en
su mayor parte, a gastos realizados que no fueron aplicados a |la provisién dotada
para los mismos, debido a deficiencias en los procedimientos administrativos que
motivan retrasos en la tramitacién de las correspondientes propuestas de gasto. En

cuanto a los saldos acreedores, la rdbrica mas significativa, por importe de 16,4
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millones de ptas. responde a los recursos recibidos de la Junta de Andalucia para la
cofinanciacion con el Instituto y otras entidades de acciones de promocién comercial
dentro de los praogramas de gasto denominados planes sectoriales, que al cierre del

gjercicio estaban pendientes de regularizacion.

Estos programas son, fundamentalmente, planes de marketing cuyo presupuesto se
cofinancia por el ICEX y las asociaciones y empresas del sector con una aportacién
maxima del Instituto del 85%, siendo las Ofcomes las encargadas de la ejecucidn de
las estrategias de marketing, del cobro de |la aportacion financiera de terceros y dé la
devolucion a los mismos de los remanentes o fondos no utilizados, una vez
finalizado el plan, con la excepcion de ios planes acordados con la Comunidad
Auténoma citada en los que dichas operaciones financieras se asumieron por los

servicios centrales del Instituto,

En el registro de estas operaciones el Instituto ha adoptado el criterio de no reflejar
en sus cuentas la participacion de terceros, salvo cuando los fondos se ingresan en
la tesoreria de sus servicios centrales, que se contabilizan en las cuentas transitorias
acreedoras: anticipos planes sectoriales (genérical y partidas pendientes de
aplicacion planes sectoriales {sélo Junta de Andalucia), hasta su aplicacion al pian

correspondiente.

Este criterio contable debe considerarse incorrecto, ya que motiva que los posibles
derechos de cobro y obligaciones de pago con terceros por aportaciones no
satisfechas y remanentes no devueltos de planes sectoriales finalizados, no consten
en las cuentas del Instituto, y Unicamente tengan reflejo en la contabilidad auxiliar
que las Ofcomes mantienen para ias actuaciones realizadas por cuenta del [nstituto.
La cuantificacion de estos activos y pasivos a 31 de diciembre de 1997 para las
operaciones realizadas por las Ofcomes, no ha podido determinarse razonablemente
en la fiscalizacion debido a la escasa fiabilidad que en el ejercicio 1997 presentaban
los estados financieros de las Oficinas remitidos al Instituto, dadas las debilidades

existentes en el sistema de control interno implantado.
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Los planes sectoriales cofinanciados con la Junta de Andalucia y varias asociaciones
empresariales, se iniciaron en 1981 y estan fundamentados en acuerdos anuales
formalizados en los correspondientes ejercicios, en los que se establecen las

condiciones para la financiacion de los diferentes planes anuales.

El criterio contable aplicado por el Instituto para el registro de estas operaciones,
supone no considerar como ingresos los fondos recibidos de la Junta. Este criterio
debe considerarse incorrecto, dado que son aportaciones de la Junta que cubren un
porcentaje de la financiacion habitual del ICEX en los planes y por tanto, deberian

registrarse en la cuenta de resultados del ejercicio.

Para los planes de los ejercicios 1991 a 1995 existia un remanente conjunto de
fondos no utilizados de 16,4 millones de ptas., que el Instituto tiene registrado como
partidas pendientes de aplicacidn. Los acuerdos suscritos no prevén las actuaciones
a realizar en relaciéon con estos remanentes, por lo gue el Instituto no habia

procedido al cierre del gjercicio fiscalizado a su aplicacidon ni a su devolucidn,

Respecto a ios planes del ejercicio 1897, los ingresos y gastos asociados tuvieron el
siguiente tratamiento:

- Para la aportacién de la Junta, prevista en el acuerdo en 101,6 millones de
ptas., no se registro el derecho de cobro ni el ingreso correspondiente. Los
fondos fueron aportados por la Comunidad Autdnoma en 1998,

- Los gastos aprobados para los diferentes planes fueron registrados en la cuenta

de resultados del ejercicio.

Este tratamiento contable se estima incorrecto, a pesar de lo manifestado en

2)

alegaciones °, ya que deberian haberse registrado en 1997 las aportaciones

acordadas con la Junta, de acuerdo con las consideraciones expuestas y en

)Las manifestaciones del Instituto no son consistentes con el criterio aplicado en el ejercicio

1997 en el que, como se ha comprobado en la fiscalizacion, los gastos asociados a las
aportaciones del Instituto y de la Junta se registraron en la cuenta de resultados del ejercicio.
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aplicacidon del principio contable de correlacion de ingresos y gastos. El ajuste
correspondiente supone incrementar el epigrafe de deudores -Administraciones
Pdblicas- del balance de situacidon y el epigrafe de ingresos correspondiente de la

cuenta de resultados de 1997 en 101,6 millones de ptas.
[1.2.9 Provisiones para operaciones de trafico

La composicion de esta rubrica a 31 de diciembre de 1997 presenta el siguiente

detalle:
{Millones de ptas.)
Provisiones Gastos Promocion Comercial 21.481
Provisiones Gastos de Funcionamiento 475

TOTAL 21.956

/1.2.9.7 Provisiones para gastos de promaocion comercial

En esta cuenta se recogen las provisiones constituidas para la atencion de las
acciones de promocién comercial e informacion que al cierre del ejercicio estaban

pendientes de realizacion, justificacion o aprobacidn. El movimiento en 1997 ha sido

el siguiente:
{(Millones de ptas.)
Saldo a 1 de enero de 1997 22.564
Aplicaciones y Regularizaciones acciones ejercicios anteriores {15.361)
Dotaciones netas acciones del gjercicio 1997 14.268
Saldo al 31 de diciembre de 1997 21.481

Las deficiencias de los procedimientos implantados por el Instituto para la gestion de
estas actuaciones motivan retrasos sistematicos en su ejecucion y en la justificacion
y aprobacion de los gastos incurridos, con ia consecuente dilacion en el tiempo de

los expedientes, que permanecen abiertos varios ejercicios y, por tanio, sin aplicar o
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regularizar las provisiones correspondientes. A continuacién se sefiala la antigliedad
de las provisiones constituidas a 31 de diciembre de 1997, de acuerdo con el

gjercicio en gue se dotaron:

(Millones de ptas.)

1983 vy anteriores 62
1994 ' 435
18856 1.211
1996 5.505
1997 14.268

TOTAL 21.481

El Instituto no respeta el principio contable del devengo establecido en el Plan
General de Contabilidad, ya que mantiene el criterio de dotar estas provisiones en el
momento de la autorizacién de las acciones, segin su presupuesto estimado, al
margen de la corriente real de bienes y servicios de las operaciones
correspondientes. Las provisiones se aplican o regularizan en el momento de la
aprobacion de los gastos realizados o de la autorizacion de la anulacién de las
acciones que finalmente no se ejecutan. Las acciones de promocidn autorizadas,
justificadas y aprobadas en el mismo ejercicio se registran en la cuenta de gastos
por naturaleza: acciones de promocién comercial justificadas, previa regularizacién
de la provision inicialmente dotada. Las regularizaciones de las provisiones en
ejercicios posteriores al de su constitucidn se registran como ingresos de explotacion
del ejercicio en que se formalizan en la cuenta: exceso de provisiones de gastos de

promocion comercial {véase epigrafe 11.2.10.1).

El tratamiento contable descrito y el retraso en la ejecucion y aprobacién de estos
gastos supone gue se registren en la cuenta de resultados del ejercicio gastos no
devengados en el mismo, correspondientes a las acciones no ejecutadas; por tanto,
las provisiones constituidas no representan un pasivo u obligacién exigible al
Instituto. Por el contrario, no se registran en la cuenta de resultados gastos

devengados en el ejercicio correspondientes a las acciones ejecutadas en el mismo,
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que fueron autorizadas y contabilizadas en los resultados de ejercicios anteriores.
Asimismo se registran como ingresos del ejercicio las regularizaciones de provisiones
constituidas en ejercicios anteriores, operaciones que no obedecen a ingresos

generados en la actividad del Instituto.

El Instituto no realizé en 1997 ninguna comprobacién sobre la situacién econdémica y
financiera real de las acciones pendientes de ejecucion, justificacién o aprobacion al

cierre del ejercicio.

11.2.9.2 Provisiones para gastos de funcionamiento

Esta cuenta recoge los gastos estimados de personal y por adquisiciones de bienes
corrientes y servicios que al cierre del ejercicio estaban pendientes de justificacion o
aprobacién. Al analizar la evolucion estas provisiones en los ejercicios 1998 y 1999
se pone de manifiesto que estaban dotadas en exceso en, al menos, 56 millones de
ptas.; por tanto, el ajuste correspondiente supone aumentar los resultados del

ejercicio 1997 en, al menos, el citado importe.
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11.2.10 Resultados del ejercicio

La cuenta de resultados del ejercicio presenta la siguiente composicion:

{Millones de ptas.)

ingresos explotacion
Gastos explotacion
Pérdidas de explotacién
Ingresos financieros
Gastos financieros
Resultados financieros positivos
Pérdidas actividad ordinaria
ingresos extraordinarios
Gastos extraordinarios

Resultados extraordinarios positivos

21.688

25.589

3.901

435

435
3.466
858

77

781

Pérdidas del gjercicio

2.685
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1.2.10.1 Ingresos de explotacion

Los ingresos de explotacion mas importantes registrados en el ejercicio 1997
obedecen a la siguiente naturaleza:

{Millones de ptas.)

IMPORTE NETO CIFRA DE NEGOCIOS
- Ventas ‘ 57
- Cuotas Ferias Pabellon Oficial 1.278

OTROS INGRESOS DE EXPLOTACION
- Subvenciones recibidas 16.556

- Exceso de provisiones de gastos 3.595

El importe neto de la cifra de negocios recoge los ingresos generados en la venta de
bienes y prestacion de servicios, fundamentalmente, por publicaciones del Instituto,
comercializacion de bases de datos, publicidad y cuotas abonadas por los
expositores gue participan en ferias en el exterior, organizadas por el ICEX, con

pabelién oficial de Espafia.

Las subvenciones recibidas responden a las transferencias consignadas en los
Presupuestos Generales del Estado consideradas como ingresos de explotacién, por
un montante de 16.201 millones de ptas., vy a los fondos de 355 miillones de ptas.
recibidos de la Unién Europea que obedecen, en su mayor parte, a subvenciones con
cargo al Fondo Social Europeo destinadas a la formacion de personal en materia de

comercio exterior,

Las trasferencias recibidas del Tesoro Publico cuyo destino previsto es la adquisicidn
de inmovilizado se registran en ia ribrica de subvenciones de capital como ingresos
a distribuir en varios ejercicios, habiendo ascendido su montante para e! ejercicio
1997 a 420 millones de ptas.
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La ribrica exceso de provisiones de gastos recoge las regularizaciones {anulaciones
y modificaciones) formalizadas en el ejercicioc 1897 de las provisiones para gastos de
promocién comercial e informacion y para gastos de funcionamiento constituidas en

gjercicios anteriores por 3.502 y 93 millones de ptas., respectivamente.
11.2.70.2 Gastos de explotacion

Los gastos de explotacidn mas importantes registrados en el ejercicio 1997

obedecen a la siguiente naturaleza:

{Millones de ptas.)

Gastos de personal 2.812.3
Servicios exteriores 582,56
Otros gastos de gestidon corrientes -acciones de promocion

comercial e informacion- 7.247,5
Dotacion provisiones gastos por acciones de promocion 14.268

comercial e informacién

Los gastos de Personal presentan el siguiente detalle:

(Millones de ptas.)

Sueldos y salarios y asimilados 2.186,4
Seguridad social empresa 581.4
Otros gastos sociales 445

TOTAL 2.812,3

La naturaleza de estos gastos responde, fundamentalmente, a las retribuciones al
personal del Instituto que presta sus servicios en el interior y en el exterior. El
retraso en la justificacion y aprobacion de los gastos del personal destinado en las

Ofcomes hace que al cierre del ejercicio estén provisionados gastos por 312 millones

de ptas.
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La composicidn de los gastos por Servicios Exteriores presenta el siguiente detalle:

{Millones de ptas.)

Arrendamientos y Canones 169,1
Reparaciones y Conservacion 79,1
Suministros 34,9
Comunicaciones ' 113,1
Locomocién 39,9
Trabajos realizados por otras empresas 28,1
Otros servicios 48,3

TOTAL 582,65

Los gastos incurridos por los servicios centrales y los compartidos con las Dis se
registran en las cuentas segun su naturaleza de esta rlbrica de la cuenta de
resultados. Los producidos en acciones de promocién comercial e informacién y en
el mantenimiento de la RET Informética y de los centros de promaocién, negocios e
informacién radicados en Ofcomes, se contabilizan en las cuentas denominadas
“acciones de promocion comercial” y “dotacion provisiones para gastos de
promocién”, por dichas acciones. Este tratamiento desvirtda la informacién contable
sobre la naturaleza de los gastos incurridos por servicios exteriores, al quedar la

mayor parte de los mismos englobada en las citadas cuentas genéricas.

El Instituto registra en Acciones de Promocién Comercial e Informacién y Dotacién
provisiones de gastos para estas acciones los gastos autorizados en el ejercicio
1997para la ejecucidon de acciones de promocién e informacion, correspondiendo la
primera a los gastos justificados y aprobados en el ejercicio y |la segunda a las
dotaciones de provisiones por los gastos pendientes de realizacion, justificacién o
aprobacién. Estas acciones se instrumentan en diferentes programas de actuacion,
cuyo control de gestidon se sustenta en el sistema contable presupuestario
implantado, configurado como auxiliar de la contabilidad financiera para estas

operaciones.
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De acuerdo con dicho registro auxiliar, en el cuadro ndimero 6 se recoge el detalle de
la ejecucion de los gastos presupuestados para el ejercicio 1997 por dreas orgénicas
de gestion y macroprogramas de actuacion, con indicacion de su situacién
administrativa a 31 de diciembre de 1997 y de 1998. Asimismo, en el cuadro
numero 7 se recoge, con el mismo detalle, Ia ejecucién de los programas especificos
mas importantes del area de la Direccion General de Promocién. Los datos
contenidos en estos cuadros sefalan gue de los gastos autorizados en el gjercicio
1997, solamente un 32,5% fueron justificados y aprobados en el mismo, lo gque
pone de manifiesto el retraso generalizado en su ejecucioén, que se ha extendido
hasta el ejercicio 1999, a cuyo cierre aln permanecian pendientes 180 millones de

ptas., segun los datos facilitados a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacién.

Como se ha expuesto en el epigrafe 11.1.9, el criterio contable implantado por el
Instituto para el registro de estos gastos no respeta el principio del devengo, ya que
se contabilizan en el momento de la autorizacién de las acciones de promocion e
informacién en base a propuestas estimativas, al margen de la corriente real de
bienes y servicios. Este tratamiento contable y el retraso en la ejecucidn,
justificacién y aprobacién de las acciones, hace que no se registren en el ejercicio

los gastos realmente devengados en el mismao.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26 DE ABRIL DE 2001 38



6t

L0CZ 30 Y8V 34 92 13 SY.LININD 30 TYNNEILL 130 ONId 13 HOd 00v80HdY JINUOLINI

g ‘susuyediounid ‘usoapaqo A 0lNiasuy |9 l1od SEPRHIDUOD URISD SSEND SB ‘-00I0Isfe |9 ua SopeznoIne sojseb ap |Blol |9 Be

‘ojoioJale jap 841910 [9p sauoiorlado ap 81100 j UD IBIIXNE [9P S9SEISap

‘seid Ap ssUOlW GH/E

ownfuoo ua-eialaueull pepiigeIuDd B U9 sopessibas solep sof B 0109dsai sajueAS{al OU Seusialp ueluesaid anb aslesipur agap SoOlep SO1Se 31O |,

08l w98LrL 8L0'61 ek’ 86161 L68°LE 206°Le JYHINED 101
e LgE LLO'L 68L LLO'L orL'L trL°L '4'V'3 vIHY Y104
- 1Lt £99 849 £99 62L gL SINOIDIV SYHLO
. SOI30DAN
Lal oLe got Ote 95e tac A NOIDOWOHd 30 SOHLINID OLNIINYNOIONNL
- 82 8E1L 9zl 2158} 961 a5l "1'3°H OLNIINYNOIONND NOQIDVLHOdY
VEIIONVNIS-OALLYHLSININGY NOIDD3HIQ vady -
6 Z66°L [ 4 M yes'tL LSL°E 9LS'E Les’'e TH'Aa V3HY W10l
o ovlL 1A 80¢ 144 g8vv 8trv “L'3H vOLLYWHOLN] NOIOVYLHOdY
A ¢es GzZe [aAL] 629 0tg X3! SATVHINID SOIDIAHIS YOLLYINHOANI
I LZv P8¥ ZLe 98P EEO0 EED A SINOISHIANI ‘STTYNOIDNLILSNI SINOIDVIAY
884 615 Ry 69Y 0511 LGZ"L 69271 SANCIDVINENd A NQIDVYINHOA
9 FANA [AT4 LLi 88¢ 8¢E ote SOLVA 35vHE A NOQIDYINHONI
L (A GLZ 66 9/ Lee XA NOIDVLNINND0J
NOIDVINHOANI 3G TYYINID NOIDD3HIa vauy -
LLL gevel S98'vL [4%:3 9e0’slL GeET’LL LEC'LL 'd"D°0 vady V1oL
14514 Lbv £0¢ Lot L8¥ L8Y SAAVAIAILDY SYHI0
09l ¥99°€ S¢9°¢ 56 98L°¢C 6GL°E 09l't VS3HdWNA 30 SYINVYHDOY
L 0EC’S G26'9 926'¢C 9€6'8 98’ = TANA S3ATVIHO103S SYINVYHDO!d
=== Sve'e vL8'F 886°L L8V |5 AR YEC'S SITYHINID SYWVYHOOHI
NOIJOINOHd 30 TYHINID NOIDOIHIA YIYY -
666L/ZL/LE | L66L/ZL/1E | 6B6L/TL/LE LBBL/ZL/LE 666L/CL/LE | LE6L/IZL/LE opeqouide
ugioeqoide o ugioeallisnf sopeqoide A sopednsni solsen S0peZII0INY SOISED olsendnsaid VINVHOOHd

sojusipuad solsen)

NOLLSID 30 SYIHY HOd NOIDVINHOLN! 3 TvIDHINW0D NOIDOWOHd 30 SYINVHDOHd NOIDNADArd 31viid

{*se1d ap sauo(lliN) 666L/CL/LE A LBBL/ZL/LE TV

9 oN O"HAVNO

SYIN3IND 30 TYNNGidL




oy 100Z 30 THBY 30 9¢ 713 SYLININD 30 T¥YNNEIYL 130 ONITd 13 HOd 0GvE0HdY JWHOINI

'eOIu0g | BIOUISISY ap saleIn 1 LSISY
'50308A01d B |RiBa1Uf EpnAy op opuod dlvd ()

09L ¥99°E §29°¢C G6 §8L°¢ 65L°E 09L°€E vSaH4NE 30 SYIWVYEDOYd TY.LOL

-~ vZ LL mee il LA t 44 IVIHYSIHING NOIDOIWOHd SO4NYD

G ZL9 =164 === oLy ZL9 AL NOIOVIOINI V11 ¥V SYANAY

09 A 8v8 i 806 66Z°L 09z HOIHALXT 113 N3 NOISVYINYTdNL 30 Nv1d

1z L69 LLY 09 869 LGL LSL gy SISV A dIVd

1Z4 9z0°'tL 789 LZ 86/ LPO°L LYO'L NOIDVYLHO4X3 30 SOIDHOSNOD
YSddding 39Q SYIWVHDOUd -

LL 0EZ'S G269 925°¢C 9E6°9 98L'L aGL'L SFTVIHOLO3S SYNWVHDOHd TVI0L

9 0l6 66L°1L £9y q0z'1 ELE"L ELE"L SATVIHOLI3S SYINVYHDOHd SOHLO

g E¥S°L {er AN age'tL oie’e 8¢1'E ETA SYiH3 N3 SVAVYJNUDY SINOIDVYIDILHYd

- LLLT (A A 8.1 Leg'e 866°¢C G66°2 STATVIHOLD3AS SAAVAIAILIY A SINVYd
SFTYIHOLOIS SYINVHDOU -

- svZ'e vL8 v 886°L L8V 52 A PEC'S SATVHINID SYINVYHDOUHd Tviodl

me- 008 S¥8 A]) a8 £96 z96 SOHLO

- LGL71 c09'¢ 8v0’L ¢09'e 508°'¢C q08'c IVIOEHO NOTT38Yd SYIH3:

e 889 LTyl 8.1l LZ¥L 99¥°L Lab i YIND3LOJdX3

STTYHINID SYINYHDOHA -
668L/2L/1E ] Le6l/¢i/Le 666 L/ZL/E LBBL/EL/ILE 666L/7L/1E| /66L/CL/LE opeqoide
ugroeqoide o ugioeopnsnf YINYHDOHd
sopeqoide A sopesyiisn| soisen SOpBZIIOINY SO1SBL) olsandnsaid
spyuaipuad sosen
{*sead ap saUO||IN) 666 L/CL/LE TV A LB/ZL/LE TV
NQISOWOHd 34d TvHINID NOIDD3HIC V1 HOd SOOVNOILSID SYINVHDOH SFTVJAIONIHd SO 30 NOIONJ3Ira a1v.lia

L oN OHAVNO

SYLNIND 34 TYyNnNdlidl




TRIBUNAL DE CUENTAS

11.2.70.3 Ingresos financieros

La naturaleza de los ingresos financieros registrados en el ejercicio 1997 responde a
los siguientes conceptos:

(Millones de ptas.)

Intereses cuentas bancarias 376
Diferencias positivas de cambio divisas 45
Otros 14

TOTAL 435

Los intereses obtenidos en cuentas bancarias corresponden a las cuentas de los
servicios centrales del ICEX y a las cuentas utilizadas por Ofcomes y Dts para los
fondos del Instituto, por importes de 305, 38 y 33 miliones de ptas.,
respectivamente. Los rendimientos de las cuentas bancarias de las Ofcomes se
conocen y contabilizan una vez se ha recibido en los servicios centrales la
documentacién justificativa anual de los ingresos generados por dichas unidades en
el ejercicio. El incumplimiento de este procedimiento por 10 oficinas que no
remitieron la documentacion para el ejercicio 1987, asi como en otros casos su
envio, con posterioridad al cierre del ejercicio, motivan que existan intereses
devengados en 1997 no contabilizados por, al menos, 8 miliones de ptas.
{contravalor al 31 de diciembre de 1997 de 52.909 $ USA) correspondientes a los
intereses de las cuentas bancarias de |la Ofcome de Nueva York, registrados por el
Instituto en 19989,
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/1. 2. 10.4 Resuftados extraordinarios

Los ingresos y gastos mas importantes registrados en el ejercicio 1997 son de la
siguiente naturaleza:

(Millones de ptas.)

Subvenciones traspasadas a resultados 5988.9
Ingresos extraordinarios 185,7
Ingresos vy beneficios de ejercicios anteriores 71,5
Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores 60

La ribrica subvenciones traspasadas a resultados recoge la imputacién a los
resultados del ejercicio de las subvenciones de capital destinadas a la adquisicién de
bienes de inmovilizado en las cuantias correspondientes a la amortizacion anual
registrada para los mismos -566,7 millones de ptas.- y al valor neto contable de los

bienes vendidos o retirados en el ejercicio -32,2 millones de ptas.-.

Las partidas més significativas registradas como ingresos extraordinarios responden

a operaciones de la siguiente naturaleza:

{(Millones de ptas.)

Ingresos generados en Ofcomes 129,3

Devoluciones de subvenciones 31.1

Los ingresos generados por Ofcomes obedecen, fundamentalmente, a las
devoluciones recibidas del Impuesto sobre el Valor Afadido por 118 millones de
ptas. y a ingresos diversos, obtenidos en su mayor parte, por bonificaciones de
proveedores y por regularizaciones de cuentas de pasivo. Dado que el ICEX no tenia
implantados en el ejercicio 1997 procedimientos para el seguimiento y control
periédico de estos ingresos, que conocia y contabilizaba Gnicamente al cierre del

gjercicio en funcién de la documentacién justificativa anual que le remitian las
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Oficinas, pudieran existir operaciones de esta naturaleza desconocidas por el

Instituto y por tanto, no contabilizadas en la cuenta de resultados de 1997.

Las devoluciones de subvenciones responden a los fondos ingresados en el Instituto
1997 por propia iniciativa de beneficiarios de determinadas ayudas concedidas y
satisfechas para acciones de promocion comercial. El Instituto aplica el criterio de
caja para el registro de estas operaciones que corresponden a los siguientes

programas de gastos de promocién:

{(Millones de ptas.}

Fondo de ayuda integral a proyectos (FAIP) 5,6

Planes individuales de empresa 25,5

En el epigrafe 11.3.1.7 del Informe se analizan las debilidades del control interno del
Instituto para la gestidn de las devoluciones de las ayudas concedidas, recogiéndose
aqui las salvedades que presenta su tratamiento contable, de acuerdo con la

naturaleza econdémica y financiera de las operaciones.

Las ayudas del programa FAIP -dirigido al apoyo de empresas espafiolas de
consultoria e ingenieria y contratistas de proyectos de inversién en el exterior para
fomentar su participacion en concursos internacionales- se conceden con el
compromiso escrito de la empresa beneficiaria de devolver la ayuda en caso de
resultar adjudicataria del contrato internacional. El Instituto autoriza anualmente un
volumen significativo de estas ayudas ~674 millones en el ejercicio 1997- limitadas ’
a un importe maximo por proyecto de 25 millones de ptas.; sin embargo, no ha
establecido ningun procedimiento reglado para su seguimiento y control, por lo que
no dispone de un registro nominal de las empresas que finalmente resultan
adjudicatarias y, por tanto, deberian devolver las ayudas recibidas. En consecuencia,
no ha sido posible determinar razonablemente en la fiscalizacion los posibles
derechos de cobro e ingresos devengados pendientes de contabilizar por el Instituto
al 31 de diciembre de 1997.
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En las operaciones de ejercicios anteriores las partidas mas importantes registradas
responden a regularizaciones contables de adquisiciones de inmovilizado material e
inmaterial con cargo a programas de gastos de promocion e informacion que, segin
los procedimientos contables adoptados por el Instituto, motivan apuntes en las
cuentas de ingresos y de gastos con efecto nulo en la cuenta de resultados del
gjercicio; asimismo, se incluyen en este epigrafe operaciones de la misma naturaleza
que las analizadas anteriormente correspondientes a ingresos generados en Ofcomes
por 7,6 miliones de ptas. y a la devolucién de una subvencién por su beneficiario por

1,1 millones de ptas., relativa al programa de gastos de promocion denominado
FAIP.

11.2.11 Liquidacién del presupuesto del ejercicio

En el Anexo 3. se adjuntan los estados de liquidacién del presupuesto de ingresos y
gastos para el ejercicio 1897 rendidos por el ICEX, cuyo resumen se sintetiza en el

cuadro siguiente:

{Millones de ptas.)

PRESUPUESTO OBLIGAC/DCHOS %
CONCEPTC DEFINITIVO RECONOCIDOS  REALIZACION

GASTOS 25.647 25.421 99
CORRIENTES 3.705 3.490 94
CAPITAL 21.942 21.930 100
INGRESOS 20.374 22.580 11
CORRIENTES 2.616 2.658 98
CAPITAL 17.758 20.022 113

RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIOS <2.841>

En el ejercicio 1997 el Instituto no ha implantado en su sistema contable el Plan
General de Contabilidad Publica ~Instruccidn para la Administracion Institucional del
Estado-.
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Los procedimientos implantados para la gestion, registro y liquidacién de la ejecucion
de su presupuesto anual no se ajustaron a los preceptos establecidos en el TRLGP vy

disposiciones complementarias.

En el sistema contable que mantiene el Instituto en el ejercicio 1997, la contabilidad
presupuestaria se limitaba a un registro auxiliar por partida simple de la ejecucidon del
presupuesto de gastos, diferenciando dnicamente dos fases: autorizacion del gasto y
orden de pago. La ejecucidn del presupuesto de ingresos no tiene refiejo en la

contabilidad presupuestaria,

Las competencias relativas a la autorizacion del gasto y la distribucién del
presupuesto entre los diferentes centros gestores —servicios centrales, Ofcomes y
Dts- se ejercen por el denominado Comité de Direccidn, previsto en la normativa

interna del Instituto, que no es un érgano rector del ICEX.

En {a normativa interna sobre la ejecucion del presupuesto solamente se establecen
las fases de autorizacién del gasto y orden de pago, lo gue supone la equiparacion
de dicha autorizacion con las fases de compromiso del gasto y reconocimiento de la
obligacion, considerdndose c¢omo gastos realizados simples autorizaciones
fundamentadas en propuestas de gasto estimativas. Este procedimiento conduce a
que el presupuesto se liquide con un alto grado de ejecucién, soslayando la

necesidad de solicitar la incorporacion de remanentes de crédito.

La situacion descrita incide en la correccion de los estados de liquidacion del
presupuesto rendidos para el ejercicio 1997 y en la representatividad de los ingresos

y gastos reflejados, de acuerdo con las siguientes salvedades.

Los estados formulados y rendidos no se ajustan en formato y contenido a las
normas establecidas en la Instruccion de contabilidad para la Administracion
Institucional del Estado, habiendo sido elaborados manualmente, tomando como
fuente el registro auxiliar de contabilidad presupuestaria para los gastos y la

contabilidad financiera para los ingresos.
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Las deficiencias en el sistema procedimental establecido por el Instituto para la
gestién, fundamentaimente, de los gastos de promocidn comercial e informacion,
clasificados en el capitulo 6, concepto 640, motivan un considerable retraso en la
gestién presupuestaria de los gastos inicialmente autorizados, considerandose como
obligaciones reconocidas del ejercicio autorizaciones de gastos cuya realizacion no
se ha acreditado o justificado y por el contrario no se imputan al presupuesto del

ejercicio gastos realizados en el mismo.

El procedimiento establecido para la ejecucion y liquidacidon del presupuesto de
gastos conduce a que las regularizaciones (anulaciones y modificaciones) de los
gastos que finalmente no se realizan en el ejercicio en el que se autorizan, se
consideren como ingresos {reintegros} en los presupuestos de ejercicios posteriores.
Dado que estas operaciones no obedecen a ingresos reales generados en la actividad
del Instituto no deben imputarse al presupuesto. Asi para el ejercicio 1997 el
montante indebidamente imputado al presupuesto de ingresos -concepto 689:
“Reintegros por operaciones de capital”- asciende a 3.595 millones de ptas., que
tienen su correspondencia con la contabilidad financiera en la rdbrica de ingresos de

la cuenta de resultados: exceso de provisiones de gastos (epigrafe 11.2.10.1).

No se han imputado al presupuesto de ingresos derechos de cobro devengados en el
ejercicio por un importe de 101,6 millones de ptas. correspondientes a aportaciones

de fondos acordadas con la Junta de Andalucia.
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i1.3 Centrol interne v cumplimiento de la leqalidad

11.3.1 Evaluacion del control interno

En el ejercicic 1887 el control interno implantado por el Instituto se lleva a cabo,
fundamentalmente, a través de normas internas aplicables genérica o
especificamente a sus centros gestores -Servicios Centrales, Ofcomes y Dts-. Esta
normativa interna no puede considerarse como un Manual de organizacion y de
procedimientos de gestidén integral en el que estén establecidas las funciones y las
responsabilidades, los métodos, los procedimientos y las objetivos especificos de
control para cada drea de la actividad del Instituto, ya que se presenta como un
conjunto de normas especificas con un desarrollo limitado a determinados émbitos
de gestién. Las carencias mas significativas alcanzan, principaimente, a las areas de
contratacion, existencias, ventas y prestacion de servicios, gastos de personal y

gastos de promocion comercial e informacion.

11.3.1.1 Relaciones econdémicas y funcionales del ICEX con la Secretaria de Estado

de Comercio, Turismo y de la Pequeria y Mediana Empresa

En el marco organico y funcional del |CEX las relaciones con la citada Secretaria de
Estado {en la actualidad Secretaria de Estado de Comercio y Turismo} alcanzan una

gran relevancia.

El instituto asume la mayor parte de la financiacion de la implantacién y el
funcionamiento del entorno informatico denominado R.E.T. utilizado por los
diferentes drganos y centros directivos adscritos a la Secretaria de Estado sin

contraprestacion alguna para el ICEX.

La concurrencia en Ofcomes y Dts de los servicios propios de estas unidades con los
servicios del ICEX conlieva gque determinados gastos de funcionamiento e
inversiones en inmovilizado comunes (alquileres, servicios exteriores, mobiliario,

etc.) se soporten conjuntamente por la Secretaria de Estado —-a través de la
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Direccion General de Politica Comercial e Inversiones Exteriores- y por el Instituto en
base a acuerdos de distribucién con una insuficiente formalizacion documental, lo
gque supone un deficiente sistema de control presupuestario y de gestién de estos
recursos. Asl, en 1896 el ICEX adquirié el inmueble en el que se localizan la Ofcome
de México y un centro de negocios del Instituto, no percibiendo ningun tipo de
remuneracion por la ubicacidn en el inmueble-de la Ofcome.

En el ejercicio 1997 el ICEX ha autorizado y contabilizado gastos por un importe de,
al menos, 45 millones de ptas. correspondientes al déficit presupuestario del
ejercicio 1986 en las Ofcomes de Bruselas, Milan, Sofia y México cuya cobertura

correspondia a dicha Direccién General.
/1.3.1.2. Relaciones econémicas y funcionales del ICEX con Ofcomes y Dis

El desarrollo de las actuaciones del ICEX en el exterior v en el interior por las
Ofcomes y Dts establecido en la normativa especifica del Instituto genera una
actividad econtdmica y financiera muy signiticativa que moviliza un elevado volumen
de recursos humanos, materiales y financieros. La revision y andlisis de este ambito
funcional ha puesto de manifiesto un deficiente sistema de control interno tanto en
la organizacion, como en los procedimientos implantados para su gestion, registro,

supervision y control.

El sistema contable implantado en Ofcomes y Dts para el registro de las actuaciones
del Instituto se basa en una contabilidad manual. No obstante, el ICEX habia
desarrollado una aplicacion de contabilidad mecanizada cuya implantacion al cierre
del ejercicio 1997 se limita a 10 Ofcomes y varias Dts, estando prevista su

implantacion generalizada en todas las unidades.

Los procedimientos mantenidos para la aprobacidn, gestion, registro, justificacién y
liquidacidn de los gastos por actuaciones de promocidon comercial e informacidn
obedecen, basicamente, al ciclo siguiente: las Ofcomes y Dts deben desarrollar las

actuaciones una vez son autorizadas y financiadas, mediante la remisidon de los
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fondos correspondientes por los servicios centrales del Instituto, que establecen su
presupuesto limitativo, desagregado en diferentes conceptos de gasto por
naturaleza, y el calendario previsto para su ejecucion. Los gastos realizados deben
justificarse por las unidades a los servicios centrales en un plazo de tres meses a

contar desde la finalizacidn de la actuacion, para su revision y aprobacidn definitiva.

La normativa interna establecida por el ICEX para estas actuaciones presenta un
desarrollo insuficiente, ya que se limita, fundamentalmente, a la definicion de los
procedimientos para la justificacion y liquidacién por Ofcomes y Dts de los gastos
realizados, guedande a la discrecionalidad de las unidades la definicion de la

organizacion y procedimientos internos para la gestién de las actuaciones,

Los servicios centrales realizan un deficiente seguimiento y control de las
actuaciones, dado que no se ha establecido la remisidn por las unidades de informes
periddicos sobre la situacion econdomica y financiera de las acciones en curso, lo gue
supone gue se desconozcan los gastos devengados en el ejercicio econdmico para

las actuaciones pendientes de justificacién.

En cuanto a la justificacion de los gastos realizados por las Ofcomes, en las pruebas
realizadas, se ha puesto de manifiesto que en el programa de la Expotecnia, la
oficina de Nueva Delhi comunicd a los servicios centrales que para determinados
gastos de publicidad por un montante de 718.141 $ USA, no podia aportar los
justificantes oportunos por extravio, adjuntando certificacion del responsable de la
oficina de que los gastos fueron efectivamente realizados. Esta justificacion fue

aceptada por el Instituto, aprobandose los gastos correspondientes.

En la fiscalizacion se ha comprobado que las Ofcomes anticipan gastos,
principaimente para actuaciones recurrentes en cada ejercicio, con anterioridad a su
autorizacion y realizan gastos para conceptos no autorizados o por encima de su
limite presupuestario, lo que motiva frecuentes reclasificaciones autorizadas a

posteriori por los servicios centrales.
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En la gestion de los programas de gasto de promocion comercial denominados
planes sectoriales, cofinanciados por el ICEX y agrupaciones empresariales, las
Ofcomes son las encargadas del cobro de la aportacién financiera y de la devolucion
de los remanentes o fondos no utilizados a dichas agrupaciones, comunicando
Unicamente a los servicios centrales los cobros realizados, por lo que el Instituto no
tiene constancia de las devoluciones realizadas. Este procedimiento puede presentar
riesgos derivados de posibles operaciones realizadas en Ofcomes no autorizadas, ni
detectadas por los servicios cenfrales, ya que su seguimiento se limita al
sefialamiento en una hoja de calculo, controlada personalmente por su responsable

individual, de los datos comunicados por las oficinas.

Las Ofcomes y Dts incumplen frecuentemente el plazo de tres meses establecido
para justificar los gastos realizados, sin que, por otra parte, se haya establecido el
plazo en el que los servicios centrales deben concluir su revision y aprobacion de los

gastos justificados por las unidades.

Las circunstancias descritas motivan la acumulacién de un nimero muy significativo
de actuaciones autorizadas pendientes de justificar, con la consecuente radicacién
de un elevado volumen de fondos en la tesoreria de Ofcomes y Dts, cuya antigledad

afecta a varios ejercicios.

El Instituto, en el ejercicio fiscalizado, mantenia una deficiente gestion de los
recursos remitidos a las unidades, limitdndose a transferir fondos a medida que se
autorizaban las acciones de promocién comercial e informacion, sin considerar las
necesidades financieras reales de Ofcomes y Dts. Asi, ni en las unidades, ni en el
Instituto, se elaboraban presupuestos de tesoreria para analizar los flujos financieros
derivados de las actuaciones, por lo que no se dispone de informacién pertinente
para optimizar la gestion de la tesoreria y racionalizar el envio de fondos. Esta
situacion cobra mayor relevancia, dado el elevado volumen de fondos acumulado en
las unidades, como consecuencia de las deficiencias de control expuestas en el

inciso anterior.
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En el ejercicio 1998 el ICEX ha implantado en Ofcomes y Dts un nuevo sistema de
gestion gue establece un fondo fijo para la tesoreria del Instituto determinado en
funcién del flujo financiero histérico de las unidades y cuya reposicién debe

fundamentarse con los presupuestos de tesoreria.

Con la finalidad de evaluar los procedimientos en el drea se solicitdé informacién a
bancos espanoles y extranjeros sobre el estado de las cuentas bancarias en las que
se sittan los fondos del ICEX, referida a una muestra de Ofcomes y a la totalidad de
Dts. Los resultados obtenidos en la circularizaciéon han puesto de manifiesto que
varias Ofcomes no incluyen en la denominacién de sus cuentas la referencia de
“fondos ICEX"” como exige la normativa interna del Instituto y que las oficinas de
Dusseldorf, La Haya, Paris y Viena mantenian al cierre del ejercicio 1997 cuentas o
depdsitos a plazo con fondos del Instituto sin la preceptiva autorizacion de los

servicios centrales,

Los procedimientos establecidos por el Instituto para la supervision de la informacion
contabie sobre la actividad desarrollada por Ofcomes y Dts presentan carencias
significativas que inciden en la fiabilidad de los estados contables y financieros

rendidos por las unidades.

El Instituto Unicamente exige la remision anual del balance de situacion al cierre del
ejercicio y los estados auxiliares relativos a los ingresos y gastos generados por las
unidades al margen de las actuaciones de promocidén comercial e informacidn. Esta
situacion supone que el Instituto no dispone de informacidn contable periédica sobre
la situacidon econdmica y financiera de las unidades a lo largo del ejercicio, necesaria
para la toma de decisiones y para la deteccién en tiempo oportuno de posibles
situaciones andmalas; también destaca la no exigencia de documentacion auxiliar ~

conciliaciones- sobre la situacion real de los fondos de tesoreria.

La informacion contable remitida por las unidades no era oportunamente supervisada

y conciliada con los registros de los servicios centrales io que pone de manifiesto,
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una vez mas, el deficiente sistema de control de la actividad realizada por Ofcomes
y Dts,

En relacion con el ejercicio 1997 no rindieron la informacion contable preceptiva diez
Ofcomes y seis Dis, sin que se haya aportado en la fiscalizacion las actuaciones

consecuentes realizadas por el Instituto.

1.3. 1.3 Inmovilizado material e inmaterial

La normativa interna del Instituto relativa a esta area, aprobada en 1893, establecié
la obligacidon de elaborar un registro de inventario unificado de sus bienes de
caracter material y unos registros auxiliares en las diferentes Ofcomes en los que se
situaran los bienes materiales del Instituto. Estas previsiones no se han cumplido a la
fecha de finalizacion de las pruebas de la fiscalizacién, estando pendiente de
completar tanto el registro de inventario unificado como los registros auxiliares.
También estan pendientes de realizar las conciliaciones con los datos registrados en
el mayor oficial en las cuentas de inmovilizado, asi como la comprobacion fisica de
los activos inventariados. La normativa interna del Instituto no prevé la realizacién
de inventarios fisicos periddicos como técnica de control del adecuado
mantenimiento y custodia de los bienes por las unidades organicas responsables. El
retraso en la terminacién del registro de inventario unificado y de los registros
auxiliares y la exclusién de los mismos de los activos de cardcter inmaterial, cuyo
importe registrado a 31 de diciembre de 1997 asciende a 1.037,5 millones de ptas.,
limita el control en el acceso, custodia y salvaguarda de los activos materiales e

inmateriales del Instituto.

De acuerdo con los registros auxiliares del ICEX, determinados bienes del Instituto
correspondientes a mobiliario y equipos informaticos, con un coste registrado de 3,2
millones de ptas., se encontraban situados al cierre del ejercicio 1997 en la Ofcome
de Douala {Camerln), oficina que habia sido cerrada con anterioridad a dicha fecha,

sin que conste al Instituto su devolucion.
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El Instituto registra como gastos de arrendamiento las cuotas satisfechas por los
arrendamientos financieros en relacion con 7 fotocopiadoras. Asimismo, se han
registrado como Qastos las opciones de compra ejercidas en el ejercicio 1997 para 3
de los bienes descritos. Estos criterios contables no respetan las normas del Plan
General de Contabilidad. No obstante, dado gue el montante global de estos
contratos asciende a 21 millones de ptas. y que a 31 de diciembre de 1997
permanecen vivos 4 contratos, el efecto en los estados financieros del ajuste

pertinente se considera de pequefia importancia relativa.
/.3. 1.4 Existencias

En la normativa interna del Instituto no se ha establecido la regulaciéon de esta area
de actividad. El controi de las existencias de publicaciones en el ejercicio 1997 debe
considerarse insuficiente ya que en la documentacion aportada no consia de forma
fehaciente, al cierre de los ejercicios 1996 y 1997, la realizacion de inventarios
fisicos para la determinacion de la cantidad de publicaciones propiedad del ICEX
situadas en los diferentes almacenes del Instituto y en depdsito en poder de
terceros. Para la gestion de estos depdsitos, en los que se sitlian la mayor parte de
las existencias, no se prevén ni se realizan por personal del Instituto verificaciones

periddicas de las existencias depositadas.

Respecto a los procedimientos contables en el area, el Instituto registra las
existencias finales por su valor ajustado, criterio que se considera inadecuado ya que
no tienen reflejo contable los ajustes por diferencias entre los registros auxiliares y
las existencias reales constatadas en las comprobaciones realizadas al cierre del

gjercicio.
/1.3.1.5 Ventas, prestacion de servicios y cuentas a cobrar

La normativa interna establecida por el Instituto para la gestion de los ingresos

generados en la venta de los productos y por la prestacion de servicios presenta un
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desarrollo insuficiente, ya que los procedimientos previstos se refieren,

principalmente, al cumplimiento de la normativa fiscal de estas operaciones.

Para los precios de venta al publico, descuentos aplicables y entregas gratuitas no
se ha aportado constancia documental de su conocimiento y aprobacién por la
direccion del Instituto. Asimismo, las cuotas por participacion en ferias gestionadas
por el Instituto se establecen en las convocatorias de las ferias firmadas por
responsables para los que no se ha aportado la correspondiente delegacion de

competencias.

Los cobros de los ingresos generados por las ventas y prestacion de servicios no
estdn centralizados en el departamento de tesoreria del Instituto, de forma que
aquellos que se tramitan mediante cheque se recepcionan por los diferentes
departamentos gque gestionan las ventas y ferias, lo que supone una inadecuada
distribucion funcional, que deberia corregirse atribuyendo los cobros a la citada

unidad organica.

En la normativa interna no se ha regulado Ia gestion de las cuotas de ferias, a pesar
de que representan el mayor volumen de los ingresos generados directamente por el
Instituto. Esta gestion se realiza en los departamentos de la Direccion General de
Promocién extendiéndose a la determinacion de la cuota a cobrar a los expositores,
a la seleccion de las entidades participantes en la feria, a las concesiones de
participaciones gratuitas y descuentos, a la gestién de las cuentas a cobrar, a la
recepcion de cobros cuando se realizan mediante cheque y a la emision de los
recibos correspondientes. Esta situacidn aconseja que el procedimiento descrito se
revise por el Instituto, implantando la oportuna segregacion de funciones y las

técnicas de control gue minimicen el riesgo de actuaciones no autorizadas.

En la gestion de estas cuotas, el Instituto infringe lo dispuesto en el Real Decreto
2402/85, de 18 de diciembre, asi como el Real Decreto 2028/8b, de 30 de octubre,
al no emitir facturas, ni repercutir los impuestos aplicables por la prestacion de estos

servicios, emitiéndose Gnicamente un recibo firmado por los jefes de departamento,
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actuacion para la que no se ha aportado la delegacién de competencias

correspondiente.

En el ejercicio 1887 determinadas inserciones publicitarias en revistas editadas por
la entidad, correspondientes a las empresas publicas |beria y Renfe, no se han
facturado a la agencia contratada por el ICEX para la gestion publicitaria. Esta
actuacion obedece a la existencia de acuerdos entre la agencia y las empresas
citadas, en cuya virtud el Instituto recibe en contraprestacién billetes de transportes.
El Instituto ha valorado en 2,5 miliones de ptas. la publicidad no facturada y ha
abonado a la agencia el 50% de dicho importe en concepto de la comisidn
establecida contractualmente con cargo a gastos de promocion. Estos hechos no ha
tenido reflejo contable, lo que supone la vulneracion del principio de no

compensacion de ingresos y gastos.

El Instituto mantiene el criteric de contabilizar los ingresos generados en las ventas
de publicaciones y publicidad por el importe neto de las comisiones devengadas,
incumpliendo el mencionado principio contable de no compensacién de ingresos y
gastos, y desvirtuando la informacidén contable sobre su cifra de negocios y los

gastos asociados.

En el analisis de la gestion realizada por el Instituto para la recuperacion de las
cuentas a cobrar clasificadas de dudoso cobro, se observa la existencia de
determinadas cuentas por cuotas de feria con antigliedad desde 1989, que
ascienden conjuntamente a 2,8 millones de ptas. y que representan el 46% del
importe total registrado para. este tipo de deudas, en relacidon a las que no se han

realizado actuaciones tendentes a su recuperacion.

La normativa interna preve que las deudas por importes superiores a 100.000 ptas.
se tramiten a través de la Direccion General del Servicio Juridico del Estado con la
que el Instituto suscribid un convenio de asistencia juridica. La revision de las
actuaciones y la informacion remitida por dicha Direccién General a solicitud del

Tribunal, han puesto de manifiesto deficiencias. Asi, en una cuenta no se dio
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traslado al Servicio Jurfdico del Estado para la reclamacién de la deuda, sin que se
hayan aportado las causas que aconsejaron esta actuacion; en otra, no consta en el
Servicio Juridico el expediente como asunto pendiente a 31 de diciembre de 1997;
en dos cuentas, los desfases temporales entre las sentencias favorables al Instituto
y la conclusién final sobrevenida, que fue la imposibilidad de su ejecucién, alcanzan
varios ejercicios y finaimente, en una cuenta correspondiente a un chegue impagado,
no se ha reclamado en via ejecutiva, al no haberse practicado en plazo la declaracion

de equivalencia.

f.3.1.6 Personal

El Instituto no considera determinados abonos satisfechos a sus empleados como
gastos de personal y, en consecuencia, no se integran en la ndmina ordinaria, ni se
toman en consideracion para las deducciones fiscales y las cotizaciones sociales
correspondientes, a pesar de ser retribuciones dinerarias, segln se analiza a

continuacion:

-~ Mensualmente se abona, previa justificacidn, a los jefes de departamento hasta
un maximo de 15.000 ptas. en concepto de ayuda para sufragar el coste del
alguiler de plazas de aparcamiento. El instituto registra estos gastos en la cuenta
de arrendamientos {servicios exteriores).

- La normativa interna del Instituto sobre indemnizaciones por razén del servicio
establece que el personal que tuviera que desplazarse a localidades distintas de
las de su centro de trabajo, viajara por el sistema de gastos pagados, mds una
cantidad de 1.800 o 4.000 ptas. si el viaje es en territorio nacional o extranjero,
destinada a la cobertura de cualquier tipo de gasto no estrictamente necesario
para la realizacién de la comision de servicio, segiin se define en la propia
normativa, por lo que este importe adicional debe considerarse como una
retribucidn dineraria. El Instituto incluye estas partidas en |las dietas satisfechas,
que se registran de acuerdo con su motivacion, como gastos de servicios

exteriores o como gastos de promocion.
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Entre el personal destinado en Ofcomes, gue percibe sus retribuciones con cargo al
Instituto, existen ocho empleados del antiguo Ministerio de Comercio y Turismo,

cuya relacion laboral con el ICEX no esta formalizada por escrito.

El Instituto considera que los consejeros comerciales u otros funcionarios adscritos a
una oficina comercial gue realizan comisiones de servicio por cuenta del ICEX
puedan optar entre el sistema de “gastos pagados” aplicado al personal del Instifuto
o el sistema ordinarioc de dietas y locomocién de funcionarios. Este procedimiento no
se ajusta a lo dispuesto en el Real Decreto 236/1998, de 4 de marzo, de
indemnizaciones por razon del servicio, en el que no se prevé ninguna excepcion al
sistema ordinario aplicable al personal funcionario por los viajes que realicen por
cuenta del Instituto. Asimismo, el personal del Instituto que tiene la condicidon de
Alto Cargo se encuentra incluido expresamente en el ambito de aplicacién de lo

estabiecido en el citado Real Decreto.

El ICEX ha determinado y satisfecho las dietas de consejeros por asistencia a su
Consejo de Administracion en virtud de las competencias recogidas en el articulo
sexto de su Reglamento, que establecia que “El Consejo de Administracion aprobara
las dietas a percibir por los Consejeros”. Esta disposicidon fue derogada por Real
Decreto 317/1996 y en consecuencia, la normativa del Instituto vigente en 1997 no
atribuyé competencias al Consejo de Administracion para fijar las dietas de
asistencia, por lo que, con cardcter supletorio, es de aplicacién lo establecido en el
Real Decreto 236/1988, que dispone la autorizacidn de estos gastos por el Ministro
de Economia y Hacienda. En la fiscalizacion no se ha aportado acreditacién

documental de que dicha autorizacion se haya solicitado y formalizado.
{1.3.1.7 Gastos de promocién comercial e informacién

En la evaluacion del sistema de control interno implantado por el ICEX en la gestidn
v el control de la ejecucion de los diferentes programas de promocién comercial e
informacién, se han detectado debilidades que afectan a las diferentes fases del

ciclo de gestién de estos gastos, tanto en las actuaciones gestionadas directamente
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por el Instituto con Ofcomes y Dts, como en las actuaciones de apoyo financiero del
Instituto a las actividades realizadas por empresas y asociaciones 0 agrupaciones

empresariales.

El ICEX ha aplicado en la gestiéon de los diferentes programas de promocién
comercial unas normas internas que establecen, fundamentalmente, los objetivos del
programa, los responsables de su ejecucidén, las condiciones para acceder al apoyo
econdmico del Instituto, los conceptos de gastos subvencionables, los requisitos a
cumplir en la justificacién de las acciones de promocion realizadas y de los gastos
incurridos y su valoracion por ios servicios centrales previa al desemboiso de la
ayuda. Estas normas se establecen, principalmente, por la Direccidn General de
Promocién y a pesar de ser el marco en el que se sustenta la gestion de los
programas, no se prevé ni se tramita su autorizacidon por los 6rganos rectores del

Instituto.

En la gestién de los programas de promocién comercial, la Direccion General de
Promocion asume los cometidos correspondientes a ia definicion de [as normas
internas de gestion de los programas; la planificacién y ejecucién, con Ofcomes y
Dts, de las acciones realizadas directamente por el Instituto; la publicidad de los
programas v la seleccion de las empresas y agrupaciones empresariales para acceder
al apoyo econdmico del Instituto; la valoracion técnica de todas las acciones
realizadas o apoyadas; y la gestion del cobro de las cuotas de ferias de pabelldn
oficial, gque alcanza hasta ia recepcion de los cheques remitidos al Instituto. Esta
situaciéon aconseja que el ambito funcional descrito deba revisarse por el Instituto
implantando la segregaciéon de funciones y las técnicas de control pertinentes que

minimicen el riesgo de actuaciones no autorizadas.

La autorizacién de las acciones de promocion comercial e informacién por el comité
de direccién del Instituto se formaliza mediante propuesias de gasto elevadas por los
centros gestores de los servicios centrales, las cuales se presentan con una
deficiente planificacidon y fundamentaciéon de las actuaciones, dado que no se

acredita la viabilidad del calendario de ejecucién de las acciones que no tienen una
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fecha fija de realizacion, y que las actuaciones y su presupuesto de gastos
responden frecqentemente a estimaciones cuyo soporte no se adjunta a la
propuesta. Debe senalarse que se autorizan acciones hasta en el Gltimo mes del ano
con la prevision de ejecutartas en el ejercicio, cuya principal motivacién reside en la
consuncion de los créditos establecidos en el presupuesto anual del Instituto.
Asimismo, frecuentemente las actuaciones programadas se modifican, y en muchos
casos, no llegan a realizarse, 1o que motiva su anulacion en ejercicios posteriores a

sy autorizacion.

Los principales programas de promocién comercial realizados directamente por el
Instituto son los correspondientes a la expotecnia, las ferias de pabellén oficial v los
planes sectoriales, cuya ejecucion se realiza por los servicios centrales y por las

Ofcomes. De su andlisis se desprende que:

- La publicidad de la convocatoria de las ferias y de los planes sectoriales es
restrictiva y se realiza, principalmente, mediante comunicacién a las empresas o
agrupaciones empresariales sectoriales segtn el criterio discrecional del Instituto.

- En la ftramitacién de los planes sectoriales el Instituto no respeta los
procedimientos establecidos, ya que no se formaliza por escrite el acuerdo con
las asociaciones o agrupaciones empresariales participes en el plan sectorial
previsto en las normas internas de gestién de este programa, en las gque dicho
acuerdo adquiere una relevancia significativa, dado que en él deberian reflejarse
los objetivos, el programa de actividades, el presupuesto estimativo global y de
cada actividad, las condiciones basicas para el desarrollo del plan v los requisitos
y compromisos de las partes en su cofinanciacion.

- No se exige de los expositores la documentacidn relativa a su regularidad fiscal y
de seguridad social, ni la certificacién de posibles ayudas concurrentes a su
participacion en la feria, a pesar de que estos requisitos se establecen en las

normas internas del programa.
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revision de la gestion de los programas de promocion comercial para fos que el

Instituto ha instrumentado ayudas financieras ha puesto de manifiesto un deficiente

sistema de control interno, ya que:

La publicidad de los diferentes programas se realiza discrecionalmente por el
Instituto vy no se soporta documentalmente el procesc de seleccion de las
empresas o asociaciones empresariales, cuyas acciones de promocién acceden al
apoyo financiero, lo que no permite comprobar la regularidad de estas
actuaciones.

Los requisitos establecidos para la justificacion por las empresas y asociaciones
empresariales de la realizacion de las acciones de promocion comercial v de los
gastos incurridos adolecen de deficiencias, ya que en algunos programas no se
establece un plazo fijo limite para presentar la documentacion justificativa, lo que
conduce a la dilacidn en la tramitacion de los expedientes. En los gastos
denominados en pesetas no se exige soporte documental de su efectivo
desembolso.

En los programas en los que se establece una fecha limite de presentacién de la
documentacioén justificativa, se ha comprobado que su incumplimiento no ha
motivado la denegacién de la ayuda, lo que ha producido la dilatacion temporal
de los expedientes, con la correspondiente carga administrativa en su
tramitacion.

La valoracion por los servicios centrales de fa realizacién de las acciones de
promocion comercial y de la documentacion justificativa de los gastos incurridos,
presenta deficiencias, ya que no se reglamenta su formalizacion en el documento
pertinente, de forma que en la practica o no se documenta o se soporta en
documentos sin el rigor exigible a este tramite fundamental en el ciclo de gestion,
dado gque en sus conclusiones, positivas o negativas, se fundamenta el
desembolso de la ayuda correspondiente. En las valoraciones se aceptan
frecuentemente reclasificaciones sobre los conceptos de gasto autorizados, sin
gue se comunique ni se solicite su autorizacién por el comité de direccion del

Instituto.
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- El ICEX no ha regulado, con la excepcidon del programa denominado FAIP, los
supuestos, ni los procedimientos en los que los beneficiarios de las ayudas
recibidas deberian proceder a su devolucidén al instituto, de forma que las
recibidas por el Instituto en el ejercicic 1997 se han materializado por propia
iniciativa de los beneficiarios. Una de las devoluciones responde a una ayuda
autorizada en 1993 y desembolsada, previa valoracién positiva por el Instituto,
en 1995 por 32 millones de ptas. dentro del programa de planes individuales de
empresa. La sociedad beneficiaria devolvié parte de la ayuda recibida mas los
intereses de demora correspondientes, cifrados conjuntamente en 25 millones de
ptas., al considerar que una de las actuaciones de promocién comercial —
campafa de publicidad en el extranjero- por la que recibié apoyo financiero nunca
fue realizada vy, por tanto, las facturas correspondientes no habian sido
contabilizadas ni pagadas. Ante esta situacién, el Instituto procedid a la
realizacién de una auditoria externa de estas operaciones, cuyo resultado fue la

procedencia y la correccion de la cuantia de la devolucidn,

El Instituto realiza en 1997 una revisién de las ayudas autorizadas y contabilizadas,
en su mayor parte, en los ejercicios 1995 y 1996 en el ambito del programa de
promocion comercial denominado consorcios de exportacion -dirigido a fomentar la
agrupacion de empresas de pequefa dimension para el acceso e implantacion en los
mercados exteriores- mediante la contratacion de sociedades de auditoria privadas,
con el objetivo de comprobar que los gastos incurridos por los consorcios objeto de
apoyo financiero se adecuan a las normas establecidas por el Instituto para conceder
las ayudas. lLas auditorias se han extendido a 29 consorcios y una asociacion
empresarial y sus conclusiones han aportado observaciones significativas,
detectando gastos no subvencionables, no justificados o justificados
inadecuadamente. Ei ICEX, una vez revisadas y depuradas las observaciones de los
auditores, decidié considerar como no subvencionable un montante total de 139,3

millones de ptas.

En el ejercicio 1997 estas actuaciones no han tenido reflejo contable, al no haber

sido completadas y revisadas todas las auditorias. No obstante, de acuerdo con la
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informacion facilitada en la fiscalizacidon, en ejercicios posteriores el Instituto ha
procedido a la recuperacidn del importe considerado no subvencionable mediante las
actuaciones gue se exponen a continuacion, referidas a la fecha de terminacion de

los trabajos de comprobacion de la fiscalizacion.

{Millones de ptas.)

- Avyudas satisfechas a los consorcios con anterioridad a la

auditoria 86
* Devolucion fondos por los consorcios 2,1
* Compensacion interna mediante la minoracién de otras 62.7
ayudas autorizadas !
* Reclamacién departamento asesoria juridica 17.8
* Pendiente de decision 3,4
- Ayudas autorizadas no satisfechas 53,3
* Compensacion interna mediante la minoracion de otras 31 5
ayudas autorizadas )
* Anulacion de la ayuda 21,8
TOTAL 139,3

En la evaluacion del area de los programas de informacién se ha comprobado que las
bases reguladoras de las becas destinadas a la formacion en Comercio Internacional
y en informatica en Ofcomes, no constan documentalmente ni se autorizan al nivel

organico correspondiente.

Dentro del programa de relaciones institucionales, el Instituto recoge los gastos
incurridos vy las ayudas satisfechas en virtud del convenio de colaboracion
formalizado en 1997 con la Confederacién Espaficla de Qrganizaciones
Empresariales (C.E.O.E.}, del que se deriva un acuerdo sobre el programa de
acciones a desarrollar en el ejercicio. En la revision de estas operaciones se han

puesto de manifiesto las siguientes actuaciones:

1} E! acuerdo facilitado en la fiscalizacion en el gue se relacionan las acciones a
desarrollar en el ejercicio 1997 no estd firmado por las partes y no se han

aportado, pese haberse solicitado, los anexos referenciados en el mismo, cuyo
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contenido debfa recoger fa definicion de los objetivos vy los presupuestos de las

acciones mas importantes.

2} La accién mas importante acordada responde a la ayuda del Instituto destinada a
la financiacion del funcionamiento del centro de promocidén de inversiones (CPl)
creado por la CEQOE. Esta ayuda debia justificarse mediante la presentacién del
informe de las actividades desarrolladas y de la documentacion original o
certificado de una firma de auditorfa independiente de los gastos incurridos. En el
andlisis de la justificacién remitida y valorada positivamente por el Instituto se ha
comprobado que el certificado de auditoria aportado no se ajusta al modeio
establecido por el Instituto, limitandose el auditor a certificar que se ha
comprobado que los gastos imputados al CPl ascienden a 63,6 millones de ptas.,
y que no hay constancia de la presentacién del citado informe de actividades.
Las carencias y deficiencias justificativas expuestas no han motivado la
denegacion de la ayuda por el Instituto, sino, gue por el contrario, se ha abonado

la ayuda a la CEOE por el importe sefialado.

11.3.2 Anilisis del cumplimiento de la legalidad
/1.3.2. 7 Régimen contable del Instituto

El régimen contable aplicado por el ICEX en el ejercicio 1997 para el registro de sus
operaciones ha sido el Plan General de Contabilidad {PGC) aplicable a las empresas
privadas, de 20 de diciembre de 1980, al considerar que la sujeciéon al derecho
privado en sus relaciones juridicas externas, en las adquisiciones patrimoniales y en
contratacién establecida en su norma fundacional alcanzaba también al régimen
contable, dado que éste no se define expresamente en la normativa especifica del
Instituto. Esta interpretacion del Instituto no es acorde con el criterio gue ha
mantenido el Tribunal que, como se sefiala en el informa Anual de 1997, considera
que el ICEX estd sometido al régimen de contabilidad ptblica y, por tanto, debe
formar y rendir sus cuentas anuales segun los principios y reglas establecidas en el

Plan General de Contabilidad Publica {P.G.C.P.}), siendo de aplicacion la instruccion
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de contabilidad para la Administracion Institucional, de acuerdo con su régimen
presupuestario definido en las Leyes de Presupuestos de 1997 y ejercicios anteriores
que incluyen al ICEX entre los entes del sector publico estatal cuyos créditos de su
presupuesto de gastos tienen caracter limitativo y con las previsiones recogidas en
el P.G.C.P. y en la citada Instruccién, que en su regla ndmerc uno dispone que
“cuando |la normativa especifica no establezca de forma expresa la sujecién al PGC
vigente para las empresas espanolas, serd aplicable la presente Instruccion”. Este
criterio es compartido por la Intervencion General de la Administracion del Estado,
segun el informe emitido en enero de 1997 a solicitud del propio Instituto sobre su

régimen contable.

El sistema contable implantado por el ICEX afecta a ia regularidad de la gestidn
presupuestaria realizada en el ejercicio 1997 en la que, como se analiza en el
epigrafe 11.2.11, el Instituto no ha respetado los preceptos establecidos en el TRLGP
y disposiciones complementarias en la gestion, registro y liquidacion de su

presupuesto anual.

En el ejercicio 1998, de acuerdo con la nueva redaccion del art. 123 del TRLGP
dada por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, el régimen contable del ICEX ha quedado expresamente definido
como de contabilidad pdblica. En las cuentas anuales de 1998 rendidas por el ICEX
al Tribunal, se pone de manifiesto que el Instituto ha iniciado la adaptacidon de su
sistema contable al régimen de contabilidad ptblica, proceso que no habia concluido

al cierre del ejercicio.

1.3.2.2 Contratacion

El ICEX no esta incluido en el dambito subjetivo de aplicacién de la Ley 13/1985, de
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas. No obstante, debe
respetar en su actividad contractual los principios generales de publicidad vy

concurrencia, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicidén adicional sexta.
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La normativa interna establecida por el Instituto en el ejercicio 1997 para regular su
actividad contractual presenta un insuficiente desarrollo procedimental, lo que afecta
significativamente el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia,

Las deficiencias mas relevantes son:

- Las é&reas correspondientes a |a contratacion de suministros, adquisicion de
bienes inventariables e ingresos no se han regulado en la normativa interna del
Instituto; dnicamente la contratacion de servicios y de obras cuentan con la
correspondiente norma.

- Los procedimientos de contratacion implantados no establecen ningun tipo de
publicidad, ni fundamentan su imposibilidad de aplicacién.

- En los procedimientos establecidos para la concurrencia de proveedores se
definen tres sistemas denominados: concurso, seleccion de ofertas y oferta
Ginica, en los que no se prevén ni se establecen en los pliegos de condiciones
estandarizados para determinados tipos de contratos —~decoracion y transporte en
ferias y servicios generales- criterios objetivos cuantificables con el baremo
correspondiente para la seleccion del contratista, lo que impide evaluar los
procesos de seleccion realizados y por tanto, la adecuada aplicacion por el
Instituto del principio de concurrencia.

- En la tramitacién de la licitacion de proveedores no se establece la obligatoriedad
de la anotacion en el registro oficial del Instituto de las ofertas recibidas, por lo
que no existe un soporte documental fehaciente de los proveedores
concurrentes.

- La norma interna sobre contratacion de servicios y obras se extiende a los
contratos realizados por tas Ofcomes con fondos del ICEX, pero se exceptdan los
procedimientos que regulan la concurrencia, la seleccion del contratista vy
documentacién exigible al mismo, lo que supone una limitacién significativa al
control de la actividad contractual de las Oficinas que son unidades ajenas
organicamente al Instituto.

- l.os procedimientos aplicados con caracter general, y salvo en los contratos
cuyos pliegos de condiciones estan estandarizados, no prevén |la constitucion de

garantias por el contratista.
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En cuanto a la aplicacion en el ejercicio de la normativa interna, en la fiscalizacion se
han puesto de manifiesto algunos incumplimientos. Asi, en la tramitacion de ocho
expedientes de contratacién, la formalizacidn del contrato se realizd con anterioridad
a la autorizacion del gasto, cuando la normativa interna establece como

indispensable este requisito.

En la normativa interna del Instituto se prevé como excepcion, para casos de
urgencia, la formalizacién del contrato con anterioridad a la aportacion y verificacion
de la documentacion del contratista, acreditativa de ia regularidad de su situacion
societaria, fiscal y de seguridad social. No obstante, se establece que debera
incluirse en el contrato una clausula en la que se condiciona su validez y eficacia a la
presentacion de la documentacion en el plazo de un mes. En la fiscalizacién se ha
comprobado la aplicacién de este procedimiento en, al menos, quince contratos sin
gue conste en los expedientes analizados soporte documental que justifigue la
urgencia, lo que supone un inadecuado procedimiento de gestidon por la asuncidn de
compromisos patrimoniales con terceros sin la debida constatacion de ia regularidad

de su situacion legal.

E! Instituto formaliza un contrato, por un importe de 33,7 millones de pesetas, cuyo
objeto es el suministro de hardware y software y los servicios de asistencia técnica
para llevar a cabo la implantacién de un sistema de fax global en la R.E.T.
informatica de la Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y de la Pyme. En la
tramitacién de este contrato, el proceso de seleccidn del proveedor se ha realizado
por la Secretaria de Estado, utilizando la tramitacion prevista para los supuestos de
urgencia, incumpliéndose por el contratista el plazo previsto para |la presentacion de
la documentacidn, la cual una vez aportada ha evidenciado la existencia de deudas
con la Seguridad Social por un importe de 1.8952.764 ptas. Esta situaciéon no ha
motivado que el ICEX resclviera el contrato, sino que, por el confrario, se ha
ejecutado de conformidad, segun manifestaciones de los responsables del Instituto v
las validaciones sentadas en las facturas giradas a su cargo. En 1989 la Tesoreria

General de la Seguridad Social y la Agencia Estatal de Administracién Tributaria han
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diligenciado al Instituto embargos de las cuentas a cobrar por el contratista por el
importe debido a la Seguridad Social y por 513.115 ptas. para la Agencia, que han

sido satisfechas por el ICEX con cargo a las cuentas citadas.
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CONCLUSIONES

Sobre la representatividad de las cuentas anuales del ejercicio 1997

12)

En el ejercicio 1997 el ICEX no ha ajustado su sistema contable al régimen de
contabilidad publica al que estaba sometido de acuerdo con las normas
presupuestarias y contables que le eran de aplicacién, habiendo registrado sus
operaciones y formulado y rendido las cuentas anuales del ejercicio: balance de
situacion y cuenta de resultados, segun el Plan General de Contabilidad
aplicable a las empresas privadas. Por ello, la opinién de auditoria sobre las
cuentas anuales se refiere a la aplicacion de los principios y normas

establecidas en dicho plan contable.

Debido a las limitaciones y salvedades recogidas en ios subapartados 1.4 y 11.2
del Informe que afectan a las ribricas de inmovilizado, existencias, deudores,
tesoreria, subvenciones de capital, acreedores y provisiones para operaciones
de trafico de! balance de situacion y a los epigrafes de gastos dotacion
amortizacion, otros gastos de gestién corrientes y dotacion provisidon otros
gastos de gestion corrientes, y de ingresos aumento de existencias de
productos terminados, subvenciones, exceso de provisiones de riesgos y
gastos e ingresos extraordinarios de la cuenta de resultados la opinion sobre el
balance de situacion y la cuenta de resultados del ejercicio 1997 rendidas por

el Instituto Espafiol de Comercio Exterior, esta condicionada por aquéllas.

Los estados de liquidacion del presupuesto del ejercicio 1997 rendidos por el
ICEX no expresan la imagen fiel de los ingresos y gastos incurridos en el
ejercicio de conformidad con los principios y normas contable y presupuestarias

gue le son de aplicacion.
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3%}

4%)

5%

62)

El inmovilizado material e inmaterial esta infravalorado en, al menos, 226
millones de ptas. correspondientes a adquisiciones realizadas y no

contabilizadas en el ejercicio.

No se han registrado gastos de promocion comercial devengados en el gjercicio
por 250 millones de ptas. correspondientes a los compromisos asumidos por el
ICEX en relacion con una linea de crédito gestionada por el Instituto de Crédito
Oficial, lo que supone, por una parte, que el depésito del instituto en dicha
entidad publica destinado a la cobertura de estos gastos, contabilizado por 200
millones de ptas. en la cuenta de inversiones financieras temporales, esté
sobrevalorado por su totalidad y por otra, que la cuenta de acreedores a corto

plazo esté infravalorada en 50 millones de ptas.

La cuenta de anticipos de deudores de naturaleza acreedora, cuyc saldo
asciende a 431 miliones de ptas., se clasifica incorrectamente minorando la
cuenta de deudores del activo del balance de situacidon. Su clasificacion

correcta debid ser la ribrica de pasivo: acreedores a corto plazo.

Las subvenciones de capitai del pasivo del balance de situacidon estan
sobrevaloradas por un montante de 60,4 millones de ptas. correspondientes a
ingresos por subvenciones del Tesoro Publico que no han sido destinadas a la

adquisicion de inmovilizado,

No se han contabilizado derechos de cobro vy los ingresos correspondientes por
importe de 101,6 millones de ptas. relativos a las aportaciones acordadas con
la Junta de Andalucia para la financiacion de programas de gastos de

promocion comercial del ejercicio 1897.
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7°)

87

La rabrica de provisiones para operacicnes de tréfico esta dotada en exceso en,
al menos, 56 millones de ptas. correspondientes a gastos de personal y para
adquisiciones de bienes corrientes y servicios no devengados en el ejercicio
1997,

Las salvadeades a los estados de liquidacidon del presupuesto afectan a: los
estados formulados no se ajustan en formato y contenido a las reglas
establecidas en la Instruccién de contabilidad para la Administracion
Institucional. Los gastos imputados al capitulo 6 -concepto 640-, que
corresponden a las acciones de promocion comercial e informacidon, no
representan los gastos devengados en dicha actividad en el ejercicio, sino que
responden a las autorizaciones de gasto formalizadas en el mismo
fundamentadas en propuestas estimativas. En los ingresos imputados al
capitulo 6 —concepto 689- se incluyen un montante de 3.595 millones de ptas.
que no representan ingresos reales generados en la actividad del Instituto.
Asimismo, no se han imputado al presupuesto de ingresos derechos de cobro
devengados en el ejercicio por un importe de 101,86 millones de ptas.
correspondientes a aportaciones de fondos acordadas con la Junta de

Andalucia.

Sobre el control interno vy el cumplimiento de la leqalidad

93)

El ICEX no dispone en el ejercicio fiscalizado de un manual de organizacion y
de procedimientos de cardcter integral, limitdndose su normativa interna a un
conjunto de normas individuales aplicables especificamente a determinados
ambitos de su actividad. lLas areas mas importantes que no han sido
reglamentadas o que presentan una normativa interna con desarrolio
insuficiente son: contratacion, existencias, ventas y prestacién de servicios,
gastos de personal, gastos de promocidén comercial e informacién vy la actividad

realizada por Ofcomes y Dis por cuenta del Instituto.
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10%)

11%)

12°%)

En las relaciones econdmicas y funcionales del ICEX con la Secretaria de
Estado de Comercio y Turismo vy de la Pequefia y Mediana Empresa —~en la
actualidad Secretaria de Estado de Comercio y Turismo- se han puesto de
manifiesto deficiencias sobre el control presupuestario y de gestion de diversas
areas de actividad. Asi, la financiacién de la implantacion y el funcionamiento
de la RET se asume, en su mayor parte, por el Instituto sin contraprestacion
alguna por los usuarios de la misma. En aquelias Ofcomes y Dts en las que
concurren servicios del Instituto, el marco de actuacién implantado para la
gestion de los gastos de funcionamiento e inversiones en inmovilizado comunes
presenta un deficiente sistema procedimental, ya que se sustenta, con caracter

general, en una insuficiente formalizacidn documental.

El sistema de gestién implantado en el ejercicio 1997 para la actividad
econdmica y financiera generada por las actuaciones del ICEX que Ofcomes vy
Dts realizan en el exterior y en el interior, presentan un deficiente sistema de
control internc en el drea, tanto en la organizacién como en la gestion, registro,
supervision y control de esta actividad y de los activos del Instituto situados en
dichas unidades; ello obedece principaimente a que el sistema contable
implantado para estas operaciones esta basado, en la mayor parte de las
unidades, en una contabilidad manual. No se ha elaborado un manual de
organizacién y procedimientos internos para la gestién en las unidades de la
actividad del ICEX. Existe una deficiente planificacion, seguimiento y control
por el Instituto de |la tesoreria situada en Ofcomes y Dts, y de las acciones de
promocion comercial e informacién desarrolladas, en especial las
correspondientes a los programas denominados planes sectoriales, en los que
las Ofcomes asumen funciones de gestion de la participacion financiera de

terceros en la financiacion de plan, sin la suficiente supervisién del instituto.

El sistema de control interno implantado para la gestion y el control del
desarrollo de los programas de promocidon comercial e informacidén presenta
debilidades que afectan principalmente a la ejecucidn de los programas, con

una inadecuada conceniraciéon de funciones que alcanza a todas las fases del
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13%)

147)

ciclo de gestién. La autorizacion de las acciones de promocién comercial e
informacion por el comité de direccion del Instituto se formaliza conforme a
propuestas de gasto con una deficiente planificacidn y fundamentacién de las
actuaciones. La publicidad para el acceso a los programas por las empresas vy
asociaciones empresariales es resirictiva, segun el criterio discrecional del

Instituto.

El marco procedimental implantado en la gestibn de los programas de
promocién comercial para los que el Instituto ha instrumentado ayudas
financieras, con caracter general, no exige soporte documental del proceso de
seleccion de las empresas o asociaciones empresariales cuyas acciones de
promocion acceden al apoyo financiero, ni del efectivo desembolso de los
gastos incurridos denominados en pesetas justificados por los beneficios. En
algunos programas no se establece un plazo limite para presentar la
documentacion justificativa y en aqueilos programas que si definen dicho plazo,
el Instituto no ha exigido su cumplimiento, lo gque motiva una excesiva dilacién
en el tiempo de la tramitacidn de los expedientes. La valoracién de la
realizacion de los servicios de promocién comercial se realiza de forma
deficiente. El Instituto no ha establecido ni los supuestos, ni los procedimientos
en los que los beneficiarios de las ayudas recibidas deberian proceder a su

devolucian.

La gestion de los bienes y derechos del inmovilizado material e inmaterial
presenta deficiencias importantes que limitan el control de estos activos, al no
haberse completado el registro de inventario de sus bienes de caracter material,
cuya elaboracién fue establecida en normativa interna aprobada en 1993, en |a
que no se prevé el inventario de los bienes de caracter inmaterial, a pesar de
que su coste registrado al cierre del ejercicio 1997 asciende a 1.037,5 millones
de ptas. Los procedimientos implantados no prevén la realizacién de inventarios
fisicos peridédicos como técnica de control para la comprobacion del adecuado

mantenimiento y custodia de los bienes.
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15%)

16%)

17%)

18%)

El control de las existencias de publicaciones tiene debilidades, ya que no
consta fehacientemente la realizaciéon de inventarios fisicos al cierre de los
ejercicios 1986 y 1997, En la gestién de las publicaciones en depdsito, que
representan la mayor parte de las existencias propiedad del Instituto, no se
prevén ni se realizan por personal del Instituto verificaciones periddicas de los

bienes depositados.

La gestion de los ingresos generados en la venta de productos y por prestacién
de servicios tiene un deficiente marco de actuacidon, ya que la normativa
interna cuenta con un desarrollo insuficiente, limitado, basicamente, al dmbito

fiscal de ias operaciones.

Para los precios de venta al pablico, descuentos aplicables y entregas gratuitas
no se ha aportado constancia documental de su conocimiento y aprobacién por
la direccion del Instituto. Asimismo, las cuotas por participacion en ferias
gestionadas por el Instituto se establecen en las convocatorias de las ferias
firmadas por responsables para los que no se ha aportado la correspondiente

delegacion de competencias.

La gestidn de las cuotas por prestacion de servicios en ferias no se ha regulado
por normativa interna, a pesar de que representan la mayor parte de los
ingresos generados directamente por el Instituto, lo que da lugar a que esta
actividad presente deficiencias gque se plasman en una inadecuada
concentracidn de funciqnes en los departamentos gestores de las ferias, y en el '
incumplimiento de la normativa tributaria en la formalizacion doecumental de la

prestacion de servicios.

La gestion de las cuentas de dudoso cobro presenta debilidades que han

incidido en la eficacia de las actuaciones dirigidas a su recuperacion.

Bl Instituto no considera determinadas retribuciones dinerarias a sus empleados

como gastos de personal y, en consecuencia, no se integran en la ndémina
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20°)

217}

ordinaria, ni se toman en consideracion para las deducciones fiscales y las
cotizaciones sociales correspondientes. Estos gastos obedecen a las ayudas
satisfechas para sufragar el coste del alquiler de plazas de aparcamiento y a las
cantidades correspondientes a las dietas por comisiones de servicio destinadas
a la cobertura de cualquier tipo de gasto no estrictamente necesario para la
realizacion de las comisiones, segln se define en |a propia normativa del

instituto.

En la gestion de las comisiones de servicio realizadas por los consejeros
comerciales y otros funcionarios de Ofcomes, el procedimiento implantado por
el Instituto no se ajusta a lo dispuesto en el Real Decreto 236/1988, de
indemnizaciones por razon de! servicio, ya que permite que dicho personal
pueda optar entre el sistema de gastos pagados aplicado al personal del
Instituto vy el sistema ordinario para funcionarios, cuya aplicacion es preceptiva

segun dicha norma.

El Instituto ha determinado y satisfecho las dietas a los consejeros por
asistencia a su consejo de administracién en virtud de las competencias
atribuidas a este organo en el art. 6 de su Reglamento que fue derogada por
“Real Decreto 675/1996. En consecuencia, en el ejercicio 1997 seria de
aplicacion, con carécter supletorio, lo dispuesto en el Real Decreto 236/1988,
que establece la autorizacion de estos gastos por el Ministerio de Economia y
Hacienda, actuacién para la que no se ha aportado en la fiscalizacion

constancia documental sobre su debida cumplimentacion.

Los procedimientos implantados por el ICEX, para regular la actividad
contractual, presentan un insuficiente desarrollo, lo que afecta
significativamente al cumplimiento de los principios generales de publicidad vy
concurrencia. Las deficiencias méas relevantes se refieren a la ausencia de
reglamentacion de las areas de suministros, adquisicion de bienes
inventariables e ingresos; a la ausencia de publicidad; al no establecimiento de

criterios objetivos cuantificables con el baremo correspondiente para la
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V.

1)

27)

37)

seleccion del contratista en la concurrencia de proveedores; a la no
obligatoriedad de la anotacién en el registro oficial del instituto de las ofertas
recibidas en la licitacion de proveedores y a la exclusion de la actividad
contractual de las Ofcomes con fondos del Instituto de los procedimientos
implantados en sus servicios centrales para la concurrencia y seleccion del

contratista,

RECOMENDACIONES

Se considera conveniente la elaboracién e implantacion de un manual de
organizacion y de procedimientos de gestion que defina las funciones vy
responsabilidades y los métodos, procedimientos y objetivos especificos de
control para cada una de las areas de actividad del ICEX, incluida la realizada
por Ofcomes y Dts, que sirva de referencia, apoyo y garantia razonable de la
eficiencia, eficacia y regularidad en |la gestidn desarrollada, de acuerdo con las

directrices establecidas por la direccion.

El sistema procedimental que el ICEX vy la Secretaria de Estado de Comercio vy
Turismo mantienen para la distribucion de los gastos de {funcionamiento e
inversiones en inmovilizado, comunes en Ofcomes y Dts, deberia corregirse
mediante la regulacion exhaustiva en el documento pertinente, de todas las
areas comunes, como marco de referencia para el adecuado control

presupuestario y de gestion de estos recursos.

El instituto deberia agilizar los trabajos para compietar el registro de inventario
de sus activos materiales e incorporar al mismo los activos de caracter
inmaterial. Dada la dispersién fisica de estos bienes, el mantenimiento
actualizado de dicho registro se considera imprescindible para el adecuado

control de su acceso, custodia y salvaguarda.
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4%) Deberia establecerse, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 6/1997, de 14
de abril, y mediante la norma reglamentaria adecuada, la correspondiente
adscripciéon organica del denominado Centro de Implantaciéon del Soporte

Informatico vy Comunicacion de la Red Exterior Territorial. {CISICRET).

Madrid, 26 de abril de 2001
ElL PRESIDENTE,

Fdo.; Ubaldo Nieto de Alba
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V. ANEXOS
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V.1 Balance de situacion al 31 de diciembre de 1997
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instituto Espafiol
de Comercio Exterior

‘ 1. BALANCE DE SITUACION COMPARADO AL 31-12-97 i
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Instituto Espariol
de Comercio Extenor

ACTIVO EJERCICIO 97 | EJERCICIO 98 | VARIACION
B) INMOVILIZADO
D INMOVILIZACIONES INMATERIALES
2. CONCESIONES, PATENTES, LICENCIAS
MARCAS Y SIMILARES 495.273 435.011 60,262
5. APLICACIONES INFORMATICAS 507.274 426.110 B1.164
7. ANTICIPOS 34.866 11.397 23.569
8. AMORTIZACIONES -730.953 -569.632 -161.321
an INMOVILIZACIONES MATERIALES
i.  TERRENOS Y CONSTRUCCIONES 207.227 207.227 0
3. OTRAS INSTAL., UTILLAJE Y MOBILIARIO 661.662 551.179 10.383
5. OTRO INMOVILIZADO 2.830.173 2.972.267 -142.094
7. AMORTIZACIONES -2.319.797 -2.173.030 -146.767
mwm INMOVILIZACIONES FINANCIERAS
1. PARTICIPACIONES EMPRESAS DEL GRUPO 3.461.698 3.461.698 0
7. DEPOSITOS Y FIANZAS ENTREGADAS A
LARGO PLAZO 358.440 358.440 0
TOTATL B §.408.863 5.681.887 -274.804
D) ACTIVO CIRCULANTE
I EXISTENCIAS
2. MATERIAS PRIMAS Y OTROS APROV. 22.318 27.953 -3.636
4. PRODUCTOS TERMINADOS 308.396 154.996 153.400
s DEUDORES
1. CLIENTES POR VENTA DE PREST. SERV. 45.622 47.814 -2.182
4. DEUDORES VARIOS 7.8917.529 7.285.070 632.469
5. PERSONAL 15.781 7.581 8.210
6. ADMINISTRACIONES PUBLICAS 12.260.360 13.860.075 -1.699.715
7. PROVISIONES -44,101 -46.062 1.861
Vi INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES
6. OTROS CREDITOS 24.351 50.978 -26.627
7. DEPOSITOS Y FIANZAS ENTREGADAS A
CORTO PLAZO 201.494 201.494 0
VD TESORERIA 4.766.529 7.976.155 -3.209.626
Vil AJUSTES POR PERIODIFICACION 1.476 1.394 82
TOTATL D 25.519.785 29.667.448 ~4.047,883
TOTAL GENERAL (B+D) 30.926.628 35.248.115 ~4.322.487
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PASIVO EJERCICIO 97 | EJERCICIO 368 | VARIACION
A} FONDOS PROPIOS
D FONDO SOCIAL 443.698 443.698 0
Vi RESULTADOQ DE EJERCICIOS ANTERIORES
1. REMANENTE 18.048.633 15.549.893 2.498.740
2. RESULTADOS NEGATIV. EJERC. ANTERIORES -14.101.125 ~14.101.124 -1
v PERDIDAS Y GANANCIAS -2.684.549 2.488.740 -5.184.289
T OTAL A 1.707.657 4.392.207 -2.684.550
B) INGRESOS A DIST.EN VARIOS EJERC.
1. SUBVENCIONES DE CAPITAL 4.915.144 5,228,683 -313.439
TOTATL B 4.916.144 5223.583 -313.439
D) ACREEDORES A LARGO PLAZO
Vi DESEMBOLSOS PENDTES. SOBRE ACCIONES
1. DE EMPRESAS DEL GRUPO 1.000.750 1.000.750 0
TOTATL D 1.000.750 1.000.750 0
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO
vy ACREEDORES COMERCIALES
2. DEUDAS POR COMPRAS O PREST SERVICIOS 648.980 561.080 87.900
Vi OTRAS DEUDAS NO COMERCIALES
1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS 170.102 162.699 7.503
3. OTRAS DEUDAS 495.437 689.086 -180.549
4. REMUNERACIONES PENDIENTES DE PAGO 204 400
8. FLANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS A
CORTO PLAZO 28.838 35.226 -6.388
D PROVISIONES PARA OPERACIONES DE TRAF. 21.955.618 23.178.284 -1.222.768
TOTAL E 28.303.077 24.627.575 -1.324.498
TOTAL GENERAL (A+B+D+E) 30.926.628 35.249.115 -4.822.487
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V.2 Cuenta de Resultados del ejercicio 1997
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Instituto Espariof
de Comertio Extenor

2. CUENTA DE RESULTADOS COMPARADO AL 31.12-97
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Insmuto Espariol
70 Exterior
D E B E EJERCICIO 97 | EJERCICIO 96 | VARIACION
A) GASTOS
2) APROVISIONAMIENTOS
b) CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS Y OTRAS
MATERIAS CONSUMIBLES 73.264 66.914 6.350
¢} OTROS GASTOS EXTERNOS 10.087 19.656 9,560
3 GASTOS DE PERSONAL
a) SUELDOS, SALARIOS Y ASIMILADOS 2.186.406 2.087.467 98.939
by CARGAS SOCIALES
b.1.) SEG. SOCIAL A CARGO DE EMPRESA 581.357 562,113 15.254
b.2.} OTROS GASTOS SOCIALES 44.522 26.690 17.832
4} DOTACIONES PARA AMORTIZACIONES
DE INMOVILIZADO £686.703 563.235 3.468
5) VARIACION DE LAS PROVISIONES DE
. CIRCULANTE
b) VARIACION DE PROVISIONES Y CREDITOS
COMERCIALES INCOBRADOS
b2.) VARIACION DE PROV. PARA INSOLV. 963 -6.704 1.667
8 OTROS GASTOS DE EXPLOTACION
a1 SERVICIOS EXTERIORES 582.479 631.744 -49.265
by TRIBUTOS 1.214 1.141 73
¢t OTROS GASTOS DE GESTION CORRIENTES 7.274.834 6.978.897 295.937
d) DOTACION OTROS GTOS. GESTION CORRTE. 14.268.018 14.664.651 .396.633
I} BENEFICIO DE EXPLOTACION 973.331 .973.331
(B1+B4-A1-A2-A3-A4-A5-A8)
9) DIFERENCIAS NEGATIVAS DE CAMBIO 157 957 -800
I} RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS
{(B5+B7+B8-A7-AR-AD) 435.183 529.795 -B4.632
[l BENEFICIO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 1.503.128 -1.503.128
(AI+ATI-BD)
1 PERDIDAS PROCEDENTES DEL INMOVILIZ. 17.244 2.762 14.482
13) GASTOS EXTRAORDINARIOS 53 1.393 -1.340
0
14) GTOS. Y PERDIDAS DE OTROS EJERCICIOS 59.990 112.328 .52.338
IV RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS
(B11+B12+B13-A11-A13-A14} 781.111 996.814
VI BENEFICIOS
{AII_I+AIV-BIII-BI'V) 2,499,740 «2.499.740
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lnstimro Espaﬁol
Cormercio Exterior
H A BER EJERCICIO 97 | EJERCICIO 98 | VARIACION
By INGRESOS
53] IMPORTE NETO CIFRA DE NEGOCI0S
a) VENTAS 57.648 80.093 -22.547
b; PRESTACIONES DE SERVICIOS 1.311.982 1.175.788 136.204
2) AUMENTO DE EXISTENCIAS DE PRODUCTOS .
TERMINADOS Y EN CURSO DE FABRICAC. 153.401 5,573 147.828
4} OTROS INGRESOS DE EXPLOTACION
a) INGRESOS ACCESORIOS 14.385 12.132 2.254
b} SUBVENCIONES 16.556.453 20.454.404 -3.897.951
¢} EXCESQO DE PROVISIONES DE RIESGOS Y
GASTOS 3.586.259 4.841.146 -1.245.887
I} PERDIDAS DE EXPLOTACION
(A1+A2+A3+A4+AS+AG-B1-B2.B4) 3.900.828 8.500.823
Vi OTROS INTERESES E INGRESOS ASIMILADOS
¢} OTROS INTERESES
. De cuentas corrientes 380.168 469.438 -79.270
. Bonificaciones 10.892 -10.892
dv BENEFICIOS EN INVERSIONES FINANCIERAS
TEMPORALES 489.622 -49.622
& DIFERENCIAS POSITIVAS DE CAMBIO 45.152 799 44.363
HIPERDIDAS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
(BI+BIL-AL-AID 3.465.680 3.4856.860
9) BENEFICIOS EN ENAJENACION DE INMOVIL.
INMAT., MATERIAL Y CARTERA DE CONTROL 2.316
1 SUBVENCIONES CAPITAL TRANSFERIDAS
AL RESULTADO DEL EJERCICIO 566.712 £63.235 3.477
12} INGRESOS EXTRAORDINARIOS 217.905 58.852 159.053
133 INGRESOS Y BENEFICIOS DE OQTROS
EJERCICIOS 71.465 491.010 -419.546
IV RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS
(A11+A13+A14-B11-B12.B13) 1]
V) PERDIDAS
(BIII+BIV-AITI-AIV) 2.684.549 2.884.549
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V.3 Estados de liquidacion del presupuesto. Ejercicio 1997
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“ LIQUIDACION DEL PHESUPUESTO DE GASTOS at-12.97 (1EN PESRTAS)

DT RORETIDG
N DEMNOMINACION DOTACION INICIALL VARIACIONES DOTACION FINAL Y PAGADOD OISPONIBLE

1an LADORAL FLIG 2 ZA4 2UR.HIG 10.400 0w 2.314 228000 2.186.1A8.270 120.008.724
132 CUOTAS SOCIALES 424 K1 00U ¥4 B0 0041 A24.601.000 AL BGT. 484 53.133 514
162 GASTOS SOCIALES FLHIMACION KELR UV E LT 41 gue Doy LIRS R 24 BHIR.1BT 6001800
L e HBASTOS SOCTALES. ACCHIN SOCTAL A.I02.000 2.01H10. 500 1002 Y 18.302.000 i
1 1IASTUS SOUIALES. OTHOS 12 212.040 <2.000.000 10.212.080 in.2r2.a00 7
212 ARRENDAMIENTOS BIHMF. Y OTHAS CUONST. LR 328 4k 15, 800.000 164.120.004 i61.401.079 T17.02!}
iy ARBENDAMIERNTOS MODILIARIO ¥ ENSERES 4.638 00 B 4.630.05H) 5.600.406 B .GU4
212 HEPAR. Y CONSERV. EDIF. Y OTHAY CONST #3.980.000 6,300 001 57.000 8061 57.082.70 7.200
T4 REPAR. Y CONSERV RLEMENTOS TRANSE, 1.ir4.009 0 1.114.800 1113672 2R
25 HEPAR, Y CONSERYV. MOBILIARIO Y ENSER. 16.200.000 8.300.000 21.600.90100 20.947.403 563,607
220 MAT. OFICINA QORDINARIO NO INVENTARIAD. 48.835.000 [1] 46.815.000 47.A32.283 1.002.707¢
220,01 LIBROS Y PUBLICACIONES 5.410.000 0 6.410.000 5.038.346 any.enh
220.02 MATERIAL INFOHMATIH 23,408,000 o 23.008.000 10,700,634 3.212.364
221 SUMINISTHOS, ENRROIA ELECTHICA AT.300.000 3] 33,300,010 21.680.654 1.413.344
221.01 SUMINISTROS, AGUA 1780410 1] TI8.004 128.000 LEcRidiT]
24 .03 SUMINISTRUOS. COMBUSTILES 4 280.000 f 4.280. 004 4.278.324 1.676
221.04 SUMINISTROS. VESTUARIO 1.088.000 t22.000 1.220.000 §.218.044 1.054
221.10 SUMINISTROS. OTROS 4.123.000 4] B.123.000 T.162.202 00,708
222 COMUNICACIONES. TELEFONICAS 11.467.008 1] 67.667.0014 a7.001.437 85.6413
222.m COMUNICACIONES. POSTALES 5.794.000 L] 5,704,000 5.340.2740 53724
222.03 COMUNICACIONES. TRLEX ¥ FAX 24.411.000 o 24.417.000 23,240,474 LIT6.620
2234014 COMUNICACIONES. INFORMATICAS 37.801 (1D -19.622.000 18.2718.000 16.941.814 1.310.38%
223 TRANSPORTFES §4.081.0061) ] 14.081.000 $.768.838 4.312.162
224 PRIMAS DE SRGUROS 4.000.000 3} 4.000.000 2.601.227 [.4p8.173
24%.02 TRIBUTOS LOCALES 1.214.000 L] §.254.001 1. 213,844 156
320.0% GTOS. DIV, ATENRC, PROTOCOL. Y REPREYSEN, 3.500.000 2] 3.6580.000 1.501.088 3.012
226 .02 GTOS. Y. PRUBLICIDAD Y PROBPAGANDA J.3u0.000 ] 3.36a0.400 1] 3,300,404
227 TRAB.REAL.OTRAS EMPRESAS. LIMPIEZA 41.027.008 1} 41.027.0048 ;a.ﬁ;.u:ﬂ UGS TR0
227.01 TRAB.REAL.OTRAS EMPRESAS. SENIURTDAD 23.500.000 [ 23.600.000 29801477 BOB.E72
227.04 TRARREAL OTRAS EMPR. CUSTOMA Y DEP. 0.630.008 0 9.530.800 A1.704.215 A26.7R4
227.06 TRAB.REALOTHAS EMPRESAS. ESTUD.TEC. 149.000 t.800.000 1.040.000 1.A80.000 a58.000
227.00 TRAB.REAL.CTRAS EMPRESAS, OTROS 23.920.000 1.800.000 25.020.000 24,421,240 508.6587
230 INDEMNIZ. RAZON SERY. DIETAS 13.960.000 6300008 1R.6860.000 10.508.626 BE.472
231 INDEMNIZ. RAZON SERV. LOCOMOCION £0.060.000 [} 40.050.000 30.920.288 $20.752
233 INDEMNIZ. RAZON SEHY. OTRAS 32.6%6.000 6.360.000 27.326.4110 I7.308.822 17.178
440 GASTOS FINANCIEROS 1.660.000 [ 1.900.400 008,202 1.708

SUMA CREBITOS FUNCIONAMIENTO 3.704.061.0008 1] 3.704.861 004 3400418784 214.821.91%
320 INVERSIONES NUEVAS 28.000.000 0 28 G004 27.870.260 120.741
G10 INVERSIONES REPOSICION {2.000.000 a 12.6100. 0040 11.028.832 71.364
G40 PARA ATENDER FUNCIONES ICEX 21.3065.016.000 506.000.0008 21.901.018.000 21.800.543.870 11.3%4.1%1

SUMA CHREDITOS INVERSIONES 21.346.918.000 594.600.000 21.041 618000 21.530.342.171 11678220

SUMAS TOTALES 25.0D0.870.000 5968.000.600 8.848.879.000 95.420.782.568 226.080.445
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4. LIQUIDACION [EL PHRESUPUESTO DE INGRESOS 31.12.97 {(EN PESETAR)
N* DENOMINACION INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVO INGRESOS EXCESQ / DEFECTO
120 OTROS INGR PROCED. PRESTAC. BE SERVICIO LVARLE (R eS¢ 478.2665.45%) 1.208,266.45) {005,702, 186 7.626.731
BRii] VENTA PUBLICACTONES 'ROPIAS 2H.(KHLIKKD 26,000, 0HKY H.0273.923 26,323.923
32 VENTA FOTOCOPIAS Y REPIIOGRAFIA 15.CHNLIHH, ILRELIREEE 25.607.807% 10.637.61:3
e} VENTA OTROS BIENES HEIRNLOE 16.000. (Kt 4.087.6401 -5.012.907
A REINTEGROS DE OPERACIONES CORRENTES BILEHHY MM 43.262.116 3.262.116 69.262.1 _4 0
i) OTIOS INGRESOS DIVERSOS T0.000.040) 93.280.837 41.280.837 A5 1H2.49) L871.66:
4600 THANSF. DEL ESTADO, GTOS. CORIMENTES 621 114001 621 114.0041 GRL LHKK) 1
h20 INTERESES DE CUENTAS BANCARIAS 4040, 004, 00K A00.00H). LMY 381.292.067 - 18,707,631
534.99 DIVIBENDOS DE EMPRESAS PUBLICAS [LLERLEIRE L3 TOO.MHLOHE {H - 1000000
s OTHOS INGHRESOCS PATRIMONIALES HURLLERES H [RIALIRELY 31.146.732 21.146.702
589 REINTEGROS POR OPERACIONES DE CAPITAL L4 54500 41.190.694 LEAB. 7.6 3.666.076.826/ 2.120.34 1,201
700 TRANSF. DEL ESTADO. GTOS. PROMOCION 16,600, (000K Ebco.mxvc.ih” 16.CKK0.G00. K, [y
T40 TRANSF, DE EMI'RESAS PUBLICAS 0y f 10.6560.94% 10.65¢.949)
4 TRASNF. DEL EXTRERIOR-FONDO SOUIAL BUROPEO 3 AR 212, THKLINHY 144.820. 980 t2.921.980
SUMA INGRESOS 19.778.159.000 594.000.000 20.374. 159.I0K) 22.679.868.200 2.206.699.209]
810 REMANENTES DE TESORERIA 5.272.720.000 6.272.720.0i
SUMAS TOTALES 25.060.879.000 696.000.000 26.640.879.000f 22.679,868.2(00






