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INFORME DE FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD ESTATAL BABCOCK &
WILCOX ESPANOLA, S.A. (BWE), EJERCICIOS 1993-1997

I. Iniciativa y ambito del procedimiento. Limitaciones

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas acordd, en su
sesion del dia 3 de noviembre de 1998, solicitar que se llevase a cabo una
fiscalizacion sobre la Sociedad estatal BABCOCK & WILCOX ESPANOLA, S.A.
(BWE). El acuerdo de la Comision Mixta sefiala lo siguiente:

“Solicitar una fiscalizacion especifica de acuerdo con lo previsto en ia
Ley Orgénica 2/1982, del Tribunal de Cuentas, con el fin de aclarar la
gestion realizada en la empresa publica Babcock Wilcox en los (ltimos
diez ejercicios, en especial las actuaciones en materia de adjudicacion de
contratos, gestion, adquisicion y enajenacion de su patrimonio vy
participacion en otras empresas, y sometimiento a la legalidad y a los
principios de economia, eficacia y eficiencia en la gestion del gasto
publico, depurando las eventuales responsabilidades que pudieran
derivarse de los hechos examinados.

Si no fuera posible analizar los Gltimos 10 ejercicios, se realizaria el
analisis al menos de los uitimos 5 ejercicios, analizando también las auditorias
privadas realizadas en los mismos ejercicios revisados y sus posibles

carencias.”
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Para la ejecucion y desarrollo de esta fiscalizacion el Pleno del Tribunal de
Cuentas aprobé y comunico a las Cortes Generales las directrices técnicas en las

que se sefialo como objeto de la fiscalizacion el siguiente:

» Verificacion de las cuentas de Pérdidas y ganancias, analizando los resultados
de cada uno de los ejercicios, la naturaleza de los ingresos y gastos y las
principales operaciones determinantes de las pérdidas que se han producido.

» Analisis de los expedientes correspondientes a los contratos adjudicados por la
Sociedad.

e Analisis del inmovilizado material y en curso y de la cartera de valores de la
Empresa.

» Analisis de las auditorias privadas realizadas a la Entidad en el periodo

fiscalizado y las posibles carencias detectadas en ellias.

Asimismo aprobd el Pleno del Tribunal de Cuentas que la fiscalizacion alcanzase

el periodo de cinco afios comprendido entre 1993 y 1997.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo con arreglo a lo sefialado en las directrices.
En su desarrolio se han encontrado limitaciones que han dificultado en mayor o
menor medida los trabajos al no poderse disponer de documentos cuyo analisis
habria sido de interés. Al alcance e importancia de estas limitaciones se hace

referencia en los apartados correspondientes de este Informe.
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. Antecedentes de la Entidad fiscalizada

La Entidad actualmente denominada Babcock & Wilcox Espariola, S.A. (BWE) se
constituyé en Bilbao el 1 de marzo de 1918 con el nombre de Sociedad Espariola
de Construcciones Babcock & Wilcox, con un capital inicial de 20 millones de
pesetas suscrito por la Compariia Britanica Babcock & Wilcox Limited en un 20% vy
por 66 accionistas espafioles entre los que figuraba Altos Hornos de Vizcaya con
un 7'5% de participacion. Las obras de instalacién en la Empresa se prolongaron
hasta el afio 1921 en que se inauguraron las instalaciones de tubos de acero

estirado.

La plantilla, constituida en 1918 por 300 personas, alcanzo su nivel maximo en
1876 con 5.250 trabajadores. El ejercicio de 1993 concluyd con 1.508 y el de
1997 con 1.188 trabajadores. (El Anexo 1 recoge la evolucién de la plantilla en el
periodo fiscalizado).

En sus comienzos, la produccion de la Sociedad fundamentaimente consistia en
tubos, calderas, locomotoras y grias, destacando el elevado numero de
locomotoras suministradas a Renfe y otras compafiias ferroviarias espafiolas. Al
final de la segunda decada del siglo la Empresa era un elemento fundamental en
la industria nacional; pero en los afios 30, a causa de la crisis mundial iniciada en
1929 y de la guerra civil espafiola después, sufrid un periodo de recesion en su

actividad industrial,

La falta de materias primas en la posguerra espafiola y durante la segunda guerra

mundial propicié el inicio de nuevas actividades siderirgicas poniéndose en
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marcha una aceria en 1944 y fabricandose nuevos productos, entre ellos motores
Diesel, tanques de almacenamiento de combustibles, hormos y enfriadores para
fabricas de cemento, elementos para instalaciones hidroeléctricas, etc. En los
afios 50 se ampliaron y modernizaron las instalaciones de la Sociedad, sobre todo
con la construcciéon de nuevas naves para una nueva aceria y de un edificio

comercial en el centro de Bilbao.

A partir de 1960 tuvo lugar la entrada en funcionamiento de las nuevas
instalaciones siderirgicas, desapareciendo la fabricacion de determinados
productos e iniciandose la de ofros. En los primeros afios de la década de los 70 la
Sociedad llevé a cabo una gran actividad inversora en Empresas del grupo y
pérticipadas, realizando una politica de expansion a través de su cartera. La
Entidad disponia entonces de 7 oficinas comerciales en Espafia y una en Lisboa y
de un Departamento Central de Exportacidon. Sin embargo, coincidiendo con la
crisis del petrdleo, a partir de 1974 hubo un largo periodo de recesion en el
negocio de Babcock que llegd a su momento critico en febrero de 1978 con la
peticidn judicial de suspensién de pagos (la plantilla este afio ascendia a 4.739
trabajadores).

A partir de esta fecha el apoyo del Estado fue fundamental para la subsistencia de
la Compania. El Ministerio de Industria, tras la suspension de pagos, elabord un
informe sobre |a situacion de la Empresa y su posible viabilidad en cuya ejecucion
se redujo el capital social de 998 millones de pesetas a 272 millones vy
posteriormente se amplié a 2.723 millones. El Estado concedio a la Sociedad un
credito extraordinario de 2.200 millones y moratorias en el pago de las deudas con
la Seguridad Sociai. También se iniciaron con este plan los numerosos
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expedientes de reduccion de plantilla que desde entonces se han producido en
BWE. En 1979 se cerrd el procedimiento de suspension de pagos, con el decisivo
apoyo de la Administracién. Aunque en 1978 BWE habia pasado a formar parte de
ias Empresas publicas al suscribir en la ampliacién de capital de dicho ejercicio
1.500 millones de pesetas la Sociedad ENSA (Equipos Nucleares, S.A)),
controlada por el INI, los datos aportados por ia Empresa sobre la evolucion del
capital social sithan en abril de 1980 la fecha en que se considera que el Estado, a
través del INI, tiene participacion mayoritaria en el capital de la Sociedad. Las
ampliaciones y reducciones del capital social de BWE desde esta fecha hasta 31

de diciembre de 1997 fueron las siguientes:
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(En miles de pesetas)

CAPITAL SOCIAL AMPLIACIONES REDUCCIONES IMPORTE A 31/12
En abril de 1980 2.723.685
Ampliaciones afic 1980 218984005 4.922.0855
Ampliacion ano 1981 750.032 5.672.1175
Ampliacion afio 1982 1.500.064 7.172.1815
Reduccion afip 1983 7.172.181.5
Ampliaciones afio 1983 5.000.000 *! 5.000.000
Ampliacion afio 1984 1.500.000 6.500.000
Ampliacion afio 1985 3.500.000 10.000.000
Reduccion afio 1985 2.000.000 B.000.000
Ampliacian afio 1988 2.000.600 10.0006.000
Reduccion afo 1991 7.640.000
Ampliacion afio 1991 4.873.000 7.233.000
Ampliacion afo 1992 14.500.000 21.733.000
Reduccion afio 1993 11.733.000 10.000.000
Ampliacién afo 1994 10.000.000 20.000.000
Ampliacién anfo 1997 10.000.000
Reduccion afin 1997 20.000.000 10.000.000

("} Cor prima de emision de 2.069 millones de pesetas

L.as ampliaciones realizadas en 1980, que totalizaron 2.198,4 millones de pesetas,
fueron una de 700,3 millones de la que no constan quiénes fueron los suscriptores
y otra de 1.498 millones de los que el INI suscribié 1.496 millones. En las
ampliaciones de 1981 y 1982 el INI suscribid acciones por importe de 749 y 1.500
millones respectivamente. A partir de 1983 la totalidad de las ampliaciones de
capital fueron suscritas por el INI o los organismos que le han ido sustituyendo

como titulares de la cartera de valores del sector empresarial pablico. -
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Las aportaciones realizadas hasta 31 de diciembre de 1997 primero por el INl y
posteriormente por Teneo y SEPI en las ampliaciones de capital totalizaron al
menos 57.187 millones de pesetas; y las pérdidas asumidas por esas Entidades
como consecuencia de las reducciones de capital llevadas a cabo por Babcock
para equilibrar los fondos propios de la Compaiiia totalizaron 48.545 miliones.

A 1 de enero de 1993 la cifra del capital social ascendia a 21.733 millones de
pesetas, representado por 43.466.000 acciones al portador de 500 pesetas de
valor nominal, suscrito y desembolsado al 100% por el INI. A 31 de diciembre de
1997 la cifra del capital social ascendia a 10.000 milones de pesetas,
representado por 20 millones de acciones de 500 pesetas de valor nominal,

suscritos y desembolsados al 100% por SEPI.

El objeto social de BWE a 1 de enero de 1993 consistia en el disefio, fabricacion y
venta, bien por separado o en plantas completas de bienes de equipo con sus
instalaciones y servicios complementarios y de productos sidertrgicos, asi como la
adquisicién, explotacion y enajenacion de bienes inmuebles para el desarrollo de
su actividad. El objeto social tras una modificacion parcial producida en 1995
quedd concretado en la elaboracién de proyectos, el disefio, la fabricacion, el
montaje, la ejecucion de obra o la venta, bien por separado o en plantas
completas ("llave en mano”), de bienes de equipo con sus instalaciones conexas y
servicios complementarios y de productos siderurgicos, asi como la adquisicion,

explotacién y enajenacién de bienes inmuebles para el desarrolio de su actividad.
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Actuaciones de la Union Europea relacionadas con BWE durante el periodo
1993-1997

En el ano 1993 la Sociedad tuvo que reducir capital para cubrir 11.733 millones de
pesetas por perdidas acumuladas y posteriormente, en el mes de septiembre de
1994, el accionista Unico (en ese momento TENEO) amplié capital por importe de
10.000 millones de pesetas, sin que esta actuacion fuese objeto de previa

notificacion a la Comision de la Unidn Europea.

A pesar de la ampliacion de capital, en los ejercicios 1994 y 1995 los beneficios
netos no alcanzaron el 1% del volumen de negocio de BWE. Los resultados
positivos que obtuvo la Empresa durante esos dos afios se debieron, no a su
actividad industrial, sino a los resultados extraordinarios originados por la venta de
activos, por un importe de 672 millones de pesetas en 1994 y 2.624 miliones en
1995; sin ellos las pérdidas de BWE hubieran sido significativas. En el ejercicio
1996 la Socledad elaboro, junto con su entonces accionista SEPI, un Plan de
Reestructuracion consistente fundamentalmente en orientar la produccién hacia el
sector de sistemas de llave en mano y reducir los costes de explotacion mediante
la reduccion de los costes externos y del 28% de la plantilla. Para la reduccién de
plantilla se calculé que se necesitarian 14.500 millones de pesetas de los cuales
10.000 miliones serian financiados por el accionista mediante una ampliacion de
capital y los restantes 4.500 millones los aportaria la Sociedad utilizando sus
recursos propios.

El Plan de Reestructuracion y la ampliacion de capital fueron notificados a la
Comisién de la Unién Europea con el fin de que se pronunciara sobre si
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comportaba o no ayuda estatal y, por tanto, si tales medidas eran compatibles con
el Mercado Comin.

Las Autoridades espaficlas entendian que ia ampliacién de capital no era
constitutiva de ayuda porque SEPI, accionista tnico de BWE, “era una entidad
autonoma sin vinculacién con el Presupuesto publico” y, ademas, porque la
operacion restableceria la rentabilidad de BWE, debiendo por tanto ser
considerada igual que una operacion normal de mercado de un inversor privado.
Alegaron que, en todo caso, si la Comisidon consideraba que era una ayuda
estatal, era compatible con el Mercado Comun porque la ayuda se ajustaba a un
Plan de Reestructuracién que tenia como objetivo, mediante una reduccion de la
capacidad de produccion, restablecer la rentabilidad de la Empresa a corto plazo,
porque se destinaba en exclusiva a cubrir los costes sociales y porque, dada la
ubicacion de la Empresa, eran medidas de reestructuracion que pretendian el

desarrollo de determinadas actividades economicas.

Finaimente la ampliacion de capital se llevd a cabo en 1997 sin esperar el
pronunciamiento de |la Comision, por el importe acordado de 10.000 millones de
pesetas. La Comision considerd que la reduccién de plantilla tuvo un coste de
11.215 millones, es decir, un 20% menos de lo previsto, lo que suponia un
aumento de la participacion del accionista en la financiacion de los costes de
reestructuracion, asumiendo el 89% y no el 69% incluido en el Plan (aunque, de
acuerdo con las comprobaciones realizadas en esta fiscalizacion, el coste debe
incrementarse en 3.950 millones correspondientes a la provision dotada para

atender al segundo tramo del expediente de regulacién de empleo).
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l.a Comision evalud todos estos hechos y consideré que, de acuerdo con las
Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado de salvamento y de
reestructuracién de empresas en crisis (DOC.368 de 23-12-1994), teniendo en
cuenta los criterios establecidos para que una ayuda de reestructuracion pueda
ser compatible con el Mercado Comdn, ofrecia dudas el que la actuacion de las

Autoridades espafiolas fuese acorde con la normativa comunitaria.

Atendiendo a que ya se habia realizado una ampliacidn de capital en 1994 (no
notificada) que venia precedida de una reduccion de capital para cubrir las
pérdidas acumuladas por 11.733 millones de pesetas y que no se ajustaba a
ningun plan de reestructuracidon como evidenciaban los malos resultados
econdmicos de la Empresa durante los afnos siguientes, la Comision llego a la
conclusion de que la unica finalidad de ta ampliacion era cubrir las pérdidas de la
Sociedad, siendo esta compensacién considerada como una ayuda al
funcionamiento que daba lugar 2 que se produjese un efecto especiaimente

danino sobre la competencia.

La Comisidn entendia que en las situaciones en las que no cabe esperar un
rendimiento en un tiempo. razonable del capital invertido cualquier medida de
apoyo financiero concedida por el Estado es constitutiva de ayuda estatal, ya que
un inversor privado no realizaria inversiones en la Empresa al no poder obtener
una rentabilidad adecuada; y que ésta era la situacion en la que se encontraba
BWE, que si en 1894 y 1995 habia obtenido beneficios fue debido a los ingresos
extraordinarios por venta de activos. La Comisién consideraba que en esta

situacion un inversor privado habria reestructurado la Empresa mucho antes
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habria procedido a su liquidacion y, sin embargo, el Gobierno Espafiol habia

mantenido la Empresa en funcionamiento en las mismas condiciones.

Por otra parte, el Plan de Reestructuracion notificado se basaba en un incremento
del volumen de negocio del 30% para el ejercicio 1998 y no en medidas de
reestructuracion interna, sin que las autoridades espanolas hubieran remitido
informacion que justificase unas previsiones tan optimistas. Ademas, la Comisién
significé que los sectores en los que operaba BWE eran objeto de una gran
competencia y que el sector de las centrales energeticas llave en mano se
enfrentaba a un exceso de capacidad debido a la reduccion del gasto de los
Gobiernos en nuevos Proyectos. Entre el 50% y el 60% de los ingresos de BWE.
de los dltimos afios habian sido obtenidos en mercados internacionales dentro y
fuera de la Unién Europea. La ayuda concedida a BWE. le permitid permanecer
operativa y obtener nuevos contratos, reduciendo asi el mercade a los
competidores que no recibian ayuda de otros Estados miembros y también sus
beneficios. Esta situacién llevo a la Comisidn a pensar que posiblemente se habia

falseado el comercio entre los Estados miembros.

En resumen, la Comisién considerd que los fondos concedidos por el Estado a
BWE constituian ayuda estatal ya que procedian de recursos publicos y afectaban
al comercio del mercado comun en los sectores en los que la Empresa operaba; y
que al haberse realizado la ampliacion de capital llevada a cabo en el afio 1994 sin
notificarla previamente y la que tuvo lugar en 1997 sin esperar un pronunciamiento

al respecto de la Comision, debian considerarse ilegales.
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En junio de 1998 la Comisién incod respecto a las ampliaciones de 1994 y 1997 el
procedimiento de impugnacion previsto en la normativa comunitaria, procedimiento
en el que las autoridades espariolas presentaron las correspondientes élegaciones
y que se amplid al haberse efectuado posteriormente otras ampliaciones del
capital de BWE, sin que al término del afio 2000 estuviese atin resuelto

definitivamente.

lll. Resultados de la fiscalizacion

ill.1. Analisis de la gestion de la Empresa

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno de este
Tribunal, se ha fiscalizado la gestion de la Empresa verificando las cuentas de
pérdidas y ganancias y analizando los resultados de cada uno de los
ejercicios, la naturaleza de los ingresos y gastos y las principales operaciones
determinantes de las pérdidas que se han producido. Teniendo en cuenta que
la Sociedad desarrolla su 6bjeto social a traves de proyectos de obra, las
actuaciones se han llevado a cabo mediante el anélisis de estos proyectos y
de los procedimientos seguidos en su gestion y.contabilizacion, examinandose
de modo particular los procedimientos de control interno aplicables a la
gestibn de proyectos y sus instrumentos de aplicacion, los resultados
producidos en el periodo fiscalizado y una muestra representativa de los
principales proyectos acometidos por la empresa en los ejercicios 1993-1997.
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Procedimientos de controf interno.

BWE cuenta con un Manual de Procedimientos que regula, entre otros, los
procedimientos internos aplicables a la gestion de los proyectos de la
Compainiia. En él se sefala que la finalidad del sistema de informacion de la
gestién implantado por la Sociedad es “obtener informacién para la
planificacion, el control y los resultados de la Compafia, a partir de los
diversos contratos y poder realizar analisis, previsiones, evaluaciones vy
seguimiento de ellos a tiempo y con garantia de exactitud de la informacion”,
finalidad que se pretende obtener mediante los instrumentos del sistema
implantado, que reciben la denominacidon de “Presupuesto coste-venta”,
"Analisis economico” y “Contabilidad analitica de proyectos (CAP)". A
continuacién se exponen las observaciones deducidas del anélisis de estos

instrumentos.

Presupuesto coste —venta.

En el presupuesto coste-venta se detallan los costes de materiales, servicios
y mano de obra que ha de originar el pedido del cliente. La norma interna para
cumplimentar el presupuesto coste-venta recoge de forma detallada los costes
que BWE considera que deben imputarse a un proyecto, clasificados en el

modo siguiente:

- coste de produccion, desglosado en “costes internos” (mano de obra
directa y recargos de almacenaje) y “costes externos” (aproviéionamientos
y subcontratacion interna a otras unidades de negocio de la propia BWE)
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- cargas financieras (de estructura, de actividad y avales)

- costes de administracion y ventas.

El presupuesto inicial de coste-venta que BWE elabora para realizar la oferta
al cliente se considera basico e inalterable en la Empresa a efectos de "su

cumplimiento, planificacion, seguimiento, control de costes y resultados *

Con arreglo a la configuracion del presupuesto coste-venta establecido en los
procedimientos internos de la Compaifiia, el presupuesto de cada proyecto,
elaborado por la Direccion comercial y que sirve de base para toda la fase de
negociacion de la oferta por parte de BWE, deberia recoger los costes
directos e indirectos gue se prevén como imputables al proyecto, permitiendo
conocer el margen de beneficio del contrato, mayor o menor segin la politica
comercial seguida en cada momento. Sin embargo, del analisis de este
instrumento y de su aplicacién en los proyectos se deduce que los
presupuestos coste-venta iniciales no recogen la totalidad de los costes que
deberian imputarse a cada proyecto; habiendose observado, en concreto, |la
existencia de las omisiones a las que a continuacion se hace referencia.’

Por lo que se refiere a ias cargas financieras, los presupuestos coste-venta
nunca recogen la fotalidad de los previstos en la norma interna. En unos
casos se incluyen exclusivamente los de estructura, que se determinan
aplicando un porcentaje fijo (un 3% en la mayor parte de ellos) permanente a

lo largo de la ejecucion del proyecto, procedimiento éste que no supone una

' La Entidad no acredita en modo alguno lo expuesto en sus alegaciones, y ademas, los

documentos remitidos se refieren al ejercicio 1998, no incluido en esta fiscalizacion.
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distribucion razonable de costes indirectos; y el porcentaje fijo se aplica sobre
el precio de venta del contrato en lugar de sobre el coste total previsto que es
el que tiene que financiar la estructura de la Empresa. Y en otros casos no se
incluyen cargas financieras de estructura y solamente se consignan cargas
financieras de actividad, también mediante porcentajes fijos sobre el precio de
venta pese a que estas cargas deben calcularse en funcion de la corriente de
cobros y pagos prevista para la ejecucion del contrato. Ademas, en los
proyectos en los que el circuito financiero se realiza en divisas, en los que
tiene especial importancia la prevision de las diferencias de cambio, esta

prevision no siempre se incluye en los presupuestos coste-venta.?

El coste de administraciéon y venta recoge en todos los casos analizados el
6% del precio de venta, por lo que es de aplicacion a esta estimacion las

observaciones hechas respecto a las cargas financieras de estructura.®

kI coste de “mano de obra directa” recoge mediante estandares los costes de
produccion internos directos e indirectos imputables a cada proyecto. Por otra
parte, el recargo de almacenaje de materias primas es un porcentaje fijo de
los aprovisionamientos (un 4%). que no siempre se aplica * y respecto al que

no constan los criterios de su imputacion al coste de cada proyecto.

? La Entidad no acredita en modo alguno lo que afirma en sus alegaciones contradiciendo lo
expuesto en el Informe, que en cualquier caso no se refiere a los supuestos en que las diferencias
de cambio estan aseguradas,

? Parrafo modificado como consecuencia de alegaciones

‘ La Entidad no acredita en modo alguno lo expuesto en sus alegaciones coniradiciendo el
resultado de las verificaciones realizadas por el Tribunal. Los documentos remitidos con las
alegaciones, que ni siguiera se refleren a la contabilidad analitica de proyectos, no justifican las
afirmaciones de la Empresa.

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-06-01 15



TRIBUNAL DE CUENTAS

En la subcontratacion interna, los precios que se pactan entre las unidades de
negocio de la Empresa pueden no recoger la totalidad de los costes de la
unidad vendedora al no responder la fijacion de estos precios a criterios de
mercado. °

En definitiva, en los téerminos expuestos los presupuestos coste-venta no
incluyen la totalidad de los costes imputables a los proyectos. Ademas, los
estdndares que aplica la Empresa no constituyen un criterio correcto de
imputacion de costes directos y tampoco lo es la imputacion de los indirectos
mediante porcentajes que permanecen invariables sin realizar ajustes en
relacién con los costes reales que se van produciendo. Estas omisiones dan
lugar a que los margenes previstos en los presupuestos coste-venta que se

utilizan en la fase de negociacion de las ofertas no sean reales.

Analisis Econdmicos

El documento formal que utiliza BWE para el seguimiento de la ejecucién del
presupuesio coste-venta de cada proyecto es el documentio denominado
"Analisis economico”. A pesar de la importancia que para BWE tienen estos
analisis, la Sociedad no cuenta con ningn procedimiento que los defina y
desarrolle, siendo marginales, y siempre formando parie de otros
procedimientos, las referencias al mismo.® En la norma de seguimiento
individualizado de contratos unicamente se establece que es responsabilidad
del jefe de proyecto, conjuntamente con el servicio econémico—financiero y el

* Lo expueslo en alegaciones no supone en modo algunc que los preclos queden fijados con
criterios de mercado )

® Ei documento remitido con las alegaciones no constituye una pauta de procedimientos internos,
sino simplemente una aplicacion informatica destinada a introducir en el sistema datos sobre la
gjecucion de los contratos.
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de analisis econémico de contratos, elaborar el analisis econdmico vy

financiero’ de los contratos con una periodicidad mensual.

El andlisis economico de un contrato o proyecto se plasma en un documento
que recoge los importes del presupuesto coste-venta inicial del proyecto y un
presupuesto coste-venta actualizado a |la fecha del analisis. En el nuevo
presupuesto se reflejan conjuntamente los ingresos y costes que en la
contabilidad analitica figuran como realizados y la estimacion de los
pendientes de realizar hasta el fin del proyecto, sin diferenciar unos y otros ni
cuantificar las desviaciones producidas entre el presupuesto coste-venta
inicial (o el Ultimo ajustado) y la ejecucion del mismo hasta ese momento; v,
aunque se ha solicitado para los proyectos analizados de modo particular los
informes de ejecucion y el analisis de las desviaciones producidas al cierre de
cada uno de los ejercicios fiscalizados, la Empresa no ha aportado informe
alguno gque explique o justifique las causas de las nuevas previsiones y de las
desviaciones producidas. En todo caso, al estar conjuntamente representados
en el presupuesto coste-venta correspondiente a la fecha del anéalisis
economico los costes e ing‘resos realizados y las nuevas previsiones de los
costes e ingresos que se estiman necesarios para la ejecucion pendiente, no
es posible conocer en una fecha determinada a cuanto ascienden los costes e
ingresos incurridos en el proyecto, cual es la parte de las desviaciones
imputable a la obra ya realizada, y cuales son los ajustes introducidos
respecto a la obra pendiente de realizar. Por ello, para conocer los costes e

" A pesar de esta referencia no existen analisis “financieros” de los contratos como documentos
diferenciados de los andlisis economicos.
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ingresos originados por un proyecto en un determinado momento de su

ejecucion es preciso acudir a la contabilidad analitica de proyectos.

La imputacién de costes en los presupuestos coste-venta correspondientes a
fa ejecucion de cada proyecto en un momento determinado se realiza de la
misma manera que en el presupuesto coste-venta inicial, es decir, mediante
estandares en los costes de produccidn y mediante porcentajes fijos en los
demas costes. Ni los estandares ni los porcentajes fijos se ajustan a los

costes realmente incurridos en la ejecucion de cada proyecto.®

Para la imputacién de costes e ingresos la Empresa tiene establecido un
sistema de referencias en el que, a efectos internos, se distingue entre
contrato GOnico y contrato compuesto {aunque el contrato para e! cliente
siempre sea unico). Los contratos que afectan a una Unica division de una
unidad de negocio son contratos unicos y dan lugar a la apertura de una Gnica
referencia a la que se imputan los costes e ingresos del proyecto. Si el
contrato afecta a varias unidades de negocio o si alguna de ellas a su vez
subcontrata con otra unidad o con fabrica, se considera que el contrato es
compuesto y se abren varias referencias para recoger sus costes. Los
proyectos compuestos constan de una referencia principal y una o varias
referencias dependientes imputandose los ingresos totales del proyecto a la

referencia principal y los costes a cada una de las referencias, principal o

8o expuesto en alegaciones no contradice lo afirmade en este pamafo, que se refiere a que en la ejecucion
de los proyectos los costes realmente incurridos no se recogen en los analisis econdmices, cuestion gue no
tiene nada que ver con el necesaric recdlculo de estandares para nuevas previsiones a que se hace
referencia en alegaciones.
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dependientes, que los originan. kste sistema, justificado bor la Empresa en el
interés de los responsables de cada unidad de negocio o divisién en conocer
los costes y resultados de su unidad, da lugar a un gran nimero de
referencias y asientos cruzados que dificultan la interpretacion y analisis de la
contabilidad de BWE.®

Aungue la Sociedad, ademas de abrir una referencia distinta para cada parte
independiente de un contrato, realiza analisis econdmicos para casi todas
ellas, no elabora analisis econdmicos integrados de todas las referencias
asociadas a un proyecto; de modo que, a las carencias expuestas sobre este
instrumento de seguimiento de ejecucion de los proyectos, hay que afiadir las
derivadas de que la informacion este distribuida entre distintos analisis
parciales. (A peticion del Tribunal, para los proyectos particularmente
analizados BWE ha realizado la integracidon de los analisis econdmicos de

todas las referencias asociadas a cada uno de estos proyectos).

Contabilidad Analitica de Qrézectos.

La contabilidad analitica de proyectos implantada por BWE recoge en varios
listados los costes de produccion realizados en la ejecucion de los proyec'tos,
clasificados por referencias y con el desglose siguiente: detalle de costes de
mano de obra, detalle de costes de material, detalle de costes de cargos y

¥ Las alegaciones no interpretan debidamente la afirmacion del informe, que se refiere a la inadecuacion de un
procedimiento que da lugar a que en ningln momente de la ejecucion de los proyectos se reflejen sus
resultados reales; y no son los procedimientos sino la contabilidad resultante de su aplicacion la que presenta
dificultades de interpretacion.
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resumen de costes. Los listados son acumulativos y se mantienen durante
toda la vida del proyecto. La Empresa no ha facilitado el Manual de
funcionamiento de la Contabilidad analitica de proyectos (que en otros
documentos de la Empresa aparece citado y definido como un sistema
informatico integrado que se alimenta con datos en tiempo real y que tiene
como objetivo facilitar la informacion necesaria para una mejor gestion de los
productos), ni el plan de cuentas de la contabilidad analitica con sus motivas
de cargo y abono, habiendo aportado unicamente el cuadro de cuentas sin

ninguna informacion adicional. ™

La contabilidad analitica de proyectos aplicada por la Empresa no es
adecuada para conocer el coste real de los proyectos ya que no se imputa a
ella coste indirecto alguno y por lo que se refiere a los costes de mano de
obra, no se cuantifican ni se imputan las desviaciones producidas entre los
costes estandar y los efectivos; no informando por tanto de la totalidad de los

costes, directos e indirectos, que el proyecto origina.™

Por otra parte, al estar aquellos costes repartidos entre todas las referencias
en que un proyecto global puede estar subdividido, y dado que en ningln

momento del proceso de contabilidad analitica se unifican los costes de las

'® Bl documento remitido con las alegaciones no es el Manual de la contabilidad analitica a que se hace
referencia en el Informe sino un Manual de gestidn de la Compafiia, en el que ni siquiera se hace referencia al
sistema de costes de la compadia y que no fue mencionado por la Sociedad durante la fiscalizacion. El otro
documento es el cuadro de cuentas ya citado en el informe, que no aporta informacion o desarrollo adicional
alguno.

"" A la vista de las alegaciones se modifica el parrafo para aclarar su contenido, sefialando no obstante que la
Empresa en sus alegaciones confunde Ia contabilidad analitica de proyectos con la contabilidad financiera,
con el presupuesto coste-venta y con los andlisis econdmicos y que su afirmacion de que los costes de
produccion no deben incluir costes indirectos, no es acorde con los criterios de valoracion del PGC.
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referencias pertenecientes a un mismo proyecto, para conocer los costes de
produccion totales a una fecha concreta es preciso acudir a procedimientos.
extracontables para, partiendo de arboles de referencias (diagramas de
referencias vinculadas a un proyecto, con escalas de dependencias) y de los
listados de costes correspondientes a ellas y haciendo las eliminaciones de
los precios pactados entre la referencia principai y las dependientes, obtener
un coste de produccion global. Estas carencias de la contabilidad analitica de
proyectos implantada por la Sociedad hacen muy dificil que con ella se
alcance el objetivo basico de todo sistema de costes, esto es, la identificacion

de los imputables a un proyecto y, por ende, a una unidad de negocio.

En resumen, del analisis de los instrumentos de presupuestacién, ejecucion y
control de los proyectos de BWE se deduce que no resultan suficientemente
adecuados para su finalidad, no permitiendo identificar el importe total de los
costes imputables a los proyecios de obra desarroilados por BWE en la

medida necesaria para conocer con precision sus resultados reales.

Criterios de valoracion aplicables a la contabilizacién de provectos

La Sociedad, segun los criterios de valoracion recogidos en sus cuentas
anuales, “sigue la politica de reconocer como ingresés una estimacion del
beneficio que se considera ya realizado en sus encargos cuyos trabajos estan
en curso. La estimacion del margen bruto realizado se calcula segin el precio
y las condiciones de venta del encargo y del coste estimado final, en funcién
del grado de avance de la obra. El coste del encargo incluye el de fabricacion
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del trabajo en curso y ciertos gastos y costes directamente imputables. Las
pérdidas estimadas en encargos contratados se contabilizan tan pronto se

conocen”.

El desarrollo del objeto social de BWE se produce fundamentalmente
mediante la ejecucion de proyectos plurianuales en los que los hitos de
facturacion no coinciden normaimente con fos de la obra efectivamente
realizada. Para su contabilizacion la Entidad aplica el método del grado de
avance, imputando a cada ejercicio contable los ingresos devengados en el
mismo con el fin de distribuir el resultado estimado de la obra a medida que
se va ejecutando. También aplica este método para determinar los costes,
teniendo en cuenta que la mayor parte de la ejecucién de sus contratos de
larga duracion es subcontratada a otras Empresas mediante contratos
asimismo de larga duracion en los que los hitos de facturacion de proveedores

pueden o no coincidir con el avance de la obra subcontratada.

La Sociedad no cuenta con un procedimiento, norma o instruccion escrita que
determine de forma concreta cdmo debe calcularse el grado de avance de un
proyecto. De acuerdo con la informacién obtenida, se tienen en cuenta los
hitos de ejecucion de la obra y los pedidos realizados tanto a la propia
Empresa como al exterior, asi como el calendario previsto. Sin embargo, no
se han podido verificar los porcentajes del grado de avance aplicados a los
proyectos seleccionados para su analisis ya que |la Empresa no ha facilitado a

documentacién necesaria al efecto. 2

'? La documentacion remitida por la Empresa en alegaciones no se refiere a ninguno de los
proyectos seleccionados.
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Los importes de ingresos y costes por grado de avance que se contabilizan
por la Direccion financiera y de control al cierre de cada ejercicio se
determinan aplicando a los ingresos y a los costes de produccion reflejados
en los analisis economicos de cada referencia de proyecto el grado de avance
de la obra previamente calculado y restando de éstos |os ingresos y costes ya
contabilizados. Para reflejar al final del ejercicio los ingresos y costes
acumulados por grado de avance de la totalidad de los proyectos se realizan
asientos de apertura y cierre de signo confrario sucesivamente de forma que
la incidencia en resultados de cada ejercicio sea exclusivamente por el

importe neto.

L.os analisis realizados ponen de manifiesto que, dadas las caracteristicas de
la actividad de BWE, la aplicacion del metodo del grado de avance resulia
adecuada para ajustar su contabilidad al principio de correlacién de ingresos y
gastos; aunque la utilizaciéon de este método sélo esta prevista en [a O.M. de

27 de enero de 1993 para las Empresas constructoras. ™

En todo caso, los defectos y omisiones en la elaboracién de los presupuestos
coste-venta de los proyectos que sirven de base para la determinacién del
grado de avance afectan a los calculos que realiza la Empresa. Ademas, las
memorias de las cuentas anuales, en los criterios de valoracion, no ofrecen
informacion suficiente sobre la concreta aplicacion de este método por BWE.

¥ Las alegaciones no interpretan adecuadamente el contenido del informe, que lo que cuestiona
es que la aplicacién del grado de avance a esta clase de proyectos esté prevista en la Orden
Ministerial
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Analisis de los resultados producidos en el periodo 1993/1997

La evolucion de los resultados de la Compaiiia en los ejercicios analizados ha

sido la que se detalia en el siguiente cuadro (en millones de pesetas):

1993 1994 1995 1996 1997
Resultados de explotacién (519} 187 902 {25.512) {8.848)
Resultados financieros (554) {360) {1.583) {565) (1.537)
Resultados extraordinarios 1.455 763 830 {2.953) (612)
Beneficios/Pérdidas antes de impuestos 382 580 149 (29.030) | (10.997}
Beneficios/Pérdidas del ejercicio 275 433 107 {21.810) {6.748)

Durante los ejercicios 1993, 1994 y 1995 BWE consiguit equilibrar su cuenta
de resultados mediante resultados extraordinarios positivos. Sin embargo, a
partir del ejercicio 1996 la Sociedad pasé a tener, ademas de elevadas
pérdidas de explotacion, reséltados financieros y extraordinarios negativos.

Resultados de explotacion

La composicion de los resultados de explotacion a lo largo de los ejercicios

fiscalizados ha sido la siguiente, (en miliones de pesetas):
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1993 1994 1995 1996 1997

Importe neto  cifra de megocios Mas| 47404 | 43301 | 61.444 43391 | 28.180
incrementos de existencias .

Otros ingresos de explotacion 1.048 5,431 755 884 607
TOTAL INGRESOS DE EXPLOTACION {A) 38.072 48,732 62.199 44.275 28.787
Aprovisionamientos  mas  reduccion  de | p335 | 29,825 | 45931 | 34988 | 21469
existencias

Otros gastos de explotacion 15.285 18.720 15,366 34,799 16.166
TOTAL GASTOS DE EXPLOTACION (B) 38.591 48.545 61.297 69.787 37.635
RESULTADOS DE EXPLOTACION (A)~(B) {519) 187 a02 (25.512) {8.848)

Analizando las partidas que componen los resultados de explotacion se
observa que la evolucion de los ratios correspondientes a la relacion entre los
aprovisionamientos y la cifra de negocio y entre otros gastos de explotacion y

el total de ingresos de expiotacion ha sido la siguiente (en %):

1993 1994 1985 1996 1997
Aprovisiohamientos / cifra
de negocio 63 68.8 747 80,8 76,18
Otros gastos explotacion /
Total ingresos explotacion 40,00 38,41 24,70 78,59 56,16

Destaca el aumento sostenido en el periodo fiscalizado de la proporcién de
consumos necesarios para la facturacion, indicativa de que, en lugar de
producirse una evolucién hacia una mayor eficiencia en los consumos,‘cada
vez es mayor la proporcion de recursos necesarios para el desarrollo del
negocio. No obstante, esta tendencia se invirtié en 1997. ™

* En relacion con las alegaciones se sefiala que la politica de la Compania de subconiratar la
mayor parte de la ejecucion de los proyectos no ha variado durante el periodo fiscalizado, por lo
que la comparacion de ios consumas a lo largo del mismo resulta homogénea e indicativa de la
eficiencia de la Empresa.
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La evolucidn de los otros gastos de expiotacidn necesarios para la
facturacion, esta afectada por la contabilizacion en gastos de personal de los
importes provisionados por BWE para hacer frente a gastos futuros como
consecuencia de expedientes de regulacion de empleo aprobados para ia
Empresa gque deberian haberse registrado como gastos extraordinarios en
1994 por importe de 3.695 millones y en 1996 de 16.993 millones™

l.a evolucion por ejercicios de las ventas de la Sociedad, desglosada por
mercados (de acuerdo con la informacion extracontable remitida por BWE a

SEPI), ha sido la siguiente (en millones de pesetas):

1993 1994 1995 1986 1997
Ventas mercado Nacional 11.164 10.002 9.894 13.367 12.191
Ventas mercado SEP! 8.529 13.717 11.864 7.678 -
Ventas mercado Exterior 16.936 19.583 36.518 22.342 16.178
TOTAL 36.629 43.302 58,276 43,387 28.369

' La necesaria aplicacion de los principios de correlacion de ingresos y gastos, ademas del de
prudencia, imponen que las provisiones dotadas para hacer frente a reestructuraciones de plantilla
o despidos generalizados deban registrarse con cargo a resullados extraordinarios, de tal forma
que no se altere el resultado de explotacion del ejercicio. (Aclaracion en relacion con las
alegaciones de la Empresa)
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Y la evolucion de la cartera de clientes de la Sociedad a lo largo de los

ejercicios fiscalizados fue la siguiente (en miliones de pesetas):

1993 1994 1985 1996 1997

893.146 87.592 61.556 44 578 65.426

Resuftados financieros

La composicion de los resuitados financieros a lo largo del periodo fiscalizado

ha sido la siguiente (en millones de pesetas):

RESULTADOS FINANCIEROS

GASTOS 1993 1994 1995 1986 1997

Gastos financieros 2.000 2.163 2.172 2.603 2.180
Diferencia neg. cambio 716 2.050 1.246 718 481
TOTAL GASTOS 2.716 4.213 3.418 3.3 2.661
INGRESOS | 1993 1994 1995 1996 1997

ing.financ.de part. en capital 2 30 20 3 8

ing.financ.de otros valores negociables y '

creditos a l/p. 11 14 112 106 103
Otros intereses 713 1.118 948 1.307 477
Dif.cambio positivas 1.436 2.691 757 1.340 535
TOTAL INGRESOS 2,162 3.853 1.835 2.756 1.124
RESULTADOS {554) (360} {1.583) (565) (1.537)
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L.as diferencias de cambio, tanto positivas como negativas, se originan casi

exclusivamente en BWE Central

y surgen en su mayor parte como

consecuencia de la ejecucién de proyectos cuyos contratos se suscribieron en

moneda extranjera, a cuyo tratamiento por BWE se hace referencia al exponer

el resultado del analisis individual de los proyectos.

Los gastos financieros corresponden tambien en su practica totalidad a

Babcock Central; y su evolucion por conceptos en los ejercicios fiscalizados

fue la siguiente (en millones de pesetas):

EVOLUCION DE L.OS GASTOS FINANCIEROS DE BWE

1993 1994 1995 1896 1997
Por deudas con empresas del grupo 24 24 239 219 212
Por deudas con terceros y gastos
asimilados 1.976 2.069 1.933 2.384 1.968
TOTAL 2.000 2163 2172 2.603

2.180

Estos gastos financieros corresponden a los pasivos que se relacionan en el

cuadro siguiente (en millones de pesetas):
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EVOLUCION DEUDAS CON EMPRESAS DEL GRUPO Y ENTIDADES DE CREDITO
1993 1994 1995 1996 1997
Deudas con empresas del grupo a largo plazo 309 503 526 601 386
Deudas con empresas del grupo a corto plazo 7.220 3.120 5.663 7.508 6.772
TOTAL DEUDAS CON
EMPRESAS DEL GRUPO 7.529 3.623 6.189 8.110 7.158
Deudas con entidades de crédito a largo plazo 5.881 5,627 11.067 12.585 §.389
Deudas con entidades de crédito a corto plazo 1.623 5.836 7.754 16.159 21.710
TOTAL DEUDAS CON
ENTIDADES PE CREDITO 7.504 11.463 18.821 28.754 31.099

L.a mayor parte de los saldos que reflejan el endeudamiento con Empresas del
Grupo corresponde a operaciones de tesoreria a corto plazo con el accionista
unico de la Sociedad (créditos inter SEPI). La verificacion de los soportes
documentales de las deudas con Entidades de crédito a largo y corto plazo ha

puesto de manifiesto la correccion de los saldos que figuran en las cuentas.

Destaca especialmente el incremento de ia financiacién ajena al grupo en el
periodo fiscalizado que pasa de presentar un saldo a 31 de diciembre de 1993
de 7.504 millones a 31.099 millones a 31 de diciembre de 1997, lo que supone
un incremento del 314%. En relacion con estas magnitudes, la evolucién del
ratio de dependencia financiera que se deriva de la relacion entre el pasivo
exigible total y el pasivo total (fondos propios mas fondos ajenos) ha sido la

siguiente:

RATIO 1993 1994 1995 1896 1997

Ratio de dependencia financiera 0,8353 06,7120 0,7458 0,9917‘r 0,346
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Como puede observarse, el valor de este ratio en los ejercicios 1996 y 1997,
en consonancia con el incremento del endeudamiento de BWE, se aproxima a
la unidad, lo que indica que los fondos propios de la Compafiia se han
reducido de forma que no alcanzan los minimos que la Ley de Sociedades
Anénimas establece en su articulo 260, incurriendo Ia Entidad en causa de

disolucidon en ambos ejercicios a pesar del apoyo recibido del accionista.

La proporcién del endeudamienio a corto plazo con Entidades de crédito
sobre el total endeudamiento con estas Entidades, paso de ser del 21,6% en
1983 al 69,8% en 1997, lo que en términos absolutos ha supuesto multiplicar
por trece el existente en 1993. En relacién con estas magnitudes, la evolucion
de los ratios de solvencia y solvencia a corto plazo indicativos de las garantias
que ofrece la Empresa frente a la financiacién ajena total (activo real en
relacion con el pasivo exigible total), y de la capacidad de la empresa para
atender sus deudas a corto plazo (activo circulante en relacion con el pasivo

exigible a corto plazo) ha sido la siguiente:

RATIO 1993 1994 1985 1996 1997
Ratic de solvencia 1,17 1,3805 1,3191 0,992%9 1,0509
Solvencia a corto plazo 1,3968 1,3323 1,3137 1,026 0,8704

El valor del ratio de solvencia, se situa en 1996 y 1997 en torno a la unidad,
umbral de la situacidn de quiebra técnica. Respecto a ia solvencia de la
Empresa a corto plazo, los valores deberian ser en todo caso superiores a la

unidad, siende los importes inferiores asimilables a una situacion de
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suspension de pagos de hecho. En este supuesto se encuentra el ratio del

ejercicio 1997.

La consecuencia de todo ello ha sido que la estructura patrimonial de la

Sociedad ha sufrido un deterioro significativo a lo largo de los ejercicios

fiscalizados, gque queda reflejada en la evolucion del ratio de equilibrio

patrimonial permanente que pone en relacidon los recursos permanenies

(fondos propios mas pasivo exigible a largo plazo) y el inmovilizado, evolucion

que se detalla a continuacion:

RATIO

1893

1994

1995

1996

1997

Ratio de equilibrio patrimonial
permanente

1,6815

1,7014

1,7350

1,0752

0,8030

Este ratio, que debe ser siempre superior a la unidad, indica a partir de 1996

un desequilibrio en la estructura patrimonial de la Empresa, que financia parte

de su activo fijo con deudas a coric plazo, siendo por tante el fondo de

maniobra negativo.
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Resultados extraordinarios

L.a composicién de los resultados extraordinarios a lo largo del periodo 1993-

1997 ha sido la siguiente (en millones de pesetas):

RESULTADOS EXTRAORDINARICS
GASTOS 1993 1994 1995 1986 1897
- Variacion provisiones

inmovilizado material y financiero - {50) 1.530 1.827 {74}
- Perdidas procedentes inmv.material 12 42 8 40 148
- Gastos y perdidas ejerc. anteriores 217 238 545 1.250 125
- Otros gastos extraordinarios 20 - - 20 1.846
TOTAL GASTOS 248 230 2.092 3137 2.045

INGRESOS 1993 1994 19985 1996 1997
- Beneficios enaj. lnmovilizado 1.188 €672 2.624 13 996
- Subvenciones capital {ranf. a resuitades 57 76 117 127 258
- Ingresos olros ejercicios 459 245 178 10 177
- Otros ingresos extraorginarios ' - - 3 34 2
TOTAL INGRESOS 1.704 993 2.922 184 1.433
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS: 1.455 763 830 (2.953) (612)

A continuacion se analizan las principales operaciones que han dado lugar a

estos resultados extraordinarios.
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1°.- Variacion de las provisiones del inmovilizado material y financiero.

Las variaciones producidas en 1995 y 1996 corresponden a dotaciones a las
provisiones por depreciacion de ia cartera de valores, en concreto para cubrir
los riesgos de BWE por las inversiones realizadas en su filial IMENOSA, por
1.572 millones de pesetas en 1995 y 1.638 millones en 1996, ajustando el
valor contable al valor tedrico de esta participacion. En 1996 se aplicaron
1.500 millones de la provisidbn constituida con anterioridad para la filial

IMENOSA por reduccion de capital de esta Empresa.

En 1985 tambien se desdotd ia provision constituida para cubrir el riesgo de la
participacion en "IN| Medio Ambiente, S.A.” por importe de 33 millones de
pesetas, y en 1986 se dotaron también provisiones por 121 millones para
‘Babcock Montajes, S.A." y por 68 millones para GRUTISA.

En 1997 se produjo el ajuste de ia provisidn por la diferencia entre el coste y
el valor tedrico de la inversion en "Babcock Montajes, S.A.” reduciendo la
provision en 74 millones de pesetas. En este ejercicio se aplicaron provisiones
por 1.710 miliones y 68 millones como consecuencia de las pérdidas en la
venta de la participacion en IMENOSA y de una reduccién de capital en
GRUTISA, respectivamente. '
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2°.- Ingresos procedentes de la enajenacién del Inmovilizado.

Las principaies operaciones de enajenacion del Inmovilizado material que
dieron lugar a contabilizacion de ingresos se realizaron en 1993 y 1995 y
corresponden a la venta de terrenos y construcciones a una Sociedad privada
y a la Sociedad estatal “Infoinvest, S.A." por unos precios de; 1.628 y 2.644
millones de pesetas respectivamente y con unos beneficios de 1.177 y 2.390
mitiones. La venta de los terrenos a una Entidad privada se contabilizo
indebidamente en el ejercicio 1993, cuando el contrato privado se suscribié en

1992 y se elevé a escritura publica en 1994,

l.a casi totalidad de los ingresos extraordinarios contabilizados en 1894 vy
1997 (el 97,6%) corresponden a enajenaciones de inmovilizado financiero a
las que se hace referencia en el apartado del presente informe relativa a esa

masa patrimonial.
3°.- Gastos de ejercicios anteriores.

La principal operacion que dio lugar a la contabilizacién de gastos de
ejercicios anteriores se produjo en 1996 y corresponde a una anulacion de
ingresos de ejercicios anteriores por importe de 1.246 millones de pesetas por
cancelacion parcial de un acuerdo con “Productos Tubulares, S.A.” sobre la
recolocacién de 41 trabajadores de su plantilla. El acuerdo contemplaba, entre

* Al producirse el devengo de la operacion por la formalizacion del contrato de compraventa en el
gjercicio 1992, con-independencia de las condiciones en él incluidas, su contabilizacian debid
realizarse en ese ejercicio. (Aclaraciéon en relacion con las alegaciones de la Empresa)
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otros aspectos, la asuncion de 128 personas de la plantilia de “Productos

Tubulares, S.A.", con una contraprestacion para BWE de 3.695 millones de

pesetas que habian sido contabilizados como “otros ingresos de explotacion’

¥

en la cuenta de pérdidas y ganancias de 1994.

40

.- Otros gastos extraordinarios:

Las operaciones principales se produjeron en 1997, por un total de 1.846

millones de pesetas, e incluyen la regularizacion de los siguientes saldos:

853 millones correspondientes a las pérdidas producidas por condonacién
de deudas a GRUTISA, filial de BWE, operacién a la que se hace

referencia en el apartado correspondiente al inmovilizado financiero.

341 millones de pesetas correspondientes a la dotacién de una provision
para riesgos y gastos para cubrir el riesgo de perdidas originadas por la
Sociedad “Babcock Hydro, S.A." Esta Sociedad se incorporé al Grupo
Babcock a traves de la filial GRUTISA, que participaba en su capital en un
49%, y a traves de "Talleres del Zuya, S.A.", filial de GRUTISA, que tenia
un 30%. "Babcok Hydro, S.A." acordd su disolucion el 23 de junio de 1997
mediante la cesion global de sus activos y pasivos a su principal accionista
indirecto y acreedor BWE. lLas perdidas acumuladas por la Sociedad,
segun el balance de cesion global, ascendian a 341 millones de pesetas y
la deuda con BWE a 332 millones. A pesar de no poseer el Grupo el 100%
del capital de esta Sociedad, BWE asumi¢ la totalidad de las pérdidas
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netas, operacion que, desde el punto de vista del analisis de la gestion
resulta cuestionable 7

¢ 200 millones de pesetas correspondientes a la constitucion de una
provision para riesgos y gastos para hacer frente a obligaciones como
consecuencia de la reestructuracion de la Sociedad "Talleres del Zuya,
S.A.", que habia entrado a formar parte del Grupo en 1982 a través de
GRUTISA. BWE no ha aportado ni los antecedentes ni los estudios
elaborados para definir los riesgos y cuantificar la provisién. “Talleres del
Zuya, S.A." estaba participada por GRUTISA en un 50%.

e 277 millones de pesetas correspondientes a la dotacion de una provision
para cubrir el riesgo por obligaciones derivadas de reciamaciones
judiciales presentadas contra una Sociedad privada y BWE, esta titima en
calidad de responsable subsidiario.

« 173 millones de pesetas correspondientes a la dotacion de una provision
para cubrir el riesgo de incobrabilidad de deudas de la Sociedad del Grupo
BWE, “Ingemas, S.A.", participada en un 50% por IMENOSA',

Cuenta de resultados funcional

Los estados de contabilidad analitica aportados por la Sociedad vy
correspondientes al cierre de cada uno de los ejercicios, desglosados a nivel

de cuenta y subcuenta, ni permiten deducir los resultados de cada proyecto ni

" La afirmacién que se hace en el informe se refiere a la asuncion por BWE de ia totalidad de las
perdidas netas derivadas de la disolucion de Babcock Hydro, S.A. y nada tiene que ver con ella el
resultado gue pudiera haber producido |la posterior aplicacion de los activos recibidos a la que se
hace referencia en las alegaciones de la Empresa

8 Riesgo que paso a ser pérdida en 1998 al renunciar BWE a su cobro.
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resultan validos para conciliar los resultados analiticos y financieros °. La
contabilidad analitica de BWE tampoco hace posible la identificacion de los
costes comerciales, de administracién y de subactividad. Sin embargo, como
BWE remite a SEPI informes sobre la gestion de la Empresa para su
evaluacion por el accionista en la denominada Comision permanente, se han
analizado de estos documentos los correspondientes a los ejercicios
fiscalizados, observandose que en ellos se presenta una conciliacion de
costes funcionales y gastos por naturaleza. Con arreglo a estos documentos,
fa cuenta de resultados funcional correspondiente a los ejercicios 1993-1997

es la siguiente (en millones de pesetas):

CONCEPTOS EJERCICIO
1993 1994 1995 1996 1997

INGRESQOS 36.966 43.748 58.690 44,009 28.605

MARGEN BRUTO 2.752 3.970 3.865 876 1.170
C.COMERCIAL (851) {995) (944) {975) (948)
C.ADMINISTRACION {947) (961) {961) (840) (1.023)
RTDO.CPERAC.FINANCIERAS | {1.273) (1.248) 1.583 (565) (1.538)
RTDO ACCESORIQS (200) 74 - {1.628) (4.264)

ingresos Accesorios . - 354 - - -
Costes Accesorios (200) (280) - (1.628) (4.264)
RTDOS ORDINARIOS (519) 840 177 {3.232) (6.603)
R.EXTRACRDINARIOS 301 (250) (28) (25.798) (4.393)
RESULTADO A.imp. 382 580 149 {29.030) (10.996)
RESULTADO D.imp. 275 433 107 {21.810) (6.747)

' La alegacién de !a Empresa confunde el Balance de situacion con los estados de contabilidad
analitica. En cualquier caso, la conciliacion entre la contabilidad analitica vy la financiera a que se
refiere el informe no ha sido aportada por BWE ni durante la fiscalizacion ni en el tramite de
alegaciones.
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(Aunque estas cifras no se deducen de la contabilidad analitica de BWE, el
resultado final de cada ejercicio es coincidente con el que figura en las
cuentas anuales de la Sociedad). '

En la cuenta de resultados funcional destacan los resuitados accesorios, que
suponen 4.264 millones de pesetas en el ejercicio 1997, y los resultados
extraordinarios, que en 1996 se cuantificaron en 25.798 millones.

Los costes accesorios son costes de explotacién de la Empresa que no
forman parte de los costes de produccion ni de los costes comerciales o de
administracion y que corresponden fundamentaimente a costes de
subactividad. Sin embargo, estos costes de subactividad no aparecen
computados como costes accesorios en la cuenta de resultados funcional en
1995 y, en parte, en 1996. Los costes de subactividad cuantificados por la
Empresa en la documentacion complementaria a la cuenta de resultados

funcional remitida a SEP1 son los siguientes (en millones de pesetas):

1993 1994 1995 1996 1997

Subactividad coyuntural 200 928 1.102
Subactividad estructural - 280 2.584 2.466 3.162
TOTAL...... 200 280 2.584 3.394 4,264

Los resultados extraordinarios en ia cuenta de resultados funcional incluyen
fundamentaimente gastos de reestructuracién de personal, dotaciones a
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fondos de pensiones y provisiones que en la contabilidad financiera figuran

generaimente en gastos de explotacion.
Principales operaciones determinantes de los resultados de explotacién

La verificacion de las principales operaciones determinantes de los resultados de
explotacion de la Sociedad se ha llevado a cabo a través del analisis de una
muestra representativa de los proyectos mas importantes en vigor durante el
periodo fiscalizado, analizandose al propio tiempo Ia gestion de la Empresa en el

desarrollo de las actividades que constituyen su objeto.

En ocasiones, para realizar estos proyectos BWE participa en Uniones
Temporales de Empresa en las que, en general, busca apoyo tecnolégico. A
lo largo del periodo fiscalizado BWE ha participado en la UTE BWE-INITEC
constituida en 1994 para desarrollar el proyecto de la Central China
denominada YA-HE-KOQU, en la que BWE tenia un 81,25%; en la UTE BWE-
Servicios y Maquinaria Duro Felguera, S.A. constituida en 1995 para
desarroliar el proyecto de modernizacion de Hornos aitos en Verifia (Asturias),
en la que tenia un 50%; v en la UTE BWE-ABB Power Generation Ltd
constituida en 1997 para la construccion de una Central de Generacién
Eléctrica en Buenos Aires {Argentina), en la que tenia un 49,4%. Ademas,
para la ejecucion de la obra civil de los contratos de planta “llave en mano”
situados en el extranjero, BWE abre establecimientos permanentes en los
paises en los que se han de ejecutar estos contratos. Durante el periodo
fiscalizado BWE mantenia establecimientos permanentes en Argéntina, Chile,

Marruecos, Jamaica y Ecuador para la ejecucion de la obra civil de centrales
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térmicas. Las cuentas anuales incorporan los saldos registrados en los
estados financieros de los establecimientos permanentes abiertos por la
Sociedad y la proporcién correspondiente a la participacion en Uniones

Temporales de Empresas.

El Anexo 2 de este informe recoge la evolucion de los saldos de los estados
financieros de BWE en los ejercicios fiscalizados, y el Anexo 3 los saldos que
integran el Balance de Situacion y la Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la
Sociedad, diferenciando los importes correspondientes a BWE Central y los

correspondientes a las UTE y a los establecimientos permanentes.

Las comprobaciones realizadas han puesto de manifiesto que los saldos
correspondientes a BWE Central, a los establecimientos permanentes y al
porcentaje de participacion de BWE en cada UTE incorporados a los estados
financieros integrados, se corresponden con ios registros auxiliares de BWE
Central y con las cuentas anuales de los establecimientos permanentes y de
fas UTE (no obstante, las comprabaciones no han comprendido las de los
siguientes establecimientos permanentes y UTE, respecio a los que la
Empresa no ha facilitado la documentacién requerida: Chile, 1993, 1994, 1995.
y 1997; Jamaica, 1994, 1995 y 1997. %

® se modifica el parrafo como consecuencia de alegaciones, sefialando en todo caso que la
documentacion referente a Ecuador, 1894 y 1995 y a la UTE Babcock-Duro Felguera 1995,1996
fue reiteradarmente solicitada por escrito a ia Sociedad, la dltima vez con fecha 5 de diciembre de
2000, y inicamente ha sido aportada con las alegaciones.
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Los informes de auditoria de las cuentas anuales de las UTE y de los
establecimientos permanentes remitidos a este Tribunal no presentan
salvedades ni incertidumbres, aungque no se ha dispuesto de los
correspondientes al establecimiento de Marruecos (todos los ejercicios)?' y de
los establecimientos de Chile, Ecuador y Jamaica y de la UTE BWE-Duro

Felguera de los ejercicios anteriormente sefialados.

No existen normas particulares sobre el control interno que la Empresa ejerce
respecto a los establecimientos permanentes, desarrollandose, segun la
informacién de la Sociedad, mediante la supervisién de su contabilidad
realizada por personal de BWE y mediante la presencia fisica en el desarrollo

de las auditorias en el pais de origen.

Aunque para la seleccion de la muestra de proyectos se solicitd a BWE
relacion de la totalidad de los proyectos llevados a cabo durante el periodo de
la fiscalizacion, la Empresa, alegando que su sistema no le permite llevar a
cabo una completa identificacion de los proyectos de los ejercicios 1993-1997,
unicamente ha facilitado una relacion de 28 proyectos (siete de ellos
dependientes de otros principales), todos en vigor en 1997 e iniciados uno en
1992, tres en 1993, nueve en 1994, cinéo en 1995, ocho en 1996 y dos en
1987, ejercicio este Gltimo en el que los ingresos producidos por los proyectos

incluidos en la relacion supusieron el 65,4% de la totalidad de los ingresos de

' La remision con las alegaciones de las facturas del auditor de cuentas no da cumplimiento a la
solicitud del Tribunal, que se concreta en la reclamacion de los Informes especificos que las
facturas amparan.
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explotacion. Tampoco ha resultado til para obtener una mejor identificacién
de los proyectos en vigor el listado de referencias vivas a 31 de diciembre de
1987 ya que la Sociedad conserva la totalidad de las referencias abiertas
historicamente sin dar de baja las correspondientes a los proyectos ya

finalizados, %2

Con estas limitaciones, se han seleccionado, entre los incluidos en la relacion
facilitada por BWE, proyectos que en conjunto alcanzan un precio de venta de
80.180 millones de pesetas (74,45 % del total) y que corresponden a los de
importes mas elevados, habiéndose contabilizado por ellos en los ejercicios
fiscalizados los ingresos que a continuacién se detallan (en millones de

pesetas) indicando su relacion con el total de las ventas de la Sociedad.

1993 1994 1995 1996 1997
Ingresos Proyectos 4.070 9.209,4 |23.016,4 15.1451 | 9.427.7
Ventas totales 36.556 43.301 57.576 43.391 27.998

% Ingresos Proyectos s/ -

Ventas 11,13% 21,26% 39,97% 34,9% 33.67%

Los proyectos seleccionados aparecen designados con las siguientes
denominaciones: Trinitaria, Elcogés, Endesa Teruel, ACB-SMS, China y DOC-

SuD.

# Se reitera que la Unica relacion de proyectos facilitada por la Empresa es la que incluye los 28
proyectos a los que se refiere el Informe. El listado general de referencias mencionadeo por la
Empresa estd compuesto por mas de 2.000 referencias y es de tan poca utilidad que ni siquiera la
Sociedad pudo segregar de él las correspondientes a proyectos vivos en los ejercicios fiscalizados
cuando asi lo solicito el Tribunal,
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Provecto Trinitaria

El Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL), convocd un concurso
especial de ofertas entre fabricantes espafioles, en razén de la financiacion
especial otorgada por el gobierno espafiol (créditos FAD), para la construccién
de una Central Termica de Vapor de 125MW en la ciudad de Guayaquil.
INECEL decidid adjudicar ila obra a BWE, suscribiéndose el contrato el 7 de
octubre de 1893 "por un precio de 100.679.898 dolares, mas 21.359.702.632
sucres correspondientes a gastos locales cuyo contravalor se cifrd en
12.003.200 délares, ascendiendo por tanto la cuantia total del contrato a
112.683.098 dodlares. Su entrada en vigor quedd supeditada a la concesion
por el gobierno espafol de los créditos que en parte lo financiaban,
circunstancia que se produjo en octubre de 1994, por importe de 55.838.149

dolares.

La documentacion aportada por BWE para llevar a cabo el analisis de la
ejecucion de este proyecto no inciuye ni el presupuesto coste-venta inicial
elaborado por la Direccion comercial (la Direccion financiera y de control
aportd un presupuesto considerado como inicial pero fechado el 20 de
septiembre de 1994 en el que, ademas, no se diferencia entre los costes
derivados de la obra civil en Ecuador y el resto de los del contrato) ni los
informes sobre las desviaciones producidas en la ejecucion del proyec:to' que
sirvieron de base a los ajustes introducidos, ni los calculos del grado de

avance correspondientes al cierre de los ejercicios fiscalizados.

Para la ejecucion de este Proyecto la Empresa utilizé cuatro referencias que

corresponden a los siguientes conceptos: proyecto llave en mano, como
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referencia principal, y, como referencias dependientes de la principal,

suministro del condensador, suministro de la caldera y fabricacion de caldera,

este Gltimo dependiente a su vez del anterior.

Los costes e ingresos de las distintas referencias que componen el proyecto a

31 de diciembre de 1997 y su comparacién con el presupuesto coste-venta

considerado por BWE como inicial son las siguientes (en millones pesetas):

PROYECTO: TRINITARIA

{en millones de pesetas)

ANALISIS ECONOMICO! A 31.12.97

Grado de avance: 100% Ejecucidn
Presupuesto - . Desv.
Liave en | Suminis, | Fabricac. | Total BWE Obra Total
coste-venta Condensador {total-
inicial mano caidera | caldera central Local | Proyecto inicial)
Coste de produccion C 12.838 9.589 407 1.572 61 11.609 2.892 14.501 1.662
Carga financiera {286) {842) 14 56 {(772) 142 {630} {G04)
Administracién y Venta - 526 29 111 666 666 666
COSTE TOTAL B 12.813 9,253 450 1.730 61 11,503 3.034 14.537 1.724
Pracic base 13.487 8,776 475 1.823 23 11,097 2.408 13.505 18
Ampliaciones/modificaciones 1 1 1 1
Revisién de Precios
VENTATOTAL A 13.487 8.776 476 1.823 23 11.098 2.408 13.506 19
MARGEN BRUTO {A-C) 648 {793) 89 251 {38) {511} {484) {995) i (1.643)
RES“"TA'{’:;D"WTO 674 @77) 26 84 (38) @os) | (s28) | (o3| (1708
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En el presupuesto coste-venta inicial la carga financiera consignada incluye
una prevision de ingresos financieros de actividad de 312 millones y unos
gastos de avales de 286 millones. En este presupuesto no figuran ni gastos
de administracidén y venta ni carga financiera de estructura, a pesar de que es
norma habitual de la Empresa incluirlos como un porcentaje fijo sobre el
precio de venta en cada una de estas partidas. Ademas, aunque el contrato se
realiza en ddélares USA y en sucres, no se incluyé ninguna prevision por

diferencias de cambio.

Estas omisiones, el desfase temporal de mas de un afio existente entre la
firma del contrato y la elaboracién del presupuesto y ia falta de desgiose entre
la obra civil desarrollada por el establecimiento permanente en Ecuador y el
resto del proyecto, cuestionan la validez de los calculos, principalmente los

que determinaron la cuantificacion de los margenes previstos.

Respecto a la ejecucion del proyecto, los datos facilitados por la Direccién de
Control de Proyectos de la Empresa presentan, respecto a los que se
deducen de los analisis econdmicos de la Direccion Financiera y de Control,
diferencias en los tipos de cambio aplicados y en el grado de avance que
figura en cada uno de ellos. Las cifras que se recogen en el cuadro anterior
son las que se desprenden de los analisis econdmicos elaborados por la
Direccion financiera y de control, que son las que se utilizan para llevar a cabo
la contabilizacidn por grado de avance afiadiendo a ellas las correspondientes
a la obra local.
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Los ingresos y costes de produccion contabilizados desde el inicio del

proyecto hasta 31 de diciembre de 1897 son los siguientes (en millones de

pesetas):

Vida del Ingresos Ing;zze;s d;;or Total Costes Cgritgs sgr Totat
Proyecto realizados avance ingresos realizados avance Costes
1994 3.325 (2.147) 1.178 1.687 {1.128) 569
1885 491 4.520 5.011 3.223 1.641 4.864
1995 £.388 {2.821) 3.577 5.283 {203} 5.080
1997 621 710 1.331 968 118 1.086
TOTAL 10.835 262 14.087 11.181 428 11.609

Los ingresos contabilizados hasta 31 de diciembre de 1997 por BWE central
ascendieron a 11.097 millones de pesetas, de los cuales 10.835 miliones
corresponden a ingresos efectivamente facturados al cliente y 262 millones a
ingresos contabilizados por grado de avance. La revision efectuada ha puesto
de manifiesto que la facturacion y cobro se llevé a cabo con arregle a lo
previsto en el contrato. En relacién con los ingresos contabilizados por grado
de avance, no se ha podido comprobar el calculo aplicado por la Sociedad en
los analisis econdmicos que sirvieron de base a su contabilizacion ya que,
segun ha manifestado localizar los

la Empresa, no se han podido

correspondientes antecedentes.

Los costes de produccion contabilizados por BWE central ascendieron a 31 de
diciembre de 1997 a 11.609 millones de pesetas de los que el 88%
corresponden a costes externos (obra subconfratada). Los costes de

administracion S/venta imputades por importe de 666 millones corresponden al
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porcentaje fijo del 6% que BWE aplica normalmente en los andlisis
economicos y que no se incorpora a la contabilidad analitica del proyecto. Los
costes financieros de estructura imputados por importe de 333 millones de
pesetas corresponden al 3% del precio de venta que, también segin norma
habitual de BWE, se aplica en los analisis econémicos y tampoco se incorpora

a la contabilidad analitica del proyecto.

La carga financiera de actividad y avales se cuantificé como ingresos por
importe de 1.105 millones de pesetas, calculandose la carga financiera de
actividad sobre el resultado de la corriente de cobros y pagos derivados de la
ejecucion del proyecto con la finalidad de incorporarla al analisis econémico y
sin imputacion a la contabilidad analitica de proyectos. Las diferencias de
cambio (que obviamente han de producirse en un contrato que se factura en
divisas y cuya ejecucién también se subcontrata en divisas) se contabilizan,
por el total de las producidas en cada ejercicio, sbélo en la contabilidad

financiera.

En resumen, los Unicos costes reflejados en los analisis econémicos que se
trasladan a la contabilidad analitica de proyecios son los costes de

produccion.

De la verificacion de estos costes se ha deducido la existencia de importes
muy significativos en los denominados pedidos atipicos. BWE utiliza la
expresion “atipico” para denominar aquellos pedidos cursados (compras o
suministros para un proyecto determinado) en los que no se ha seguido el

procedimiento interno habitual que prevé la existencia de contrato previo,
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pedido y factura. En el Proyecto Trinitaria corresponden a comisiones
mercantiles pagadas a varias personas y Entidades privadas, que totalizan
1.016,1 millones de pesetas, equivalentes al 7,54% del precio total del
proyecto, y cuyo desglose es el siguiente:

{En miliones de pesetas)

PERCEPTOR IMPORTE

Comisionista A 356,2
- 167,2

3252
62,1
41,8

63,6

u

u

m m O O w

TOTAL 1.018,1

Respecto de estas comisiones, en la mayor parte de los casos no existen
contratos ni acuerdos escritos previos a la adjudicacidn del proyecto. La Empresa
unicamente ha aportado cartas o facturas en las que se reconocen pagos
realizados en concepto de comisiones mercantiles a través de trasferencias en
divisas (en la mayor parte de los casos a bancos suizos) u otros instrumentos de
pago (cheques, cartas de crédito). En el caso del comisionista A, BWE mantiene
en su contabilidad un saldo acreedor de 26,5 millones de pesetas correspondiente
a 200.000 dolares pese a que esta cantidad, segun las facturas, habia sido
abonada con anterioridad a la emisién de la primera de ellas; y entre las
cantidades abonadas al comisionista C, figuran 220.000 dolares pagados por
gestiones realizadas respecto al contrato de Trinitaria 1l, que atin no habia sido
suscrito por BWE a 31 de diciembre de 1997. Las comisiones abonadas al

INFORME APROBADC POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-06-01 48



TRIBUNAL DE CUENTAS

comisionista E, constituyen los dos primeros pagos de un total de 394.390, 84
ddlares reconocidos en una carta de BWE a dicha Empresa. 2

l.os resultados del proyecto Trinitaria han sido netamente distintos de los previstos
en el presupuesto coste-venta inicial. En él se preveia un resultado positivo de 674
millones de pesetas y las pérdidas consignadas en los andlisis economicos
ascendieron a 1.031 millones, fundamentalmente a causa del incremento de los
costes de produccion. En definitiva, de una estimacion de un 5% de beneficio
sobre el coste de produccidn se ha pasado a la realizacion de una pérdida que
supone el 6,8% de dicho coste.

Proyecto ACB-SMS

El origen de este proyecto es el contrato firmado en el ejercicio 1994 entre la
Empresa privada vizcaina ACB y una UTE de la que forma parte la Sociedad
alemana SMS, para la construccion en Sestao (Bilbao) de una aceria compacta
para la produccién de bobina de acero laminado en caliente, correspondiendo a
SMS el suministro de la unidad compacta de la aceria, por un precio de 156
millones de marcos alemanes (12.619 millones de pesetas). Para la construccion
de esta instalacion SMS formalizd el 29 de febrero de 1996 un acuerdo consorcial

con varias Sociedades, entre las que se encontraba BWE, bajo el liderazgo de la

% Los documentos aportados con las alegaciones son los mismos gue en su dia analizo el Tribunal
y de los que se deduce la afirmacion de que sélo en algunos casos existian acuerdos previos
escritos y de que los aportados eran, en general, justificantes o reconocimientos de los pagos.

Por supuesto, el Tribunal no cuestiona las diversas formas mediante las que puede llegar a
producirse el acuerdo de voluntades; lo que pone de manifiesto, por cuanto supone un evidente
indicio de mala gestion, es que la Empresa no ha tomado ia prevencion de contar en todo caso con
un documento escrito que sirva de referencia indiscutida de! contenido de los acuerdos que asume.

INFORME APROBADC POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-06-01 49



TRIBUNAL DE CUENTAS

propia Empresa alemana. La participacion de BWE en el consorcio es del 39,14%
y Su compensacion economica por los frabajos a desarrollar era de 10.120
millones de pesetas. El coste de la comision de liderazgo y representacion
consorcial del 3% sobre el precic de su suministro privativo, por importe de 303,6

millones de pesetas, corrio a cargo de BWE.

L.a puesta en marcha de la Planta debia realizarse no mas tarde del 17 de
septiembre de 1997 y el levantamiento del acta de recepcion definitiva un afo

después.

Para el control, seguimiento y contabilizacion de los ingresos y costes derivados
de la ejecucion del contrato, BWE abrid dos referencias distintas, una para

suministro y otra para fabricacion.

De acuerdo con los analisis economicos comrespondientes a la ejecucion vy
seguimiento de este proyecto elaborados por ia Empresa, la comparacion del
presupuesto coste-venta inicial con su ejecucion a 31 de diciembre de 1997 pone

de manifiesto las siguientes desviaciones:
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PROYECTO: ACB/SMS (en millones de pesetas)

ANALISIS ECONOMICO! A 31.12.97

Grado de avance: 100% Ejecucion
i?::;ﬁ:‘:;? Suministro Fabricacion TOTAL Desviagic'.m
inicial (Total-inicial)

Coste de produccion {C) B.746 6.761 582 7.353 {1.383}
Carga financiera 557 561 - 561 4
Administracion y Venta 607 615 - 615 - 8
COSTE TOTAL (B) 8910 7.937 592 8.529 {1.381)
Precio base 10.120 8.768 352 10.120 -
Ampiiaciones/modificaciones - 136 - 136 136

Revisidn de Precios - - - - -

VENTATOTAL (A) 10.120 9.504 352 10.256 136

MARGEN BRUTO (A-C) 1.374 3.143 (240} 2.903 1.529

RESULTADO CONTRATO

210 1.867 (240) 1.727 1.516
(A-B)

El presupuesto coste-venia inicial preparado para la negociacion preveia un
margen neto del 2,07%, consignandose en él una carga financiera de estructura
de un 5,5% y unos costes de administracion y venta del 6%, calculados en ambos
casos sobre el precio de venta.

Como en los otros proyectos fiscalizados, BWE no ha proporcionado los informes
o documentos necesarios para analizar las causas y conceptos origen de las
desviaciones. )
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La carga financiera de estructura imputada a esa fecha, asi como los costes de
administracion y venta, siguen correspondiendo a los porcentajes consignados en
el presupuesto coste-venta inicial del 5,5% y el 6%, respectivamente, sobre el
precio de venta, sin que se haya producido ninglin ajuste de las previsiones. No
aparece imputado gasto alguno por costes financieros de actividad. Todos estos
costes que representan porcentajes fljos sobre el precio de venta no se reflejaron

en la contabilidad analitica de proyectos.

Los costes de produccion e ingresos contabilizados a lo largo de la vida del

proyecto han sido los siguientes (en millones de pesetas):

Vida del Ingresos Ing:e:;zs dpeor Total Cqstes C; ;t;g g:r Total
Proyecto realizados avance Ingresos realizados avance Costes
1994 - 176 176 122 30 152
1995 - 4.325 4.325 1.463 2.400 3.863
1886 5122 {1.478) 3.644 4.727 (2.020) 2.707
1997 5.131 {3.020) 211N 378 253 631
TOTAL 10.253 3 10.256 6.690 663 7.353

Los ingresos contabilizados hasta 31 de diciembre de 1997 ascendieron a 10.256
millones de pesetas, de los que 10.253 corresponden a ingresos facturados al
cliente y 3 millones a ingresos contabilizados por grado de avance; resuitando
acordes la facturacidn y pagos realizados con los hitos programados en el
contrato y con sus ampliaciones y suplementos, que dieron lugar a una

facturacion complementaria de 136 millones de pesetas. A 31 de diciembre de
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1897 estaban todos los vencimientos facturados y cobrados a excepcion del
Gltimo, el correspondiente a la recepcion provisional, que se retraso hasta el 15 de
octubre de 1998 pese a estar prevista para el 17 de septiembre de 1997. No

obstante, el cliente no ha aplicado ningun tipo de penalizacion.

Respecto a los ingresos contabilizados por grade de avance a 31 de diciembre de
cada ejercicio, gue suponen en los ejercicios 1994, 1995, 1996 y 1997 asientos
por importe de 176, 4.325, (1.478) y (3.020) millones de pesetas respectivamente,
no ha sido posible verificar los calculos del grado de avance determinados para
cada cierre de ejercicio, al no haber proporcionado BWE documento alguno que

{os fundamente.

Los costes de produccion contabilizados a 31 de diciembre de 1997 ascendieron
a 7.353 millones de pesetas, de los que 6.301 corresponden a costes externos y
1.052 millones a costes propics. De acuerdo con las comprobaciones realizadas,
estos costes estan adecuadamente imputados en contabilidad y soportados por

los documentos correspondientes a la indole de cada uno de ellos.

Ademas de la comision de liderazgo reconocida a SMS en el acuerdo consorcial,
en noviembre de 1994 BWE suscribio un acuerdo con un comisionista privado
comprometiéndose a pagarle una comision comercial del 1,5% sobre el importe
total del suministro a realizar por la Sociedad (10.120 millones de pesetas) como
contraprestacion de las labores de mediacion y coordinacion comercial entre los
miembros del consorcio, pactindose que BWE abonaria esta comisién a una
Entidad privada participante en el consorcio en concepto de gestic')h comercial y

que a efectos de regular el abono de las cantidades correspondientes, BWE
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cursaria un pedido a esta Entidad privada por el importe de 151 millones a que
ascendia la comision (en el pedido que de hecho sirvido de base para el pago

figura esta comisién comercial como concepto de la operacion).

A 31 de diciembre de 1897 con un grado de avance del 100%, el margen bruto
ascendid a 2.903 millones de pesetas y el neto a 1.727 millones, frente unas
previsiones iniciales de 1.374 y 210 millones respectivamente, 1o que supuso una
sensible mejoria de los resultados, motivada principalmente por la inclusién en el
presupuesto inicial de costes externos ("imprevistos”) por importe de 840 millones

que no dieron lugar a costes reales.

Proyecto Endesa / Teruel

En julio de 1994 la entonces Sociedad estatal ENDESA suscribio con BWE un
contrato para el suministro y montaje de un sistema de desulfuracidén de gases
para la Central Térmica de Teruel, sobre una oferta presentada por BWE junto
con una Compaifiia privada. La formalizacion del consorcio entre estas dos
Entidades se realizd en diciembre de 1985, con posterioridad a la firma del
contrato con ENDESA, para llevar a cabo su ejecucion, fijandose la participacion
de BWE en el 78,7% v la de la Empresa privada en un 21,3%.

El objeto del contrato era el disefio, ingenieria, acopio de materiales, fabricacion,
pruebas e inspeccion en talleres, embalaje, carga, transporte a obra, descarga,
montaje y puesta en marcha de una “instalacion de desulfuracién de gases" para
la central térmica de Teruel, propiedad de ENDESA. El precio total del suministro
era de 7.953 millones de pesetas, correspondiéndole a BWE suministros por
importe de 6.305 millones y a la Empresa privada por importe de 1.648 millones.
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Para la ejecucion de este proyecto la Sociedad utilizd dos referencias que

correspondian al equipo de desulfuracion de gases como referencia principal y a

la fabricacién como referencia dependiente.

Los costes e ingresos de este proyecto a 31 de diciembre de 19897, con las

modificaciones y adiciones realizadas al contrato inicial, y su comparacion con el

presupuesto coste-venta inicial son los siguientes (en millones de pesetas):.

PROYECTO: ENDESA / TERUEL

{en millones de pesetas)

ANALISIS ECONOMICO/ A 31.12.97

GRADO DE AVANCE: 97,90% Ejecucion
cosiowonta | Suminisio | Fabricacion | TOTAL | Desviaeler

Coste de produccion C 5.219 5.838 91 6.029 810
Carga financiera 252 302 - 302 50
Administracion y Venta 378 463 - 463 85
COSTETOTAL B 5.849 6.703 91 6.794 945
Precio base 6.305 6.282 23 6.305 -
Ampliaciones/modificaciones - 862 - 862 862
Revisién de Precios - 554 - 554 554
VENTATOTAL A 6.305 7.698 23 7.721 1.416
MARGEN BRUTO {A-C) 1.086 1.760 {68} 1.692 606

RESULTAE:‘:]_BC)ONTRATO 458 995 {68} 927 471

El presupuesto coste-venta inicial recoge, como en la mayoria de los proyectos

analizados, porcentajes fijos de carga financiera y costes de administracién y

venta, porcentajes que vuelven a repetirse en el analisis econdmico a 31 de
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diciembre de 1997, sin ajuste alguno (3% de carga financiera de estructura,1% de
carga financiera de actividad y 6% de costes de administracién vy venta). En los
costes de produccidén se prevén gastos de subcontratacion que representan el

94% del total, porcentaje que se mantiene a lo largo de la ejecucidn del proyecto.

La desviacidbn mas significativa tuvo lugar en las ventas totales al haberse
realizado adiciones al contrato base que supusieron una ampliacién a 31 de
diciembre de 1997 de 862 millones de pesetas, y al haberse producido un
incremento de 554 millones como consecuencia de la clausula de revision de

precios.

La Empresa no ha aportado informe alguno que explique las desviaciones

producidas durante Ia ejecucién del contrato.

En el cuadro siguiente se detallan los ingresos y costes de produccion

contabilizados en cada uno de los ejercicios fiscalizados.

. Ingresos por Costes por

rogects | maviases | oradods | T | Coste | Gmdode | o
avance avance

1994 725 {599} 126 74 a 105
1995 756 289 1.045 1.044 {221) 823
1986 3.334 686 4.020 1.489 1.532 3.021
1997 549 1.818 2.367 1.924 28 1.852
TOTAL 5.364 2.194 7.558 4.531 1.370 5.901

Las verificaciones realizadas han puesto de manifiesto que los ingresos

efectivamente facturados al cliente hasta el 31 de diciembre de 1897 ascendieron
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a 5.364 millones de pesetas. La facturacidn y cobro se ha adecuado a lo previsto
en el contrato por lo que se refiere a los ejercicios de 1994 a 1996; pero la
facturacion correspondiente a 1897 no se realizd hasta 1998 (induyendo la
correspondiente al hito 35 que figuraba en el contrato como uno de los
penalizables en caso de retrasos, aunque ENDESA no ha aplicado ninguna
penalizacion). BWE aleg6 que la causa de los retrasos habia sido la suspension
de pagos de una la sociedad subcontratista.

Respecto a los ingresos y costes contabilizados por grado de avance, tampoco en
este proyecto se han podido verificar los porcentajes de grado de avance
aplicados por la Sociedad en los andlisis econémicos que sirvieron de base para

su calculo al no haber facilitado BWE a informacion correspondiente.

En las comprobaciones realizadas sobre la imputacién de los costes de
praduccion se ha observado que entre éstos figura un pedido por importe de 104
millones de pesetas que corresponde a pagos al otro miembro del consorcio en
concepto de comision por coordinacion técnica y comercial del proyecto, sin que
BWE haya facilitado los antecedentes documentales de estos pagos, que no

aparecen previstos en el acuerdo consorcial. 2

Otro pedido, por importe de 1.499,1 millones de pesetas, sustituye a uno anterior
de 2.630 millones que fue anulado, cuyo proveedor era la Sociedad
subcontratista de BWE encargada de la fabricacion de varios suministros. En abril
de 1897 esta Empresa entré en suspension de pagos y BWE valoré los trabajos

** Dados los términos de ia alegacion, conviene sefalar que en ella no se contiene aclaracion
alguna distinta de lo que se deduce de ia documentacion examinada y que la documentacion
remitida con las alegaciones es la misma que ya fue analizada en su momento por el Tribunal.
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realizados por dicha Empresa hasta el 22 de enero de 1997 en los citados 1.499,1
millones de pesetas. A la finalizacion de los trabajos no ejecutados por la
subcontratista se imputaron costes incurridos por BWE para culminarlos por
importe de 2.150 millones de pesetas, generandose un incremento final en el
coste de la ejecucion de este contrato de 1.019 millones. La suspension de pagos
de la subcontratista tambien dio lugar a gue se incrementasen en 221 millones los

costes de otros trabajos que BWE le habia contratado para diferentes proyectos.

A 31 de diciembre de 1997, con un grado de ejecucion del 97,9%, los resultados
del proyecto se cuantifican en 927 millones de pesetas, cuando en el presupuesto
coste-venta inicial la estimacion era de 456 millones. Este incremento del margen
neto se debe a las ampliaciones y revisiones de precios del contrato (1.416

millones de pesetas), que superan a los mayores costes incurridos (945 millones).

Proyecto Elcogas.

La Sociedad “Elcogas, S.A." se constituyd el 8 de abril de 1992 con el objeto
social de llevar a cabo la construccion y explotacion de una Central Térmica de
gasificacion de carbon y ot‘ros combustibles alternativos en Puertoliano ( Ciudad
Real), asi como la comercializacion de las mejoras del proceso industrial
desarroiladas en la construccion de dicha Central. El capital social fundacional fue
de 3.500 millones de pesetas, siendo socios fundadores las entonces Sociedades
publicas ENDESA con un 37%, la “Compariia Sevillana de Electricidad,S.A." con
un 9%, ademas de otras Compafias eléctricas espafiolas, francesas vy
portuguesas.
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La Sociedad "Elcogas, S.A." contraté la realizacion de la Unidad de Gasificacion
de Puertollano con el consorcio formado por BWE vy una Sociedad alemana el 18
de diciembre de 1992. La Sociedad alemana aportaba |a ingenieria basica y BWE
la ingenieria, fabricacién y suministro de equipos, materiales y servicios. En este
contrato se establecia que los miembros del consorcic adquiriian una
participacion del 3,5% en el capital social de ELCOGAS correspondiéndole a la
Sociedad alemana un 1,25 % y a BWE un 2,3%, comprometiéndose ambos a
acudir a todas ias ampliaciones de capital que se produjeran en la Sociedad
durante la vigencia del contrato, hasta un limite de 927.5 millones de pesetas, en
la proporcion correspondiente. En cumplimiento de estos compromisos BWE
adquirid el 20 de julio de 1993 acciones representativas del 2,5% del capital social

de "Elcogas, S.A." por un precio de 208 millones de pesetas.

Para financiar parcialmente la construccion de la Central térmica, ELCOGAS
firmd un contrato de crédito subordinado con sus accionistas. A la firma de
este contrato "Elcogas, S.A." adeudaba ya a BWE en virtud de otros dos
prestamos anteriores la cantidad de 207,8 millones de pesetas; y como
consecuencia del nuevo contrato BWE concedid a "Elcogas, S.A." una linea
de crédito de hasta 605 millones. A la evolucién e incidencias de estas
operaciones financieras con ELCOGAS se hace referencia en el apartado
correspondiente al analisis del Inmovilizado financiero.

El precio base de la parte de suministro de la unidad de gasificacion que le
correspondia a BWE ascendié a 11.479 millones de pesetas, siendo la fecha de

entrega del suministro prevista en el contrato la de 30 de mayo de 1997.

El presupuesto coste-venta inicial confeccionado como base para la

presentacion de la oferta recogia un margen previsto del 2,3% neto. Los
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costes de produccidn presupuestados en 10.167 millones de pesetas se
desglosaban en coste de materiales (9.038 millones), gastos de almacenaje
(362 millones) y mano de obra (767 millones). Dentro del coste de materiales
figura el concepto “garantias, imprevistos y avales” con un importe de 1.010

millones, que no corresponde a ningun pacto especifico del contrato.

La carga financiera, presupuestada como de estructura, supone el 3% del precio
de venta, no figurando ningun importe por los conceptos de carga financiera de
actividad y avales. Los gastos de administracion y venta previstos por importe de
689 millones de pesetas corresponden a un porcentaje del 6% sobre el precio de
venta. En los costes de produccién se preveian unos costes externos por obra
subcontratada que representaban el 89% del total de los costes de produccion,

porcentaje gue se mantuvo a lo largo de la ejecucion del proyecto.

Para el analisis de la ejecucion de este proyecto y para la imputacion contable de
los ingresos y costes derivados de la misma, la Sociedad utilizd seis referencias
distintas relacionadas con los conceptos mas importantes (gasificacion
preparacion carbon, piping y estructuras, recipientes y tolvas, equipamientos y
prenflo y tambores). Sin embargo los analisis economicos elaborados sélo se

refieren a la referencia principal, gasificacion, integrando el resto de dependientes.

El resultado de la ejecucion de este proyecto a 31 de diciembre de 1997 y su
comparacion con el presupuesto inicial es, segun los analisis economicos de
BWE, el siguiente (en millones de pesetas):
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PROYECTO: ELCOGAS {en millones de pesetas)
ANALISIS ECONOMICO! A 31.12.97
Grado de avance: 100% Ejecucion
Proyecto TOTAL Desviacion
Inicial Proyecto {Total-Inicial)
Coste de produccion C 10.167 12.059 1.892
Carga financiera 344 {195} (539}
Administracion y Venta 689 780 91
COSTETOTAL B 11.200 12.644 1.444
Precio base 11.479 11.479 -
Ampliaciones/modificaciones - 408 408
Revision de Precios - 1.107 1.107
VENTATOTAL A 11.479 12.994 1.518
MARGEN BRUTO (A-C) 1.312 935 {377)
RESULTAE(J:. ;0NTRAT0 279 350 74

A 31 de diciembre de 1997, el proyecto Elcogas aparece con un grado de avance
del 100%. Los costes totales ascendian a 12.644 millones de pesetas,
comprendiendo una carga financiera de 195 millones de pesetas de ingresos
netos derivados de unos ingresos financieros de actividad por importe de 585
millones y una carga financiera de estructura de 390 millones correspondiente al
3% del nuevo precio de venta a 31 de diciembre de 1997. Los costes de
administracién y venta ascendieron a 780 millones (6% del nuevo precio de
venta). Estos costes, al igual que en otros proyectos, no se trasladan a la
contabilidad analitica.
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La desviacion mas significativa del presupuesto coste-venta a 31 de diciembre de
1997 con respecto al presupuesto inicial se produce en costes externos, por 1.588
millones de pesetas, y ello a pesar de que esta partida ya recogia imprevistos por
1.010 millones. Al no existir informes que analicen las causas y origen de las
desviaciones, no ha sido posible determinar en qué conceptos de costes externos
se ha producido la desviacion ya que tampoco existe relacién entre los cédigos
del presupuesto coste-venta y los cddigos de pedidos cursados en que se

concretan. 2

Los ingresos y costes realizados y los contabilizados por grado de avance a lo
largo de la vida del proyecto hasta 31 de diciembre de 1997 fueron los siguientes

(en millones de pesetas):

e | o | St | e | o | ol |
avance avance
1992/1993 2.446 1.624 4.070 323 3.143 3.446
1994 3.608 578 4.186 4.018 (164) 3.854
1993 3.818 (1.609) 2.207 4.189 (2.098) 2.091
1996 122 966 1.088 2.253 (578) 1.674
1887 2.312 {868) 1.443 513 461 974
TOTAL 12.304 690 12.994 11.296 763 12.059

% En alegaciones la Empresa, ademas de relacionar una serie de circunstancias como causantes
de los incrementos, justifica documentaimente una partida de 7.710.000 marcos (unos 650
millones de pesetas).
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Tampoco en este proyecto ha sido posible {a verificacion de los célculos que han
dado lugar a la determinacion de los grados de avance correspondientes a los
cierres de cada ejercicio econdmico y que sirven de base para la cuantificacion y
contabilizacidon de los asientos de ingresos y costes por este método, al no haber

sido facilitada la documentacion correspondiente.

Puesta en relacion la totalidad de la facturacion del precio base con los hitos de
cobro previstos en el contrato, resultan acordes excepto en los dos Ultimos, el del
16% correspondiente al montaje y el del 5% final correspondiente a la recepcion
provisional, que se retrasaron respecto a lo previsto (la facturacion del montaje
estaba prevista para el 20 de enero de 19096, habiéndose realizado un ano
despues, y la recepcion provisional se retraso del 30 de mayo de 1997 al 29 de
septiembre de 1999, no obstante, el cliente no ha aplicado penalidades de ningun
tipo por estos retrasos). Las ampliaciones y modificaciones del precio base, por
408 millones de pesetas, y la revision de precios por 1.107 millones, se ajustaron

a lo pactado por la partes.

L.as comprobaciones realizadas sobre los costes de produccién incurridos en la
ejecucion del proyecto ELCOGAS, incluidos los pedidos realizados al otro
miembro del consorcio, han puesto de manifiesto su adecuada imputacion en la

contabilidad al estar debidamente documentados.

A pesar de las importantes desviaciones al alza en los costes de produccion

respecto a las previsiones (un 18,61%), los resultados del proyecto fueron
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superiores a los previstos en 71 millones como consecuencia de las revisiones
producidas en el precio base. *°

Proyecto China

El 20 de noviembre de 1990 las Sociedades estatales BWE, INITEC, ENDESA y
BAZAN constituyeron un consorcio para presentar una oferta Conjunta para el
disefio y la construccién de dos unidades de generacion eléctrica de 350 MW
cada una, con caldera de quemado, carbén y generador accionado por turbina de
vapor ubicadas en la Republica Popular China, firmandose el contrato con una
Entidad China en Madrid el 30 de abril de 1993 por un precio de venta de 371,8
millones de dolares (49.743 millones de pesetas). Posteriormente abandonaron el
proyecto ENDESA y BAZAN, acordando los socios restantes, BWE e INITEC,
constituir una UTE para la ejecucion del contrato, actuando BWE como lider. Esta
UTE fue constituida el 6 de junio de 1994, participando BWE en un 81,25% e
INITEC en un 18,75%. La financiacién basica del proyecto se realizé mediante la
concesidén por un sindicato bancario de un crédito comprador por un importe de
321,8 miliones de ddélares USA, 315,6 de ellos asegurados por la “Compafia
Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion, S.A"(CESCE).

% se modifica el parrafo como consecuencia de alegaciones para corregir el error material
padecido al haber hecho constar "ampliaciones” en lugar de “revisiones”.
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Antes de la firma del contrato principal, en febrero de 1993, la Sociedad China
habia suscrito un contrato con INITEC para la prestacion de obras y servicios de.
caracter complementario, por un precio de 50 millones de dolares, cuya
financiacion, segun manifestaciones de la Entidad fiscalizada, se realizd a través
de un crédito FAD abonado en julio (30 millones) y en octubre (20 millones) de
1994, El 27 de julic de 1994 se olorgd una escritura plblica en la que BWE e
INITEC establecieron la ampliacion del objeto de la UTE vy la aportacién a ella del
confrato suscrito por INITEC, lo que dio lugar a que el precio total de venta
guedase fijado en 421,8 millones de dolares USA (56.432 millones de pesetas).

Los suministros privativos correspondientes a INITEC, que suministraba la
ingenieria del proyecto, supusieron 3.520 millones de pesetas y los
correspondientes a BWE, que suministra fundamentalmente las calderas, las
naves de tolvas y sus equipos auxiliares, 17.036 millones. Los suministros no
seflalados como privativos se consideraban suministro de la UTE vy la gestion
de su adquisicion, montaje y puesta en marcha habia de ser realizada por
ella.

Las comprobaciones realizadas han puesto de manifiesto que la UTE se ha
encargado exclusivamente de la ejecucidon del contrato principal, no habiendo
realizado facturacion alguna por servicios relacionados con el contrato

complementario y recogiéndose en todos los analisis econdmicos
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realizados por la UTE a la largo de la vida del proyecte como precio de venta

unicamente los 371,8 millones de dolares del contrato principal.?’

Los resultados de la UTE segun los analisis economicos a 31 de diciembre de
1997 y su comparacion con el presupuesto coste- venta inicial, son los que se

detallan a continuacién ( en millones de pesetas):

Presupuesto Ejecucion a 31/12/97
Coste-venta inicial Avance de obra 97,13%
COSTES 47.706 48.060
CARGA FINANCIERA 671 163
VENTA 49.743 49.743
RESULTADOS 1.366 1.520

Respecto al contrato principal, la verificacion de la facturacion de la UTE al cliente
y de los suministros privativos correspondientes a BWE y a INITEC, ha puesto de

manifiesto su adecuacion a lo pactado.

¥ Se modifica el parrafo como consecuencia de las alegaciones, aclarando, no obstante, que
durante la realizacidén de los trabajos el Tribunal solicité reiteradamente el confrato vy la
documentacion relacionada con él, habiendo manifestado entonces los responsables de BWE que
no disponian de ella por corresponder a INITEC (de hecho, a ésta Sociedad Estatal se le formulo
posteriormente la reclamacion de la decumentacion), no correspondiendo, por tanto a la realidad lo
que se afirma en ia alegacion. Por ofra parte, analizado el contrato remitide con las alegaciones y
revisada en las oficinas de la Sociedad la documentacion que la alegacidn define como “generada
en la ejecucion del contrato” ( y que es Gnicamente un informe técnico sin fécha ni firma), sigue sin
haberse podido examinar ninguna documentacién que justifique la existencia de facturacion
alguna con cargo a esta contratacion o gue permita modificar 1o que en el Informe del Tribunal se
dice sobre el preciodel proyecto.
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Los retrasos en la ejecucion del proyecto dieron lugar a la aplicacion por el cliente
de las clausulas penales establecidas para el retraso en la ejecucion, por un
importe 154.450 dolares .

Entre los costes de este proyecto se incluyen comisiones que totalizaron 18,2
millones de ddlares USA mas 222,6 millones de pesetas, equivalente al 5,3% del

valor total del proyecto, desglosadas en el modo siguiente:

importe en Importe en

Comisionistas Délares Pesetas

Comisionista 3.873.000

1.070.000

8.440.000

1.680.000

1.260.000

585.000

A
B
C
) D 1.260.000
E
F
G
H

222.625.000

TOTALES.......... 18.168.000 222.625.000

Estas comisiones, estan, en general, documentadas con un contratc de comisién
mercantil previo a la adjudicacion a BWE del proyecto China, y los pagos se han
realizado en la mayor parte de los casos mediante transferencias a bancos

suizos. Respecto a ellas se ha observado lo siguiente:

Las comisiones pagadas al comisionista C se acordaron con dos personas
residentes en Hong Kong, a los que BWE reconocié como promotores exclusivos

cuando ya se habian suscrito otros 2 contratos de mediacién.
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Las comisiones satisfechas a los comisionistas D y F no se documentaron en un
contrato previo a la adjudicacion del proyecto China a BWE vy las del comisionista
E las fundamenta la Sociedad en un contrato, remitido junto con sus alegaciones,
suscrito por INITEC en 1987. Todas ellas aparecen reconocidas en un finiquito
que, ademas, se hace extensivo a Sociedades y personas fisicas distintas de las
que lo suscriben, entre ellas INl y TENEO.

Los antecedentes documentales de la comision pagada a INIEXPORT se reducen
al acta del Consejo de Administracion de INITEC de 29 de junio de 1994 (mas de
un afio después de la firma del contrato principal) en la que se establece que la
comision que INIEXPORT debe cobrar por sus servicios sera de un 2% del precio

de venta.

Suministro privativo de BWE

El valor del suministro privativo de BWE para la construccion de las dos unidades
de 350 MW ascendio a 17.036 millones de pesetas.

Para el control de la ejecucion del proyecto y la contabilizacion de los ingresos y
costes imputables al mismo, BWE abrié 6 referencias distintas, de las cuales una
correspondia al proyecto principal, tres a proyectos dependientes (las Calderas,
los Calentadores de agua y el Condensador) y las otras dos (Pedidos Caldera y
Pedidos calentadores) a proyectos a su vez dependientes de los conectados con

el principal.
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lL.a referencia principal sélo fue utilizada a nivel contable para recoger los

ingresos facturados a la UTE por el suministro privativo, sin que se realizasen

analisis econdmicos de ella. Al igual que en el resto de los proyectos, no han

sido aportados por BWE informes sobre las desviaciones producidas en su

ejecucion.

Los costes e ingresos de las distintas referencias que componen el proyecto a

31 de diciembre de 1997 y su comparacion con el presupuesto coste-venta

inicial son los siguientes (en millones de pesetas):

PROYECTO: CHINA

(en millones de pesetas)

ANALISIS ECONOMICO A 31.12.97

GRADO DE AVANCE: 100%

EJECUCION
'::T:tt;'-}\:]ee:t? Condensador Calentadores Calderas TOTAL De(i_\:?ac;t_on
inicial Suminist. | Fabric. | Suminis | Fabrica Inicial)
Coste de producgion C 16.247 1.177 494 15 13.704 578 15.868 721
Carga financiera 512 39 20 - 950 - 1.009 497
Administracion y Venta 1.023 77 40 - 905 - 1.022 (1}
COSTE TOTAL B 16.782 1.293 554 18 15.558 578 17.999 1.217
Precio base 17.036 1.288 653 20 14.765 310 17.036 -
Ampliaciones/madificaciones 7 7 7
Revisién de Precios
VENTATOTAL A 17.036 1.288 653 20 14.772 310 17.043 7
MARGEN BRUTO (A-C) 1.789 111 159 5 1.068 (268) . 1.075 (714}
RESULTA%S ;ONTRATO 254 (5) 99 5 | (87| (268)] (956)|  (1.210)
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El presupuesto coste-venta inicial recoge, una prevision de costes de produccion
externos que representaban el 76% del total y una carga financiera de estructura
de 512 miliones de pesetas (3% del precio de venta), no existiendo previsién
alguna por carga financiera de actividad y avales. Los costes de administracion y
venta consignados corresponden al porcentaje del 6% aplicado por BWE con

caracter general en todos sus proyectos.

Pese a la limitacién que supone la consignaciéon de porcentajes fijos de costes
que no son objeto de ajuste posterior y la ausencia de cargas de actividad
presupuestadas, el margen previsto neto de este contrato fue Unicamente de un
1,49%.

Los ingresos contabilizados hasta 31 de diciembre de 1997 ascendieron a
17.043,6 millones de pesetas de los cuales 16.145,6 millones corresponden a
ingresos efectivamente facturados al cliente y 898 miliones a ingresos
contabilizados por grado de avance. La facturacion de los suministros realizados a
la UTE se ha ajustado a lo pactado entre las partes. Respecto a los ingresos
contabilizados por grado de avance, no ha sido posible verificar el calculo del
porcentaje de avance de obra a 31 de diciembre de cada ejercicio fiscalizado por
no haber aportado la Scociedad la documentacion correspondiente.

Los costes totales del suministro privativo de BWE a 31 de diciembre de 1997
ascendieron, segun los analisis economicos, a 17.999 millones de pesetas. De
ellos, corresponden a cargas financieras de actividad 511 millones (nuevamente
el 3% del precio de venta) y de estructura 498 millones. Al no trasladarse los
costes ﬁnancierbs directamente imputables a los proyectos a la contabilidad
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analitica de los mismos no es posible realizar su comprobacién en este aspecto.

Los costes de administracion y venta imputados en los analisis econdmicos

siguieron correspondiendo al porcentaje fijo del 6%, sin que se realizase ningiin

ajuste de las previsiones.

Los costes de produccidn a 31 de diciembre de 1997 ascendieron segln los

analisis economicos a 15.968 millones de pesetas, de los que el 78%

correspondieron a costes externos. Al ser eéstos los Unicos costes que se

trasladan a la contabilidad analitica de proyectos, son los Unicos gue han podido

ser verificados, no habiéndose apreciado anomalias en su comprobacion.

Los costes e ingresos contabilizados por BWE a lo largo de la vida del proyecto

han sido los siguientes (en millones de pesetas):

Vida del Ingresos Ing::zzsdgor Total Costes Cgl_s:gs 5::’ Total
Proyecta realizados avance Ingresos realizados Avance Costes
1893 - 880 727 1.607
1994 2.555 ' 988 3.543 1.3B46 396 1.780
1995 3.850 6.578 10.428 6.720 2.768 9.488
1996 9.114 {6.298) 2.816 5.256 {2.194) 3.062
1897 626 {370} 258 1.504 {(1.340) 164
TOTAL 16.145 898 17.043 15.744 357 16.101
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Los resultados del suministro privativo han sufrido una importante desviacion
respecto a las previsiones contenidas en el presupuesto coste-venta inicial.
Habiéndose previsto un resultado positivo de 254 miilones, en los resultados
econdomicos se reconocen pérdidas por importe de 956 millones a causa de los
mayores costes de produccion y carga financiera imputados al proyecto. De una
estimacion de resultados positivos de un 1,52% sobre el coste total estimado, la
Empresa cuantifica como pérdida realizada del proyecto un 5,3% sobre el coste
total.

Proyecto Dock-Sud

En junio de 1996 la entonces Sociedad estatal ENDESA pidid a BWE la
presentacion de una oferta para la construccién de una planta de ciclo combinado
para la produccion de energia electrica en Argentina. El cliente era una Sociedad
domiciliada en Buenos Aires (Argentina) formada por "Endesa Internacional S.A."
con un 40% de participacion, una filial de una Empresa espafiola, con otro 40% vy

varios accionistas argentinos.

Para realizar la oferta BWE formé un consorcio en diciembre de 1996 con una
Empresa suiza *® al poseer ésta la tecnologia necesaria para el suministro de la
turbina que el contrato requeria. La oferta conjunta fue presentada el 3 de
diciembre de 1996, suscribiendose el contrato el dia 31. El cliente emitié la orden

de comienzo de los trabajos con fecha 24 de junio de 1997.

*® Modificado como consecuencia de alegaciones

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-06-01 72



TRIBUNAL DE CUENTAS

El precio total del contrato llave en mano para el suministro de la central térmica
ascendio a 224,55 millones de dolares USA, desglosandose en suministros de
bienes y servicios, 199'55 millones, y obra civil, 25 miliones. Entre los suministros

destacan las turbinas con un precio de 111’16 millones.

Entre BWE y la Empresa suiza se constituyo el 6 de marzo de 1997 una UTE con
el objeto de ejecutar el contraio de suministro de la central térmica, que
comprendia el disefio, ingenieria, fabricacion de equipos, inspeccion, control de
calidad, provision, realizacién, montaje, puesta en marcha, pruebas, capacitacion,
garantia y entrega bajo la modalidad “llave en mano”. La participacién de BWE en
la UTE se fij6 en un 494% v la de la Empresa suiza en un 50'6%, acordandose
que los ingresos de fondos y los reembolsos de éstos o eventuales anticipos
sobre beneficios obtenidos se harian siempre simultidneamente a ambas partes

en la proporcion fijada.

La obra local del proyecto comprende |a obra civil y el montaje. La obra civil se ha
encargado a la Sociedad estatal AUXINI formando una UTE con otra Empresa
argentina y el montaje se subcontraté con otra UTE constituida por “Babcock
Montajes, S.A". y la filial de la Empresa privada espafiola participante en la
Sociedad cliente del Proyecto.

El liderazgo del Consorcio es de BWE, que nombra al gerente Unico actuando la
Empresa suiza como lider tecnolégico. La responsabilidad ante el cliente y
terceros es conjunta, solidaria e ilimitada, sin perjuicio de que cada una de las
partes sea responsable frente a la otra de la correcta ejecucion de los trabajos

que asume. En cuanto al reparto de los suministros, a BWE se le adjudican
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110'89 millones de ddlares del precio del contrato y a la Empresa suiza 113'66
millones. El plan de cobro de los miembros de la UTE es paralelo a la facturacion
al cliente del precio del contrato segun los hitos establecidos, con lo que el
resultado de la UTE sera siempre cero.

A 31 de diciembre de 1997 la UTE cuantifico el avance de obra en un 13,46%,
inferior al programado que se habia estimado en un 14,95%. El retraso aparece
justificado en e! Informe elaborado para el seguimiento del proyecto en

dificultades en la obra civil.

Suministro de BWE

El suministro de BWE, adjudicado en 110,89 millones de délares, consiste en la
construccion de dos calderas de recuperacion, sus equipos mecanicos y
eléctricos y la obra civil y el montaje de la Central Térmica en Argentina. El
presupuesto coste-venta inicial es de abril de 1997 y totaliza costes estimados por
importe de 14.457 millones de pesetas.

Para el control de la ejecucion del proyecto y la contabilizacion de los ingresos y
costes imputables al mismo, BWE abrié cinco referencias distintas, la
correspondiente a “llave en mano” como referencia principal y como dependientes
las denominadas Suministro de Caldera, Suministro de Condensador, Fabricacion
de Caldera y Fabricacion de Condensador.

Los costes e ingresos de las distintas referencias que componen el proyecto méas
la obra local a 31 de diciembre de 1997 y su comparacién con el presupuesto

coste-venta inicial, son los siguientes (en millones de pesetas):
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PROYECTO: DOCK-SUD

{en millones de pesetas)

ANALISIS ECONOMICO A 31.12.97

GRADO DE AVANCE: 16,5

EJECUCION

oty | Cove [ cattora | Gondensador | TOTAL T oora | Totl | 2o
inicial mano | Sumin | Fabric | Sumin | Fabric | mano ocal | Proy. | | ool
Coste de produccién C 14.407 7.709 | 2.168 656 262 208 | 11.003 4.144 15.147 740
Carga financiera 50 50 - - - - 50 - 50 -
Administracidn y Venta - - - - - - - - .
COSTE TOTAL B 14.457 7.755 | 2.168 656 262 208 | 11.083 4.144 | 15197 740
Precio base 15.021 8.764 | 1.922 478 300 170 | 11.634 3.387 | 15.01 -
Ampliaciones/modificaciones - 324 3241 324

Revisidn de Precios -
VENTATOTAL A 15.021 8.764 | 1,922 478 300 170 | 11.834 3.711 | 15.345 324
MARGEN BRUTO (A-C) 614 1.055 | (246)| (178)] 38 (38) 631 (433)| 198! (416)
RESULTA?E_ ;ONTRATO 564 1.005 | (46)| (178) 38 | (38)| 581 | (433)| 148] (416)

El presupuesto coste-venta inicial solo incluye una prevision de carga financiera

de actividad y avales de 50 millones de pesetas, que corresponde a un porcentaje

insignificante (0,3%) del precio de venta. No existe previsién alguna por carga

financiera de estructura ni para los costes de administracion y venta. A pesar de

estas omisiones en las previsiones de costes, el margen previsto neto fue tan solo

del 3,7%. Los costes externos por subcontratacion incluidos en el total de costes

de produccién representaron el 97% de éstos.

Los ingresos contabilizados a 31 de diciembre de 1997 ascendieron a 1.920

millones de pesetas de los que 1.746 millones corresponden a servicios
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facturados a la UTE y 174 millones a ingresos contabilizados por grado de
avance. El grado de avance estimado fue del 16,5%. Al igual que en el resto de
los proyectos no ha sido posible verificar el célculo del porcentaje de avance de

obra por no haberse aportado la documentacion precisa al efecto.?®

Segun los datos que se deducen de los andlisis econdmicos realizados por BWE
para el seguimiento del proyecto, los costes totales previstos del suministro de
BWE a 31 de diciembre de 1997 ascendieron a 15.197 millones de pesetas, cifra
en la que se incluyen 50 millones de carga financiera y en la que sigue sin
imputarse cantidad alguna como coste de administracion y venta. En los analisis
globales elaborados por la Empresa a instancia de este Tribunal figuran unas
pérdidas estimadas a la misma fecha de 1.238 millones, como consecuencia de
que en estos Ultimos analisis BWE ha incluido un 3% del precio de venta como
carga financiera y un 6% como gastos de administracién y venta. (Ademas al
término de la ejecucion de este contrato el cliente ha aplicado penalizaciones a la
UTE por retrasos en su cumplimiento por importe de 18,2 millones de ddlares)

que, segun las alegaciones de la Empresa, ésta tiene intencién de impugnar).

Los costes de produccion contabilizados a 31 de diciembre de 1997 ascendieron
a 1.821 millones de pesetas de los cuales 889 millones correspondieron a costes
facturados por proveedores y 932 millones a costes contabilizados por grado de

avance.

* Ni la documentacion que pudo analizarse por el Tribunal, ni la aportada en el tramite de
alegaciones se refieren al grado de avance correspondiente al suministro de BWE, que es a lo que
se alude en el Informe.
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lLas verificaciones realizadas sobre los costes de produccion, en los que
correspondieron a obra subcontratada 13.632 millones de pesetas, han resultado.

de conformidad.

Al cierre del ejercicio 1997, con un grado de avance calculado del 16,5%, la
desviacion consignada por BWE en los resultados econdmicos de este proyecto
asciende a 416 millones en pesetas (se estiman unos resultados positivos de 148
millones frente a 564 en el presupuesto coste-venta inicial), consecuencia de un
incremenio de costes de produccién de 740 millones compensados en parte por
las modificaciones del precio base por importe de 324 millones. Sin embargo, si
se consideran los porcentajes del precio de venta imputados por BWE en los
analisis economicos globales elaborados a peticion del Tribunal (como la carga
financiera y los gastos de administracion y venta) las pérdidas estimadas a 31 de

diciembre de 1997 ascenderian a 1.238 millones de pesetas.

Existencias

Como complemento del analisis de la gestidn de los proyectos ejecutados por
BWE como consecuencia de los coniratos con clientes, se ha analizado el

%y su evolucién en los ejercicios

area de existencias de la Compaifia
fiscalizados que, en cuanto a los saldos de BWE central, ha sido la siguiente

(en millones de pesetas):

¥ as explicaciones contenidas en las alegaciones fueron conocidas y consideradas a lo largo de
la fiscalizacion, recogiéndose en el informe el procedimiento de registro de existencias incluso con
mayor claridad gue en las alegaciones; pero tales explicaciones en nada maodifican lo expuesto por
el Tribunal. ;

INFORME APRCBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-06-01 77



TRIBUNAL DE CUENTAS

CONCEPTO 1993 1994 1985 1996 1997
MATERIAS PRIMAS 267 197 338 242 225
PRODUCTOS EN CURSO 1.131 1.344 1.704 1.640 1.994
PRODUCTOS TERMINADOS 74 51 34 14 16
E)FE;DS\_FISL%I;IESS POR DEPRECIACION DE <35> <i1> <17> <11> <125
TOTAL EXISTENCIAS 1.438 1.581 2.059 1.885 2.223

La Sociedad no cuenta con procedimientos internos de contirol de las existencias,
su rotacién, mermas, etc, ni sobre la forma de realizar los recuentos fisicos en los
distintos almacenes, su periodicidad, responsables, método y documentacion o
actas que deben soportar los inventarios, ni sobre el sistema de contabilizacion de
las existencias. El Gnico procedimiento que hace referencia a este area es el
denominado “Procedimiento de gestidn del almacén de obra directa a traves del
sistema informatico”, cuyo objeto es el seguimiento informatico de los materiales
necesarios para la fabricacién de los contratos de venta, sin que corresponda a
ningun almacén fisico.

Segin los criterios recogidos en las memorias de las cuentas anuales, las
existencias se muestran valoradas a precio de adquisicion o coste de produccion,
realizandose dotaciones a la provision por depreciacion cuando el coste excede
de su valor de mercado o cuando existen dudas razonables de su recuperabilidad;
y los costes incurridos en la preparacion y presentacion de las ofertas pendientes
de adjudicacién se incluyen en el capitulo de productos y .trabajos en curso,
traspasandose como mayor coste del contrato si resulta adjudicado o

imputandose a gastos en caso contrario.
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Pese a estos criterios de valoracidén, el que la Empresa no disponga de
procedimientos para llevar a cabo el calculo de las mermas o de las posibles
depreciaciones de las materias primas y productos terminados y de |a rotacion de
estos bienes, dificulta la verificacion de la razonabilidad de las provisiones por
depreciacion.

Los inventarios fisicos valorados de existencias de materias primas y productos
terminados mantienen su adecuada correspondencia con los saldos de los
inventarios contables al cierre de los ejercicios 1995, 1996 y 1997 (la Empresa no
ha facilitado los correspondientes a 1993 y 1994).

En realidad, la mayor parte del saldo de existencias que BWE Central recoge en
su contabilidad en los ejercicios fiscalizados no representa productos en almacén
sino que corresponde a gastos previos a [a consecucion de contratos de venta
que la Sociedad registra como productos en curso, pero junto a esos gastos
previos a la consecucidn de un confrato se incluyen otros correspondientes a
verdaderos productos en curso sin que en el inventario contable aparezcan
debidamente separados y totalizados unos y otros *'. La Empresa no ha aportado
la documentacion necesaria, por proyectos y ejercicios, para conocer cuales de
estos gastos han dado lugar a la consecucion de contratos y cudles y por que
importes han resultado fallidos. *

3 El documento remitido con las alegaciones (ya analizade durante la fiscalizacion) pone de manifiesto
precisamente que bajo ia denominacion “productos y trabajos en curso” se presentan conjuntamente los
g)zroductos en curso y los gastos previos a [a consecucion de contratos.

En las relaciones aportadas por la Empresa, como se sefiala en el Informe, figuran sin diferenciar
verdaderos productos en curso de gastos previos a la consecucion de contratos v no permiten conocer cudles
de estos gastos se han dado de baja por fallidos y cudles se han imputado al respectivo contrato. La
documentacion que no ha sido aportada por fa Empresa ni en el curso de las actuaciones ni en el fréamite de
alegaciones es precisamente aguella en que estas situaciones estan diferenciadas o que permita establecer
la distincidn. )
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lil.2. Analisis de la contratacion

De acuerdo con Io establecido en las directrices técnicas de la fiscalizacion, se ha
procedido al analisis de los expedientes de contratacion de la Sociedad con el fin
de verificar las actuaciones de ésta en relacion con la adjudicacion de los

contratos.

La contratacion de la Sociedad se efectua en el desarrollo de la actividad que
constituye su objeto social, vendiendo sus productos a los clientes y adquiriendo
de los proveedores los materiales necesarios para atender los pedidos que recibe.
En el periodo fiscalizado unicamente se han celebrado dos contratos de cuantia
relevante diferentes de los comprendidos en |la actividad ordinaria de la Empresa,

ambos correspondientes a enajenaciones de inmovilizado.

Contratacion con clientes

El analisis pormenorizado de la contratacion con clientes ha comprendido el 85%
de los contraios celebrados durante el periodo fiscalizado superiores a 50

millones de pesetas, cuyo importe supone un total de 117.275 millones.

La Sociedad utiliza con mucha frecuencia la constituciéon de Consorcios o UTES
para, en conjuncién con otras Compafiias espafiolas o extranjeras, facilitar la
captacion de clientes consiguiendo sus pedidos a través de este tipo de

asociaciones empresariales.
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El andlisis de los expedientes de contratacion con clientes ha puesto de
manifiesto que los procedimientos seguidos para la obtencion y formalizacion de
los contratos han sido, en términos generales, los habituales en el ambito de las
relaciones comerciales que ordinariamente se establecen entre las Empresas
indusfriales y quienes adquieren sus productos en un mercado de libre
competencia. Las particularidades apreciadas en los contratos referidos a los
proyectos especialmente analizados se exponen en el apartado correspondiente

de este Informe.

Contratacion con proveedores,

De los contratos celebrados con los proveedores para atender los pedidos de los
clientes, se ha solicitado informacién de modo particular sobre expedientes de
contratacion que representaban mas del 62% de los contratos de importe superior
a 50 millones formalizados durante el periodo fiscalizado, cuya cuantia asciende a
un total de 84.959 millones de pesetas. La Empresa no ha remitido informacion
sobre expedientes que representaban el 35% del volumen de contratacion
seleccionado. Esta falta de informacion es similar en cada uno de los afios
comprendidos en el periodo fiscalizado, con excepcion del ejercicio 1997 respecio
al que solo se ha dejado de remitir uno de los expedientes solicitados. En
concreto, no se ha enviado informacion sobre expedientes que representaban el
32% del volumen de contratacion seleccionado en el ejercicio 1993, el 35% del
ejercicio 1994, el 41% y 43% de los ejercicios 1995 y 1996 y el 5% del ejercicio

1997. De ofro 2% de la contratacion seleccionada so6lo se ha remitido el
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documento en que se plasmé la contratacion. Del restante 63% se han podido

analizar los expedientes completos.

La Sociedad tiene establecidos unos procedimientos internos para, en cada
operacion, evaluar previamente a los proveedores y después seleccionarios. El
procedimiento de evaluacion de proveedores pretende facilitar, a los jefes de
proyectoc y a los responsables de compras, la toma de decisiones sobre
proveedores a consultar, comparacion de ofertas y decisiones de adjudicacion.
BWE clasifica sus proveedores y subcontratistas en tres grupos: los denominados
subcontratistas, que son los proveedores que suministran elementos o equipos
que, aunque pueden ser fabricados por BWE, son pedidos al exterior; los
proveedores de materiales, que son los fabricantes de la materia prima (forja,
laminados, caldereria, fondos etc.) utilizada por BWE; y los proveedores de
elementos comerciales, que son los fabricantes de productos terminados (tales
como motores eléctricos, ventiladores o elementos estandar) no elaborados por
BWE

La Sociedad envia a sus proveedores habituales y a los potenciales un
cuestionario mediante el que, de acuerdo con unos criterios establecidos en los
que intervienen razones de calidad, solvencia, organizacion etc, los proveedores
son evaluados y seleccionados para formar parte de una lista que sirve de base
para la posterior adjudicacion de los suministros. Para ello se analizan las
respuestas dadas al cuestionario y, si los responsables de compras lo estiman
necesario en funcion del riesgo que para BWE represente el suministro o por
concurrir otras razones, se solicita al proveedor una declaracion sobre su

situacion econdmica. En funcion del resultado de estos analisis se asigna a cada
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proveedor un porcentaje que determina su clasificacion en distintos grupos. La
lista de Proveedares evaluados se actualiza periédicamente y es distribuida cada.

mes a |los responsables de los distintos departamentos de la Empresa.

Aunqgue este es el procedimiento general, las condiciones de la contratacion con
los clientes hacen con frecuencia necesaria la utilizacion de proveedores exigidos
por tales clientes o por los tecndlogos externos, aunque no figuren en la lista de

los proveedores evaluados por la Empresa.

Por otra parte, en los diferentes procedimientos existentes para la contratacion de
suministros, en términos generales, esta prevista la peticion de varias ofertas a los
proveedores previamente seleccionados, su comparacion y la adjudicacion
razonada de la contratacion. De acuerdo con los procedimientos intermos en vigor
durante el periodo fiscalizado, el nimero de ofertas a solicitar habia de ser como
minimo de tres para cada suministro. De esta manera establecia la normativa
interna de la Empresa la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia
gue, segun la Ley, deben respetar las Empresas puablicas. (En los afios
posteriores a 1997 las normas de procedimiento interno de la Sociedad dejaron
de exigir un numero minimo de ofertas).

£n el examen de los expedientes aportados por la sociedad se ha observado que
contratos cuyas cuantias representan el 65% de su volumen total han sido
adjudicados directamente a un proveedor sin gue exista constancia documental
de que la Empresa haya promovido concurrencia alguna de ofertas (por periodos
anuales, el ejercicio en que mas se utilizd este sistema de contratacion fue el de

1994 en el que un 87% del importe total de los coniratos analizados se adjudico
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directamente). De los expedientes en que no consta la concurrencia de ofertas, un
14% se refieren a contrataciones efectuadas con Sociedades participadas por
BWE. Ademas, en otro 15% de la contratacion debidamente documentada sdlo
existen dos ofertas, sin que conste en los expedientes el motivo de esta reduccién

de la concurrencia.

Dentro de la contratacion directa se ha de diferenciar entre los contratos
sometidos a los procedimientos comunes de la Empresa, que representan un 51%
de los expedientes, y aquellos otros en los que se ha seguido el procedimiento de
los denominados “pedidos atipicos” por la Sociedad, que representan el restante
14%. Los primeros son contratos en cuyos expedientes se observa gue solo se ha
considerado una oferta a la hora de adjudicar la contratacion, sin que exista
constancia de que se hubiera solicitado el minimo de tres establecido por los
procedimientos internos de la empresa ni de la razén por la que se ulilizé la
contratacion directa. Y los llamados “pedidos atipicos” corresponden a gastos
cuya tramitacion se produce de forma ajena a los procedimientos normales vy
suponen adjudicaciones decididas por el responsable del gasto en cada caso
respecto a las que no ha proporcionado la Sociedad ningan documento en el que

se establezca el procedimiento que regule este tipo de contratacion.

De acuerdo con la informacion obtenida, los “pedidos atipicos” corresponden a
gastos previos o relacionados con las contrataciones con los clientes, habiendo
puesto de manifiesto los examenes realizados sobre proyectos concretos que
entre ellos se incluyen las comisiones mercantiles satisfechas a Entidades o

particulares intermediarios .
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En el periodo 1993/1997 el volumen total de los “pedidos atipicos” ascendié a
24.165 millones de pesetas, de los que casi la mitad fueron percibidos por
Empresas publicas, en muchos casos del propic grupo BWE.

Las contrataciones realizadas con concurrencia de ofertas representan el 20% de
la contratacion con proveedores cuyos expedientes han podido ser analizados. En
ellos se observa que la practica general ha sido adjudicar el suministro al
proveedor gue hubiera presentado una oferta mas econdmica, apreciandose
asimismo que en la mayoria de los casos se mantuvieron negociaciones con el
adjudicatario con el fin de obtener una reduccién del precio ofertado,

generalmente conseguida.

Contratos de enajenacion de inmovilizado

Con fecha 23 de septiembre de 1992 BWE suscribié un contrato por el que se
comprometio a vender a una Empresa privada dos parcelas (una resultante en su
dia de un Plan de Compensacion y Urbanizacion y la otra procedente de la
segregacion de ofra finca propiedad de la vendedora) dotadas de los usos
comerciales, edificabilidad, licencias de obra y actividad y caracteristicas en
general que permitieran a la parte compradora la apertura de un centro comercial.

Con arreglo a lo pactado, el dia 1 de diciembre de ese mismo afioc 1992 el
convenio de promesa de venta se convirtic automaticamente en compraventa de
los citados terrenos por un precio total de 1.600 millones que seria satisfecho por

la compradora de la siguiente manera; 20 millones mediante la conversién del

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-06-01 85




TRIBUNAL DE CUENTAS

precio de la promesa de venta en parte del precio de la compraventa; 100
millones dentro de los quince dias siguientes a la transformacion de la promesa
de venta en venta en firme; 850 millones al otorgarse la escritura publica de
compraventa, una vez cumplidas una serie de condiciones establecidas en el
contrato; y los restantes 648 millones cuando la parte vendedora acreditase ia
obtencidn de los permisos y licencias de obras, actividad, instalaciones etc.

previstos en el contrato.

Para financiar los gastos que habia de realizar BWE en relacion con el objeto de
la compraventa las partes convinieron que la compradora concederia a BWE un
prestamo por importe de 486 millones de pesetas, y una vez que la promesa de
venta se hubiera convertido en compraventa, la prestamista concederia un nuevo
préstamo o renovaria el concedido por el importe resultante de restar al importe
del primero concedido los 100 millones de pesetas que las partes habian

acordado se pagarian en aquel momento.

£l 18 de noviembre de 1994 las partes otorgaron una escritura puiblica de
compraventa en la que se modificaron algunas de las condiciones anteriores. El
precio se fijo en 1.628 millones de pesetas, 120 de ellos ya satisfechos. Del resto
del precio, 396 millones se compensaron con el crédito que la Empresa privada
tenia frente a BWE por este importe, 464 millones se pagaron mediante cheque y
los restantes 648 millones habian de satisfacerse después de la aperiura del
centro comercial, a mas tardar en el plazo de occho meses desde el otorgamiento
de la escritura. El contrato fue cumplido por ambas partes haciéendose entrega de
los terrenos al comprador y percibiendose la altima porcion del precio aplazado,
mediante chequé bancario, el 20 de diciembre de 1994.
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La otra operacion relevante de enajenacion de inmovilizado realizada por BWE
durante el periodo fiscalizado se formalizd en contrato privado el 29 de diciembre
de 1995 entre BWE e ‘“Infoinvest, S.A.", Empresa publica integramente
participada por SEPI; y tuvo como objeto la venta de unos terrenos situados en
tos terminos municipales de Sestac y Trapaga por un precio de 2.644 millones de
pesetas que serian pagados de la siguiente forma: 700 millones (mas 112
millones en concepto de IVA} con anterioridad al 20 de marzo de 1996, 972
millones en el momento en el que se otorgara la escritura publica y los restantes
972 millones dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacion del Proyecto de
Compensacién o a que se produjese el acuerdo con el Ayuntamiento sobre el

proyecto de urbanizacion de ios terrenos sitos en Sestao.

El otorgamiento de la escritura publica se sometio a la condicion de que BWE
realizara una serie de actuaciones tendentes en términos generales a la
reestructuracion y saneamiento fisico y juridico de los terrenos objeto de Ia
compraventa haciéndolos aptos para el desarrollo de un parque comercial. Hasta
el momento en que las condiciones quedasen cumplidas BWE maniendria la

propiedad plena y exclusiva sobre la superficie objeto del contrato.

En la misma fecha en que se firmé el documento privado de compraventa, el
Presidente de INFOINVEST remitié un escrito al Presidente de BWE en el que
manifestaba que, de acuerdo con el acuerdo adoptado por TENEO con fecha 28
de diciembre de 1995, en caso de resclucion de aquel Contrato BWE quedaria
obligada a devolver a INFOINVEST las cantidades pagadas con excepcion de los
700 milicnes de pesetas correspondientes al primer pago. Estos 700 miillones
fueron abonadoé a BWE mediante cheque nominativo de fecha 6 de febrerc de
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1996. A 31 de diciembre de 1997 permanecia inalterada la situacion de este
contrato, no habiéndose elevado a escritura puablica la compraventa por no

haberse cumplido todavia las condiciones establecidas por las partes.

liL.3. Analisis del Inmovilizado material y en curso y de la cartera de valores

De acuerdo con las directrices técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal, para
llevar a cabo la fiscalizacion del patrimonio de la Sociedad se ha analizado el

Inmovilizado materiat y en curso y la cartera de valores de la Empresa.
1.3.1. inmovilizado material y en curso

En relacion con la gestion de las inversiones en el inmovilizado material, se han
examinado los procedimientios de control interno, la evolucién de los saldos a lo
largo dei periodo fiscalizado, el cumplimiento de las normas en materia de
elaboracion y mantenimiento de inventarios y la razonabilidad de las
amortizaciones y provisiones dotadas, todo ello con objeto de determinar si esta

adecuadamente representada en cuentas esta masa patrimonial.

El analisis de las adquisiciones y enajenaciones de los bienes incluidos en el
inmovilizado material se ha visto en gran medida dificultado porque BWE no ha

facilitado ninguno de los documentos requeridos respecto a las altas
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seleccionadas. Esta carencia ha supuesto una limitacion que impide emitir opinion

sobre |a realizacion por BWE de estas inversiones. %

La Sociedad tiene establecidos procedimientos internos de adquisicion,
seguimiento y control de inversiones en una norma que data de noviembre de
1992 y en ofra, sobre mantenimiento de inventarios, de mayo de 1985; y existe,
asimismo, alguna referencia al inmovilizado e inversiones en la norma relativa a
excedentes y sobrantes de materiales. Sin embargo, en estos procedimientos no
se contemplan las desinversiones y las bajas de elementos mas que a efectos de
determinar quiénes son los responsables de anotarias en los inventarios; y no se
establecen los criterios de identificacion de las diferentes inversiones y su
imputacion a las distintas cuentas . Tampoco existe una norma interna que
concrete los criterios de amortizacion y porcentajes para los distintos bienes y el

tratamiento de los elementos totalmente amortizados y fuera de uso.

En las memorias de las cuentas anuales se sefiala que el método de
amortizacion es el lineal y se detallan los periodos maximo y minimo de vida
util establecidos para los elementos, agrupados por las rubricas que figuran
en el balance.

* Lo manifestado en las alegaciones no se ajusta a la realidad, L.a Empresa, respecto a las
inversiones realizadas en el inmovilizado material, no ha aportado ninglin documento justificativo
{ni por supuesto factura alguna) de las operaciones seleccionadas por el Tribunal para su andlisis
Stodas ellas registradas durante el periodo de la fiscalizacion). .

* Lo manifestado en alegaciones no tiene nada que ver con lo expuesto en &l Informe.
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La evolucion de los saldos de esta masa patrimonial durante los ejercicios

fiscalizados ha sido la siguiente ( en millones de pesetas):

CONCEPTOS

1993

1994

1995

1996

1997

Bruto | Amortz.

Bruto | Amortz.

Bruto | Amortz.

Bruto | Amortz.

Bruto | Amoriz.

Terrenos y Construcciones

6.804 | (2.734)

7.176| (3.082)

6.561| (2.793)

8.688 | (2.938)

92141 (3.243)

Inst. técnicas y maquinaria

7.574| (5.450)

7.600) (5.555)

7.967 | (5.767)

8.513| (5.990)

8.793] {6.325)

Otras inst. utillaje. y mobiliario 526 {111} 539 (171} 713 {208} 744 {261) 770 (307}
Otro Inmovilizado 917 (510) 1.068 (5785} 1.167 (664) 1.212 (772} 1.214 (869)
Inmovilizado en curso y 59 270 B 207 _ 551 . ag -

anticipos a proveedores

Total Inmov. material

15.970| (8.814)

16.653 | (9.384)

16.615| (9.432)

19.708 | (9.961)

20.090 | (10.744)

Provision por depreciacion (315) {193} {134) (127) (94)
De estos saldos, la mayor parte se atribuyen por la empresa a Backock Central,
imputandose el resto a las UTEs y a los establecimientos permanentes, de
acuerdo con el siguiente detalle:

1993 1994 1995 1996 1997

Amortiz Amortiz Amortiz Amortiz Amortiz

Bruto y prov. Bruto .y prov. Bruto .y prov. Bruto .y prov. Bruto y prov.

B.W.E. CENTRAL 15.752| 9.110( 16.413| 9.342| 16.369| 9.329| 19.445! 9.837| 19.821] 10.598

UTEs - -~ - - 5 1 7 2 7 4
ESTABLECIMIENTOS

PERMANENTES 218 20 240 236 241 236 256 249 262 237

TOTAL 15.970| 9.130| 16.653| 9.578| 16.615| 9.566| 19.708| 10.088| 20.080| 10,839
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Las pruebas realizadas se han referido a los saldos y movimientos contables de

BWE Central, por su mayor significacion.

Las comprobaciones lievadas a cabo han puesto de manifiesto la conciliacién
entre 1as cuentas anuales y los registros auxiliares de cada uno de los ejercicios
fiscalizados, tanto por lo que se refiere a los valores de coste como a las

amortizaciones.

En el analisis de los saldos del balance de situacién a 31 de diciembre de 1997,
se observa que la conciliacion entre el balance de sumas y saldos de BWE
Central y el inventario contable del Inmovilizado material presenta diferencias
compensadas entre las distintas cuentas y, ademas, una diferencia neta de 91
millones en mas en el Balance de sumas y saldos que corresponde a los anticipos
a proveedores e inmovilizado en curso, no incluidos en el inventario contable. Los
saldos de la amortizacion acumulada coinciden en el inventario contable y en el

balance de sumas y saldos.

L.a provision por depreciacion del Inmovilizado Material, por importe de 94
millones a 31 de diciembre de 1997, se refiere en su totalidad a
Construcciones y en el Inventario contable corresponde al denominado por la
Sociedad “Fondo pendiente” que, segun la informacion de la Empresa,
procede de provisiones dotadas en los ejercicios 1988, 1989, 1990 y 1992.
L.as memorias de las cuentas anuales de los ejercicios fiscalizados indican
que estas provisiones se dotaron con objeto de cubrir fundamentalmente el
exceso de capacidad productiva de los activos siderdrgicos. En 1993
presentaba un saldo de 315 millones, saldo que se ha ido dando de baja
cada ejercicio incorporandose al fondo de amortizacién hasta llegar al saldo
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de 94 millones, en 1997. Este Fondo pendiente mas que una provision es una
amortizacién acelerada; y, si estas operaciones se justifican en Ia
subactividad de la actividad sidertrgica, seria mas légico que se hubieran
dotado provisiones por depreciacion de maquinaria o instalaciones en lugar

de por depreciacion de construcciones.

Inventario contable

En el inventario contable se identifica el centro de coste al que esta imputada
la inversion, el codigo del elemento y su descripcidn, el ano de alta y el valor
bruto. No obstante los datos que constan en la descripcion de los elementos
en la mayor parte de los casos no sirven para identificarlos suficientemente ¥
habiéndose observado en cuanio a “terrenos” que, ante la ausencia de
inventario fisico o fichas identificativas, no es posible conocer la composicion
del saldo, la situacion de los solares o parcelas, su superficie, etc. Similares
circunstancias se observan en ‘“construcciones”, no existiendo una
clasificacion por inmuebles ni, en general, una referencia al inmueble en el
que se realizan las inversiones; y, en los casos en que se hace tal referencia,
esta es excesivamente genérica (edificio almacén, edificio oficina, nueva
central, etc.). La mayor parte de estos elementos tienen el concepto de
“‘mejoras” o “reparacion” e importes que a veces no superan las 5.000

pesetas, lo que evidencia que muchos de estos gastos no aumentan el valor

¥ No existe contradiccion en el Informe en cuanto a la adecuada identificacion de las inversiones. El que los
defectos del inventario contable se expongan ordenados por cuentas no significa que los elementos
registrados en cada ribrica estén debidamente identificados.{Aclaracidn en relacion con las alegaciones de la
Empresa)
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de la edificacion ni alargan su vida atil y deberian haberse imputado a la
cuenta de perdidas y ganancias. En el resto de las cuentas que, ademas de
terrenos y construcciones, integran el Inmovilizado material tampoco estan
los elementos debidamente identificados 6.

Respecto a la informacién que sobre las amortizaciones figura en el inventario
contable, en &l aparecen las siguientes columnas: tasa de amortizacion, tanto por
ciento amortizable, valor amortizable, amortizacién anual y amortizacion
acumulada.

En general, las tasas de amortizacion que figuran en el inventario contable no se
atienen a las que, con arreglo a la memoria de las cuentas anuales de la
Sociedad, deberian aplicarse. Segun éstas, las tasas de amortizacién por el
metodo lineal segiin la vida Util que se estima para los distintos elementos del

inmovilizado material deberian oscilar entre los méaximos y minimos siguientes:

% Méaximo % Minimo
Construcciones 3,125 1,613
instalaciones técnicas y maquinaria 12,500 8,333
Otras instalaciones, utillaje y Mobiliario 16,666 8,333
Otro inmovilizado 20,000 12,500

* Las omisiones e inexactitudes a que se reflere el Informe quedan puestas de manifiesto con e
simple examen del inventario contable, que es lo analizado en este apartado, y no requieren
“comprobacion alguna en campo”. La actuacion pericial a que se refiere el documento remitido con
las alegaciones no tiene nada que ver con lo analizado por el Tribunal y se refiere, ademas, a
epoca muy posterior al periodo fiscalizado.
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En “construcciones” la gran mayoria de los elementos figuran con tasas del
4% y superiores, siendo frecuentes porcentajes que superan el 10, el 20 e
incluso el 40 por ciento.

En “instalaciones técnicas y maquinaria®, la mayor parte de los porcentajes de
amortizacion anual que figuran se mantienen entre el maximo y minimo
sefalados, peroc son frecuentes porcentajes muy superiores (el 15, el 22, el
49'48, etc) y, por el contrario, también lo son porcentajes del 1%. Ademas, se
aprecia reiteradamente la existencia en el inventario de elementos
correlativos que, a pesar de tener idéntica descripcion identificativa y el
mismo afio de adquisicion, presentan tasas de amortizacion muy dispares (el
8% y el 18,35%, por ejemplo).

Similares circunstancias se producen en ‘utiliaje, mobiliario y otro
inmovilizado”, en donde figuran algunas tasas de amortizacion muy
superiores al 20%. Solamente en equipos para procesos de informacion la

gran mayoria de los elementos presentan tasas del 20%.

Por lo que respecta al porcentaje y valor amortizable, numerosos elementos
no figuran como amortizables al 100% y son frecuentes porcentajes del 98,
del 96 e incluso del 90 por ciento de tasa amortizable. Las tasas de
amortizacion aplicadas al valor bruto o coste de la inversidon en algunos casos
no dan como resultado el valor amortizable, sobre todo cuando el elemento
figura como destinatario del fondo de provision al que se ha hecho referencia

anteriormente. También aqui es frecuente la presencia de elementos con
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idéntica descripcion y la misma fecha de alta y diferente porcentaje

amortizable.®’

En relacion con los criterios utilizados para determinar los valores residuales
en los casos en que no se considera amortizable el 100% de coste de los
elementos, la Entidad ha manifestado que "ningin elemento del inmovilizado
de BWE tiene valor residual; el que aparezca una columna con un % obedece
a que cuando se disefié el listado existian valores residuales”. Si realmente
ningdn elemento tiene valor residual, el que la suma de los valores brutos y
netos de este inventario, con las omisiones y compensaciones mencionadas,
sea coincidente con los saldos que presentan las cuentas anuales y el que
en muchos casos el valor neto de los elementos coincida con el residual
aplicando el tanto por ciento amortizable, pone de manifiesto la existencia de

valores constitutivos de activos ficticios *® en el inmovilizado material.

¥ Nuevamente se sefala en las alegaciones de la Empresa que no se ha realizado “comprobacion
alguna en campo” pese a que e! Informe se refiere a circunstancias que se deducen del simple
analisis de los documentos y respecto a las que la Sociedad no ha facilitado explicacion alguna
valida. Por ofro lado, la actualizacion de Balances realizada en el ejercicio 1996 por BWE citada en
las alegaciones, debe dar lugar a-un recélculo de las amortizaciones realizadas a lo largo de la
vida Util de cada elemento y no a la amortizacion del importe actualizado en lo que de ella le resta,
no afectando a la vida Gtil del elemento ni a las tasas de amortizacion aplicables. Respecto a las
tasas de amortizacion, las normas contables, en contra de lo manifestado en alegaciones,
establecen que las comparaciones a realizar deben hacerse precisamente entre elementos
homogéneos adquiridos en la misma fecha y para el mismo centro de coste o entre el mismo
elemento en distintos ejercicios, por aplicacion del principio de uniformidad. Por otra parte, el
coeficiente corrector de tasas de amortizacion aplicado por BWE como consecuencia de la
subactividad de la Empresa es fineal, como se sefiala en el Informe, sin que se tenga en cuenta el
nivel de uso de los distintos elementos.

% El término “activo ficticio”, como claramente se expone en el Informe, hace referencia a la
existencia en el balance de situacion de saldos sin valor de realizacion, significado que es el que
cominmente tiene aquella expresion en contabilidad.{Aclaracion en relacion con las alegaciones de la
Empresa)
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La columna de amortizacién anual, salvo en los elementos completamente
amortizados, recoge, en términos generales, el resultado de aplicar al valor
amortizable de los elementos el 80% de las tasas de amortizacion que figuran
en el inventario, reduccién que segun la Entidad tiene su origen en la
subactividad de la Empresa. En todo caso, una reduccion lineal del 20% en
las tasas de amortizacidon sin un estudio previo que evalle los niveles de
subactividad de las distintas unidades de negocio v, consec‘uentemente, de
los equipos a ellas adscritos no supone una evaluacién correcta de la

depreciacion.

Son minoria los casos en que aplicando las tasas de amortizacién (en su
caso, reducidas en un 20%) a los ejercicios transcurridos desde la fecha de
incorporacion al inventario los valores coinciden con los importes reflejados
en la columna de amortizacion acumulada; y son mayoria los casos en que,
por el tiempo transcurrido desde la incorporacion, los elementos tendrian que

estar completamente amortizados sin que sea asi.

Por las circunstancias indicadas, en términos generales puede considerarse
que las cifras que constan en las cuentas anuales no representan los fondos
de amortizacion del inmovilizado material necesarios para |la reposicién de las
inversiones ni reflejan tasas de depreciacion calculadas con criterios de vida

uftil.

Respecto a los elementos completamente amortizados la Empresa ha
aportado una relacion de saldos brutos y netos, clasificados por subcuentas,

por un total de saldos brutos totalmente amortizados de 6.474 millones de
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pesetas. Aunque esta es la cifra que figura en la memoria de las cuenias
anuales de 1997 como inversiones completamente amortizadas, sin embargo,
en la relacion figuran saldos netos de las subcuentas que totalizan 336
millones, lo que pone de manifiesto que los saldos que en teoria
corresponden a los elementos completamente amortizados contienen valores
residuales (BWE ha informado sobre este particular que en ejercicios
siguientes se han dado de baja estos valores).

En cuanto al inmovilizado ocioso la Sociedad sélo ha aportado una relacion
de importes, clasificada por inmuebles, en la que no figuran identificados los
elementos ni las cuentas en que estan registrados. El total asciende a 5.969
millones de pesetas, que representa el 30,1% del total del valor de coste del
inmovilizado material de BWE central a 31 de diciembre de 1997. Destacan
por su volumen las cifras correspondientes a caldereria pesada, 1.971
millones, y talleres generales, 1.094 millones; y por su importancia relativa al
referirse a la sede en Madrid de la Empresa, las oficinas de la calle Padilla
valorados en 74 millones. No consta la existencia de estudios o planes de la
Empresa sobre el destino de estas inversiones ociosas ni que se hayan
verificado ajustes en las amortizaciones previstas .

* La cuantificacion realizada por este Tribunal del inmovilizado ocioso de la Compafiia a 31 de
diciembre de 1997 se ha basado en informacién remitida por 1a propia BWE como contestacién al
requerimiento formulado con fecha 14 de enero de 2000, en particular, en el documento
denominado “inmovilizado ocioso-afio 1997” que incluye, entre otros conceptos, los de “Caldereria
pesada’ (1.970.508 miles de pesetas) y “Talleres Grales” (1.093.988 miles de pesetas).
Obviamente, quien ha redactado la alegaciéon no tiene conocimiento de las actuaciones de la
Empresa durante la fiscalizacion.
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Inventarios fisicos

Los inventarios fisicos a 31 de diciembre de 1997 de los bienes que integran
el Inmovilizado material de que dispone BWE se componen exclusivamente
de un inventario de Maquinaria y otro de Equipos y Mobiliario de oficina, en

los que no aparecen valorados los elementos.

El inventario de Maquinaria, en el que los niimeros de los elementos no son
correlativos y su codificacion no es uniforme, indica solamente el centro de
coste al que el bien esta imputado y no su ubicacién fisica, y en ocasiones,
segtin se deduce de la descripcion de los elementos, incluye instalaciones,
herramientas y mobiliario. Ademas, en la mayor parte de los casos no es

posible identificar estos elementos en el inventario contable °.

El inventario de Equipos y Mobiliario de oficina (que incluye equipos para
procesas de informacién y mobiliario de oficina) se realiza en unos modelos,
elaborados al cierre del ejercicio por los distintos departamentos con destino
a la Direccién Economico-financiera, que identifican el bien, modelo, nimero
de serie, centro de coste y- departamento responsable; pero esta informacion
no se integra en un inventario que clasifique los bienes debidamente, les

adjudique su valor de coste y los relacione con las cuentas correspondientes.

“* Los numeros no son correlativos en cuanto no siguen una ordenacién consecutiva vy

frecuentemente a una numeracién de dos digitos sigue otra de seis o siete, sin que la distinta
codificacion haya sido explicada o justificada en modo alguno ni en el curso de los trabajos ni en
las alegaciones; y, por supuesto, nada tiene que ver lo afirmado en el Informe con que los
elementos del inventario puedan ser o no materialmente identificados o localizados. (Aclaracion en
relacién con las alegaciones de la Empresa)
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En estos modelos, que en muchos casos no contienen todos los datos
previstos, se incluyen elementos tales como herramientas, maquinaria e

incluso instalaciones.

Ni del resto de las inversiones (Terrenos, Construcciones, Instalaciones,
Utillaje) ni del Inmovilizade en Curso existe inventario fisico y, como ya se ha
sefialado, el contable no identifica adecuadamente los elementos que los

integran.

Analisis de las adquisiciones y enajenaciones de bienes del Inmovilizado

material

En relacion con las operaciones de alta seleccionadas para su comprobacion
particular, BWE ha manifestado que, por dificultades insalvables de
localizacion, ni podia poner a disposicién del Tribunal en la sede de la
Empresa los antecedentes documentales ni podia remitir a este Organismo
copia de los justificantes concretos que reiteradamente se le solicitaron.
Respecto a las bajas, la documentacion aportada por la Empresa ha sido, en
terminos generales, bastante completa. Sin embargo, respecto a las
operaciones correspondientes a Construcciones dadas de baja, BWE soélo ha
proporcionado el asiento contable, no aportando los documentos que lo
soportan y que permitan identificar los elementos a los que se refiere el
asiento y verificar la autorizacién de estas bajas por persona responsable.
Tampoco se ha aportado justificacién de que, con independencia de que
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estuvieran totalmente amortizadas, estas construcciones causen baja por

causa distinta de siniestro o venta.

Inmovilizado en curso

La evolucidon de los saldos en el periodo fiscalizado se detalla a continuacion

(en millones de pesetas).

EVOLUCION SALDOS INMOVILIZADO MATERIAL EN CURSO

CONCEPTO EJEI;%CIO EJI:;%g‘:CEO EJE:;?}SISCIO EJE:;g'ISCEO Ediaigg!?mo
Construcciones en curso 32 109 41 107 47
Maquinaria en montaje 1 106 24 51 53
;grcrzg;f;izado en curso pendiente recibir 9 73 101 23 18
Fabricacion propia en curso 3 43 25 338 20
Equipos para procesos de inform. - 0,7 5 - c7
Otro Inmovilizado en curse - 2 3 9 -
TOTAL.ieriivrcisrienresnssn e 45 268 199 528 91
Anticipos para Inmovilizado material 14 2 8 23 B
TOTAL....oiririsnrrmrtnsrsnerensressressssssnenes 59 270 207 551 99

No existe inventario contable de los saldos del inmovilizado en curso ni

inventario fisico de los elementos que lo componen.
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Seleccionada una muestra de las operaciones mas relevanies registradas en
los ejercicios fiscalizados, y solicitado su soporte documental, la Empresa
s6lo ha facilitado los asientos contables y justificantes de los anticipos a

proveedores.

L.as comprobaciones realizadas han puesto de manifiesto que |las operaciones
de alta permanecen sin aplicar a la inversion correspondiente transcurridos
dos afios desde el abono de los anticipos; y que, respecto a la aplicacion a
gastos en 1994 de un anticipo por importe de 14 millones por “considerarse
incobrable ante la desaparicion de la empresa”, no consta ni las actuaciones
flevadas a cabo para su recuperacion ni la autorizacion de su imputacion

como pérdida.

11.3.2. Cartera de valores

En relacidn con la fiscalizacidon de la gestion, adquisicion y enajenacion de las
participaciones de BWE en otras Empresas, se han analizado las inversiones y
desinversiones realizadas por la Sociedad, los tramites establecidos para llevarlas
a cabo, la contabilizacion y valoracién del inmovilizado financiero y las provisiones
dotadas para cubrir el riesgo de depreciacion de estas inversiones.

Los procedimientos que la Empresa tiene establecidos para la planificacion,
ejecucion y control de sus inversiones hacen referencia al inmovilizado financiero
precisamente para exceptuar expresamente esta masa patrimonial de la

aplicacion de las correspondientes normas. Segln la informacion facilitada por la
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Empresa, las inversiones o desinversiones realizadas a lo largo del periodo
fiscalizado se han llevado a cabo de acuerdo con las decisiones del Consejo de
Administracion, aunque no existe constancia de estudios previos que

fundamenten la eleccion de estas operaciones.

El desglose de los saldos que, en los ejercicios fiscalizados, componen esta masa
patrimonial es el siguiente (en millones de pesetas):

Saldo a Saldoa Saldoa Saldoa Saldo a

34112193 3112134 31/12/85 31/12/96 1/12/97
Parlicipadiones en empreses del grupo y 785 2.496 3.793 4.599 1,658
Otras inmovilizaciones financieras 473 726 993 1,125 1.169
TOTAL 1.258 3.222 4.786 5724 2.827
PROVISIONES {318) {240) (1.779) {2.108} {254)
TOTAL INMOVILIZADO FINANCIERO 940 2,982 3.007 3.618 2.573

Las participaciones en Empresas del grupo y asociadas, que constituyen el
conceptc mas significativo del inmovilizado financiero, han experimentado
variaciones muy importantes entre 1993 y 1997. En los Anexos 4 y 5 se detallan
la evolucion de las participaciones en Empresas del grupo y asociadas y los
porcemntajes de participacion en los capitales de estas Empresas.

Las observaciones deducidas del examen de las participaciones mas
significativas han sido las que, con referencia a la Entidad participada, se exponen

a continuacion.
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PURIFICADORES DE AGUA, S.A. (PASA)

La participacion en esta Sociedad, corresponde al 100% de su capital por importe
de 0,3 miliones de pesetas invariable a lo largo de todo el periodo fiscalizado y sin
provision dotada para cubrir el riesgo de depreciacion, pese a que se trata de una
Sociedad sin actividad desde 1987.

BABCOCK MONTAJES, S.A. Y MAESA

La Sociedad poseia a 31 de diciembre de 1992 el 100% del capital de "Babcock
Montajes, S.A.", con un coste para la Empresa de 52 millones. La Junta General
de accionistas de "Babcock Montajes, S.A." acordd el 20 de mayo de 1993
ampliar el capital social hasta 250 millones de peseta, en parte con cargo a
reservas liberadas, siendo suscrita la ampliacion por el dnico accionista de la
Entidad, BWE. Con ellos, el coste de la participacion en “Babcock Montajes, S.A.”
a 31 de diciembre de 1993 ascendia a 202 millones de pesetas.

El 21 de diciembre de 1994 BWE vendi6é 100.000 acciones (el 40% del capital) a
AUXINI por un precio de 650 millones de pesetas, obteniendo BWE 569 miliones
de pesetas de beneficios en esta operacion, en la que simultdneamente compré
2.000 acciones de ofra Sociedad denominada MAESA (el 40% de su capital) por
un precio de 260 millones de pesetas. La venta de acciones a AUXINI, segun el
acta del Consejo de esta Entidad de 22 de diciembre de 1993, formaba parte del
plan de racionalizacion de Teneo, S.A para que "Babcock Montajes, S.A" se
constituyera en la unica Compafia de montajes de TENEO, abandbnando esta
actividad AUXINI y su filial SODEMINA, que se dedicaria a servicios de
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mantenimiento sustituyendo en esta actividad a "Babcock Montajes, S.A.". AUXINI
y BWE intercambiarian el 40% del capital de “Sodemina, S.A." (que
posteriormente cambid su denominaciéon por la de MAESA) y de “Babcock
Montajes, S.A.".

En el acta de la reunion del Consejo de Administracion de BWE de 20 de julio de
1994, en la que se aprobd la operacion, se hace referencia a valoraciones
técnicas que fijaban el valor del 40% del capital de "Babcock Montajes, S.A.” en
648 millones de pesetas y el del 40% de MAESA en 556,73 millones. De acuerdo
con las cuentas anuales de "Babcock Montajes, S.A" rendidas a este Tribunal, el
valor tedrico contable de sus acciones a 31 de diciembre de 1993 y 1994
ascendia a 334 y 449 millones de pesetas respectivamente. En el ejercicio de
1993 el capital de SODEMINA ascendia a 1 millon de pesetas y sus fondos
propios a 0,5 millones no habiendo desarrollando actividad mercantil en ese
gjercicio. En 1994 se amplié el capital a 50 millones y AUXINI pasé a ser el (nico
accionista, ascendiendo el valor tedrico de las acciones de SODEMINA a 31 de
diciembre de 1994, de acuerdo con las cuentas rendidas a este Tribunal, a 143
millones. En los ejercicios 1995 y 1996 los resultados fueron de 156 y 196
millones de pesetas de beneficios en MAESA y de 70 y 83 millones, también de
beneficios, en “Babcock Montajes, S.A.".

El Consejo de Administracion de BWE, el 25 de marzo de 1996, tomd la decision
de retrotraer la operacion recomprando BWE el 40% de “Babcock Montajes, S.A."
y revendiendo el 40% de MAESA a AUXINI, todo ello al mismo precio que en la
operacion anterior, es decir 650 y 260 millones de pesetas, decision que se
ejecuto en mayb de 1996. Como justificacion de esta actuacioén, en el acta del
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Consejo se dice que al producirse la privatizacion de AUXINI “parece necesario”
desvincularla de Babcock Montajes, S.A. para evitar conflictos de intereses,
repitiendo el intercambio de acciones de Babcock Montajes, S.A. y MAESA con

los mismos precios de la ocasion anterior “para evitar diferencias contables”.

BWE, en el propio ejercicio 1996, después de volver a comprar el 40% de
“Babcock Montajes, S.A." a AUXINI por 650 millones de pesetas, dotd una
provision para cubrir el riesgo de depreciacion de esta inversion por importe de
121 millones para compensar la diferencia entre el valor tedrico de ias acciones y

el coste de adquisicion.
GRUAS Y UTILLAJE, S.A.

“Gruas y Utillaje, S.A." (GRUTISA), desde que en 1975 pasé a estar participada al
100% por BWE, tuvo como objeto social la compraventa de solares, terrencs e
inmuebles en general, la urbanizacién y parcelacion de terrenos, la construccion
de toda clase de inmuebles, la explotacion directa e indirecta de edificios y fincas
y la prestacion de servicios para las actividades de otras Empresas del Grupo. La
participacion en GRUTISA a1 de enero de 1993 seguia siendo del 100%, con un
coste para la Empresa de 68 millones de pesetas. Esta participacion fue
totalmente provisionada en el ejercicio1996. En 1997 se acordé una reduccion y
ampliacion de capital simultanea, mediante la amortizacién de la totalidad de
acciones antiguas y la emision de 50.000 nuevas, al portador, de 1000 pesetas de
valor nominal que fueron suscritas y desembolsadas en su totalidad por el

accionista lnico, BWE.,
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La actividad inmobiliaria de GRUTISA ha generado pérdidas importantes en 1996
y 1997. BWE, con objeto de paliar el desequilibrio patrimonial de su filial en 1997
condoné deudas a GRUTISA por importe de 853 millones de pesetas, cantidad
que aquella registré en 1997 como pérdida extraordinaria. Las deudas que a 31
de diciembre de 1997 tiene contabilizadas Grutisa a favor de BWE ascienden a
1.725 millones, de los que 1.674 millones no tienen plazo de reembolso
establecido. Los resultados de la Sociedad durante los Gltimos ejercicios hacen
muy dudosa su viabilidad y, consecuentemente, el cobro por BWE de las
cantidades que GRUTISA le adeuda.

En cualquier caso y al margen de que BWE tenga provisionada su inversion en
Grutisa, las importantes pérdidas que la actividad inmobiliaria de ésta origina
suponen_para BWE unos riesgos muy superiores al coste de la inversion en el

capital.
INDUSTRIAS MECANICAS DEL NOROESTE,S.A.(IMENOSA) e INIEXPORT,S.A.

Proximo al cierre del ejercicio 1992 se llevé a cabo una reconfiguracion del Grupo
Babcock mediante la adquisicion de dos Sociedades del INI pertenecientes al
sector de bienes de equipo, IMENOSA e INIEXPORT, vy la segregacion de una
rama de actividad de BWE correspondiente a la fabricacion de tubos mediante la

constitucion de una nueva Sociedad estatal, Productos Tubulares,S.A..

IMENOSA, se habia constituido en 1985 como segregacion de la division
industrial de "Astilleros y Talleres del Noroeste, S.A.” (ASTANO), siendo su objeto
social la fabricacion de bienes de equipo, maquinaria semipesada, instalaciones y
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equipamientos industriales en general. El 23 de diciembre de 1992 BWE compré
al IN| el 100% del capital de esta Empresa (que era de 4.000 millones de pesetas)
por el precio de 1 peseta, siendo el valor tedrico de las acciones de 828 millones.
IMENOSA acumuld pérdidas en 1993 y 1994 que obligaron a reducir a cero su
capital y a ampliarlo en 1.500 millones, suscribiendo BWE la totalidad de la
ampliacion. A 31 de diciembre de 1994 el valor tedrico de las acciones de
IMENOSA era inferior al coste de adquisicidon en 595 miliones sin que BWE
tuviera dotada provision por depreciacion de la cartera de valores. En 1995 y 1996
se produjeron otras tres ampliaciones de capital de 1.000 millones de pesetas
cada una de ellas y una reduccion de 1.500 millones, aportando, por tanto, BWE
durante este periodo a IMENOSA financiacion por 4.500 millones de pesetas y
aplicando provisiones para depreciacion de cartera de valores por estas

inversiones por 1.500 miliones.

A 31 de diciembre de 1996 el capital de IMENOSA ascendia a 3.000 millones de
pesetas y BWE tenia dotadas provisiones por depreciacion de esta inversion por
importe de 1.710 millones. El 27 de febrero de 1997 BWE vendi6 la totalidad de
las acciones de IMENOSA a la Agencia Industrial del Estado (AIE). El precio
pactado fue de 1.290 miliones de peseias que correspondia al valor neto contable
(el documento que acredita su cobro es un escrito de SEPI| fechada el 31 de mayo
de 2000).

Entre los activos de IMENOSA figuraban 1.886 millones de pesetas
correspondientes a una deuda, no provisionada, de una Empresa francesa, que
IMENOSA tenia reclamada ante la Camara de Comercio Internacional de Paris.

£n el momento de la venia de IMENQOSA a la AIE se suscribié un acuerdo en el
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que se contemplaba que, si a los tres afios de la fecha del contrato IMENOSA no
habia cobrado la deuda, BWE se comprometia a comprar los derechos por el
saldo pendiente de cobro*'. A 31 de diciembre de 1997 BWE no tenia dotada

provision por este riesgo.

Respecto a la inversion en INIEXPORT, el 10 de marzo de 1992 BWE adquirié al
INI el 100% de las acciones, representativas de un capital social de 222 millones
de pesetas por un precio de 130 millones. Los fondos propios de INIEXPORT,
segun las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 1991 incorporadas al

acuerdo de compraventa, ascendian a 227 millones de pesetas.

El 15 de junio de 1994 se amplic el capital de INIEXPORT en 278 millones,
ampliacion totalmente suscrita y desembolsada por el accionista Unico de la
Sociedad, BWE; y seguidamente, el dia 27, BWE vendid acciones de
INIEXPORT a varias Sociedades puablicas en cumplimiento de un acuerdo
adoptado inmediatamente antes de la ampliacion de capital, vendiéndose en
concreto, 189.280 acciones a INITEC por un precio de 144 millones, 33.800
acciones a “INI Medio Ambiente, S.A.” por un precio de 26 millones, 101.400
acciones a “Auxini, S.A." por un precio de 77 millones y 67.300 acciones a
“Equipos Nucleares, S.A.” por un precio de 51 millones. Por estas ventas BWE
registro un beneficio de 101 millones. Posteriormente, el 29 de mayo de 1996,
BWE vendid a TENEO 114.920 acciones de INIEXPORT por un precio de 79
millones, contabilizando una pérdida de 6 millones. En 1997 BWE recompré a
AUXINI las acciones vendidas en 1994 por el mismo precio de 77 millones de

pesetas por el que las habia vendido. No consta en las actas del Consejo de

“" El importe cobrado hasta abril del afio 2000 sélo habia sido de 12 millones de pesetas, abonando, por
tanto, BWE 1,874 millones a SEPI.
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Administracion de este ejercicio ni autorizacion especifica de esta operacién ni
justificacion de elia.

A 31 de diciembre de 1997 la participacion de BWE en INIEXPORT suponia el
42% de su capital social, ascendiendo el saldo representativo de esta inversion a
202 millones de pesetas (coste). El valor tedrico de las acciones segin las
cuentas de INIEXPORT es ligeramente inferior (4 millones), sin que BWE tenga
dotada provisién.

L.a operacion de adquisicion de IMENOSA e INIEXPORT se hizo a la vez que la
segregacion de activos y pasivos de BWE constitutivos de la rama de actividad
designada como "productos tubulares” y a la constitucion de una nueva Sociedad
estatal denominada “Productos Tubulares, S.A.” con un capital social de 4.000
millones (cantidad que coincide con la tasacion hecha por experto independiente
a 31 de diciembre de 1991 y con el valor neto contable del patrimonio segregado).
En diciembre de 1992 BWE vendié al INI la totalidad de las acciones de
“Productos Tubulares, S.A.” por el precio de 1 peseta. En el acta del Consejo
correspondiente a la formulacion de las cuentas anuales de 1992 se cuantifica en
12.900 millones de pesetas’ la descapitalizaciéon que esta operacion produjo en
BWE.

En definitiva, la operacion de reconfiguracion de la actividad de fabricacion de
bienes de equipo dentro primero del INI y después de SEP! supuso para BWE
importantes costes por la descapitalizacién que origind la segregacion de una
rama de su actividad y la asuncion de compromisos con su plantilla, por la

transferencia de “Productos Tubulares, S.A.” por un precio simbdlico y por el coste
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de la operacion de compra de IMENOSA que ascendio al menos a 5.084 millones,
poniéndose de manifiesto que el accionista Unico disefia estas operaciones y
determina los precios de las compraventas con una estrategia global no siempre
coincidente con las expectativas de rentabilidad de un grupo concreto, en este
caso BWE. |

Por lo que se refiere a las inversiones en Empresas asociadas, ademas de lo
ya expuesto respecto a las inversiones y desinversiones realizadas en MAESA e

INIEXPORT, cabe sefialar los siguiente:

En relacion con HELISOLD, |la Sociedad BWE no ha facilitado documentacion
alguna justificativa de la inversion realizada o de las provisiones dotadas. Segin
los datos que figuran en los anexos de desglose de participaciones y flliales
(inalterados en todo el periodo fiscalizado por lo que a ésta se refiere) el objeto
social de la Entidad es la fabricacién de tubos de acero y el valor nominal de la
participacién de BWE es de 170 millones, correspondientes al 42,399 % del
capital social. El coste de esta inversién que figura en la contabilidad de BWE es
de 203 millones, con una provision dotada del 100% en todos los ejercicios

fiscalizados.

La inversion en PROELSA, que figura con un coste contable de 3 millones de
pesetas también provisionados, corresponde a un proyecto de Sociedad que no

liegd a constituirse, por lo que la inversion deberia darse de baja en contabilidad.

La inversion en “Inirail, S.A.", valorada en 3 millones de pesetas, corresponde al
33,33% del capital de esta Sociedad, que es una instrumental del Grupo SEPI

constituida para el seguimiento y control del Proyecto de construcciéon del Metro
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de Medellin. Ei resto del capital es propiedad de IMENOSA y ENSA a partes
iguales, estando por tanto participada mayoritariamente por el grupo Babcock.
“Inirail, S.A.” Presenta su cuenta de pérdidas y ganancias equilibrada al facturar a
SEPI Iz totalidad de sus gastos.

La participacion en "Babcock Wilcox Portugal Ltda.” tiene su origen en la
transformacion en 1985 de la sucursal de BWE en Portugal en una Entidad de
capital luso espafiol en la que BWE tenia el 7,5% y GRUTISA el 37,5%. La
acumulacion de perdidas dio lugar a que en 1993 se redujese su capital a cero,
pasando la participacion de BWE a ser simbadlica (2,5% del capital y O,1 millones
de valor en cuentas).

BWE adquirié por un precio de 175 millones de pesetas el 35% de las acciones de
“INI Medio Ambiente, S.A.” al constituirse esta Sociedad en diciembre de 1990
con objeto de realizar proyectos de maquinaria y equipamiento y llevar a cabo la
prestacion de servicios relacionados con la adaptacion medioambiental del sector
industrial pablico. En 1991 y 1992 la Entidad acumulé pérdidas que en 1993
obligaron a reducir el capital social en 200 millones. En 1994 BWE compré a
INITEC (empresa publica del grupo SEPI) otro 10% del capital de “INl Medio
Ambiente, S.A." por un precio de 22 millones de pesetas. Ademas, en el ejercicio
1995 se realizé una ampliacion de capital por importe de 661,2 millones de los
que BWE suscribid el 45% desembolsando el 25% del valor de las acciones. En
1993 BWE tenia constituida una provision por depreciacién de esta inversion por
importe de 103 millones de pesetas, de los que aplicd 70 millones en 1994 como
consecuencia de la reduccion de capital llevada a cabo en 1993. A 31 de
diciembre de 1997 BWE tenia registrada la participacion en "INl Medio Ambiente,
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S.A" por 424 millones, de los que estaban pendientes de desembolso 223
millones.

A la vista de su naturaleza y resultado, parece, en resumen, que las inversiones y
desinversiones en Sociedades del Grupo y asociadas durante el periodo
fiscalizado no han respondido a la ejecucion de planes de empresa orientados a
mejorar las expectativas de negocio de BWE o a estrategias del accionista
encaminadas a rentabilizar este grupo, sino a decisiones de ambito mas amplio
integradas en el disefio de las politicas empresariales aplicables al conjunto de
Empresas publicas propiedad de SEPI.

En aquél periodo, las inversiones en

Empresas del grupo y asociadas han supuesto importantes pérdidas para BWE.

La evolucién entre 1993 y 1887 del resto del inmovilizado financiero,

correspondiente a “Otras inmovilizaciones financieras”, ha sido la siguiente {en

millones de pesetas):

Otras inmovilizaciones financieras

Saldo a Saldo a Salde a Saldo a Saldo a
CUENTAS 3112093 | 31112094 | 31112095 | 31/12/96 | 31/12/97
Inversiones financieras permanentes 257 257 307 316 295
Participaciones a UTEs 9 9 7 8 5
Créditos a largo plazo 194 448 648 725 791
Fianzas vy depositos constituidos a
largo plazo 13 14 31 78 78
TOTAL 473 726 993 1.125 1.169
PROVISIONES (0,8) (0,8) {0.,8) (0,8) {0,8)
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Entre las inversiones financieras permanentes en otras Empresas destacan las
efectuadas en “Elcogas,S.A.", “Zabalgarbi,S.A." y “Zergarbi, S.A." que representan

mas del 90% de los saldos de todos los ejercicios fiscalizados.

La inversion en “Elcogas, S.A."”, que a lo largo del periodo presenta el mismo
valor en cuentas, 208 millones de pesetas, tiene su origen en un contrato de
suministro de una unidad de gasificacion de carbon y ofros combustibles
alternativos en Puertollano (Ciudad Real) suscrito enire “Elcogas,S.A." y el
consorcio formado por BWE y una Empresa alemana. Entre los socios fundadores
de ELCOGAS, gue se constituyd en 1992 con el objeto social de desarrollar este
proyecto, no figuraba BWE, que comprd en 1993 el 2,5% del capital a tres
Empresas eléctricas espafiolas {(en total 87.600 acciones con un valor nominal de
2.375 pesetas) en cumplimiento de aquél contrato. Ademas, BWE suscribid en
1994 un contrato de crédito subordinado con ELCOGAS comprometiéndose a
aportar financiacion a esta Sociedad por importe de 604, 8 millones de pesetas.
En 1995 esta cifra ya se habia superado, ascendiendo la financiacion aportada a
31 de diciembre de ese afio a 648 millones, a 31 de diciembre de 1996 a 725
millones y a 31 de diclembre de 1997 a 791 millones (estas cantidades incluyen
los intereses devengados, que se fueron capitalizando por BWE al no haberse
cobrado cantidad alguna de ELCOGAS). En 1998 se dio de baja el prestamo a
largo plazo imputando a pérdidas su saldo que ascendia a 767, 8 millones de
pesetas. En todo caso, la ejecucion global de los acuerdos formalizados con
“Elcogas, S.A.” para el desarrolio de la planta de gasificacién en Puertollano ha

dado lugar a importantes pérdidas para BWE ya que aquella cantidad es muy
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superior a la consignada por la Empresa como resultado positivo del proyecto en
1997(350 millones de pesetas). 42

La inversion en “Zabalgarbi, S.A.”, Sociedad que se constituyd en 1993
promocionada por la Diputacion de Vizcaya con objeto de construir y explotar una
planta de incineracion de residuos solidos urbanos de Bilbao y de toda su
comarca, proviene de la participacion de BWE en su constitucion (suscribiendo en
un 5% del capital con un coste de 20 millones de pesetas) con la expectativa de
suministrar equipos a la planta. En diciembre de 1995 BWE registrd un
incremento de esta inversion de 50 millones al suscribir una ampliacién de capital
que aparece escriturada en febrero de 1996. A 31 de diciembre de 1997 la
inversion sigue valorada en los 70 millones correspondientes al coste de
adquisicion de las acciones, sin que se haya dotado la provision por depreciacion

por a la diferencia entre el coste y el valor tedrico de esta inversion (4 millones).

Similares circunstancias concurren en la inversién en “Zergarbi, S.A.”, Sociedad
cuya constitucion fue promovida por la Diputacion de Guipuzcoa también para
construir y explotar una planta incineradora, participando BWE en un 5% (15
millones de pesetas de coste) con objeto de obtener contratos de suministro de
equipos y desprenderse de la participacion una vez cumplido el objetivo. En 1996
BWE acudié a una ampliacién de capital incrementando su inversién en 10
millones. En 1997 se contabilizod una baja de 22 millones que redujo el porcentaje
de participacion en esta empresa al 2,39% (BWE no ha aportado los

*2 parrafo modificado como consecuencia de alegaciones.
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antecedentes documentales de la operacion). Teniendo en cuenta el valor tedrico
de las acciones de "Zergarbi, S.A.” a 31 de diciembre de 1997, habria procedido
la dotacion de una provision por depreciacion de estas acciones, si bien de
pequefio importe (un milldon de pesetas).

Ill.4. Andlisis de los informes de auditoria privados.

Con arreglo a lo establecido en las directrices técnicas de la fiscalizacion
aprobadas por El Pleno de este Tribunal, se han analizado las carencias puestas
de manifiesto por las auditorias privadas realizadas a BWE en el periodo

fiscalizado.

Durante el periodo que abarca la fiscalizacién las cuentas anuales de BWE fueron
auditadas por una misma firma (los informes emitidos se acompafian como
Anexo 6), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 203 de la LSA. A
continuacién se expone el resuliado del andlisis de las incertidumbres vy
salvedades sefialadas por el auditor externo.
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Informe de auditoria correspondiente a las Cuentas anuales del ejercicio
1993.

Informe con opinién positiva, sin salvedad alguna.

Informe de auditoria correspondiente a las Cuentas Anuales del ejercicio
1994.

Pone de manifiesto la existencia de un exceso del coste de adquisicion sobre
el valor tedrico contable en la inversion en IMENOSA. Esta circunstancia
aparece ftratada en el apartado de este informe dedicado al Inmovilizado
Financiero. El resultado de los analisis realizados por el Tribunal confirma lo

expuesto en el informe de auditoria.

Informe de auditoria correspondiente a las Cuentas Anuales del ejercicio
1995.

Expone una incertidumbre en relacion con la repercusion que sobre la
valoracion de la inversion en IMENOSA tiene el riesgo de incobrabilidad de
una deuda de esta Entidad, por importe de 1.886 millones de pesetas,
sometida a un procedimiento arbitral. Esta cuestion, que dio lugar a una
perdida extraordinaria en las cuentas de BWE de 1.874 millones de pesetas,
se analiza en el apartado de este informe correspondiente al area del

Inmovilizado financiero, confirmandose lo expuesto en el informe de auditoria.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-06-01 116



TRIBUNAL DE CUENTAS

« Informe de auditoria correspondiente a las Cuentas Anuales del ejercicio
1996.

Reitera la misma incertidumbre que el anterior respecio a la inversién en
IMENGOSA.

¢ Informe de auditoria correspondiente a las Cuentas Anuales del ejercicio
1997.

En él se consideran las siguientes cuestiones:

a) ElInforme cuestiona la razonabilidad de las provisiones dotadas por BWE
para cubrir los compromisos con el personal jubilado, prejubilado y en
sifuacion de invalidez permanente y la razonabilidad de los importes
satisfechos a la Compafiia de seguros encargada de la gestion de los
fondos destinados a los pasivos laborales por los expedientes de
prejubilacion anteriores al ejercicic 1996, al no estar soportados por los
correspondientes estudios aciuariales. Analizadas estas incidencias por el
Tribunal, el resultado del analisis ha sido el que a continuacién se expone.
(En el Anexo 7 se detalla el movimiento en los ejercicios fiscalizados de
las provisiones por reestructuracion, fondos de pensiones y ofros

asimilados).

Como puede observarse en el Anexo 1, la plantilla en términos
generales se mantuvo estable hasta el ejercicio 1997, compensandose

las bajas con nuevas contrataciones. El proceso de prejubilaciones
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acordado en diciembre de 1996 dio lugar a la baja en 1997 de 345
personas. kl resto de las bajas por prejubilaciones producidas entre los
ejercicios 1993 y 1996 totalizaron 70 personas.

Expedientes de regulacion de empleo

BWE tiene contraido con determinado personal incluidc en varios
expedientes de regulacion de empleo anteriores al ejercicio de 1993 el
compromiso de creacion de un fondo que cubra los importes a percibir
hasta que cumplan 60 afios y el seguro de renta vitalicia a partir de dicho
momento. El valor a 1 de enero de 1893 de los compromisos asumidos por
la Sociedad con este colectivo ascendia a 24.162 millones de pesetas, de

acuerdo con el estudio actuarial realizado a dicha fecha.

lLos fondos constituidos por BWE para hacer frente a estos compromisos
son gestionados directamente por la Compafiia de seguros MUSINI con la
que se concerto un contrato de administracion de fondos, figurando en las
Cuentas Anuales de la Sociedad en los ejercicio 1983 a 1997 uUnicamente
los importes pendientes de abonar a dicha Compafiia de seguros. BWE
estima que al estar el fondo gestionado por una Compafiia de seguros no
es necesario reflejar en sus cuentas anuales ni los fondos ni la inversion
afecta a los mismos. No obstante, seria mas correcto que estuviesen
registradas estas operaciones, segin su naturaleza, tanto en el activo
como en el pasivo del balance de situacion en tanto no saApmduzca la

exteriorizacion de los compromisos cubiertos con la provision.
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En 1994 por 3.695 millones de pesetas y en 1996 por 2.493 millones, BWE
ha realizado con carge a gastos de personal dotaciones al fondo que
deberian haberse realizado con cargo a gastos extraordinarios ya que
cubren compromisos derivados de expedientes de regulacion de empleo.

L.a evolucion del valor actual de estos compromisos, asi como la de los
fondos constituidos y los saldos pendientes de abonar a la Compaiiia de

seguros es la siguiente {en millones de pesetas):

1993 1994 1995 1996 1997
V. Actual compromisos 19.749 17.825 13.250 13.367 | Sin datos
Fondos constituidos por BWE B.850 12.832 11.081 12.000 | Sin datos
Saldo pendiente de abonar a
MUSINI 10.859 4.993 2180 1.367 1.364

Como sefala el Informe de auditoria correspondiente a las cuentas
Anuales del ejercicio 1997, la Sociedad no dispone de estudio actuarial
alguno que cuantifique el valor actual de estos compromisos a 31 de
diciembre de 1997, por lo que no se puede emitir opinion sobre la
razonabilidad de las provisiones dotadas y de los fondos constituidos para
la cobertura de los compromisos.

En diciembre de 1996 la Empresa y los representantes de los trabajadores
acordaron poner en marcha un nuevo proceso de prejubilacion de obligado

cumplimiento para los trabajadores nacidos entre los afios 1941 y 1945, El
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valor actual de los compromisos asumidos por BWE con los 423
trabajadores cuya extincion de relaciones laborales fue autorizada por la
Direccion General de Trabajo ascendia a 31 de diciembre de 1996, segun
estudio actuarial realizado por experto independiente, a 11.030 millones de
pesetas. Para cubrir estos compromisos, la Sociedad realizé en el ejercicio
19986, con cargo a gastos de personal, una dotacion de 10.550 millones que
deberia haberse realizado con cargo a gastos extraordinarios ya que cubre
compromisos derivados de un proceso ordenado de ajuste de plantilla. En
el ejercicio 1997 se procedio a la exteriorizacion de los fondos dotados
mediante la contratacion de una pdliza, con pago de prima Gnica de 11.215

millones, con una Sociedad privada de seguros.

Ademas, durante el ejercicio 1996, BWE constituyd una provision,
igualmente con cargo a gastos de personal, de 3.950 millones de pesetas,
calculados mediante estudios internos, para cubrir los compromisos
asumidos con ftrabajadores que se encontraban en situacién pasiva
especial por tratarse de personal prejubilable que carecia de funciones a
realizar. También la dotacién de esta provision deberia haberse imputado a
gastos extraordinarios, al tratarse de provisiones asociadas a procesos de
reestructuracion de personal. En el gjercicio 1997 se han realizado pagos al
personal en situacion pasiva especial por importe de 1.925 millones, siendo
el saldo de la provision constituida a 31 de diciembre de 1997 de 2.025
millones. La Sociedad no dispone de estudio actuarial que cuantifique el
valor de los compromisos asumidos con este colectivo a 31 de diciembre
de 1997.
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b)

Prestaciones por afios de servicio, viudedad vy orfandad

El convenio colectivo en vigor en los ejercicios fiscalizados contempla la
prestacion de gratificaciones por afios de servicio y prestaciones por
viudedad. La provision constituida para cubrir los costes futuros por estos
conceptos asciende a 31 de diclembre de 1997 a 1.492 millones de
pesetas, de los que 733 millones corresponden a prestaciones por afios de
servicio y 759 millones a prestaciones por viudedad y orfandad. Parte de
este saldo (904 miliones de pesetas) tiene su contrapartida en una cuenta
de “gastos a distribuir en varios ejercicios”, por el importe de estos
compromisos devengados con el personal activo y no provisionados a 31
de diciembre de 1989, que la Sociedad esta dotando en un plazo de 15
afios de acuerdo con la DT 42 del P.G.C. La Sociedad no cuenta con
estudio actuarial que cuantifique los compromisos futuros asumidos por

BWE por el concepto de prestaciones por anos de servicio.

Fondo de pensiones personal activo

En la Memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 1997, figura una
dotacion a expedientes de prejubilacion, ejercicio 1996, de 56 millones de
pesetas, realizada con cargo a gastos de personal, que corresponde en

realidad a la creacion de un fondo de pensiones para el personal en activo.

El Informe expone una incertidumbre sobre la realizacion futura de los
activos de la Sociedad relacionados con “Elcogas, S.A, como

consecuencia de que los Informes de auditoria de las Cuentas anuales de
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esta dltima Entidad correspondientes a los ejercicios 1996 y 1997 ponen en
duda su viabilidad financiera. Esta cuestion se analiza en el epigrafe de
este informe correspondiente al area del Inmovilizado Financiero. Su
resultado final ha sido la imputacion a perdidas del prestamo subordinado
concedido a Elcogas, S.A. por importe de 767,8 millones de pesetas.

El informe expone una incertidumbre sobre la recuperabilidad futura de los
impuestos anticipados activados por BWE como consecuencia de su
{fributacién en régimen de declaracion consolidada con el Grupo SEPI,
teniendo en cuenta el proceso de privatizacion en que se encuentra aquella

Sociedad.

l.a recuperabilidad futura de los impuestos anticipados activados por BWE
depende, méas que de la capacidad futura de la Sociedad para obiener
bases imponibles positivas gue permitan su compensacion, del acuerdo de
privatizacion, dirigido en todo casc por SEPI, en el que habrian de
determinarse los activos y pasivos comprendidos en el pacio de venta. No
es posible, por ello, formular de antemano una opinidon sobre este

particular.

d) El Informe vuelve a poner de manifiesto la situacion, tratada en afios

e)

anteriores, de la filial IMENOSA vy su fransmision ala ALLE

El informe expone una serie de incertidumbres sobre la reclamacién de los

siguientes saldos deudores:
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Demanda de ejecucion de un aval por 400 millones de pesetas por quiebra

de un subcontratista.

Esta deuda es consecuencia de la ejecucion de un aval por 400 millones
contra una Compaiiia de seguros al haber quebrado el subcontratista de la
obra civil y montaje de una Central Térmica en Chile. En el ejercicio 1999,
BWE procedié a imputar a gastos este activo al no haberse resuelto la

reclamacion.

Saldo deudor por el Impuesto sobre el Valor Afiadido pendiente de pago por
la Administracion publica marroqui por importe de 270 millones de pesetas.

Respecto a este saldo en concepto de IVA a recuperar de la administracion
marroqui, a pesar de las gestiones que BWE manifiesta estar realizando
ante las autoridades marroquies, existen dudas razonables sobre su
cobrabilidad. En el ejercicioc 1999 BWE doté una provisidén para riesgos v
gastos por importe de 123 millones de pesetas .

Saldos a cobrar a varios miembros del consorcio para la construccion de la

Central Térmica de Marruecos por importe de 653 millones de pesetas.

Estos saldos, existentes al cierre del ejercicio de 1997, quedaron
liquidados al firmarse en 1998 un acuerdo enire BWE e INITEC (miembro
del consorcio para la construccion de la Central Térmica de Marruecos)
por el que se dieron por conciliadas todas las reclamaciones mutuas con
un saldo favorable a INITEC de 435 millones de pesetas.
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- Reclamaciones presentadas contra BWE por diversos conceptos cuyo
importe acumulado a 31 de diciembre de 1997 ascendia a 215 millones de

pesetas y para las que no tenia constituida provision.

La principal de ellas, por importe de 166,4 millones de pesetas,
corresponde a las cantidades reclamadas por un agente comercial en
Venezuela cuyo contrato fue resuelto por BWE y cuya demanda habia sido
desestimada en primera instancia. El resto de las reclamaciones se

encontraban asimismo sin resolver a 31 de diciembre de 1997.
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V.- Conclusiones

Primera.- Los presupuestos que la Empresa elabora para |la negociacion de los
contratos con los clientes y en los que se establecen los margenes de beneficio,
no incluyen la totalidad de los costes imputables a los proyectos y, aunque las
omisiones no representan porcentajes elevados sobre los costes totales,
cuestionan la validez de la informacién utilizada para la toma de las decisiones
empresariales al ser, en general, muy reducidos los margenes con que la

Empresa contrata.*?

Segunda.- La Sociedad no lieva a cabo un seguimiento adecuado de la ejecucioén
de los proyectos ya que se consideran conjuntamente los ingresos y costes
realizados y la estimacion de los pendientes de realizar y no se elaboran
documentos agregados de las distintas partes en que cada proyecto se divide, lo
que da lugar a que no pueda conocerse la situacién real de la ejecucion de un
proyecto en un momento determinado. Ademas, el documento que utiliza BWE
para el seguimiento arrastra los defectos de los presupuestos iniciales y no

contiene analisis alguno de las desviaciones que se producen .

“OA pesar de las afirmaciones formuladas por la Empresa sobre la inexactitud de estas
conclusiones, en ningln momento las alegaciones aclaran los defectos sefialados en el Informe
respecto al presupuesto coste-venta y su seguimiento y que se fundamentan en el resultado del
examen de los proyectos seleccionados, respecto de los cuales la Empresa no ha formulado
alegacion concreta alguna que se reflera a estos particulares.
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Tercera.- La imputacion de costes a los proyectos realizada por la Empresa sigue
criterios inadecuados para su correcta determinacion, fundamentalmente porque,
estimandose parte de los directos mediante "estandares” y los indirectos mediante
porcentajes, ni unos ni otros se ajustan a lo largo de la ejecucidon del proyecto
para reflejar los costes directos e indirectos realmente incurridos.

Cuarta.- La contabilidad analitica de proyectos no permite la identificacion de los
costes imputables a un proyecto al no incluir mas que los costes de produccion y
no integrar los correspondientes a las distintas partes en que la Empresa
subdivide cada proyecto. Ademas, una parte de los costes de produccién se
recoge mediante "estandares” sin que se cuantifiquen al cierre del ejercicio las
desviaciones producidas respecto a dichos estandares ni se determinen por tanto
los costes reales *

Quinta.- Considerado en su conjunto, el sistema establecido por BWE para la
gestion de los proyectos resulta insuficiente para la toma de decisiones y para el
seguimiento de su ejecucion, no permitiendo conocer debidamente los costes
incurridos y los margenes existentes en cada momento *°

* Las alegaciones formuladas por la Empresa no hacen sino confirmar lo expuesto por &l Tribunal
en cuanto a que la contabilidad analitica de proyectos no recoge los costes totales; y no son
correctas sus referencias al grupo 9 del derogado Plan General de contabilidad de 1973 (que
nunca fue desarrollado ni para este ni para ningln ofro tipo de empresas),

® Las alegaciones formuladas por la Empresa a esta conclusion, que en cualquier caso no
incluyen argumentos ni documentos que hagan precisa su modificacion, han guedado contestadas
en los apartados del informe gue constituyen su antecedente,
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Sexta.- La contratacion de la Sociedad durante el periodo fiscalizado se efectud
fundamentalmente en el desarrollo de la actividad que constituye su objeto social,
con los clientes y con los proveedores de los productos necesarios para atender
los pedidos. El andlisis de la documentacion referida a la contratacién con clientes
ha puesto de manifiesto que, en general, los procedimientos utilizados por la
Empresa son los habituales en esie tipo de operaciones. Aunque para la
contratacion con los proveedores la Sociedad tenia establecidos unos
procedimientos internos para garantizar la publicidad y la concurrencia de ofertas,
las comprobaciones realizadas han puesto de manifiesto la existencia de un
elevado nimero de expedientes de coniratacion en los gue no consta que se
hubiere promovido tal concurrencia, entre ellos los denominados “pedidos
atipicos” que corresponden a gastos que se realizan sin seguir los procedimientos
ordinarios de contratacion de la Sociedad y que incluyen las comisiones

mercantiles ¢,

Séptima.- En el analisis de las adquisiciones y enajenaciones realizadas por la
Sociedad para su inmovilizado material en el periodo fiscalizado se ha producido
una importante limitacion en relacién con el examen de la justificacion documental
de las adquisiciones, no aportada por BWE, gue impide emitir opinién sobre este
particular. Ademas, el inventario contable aportado por la Sociedad como soporte
del inmovilizado adolece de defecios, omisiones e inexactitudes que lo hacen
ineficaz como registro auxiliar Util para la identificacion y control de los elementos

que lo integran; circunstancia que, unida a la inexistencia de inventario fisico en el

*® El documento elaborado por la Empresa y remitido con las alegaciones no acredita circunstancia
alguna que haya de dar lugar a la modificacién de lo expuesto en el Informe, limitandose a
relacionar una serie de datos diferentes de los referidos a las verificaciones realizadas por el
Tribunal sobre la muesira analizada.
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que se ubiquen e identifiguen adecuadamente los distintos elementos y que sirva
para relacionarlos con los correspondientes del inventario contable valorado,

cuestiona |a representatividad de las cuentas de esta masa patrimonial *7.

Octava.- Las operaciones de adquisiciéon y enajenacion del inmovilizado
financiero han respondido en general a la ejecucion de planes o decisiones del
accionista y no a criterios empresariales de rentabilidad propios de BWE. Estas
operaciones, en conjunto, han dado lugar a importantes perdidas para la
Sociedad.

Novena.- En el analisis realizado por este Tribunal de las operaciones a las que
se refieren las salvedades e incertidumbres expuestas en los informe de auditoria
privados de las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios fiscalizados, se
han obtenido conclusiones en general coincidentes con las establecidas en tales
informes. Las principales salvedades cuestionan la suficiencia de los fondos
constituidos para cubrir compromisos con el personal y la recuperabilidad futura
de impuestos anticipados.

Décima.- Las perdidas que BWE ha venido acumulando han hecho necesario el
apoyo permanente del accionista. Pese a ello, a 31 de diciembre de 1997 la
Sociedad presentaba desequilibrio patrimonial en los términos de la Ley de
Sociedades andnimas, incurriendo en causa de disolucidon de acuerdo con lo

establecido en su articuio 260.

L as alegaciones formuladas por ia Empresa a esta conclusion, gue en cualquier caso no incluyen
argumentos ni documentos que hagan precisa su modificacion, han quedado contestadas en los
apartados del informe que constituyen su antecedente.
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El resultado de los expedientes abiertos por la Comision de la Union Europea en
relacion con las aportaciones al capital de BWE realizadas por el Estado a partir

de 1994 puede agravar de manera considerable la situacion de la Sociedad.

V.- Recomendaciones.‘?

Primera.- El sistema de presupuestacion de los proyectos que ia Empresa
elabora para la negociacién de los contratos deberia inciuir la totalidad de los
costes imputables a fin de que puedan conocerse los margenes reales de
negociacion de la Empresa.

Segunda.- El sistema de seguimiento de la ejecucion de los proyectos deberia
permitir conocer en cada momento de la vida de un contrato los ingresos y costes
producidos, las desviaciones incurridas respecto a lo previsto y las circunstancias
que, en su caso, den lugar a resultados inferiores a los necesarios para cumplir
las expectativas de rentabilidad marcadas por la Empresa; realizandose los
informes, analisis y propuestas de ajuste para cada proyecto en su conjunto, sin
perjuicic de los desgloses por unidades de negocio que se consideren
procedentes en cada ¢aso.

“® Las recomendaciones se formuian con referencia a la situacion de la Sociedad a 31 de
diciembre de 1997, fecha correspondiente al final del periodo fiscalizado, y con independencia de
las circunstancias derivadas del proceso de privatizacion en que actualmente se encuentra.
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Tercera.- La contabilidad analitica de proyectos deberia recoger la totalidad de
los costes imputables a los mismos y no solo los costes de produccion,
registrandose, ademas, en ella los costes de produccion incurridos realmente
(ajustando los estandares a costes reales); y deberia, en todo caso, implantarse
un sistema de costes y una contabilidad analitica que, sirviendo de base para la
adecuada pianificacion y el control de la actividad de la Sociedad, constituyese un

instrumento eficaz para la gestién de la Empresa.

Cuarta.- La Entidad deberia ajustar con mayor rigor la contrataciéon con sus
proveedores a los principios de publicidad y concurrencia en el modo exigido por
la Ley para las Sociedades publicas y justificar, cuando la naturaleza de la
operacion lo imponga, las razones por las que se recurra a la contratacion directa;
y deberia, asimismo, regular en sus procedimientos internos foda la actividad
relacionada con la contratacion con terceros, en especial la que da lugar a los

denominados “pedidos atipicos”.

Quinta- |La Sociedad deberia implantar un sistema de referenciacién y archivo de
la documentacion soporte de las inversiones claro y sistematico que simplifique la
localizacion de la documentacion justificativa de las operaciones.

Sexta.- La Sociedad debera realizar un recuento fisico de todos los bienes
suscepfibles de integrarse en su inmovilizado material que sirva de base para la
elaboracién de inventarios contables Utiles para el adecuado seguimiento y control

de esta masa patrimonial.
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Séptima.- La Sociedad deberia actualizar los procedimientos internos de
seguimiento y conirol de inversiones y establecer los correspondientes a

desinversiones y bajas, amortizaciones y tratamiento de elementos totalmente

amortizados y fuera de uso.

Madrid, 28 de junio de 2001

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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Tramite de alegaciones

En cumplimiento de [o establecido en el articulo 44 de la Ley de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, Ias actuaciones practicadas fueron puestas de manifiesto
a la Sociedad fiscalizada y a quienes tuvieron la condicion de Presidentes de su
Consejo de Administracion en el periodo 1993/1997.

Se han recibido en este Tribunal las alegaciones formuladas por los actuales
responsables de “Babcock & Wilcox Espaiiola, S.A.” y las remitidas por D.
Manuel Fernandez Diaz, que fue Presidente de su Consejo de Administracion
durante una parte del periodo fiscalizado. A lo que en ellas se expone de
modo concreto sobre las consideraciones que se contienen en el Informe se
hace referencia en los apartados y parrafos correspondientes, en cuanto no

constituyan meras aclaraciones.

Ello no obstante, dado que las alegaciones de “Babcock & Wilcox
Espafiola, S.A.” contienen en su introduccién y en diversas partes de su
desarrollo manifestaciones formuladas en términos inaceptables, es
conveniente expresar el rechazo a tales términos y establecer, también con
caracter general, las siguientes puntualizaciones sobre las circunstancias a

las que alude la Empresa:

e A pesar de la complejidad técnica de los proyectos que “Babcock & Wilcox
Espafiola, S.A.” desarrolla, en su mayor parte en régimen de subcontratacion,
los procedimientos para la evaluacion de su gestién e instrumentos de
seguimiento y control no difieren sustancialmente de los aplicables
habitualmente a cualquier Empresa industrial, sin que ni sus métodos ni la
naturaleza de la Compafiia hayan supuesto una dificultad especial para levar

a cabo la fiscalizacion.
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El sistema de trabajo en las sedes de la Sociedad en Madrid y Bilbao y en el
propio Tribunal se disefid y realizd en el modo preciso para, de acuerdo con
las directrices técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal, desarrollar
suficientemente los analisis requeridos por la fiscalizacion y emitir de manera

fundada las opiniones que se contienen en el Informe.

En relacion con la documentacion no facilitada por “Babcock & Wilcox
Espafiola, S.A.” a la que se alude expresamente a lo largo del Informe, la
Empresa manifestd reiteradamente su falta de disponibilidad justificandola
en unas ocasiones por la no existencia de los documentos o la informacion
solicitada y en otras por dificultades insalvables de localizacion,
circunstancias que, obviamente, también hacian imposible su consulta por
el personal del Tribunal en la sede de la Empresa. En ningdn caso se ha
formulado por la Sociedad peticion alguna de revisién de documentacion
en sus archivos que el Tribunal no haya atendido; y, por el contrario, ha
sido continua la necesidad de reiterar las peticiones del Tribunal para que

la Empresa aportase la documentacién interesada.

El personal del Tribunal no ha dejado de realizar ninguna entrevista propuesta
por la Empresa, habiéndose reunido con todas las personas que la Sociedad
consideré oporiuno, ademas de mantener un contacto continuo con quien
“Babcock & Wilcox Espariola, S.A.” designo como interfocutor (el Jefe de
Administracion y Auditoria), que puso al equipo de trabajo del Tribunal en
contacto con las personas que creyo indicadas para el desarrollo de las

cuestiones que se le planteaban.
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» Pese a la postura adoptada por la Sociedad en sus alegaciones, no se aporta
con ellas documentacion alguna que afiada nuevos datos a los ya conocidos y
analizados por el equipo de fiscalizacién en el desarrollo de su trabajo,
evidenciando con ello Ja falta de fundamenio de las descalificaciones que
formula ante la imposibilidad de aclarar o justificar las consideraciones criticas

sobre su actuacion que se contienen en el Informe.
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BABCOCK & WILCOX ESPANOLA, S.A.

PARTICIPACIONES EN EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS

Anexo 5

EMPRESAS DEL, GRUPO % CAPITAL POSEIDO
1993 1594 1995 1996 1997

PURIFICADORES DE AGUA, S.A. 100 100 160 100 160
BABCOCK MONTAIJES, S.A. 100 60 60 100 100
GRUAS Y UTILLAJES, S.A. 100 100 100 100 100
IND. MECANICAS NOROESTE, S.A. 100 100 100 100 100
INIEXPORT, S.A. 100

EMPRESAS ASOCIADAS
HELISOLD IBERICA, S.A. 42,399 42,399 42,399 42,399 42,399
ASPEX, B A, 25 25 25 25 25
PROEL, S.A. 22,5 22,5 225 22,5 225
INTRAIL, S.A. 33,33 33,33 33,33 3333 33,33
BABCOCK WILCOX PORTUGAL, S.I1. 1,5 25 25 2,5 2,5
INI MEDIO AMBIENTE, S.A. 35 45 45 45 45
INIEXPORT, S.A. 42 42 25 40
MANTENIMIENTO Y AYUDA A LA 40 40
EXPLOTACION, S.A. (MAESA)

ANEXOQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-06-01
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Informe de Auditoria de Cuentas Anuales

Al Accionista de
Babcock & Wilcox Espaiiola, S.A.

1. Hemos auditado las cuentas anuales de Babcock & Wilcox Espafola, S.A. (la
Sociedad) que comprenden los balances de situacion al 31 de diciembre de
1997 y 1996 y las cuentas de pérdidas y ganancias y la memoria
correspondientes a los ejercicios anuales terminados en dichas fechas, cuya
formulacién es responsabilidad de los Administradores de la Sociedad. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre las citadas cuentas anuales en su
conjunto, basada en el trabajo realizado. Excepto por la salvedad mencionada
en el parrafo 2, nuestro trabajo se ha realizado de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas que requieren el examen, mediante [a
realizaciéon de pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de las cuentas
anuaies y la evaluacién de su presentacion, de los principios contables aplicados
y de las estimaciones realizadas. Nuestro trabajo no ha incluido el examen de
las cuentas anuales de dos Uniones Temporales de Empresas en las que la
Sociedad participa en un 8 1,25% y 50%, ni de las correspondientes a los
establecimientos permanentes constituidos en Argentina y Ecuador (Ecuador v
Jamaica en 1996), segun se detalla en la nota 2 de la memoria. Los activos y
pérdidas conjuntos de dichas Uniones Temporales y establecimientos
permanentes incorporados en las cuentas anuales de la Sociedad, ascienden,
respectivamente, a 5.937 y 574 millones de pesetas (8.957 millones de pesetas
de activos y 215 millones de pesetas de pérdidas en 1996). Las mencionadas
cuentas anuales han sido examinadas por Gesem Auditores, S.A., por Arthur
Andersen y por D. Nestor P. R. Lopez Winne y nuestra opinidn expresada en
este informe sobre las cuentas anuales de Babhcock & Wilcox Espafiola, S.A. se
basa en lo relativo a dichos importes, (nicamente en los informes de los otros
auditores.

2. Los compromisos adquiridos por la Sociedad con el personal jubilado,
prejubliado vy en situacidén de invalidez permanente cuyo desembolso debe
efectuarse con cargo a las provisiones constituidas al 31 de diciembre de 1897 o
a los importes satisfechos a la compania de seguros encargada de la gestion de
los fondos destinados a los pasivos laborales por los expedientes de
preiubilacién anteriores al ejercicio 1996 tal y como se detallan en la nota 14 de
la memoria, no se encuentran soportados por los correspondientes estudios
actuariales. En consecuencia, no hemos podido concluir sobre la razonabilidad
de las provisiones existentes a dicha fecha para la cobertura de los mencionados
COMpPromisos.

3. Los capitulcs de inmovilizaciones financieras, deudores y ajustes por
periodificacién de activo, incluyen saldos por importe de 999, 1280 y 28
millones de pesetas relacionados, respectivamente, a la participacion en
Elcogas, S.A. y a los créditos a largo plazo mantenidos con la misma, asf como a

ANEXO AL INFORME APRCBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-06-01
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determinados saldos generados como consecuencia del contrato de suministro
de una unidad de gasificacion. Es intencion de la Sociedad proceder al traspaso
a empresas de Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEP1) de los
mencionados activos por su valor en libros, No obstante, el informe de auditoria
de Elcogas, S.A. correspondiente a las cuentas anuales de los ejercicios
terminados en 31 de diciembre de 1997 y 1996, incluye una incertidumbre sobre
su capacidad para generar ingresos suficientes que permitan la viabilidad
financiera de la mencionada participada durante el periodo de inicio de sus
operaciones.

De acuerdo con los criterios aplicados por la Sociedad para el registro del
Impuesto sobre Sociedades, los impuestos anticipados se reconocen en el activo
del balance de situacion al encontrarse garantizada su recuperabilidad por las
sociedades del grupo SEPI con las que Babcock & Wilcox Espafiola, S.A. tributa
en régimen de declaracion consolidada. Teniendo en cuenta el proceso de
privatizacion en el que se encuentra la Sociedad, la realizacion futura de
impuestos anticipados por 5.380 millones de pesetas y 1.974 millones de
pesetas, registrados en cuentas de administraciones publicas deudoras a largo y
a corto plazo, respectivamente, dependera de su capacidad de generacion de
bases imponibles positivas en los proximos ejercicios que permitan la
compensacion de los mencicnados importes.

Durante el ejercicio 1997 la Sociedad transmitic a la Agencia Industrial del
Estado, la totalidad de su participacion en Industrias Mecanicas del Norte, S.A.
(IMENOSA) por un precio de venta de 1.289 millones de pesetas, equivalente al
valor tedrico contable de la misma. Dicha participada mantiene un litigio con un
cliente extranjero en reclamacion de un importe de 1.886 millones de pesetas.
Como parte de los acuerdos de compraventa de las acciones de IMENOSA,
Babcock & Wilcox Espaficla, S.A. se compromete a satisfacer a la parte
compradora un importe equivalente a los derechos de cobro que se encuentren
pendientes de recuperar, si en el plazo de fres afios contados a partir de la fecha
de la transmision no se produjese una decision arbitral, o si como consecuencia
de la misma el importe a recibir fuese inferior al de la mencionada deuda.

Babcock & Wilcox Espaiola, S.A. se encuentra en proceso de reclamacion de
saldos deudores por importes de 400, 270 y 653 millones de pesetas que
corresponden, respectivamente, a la demanda de ejecucion de un aval para
compensar parcialmente ios gastos incurridos como consecuencia de la quiebra
de uno de los subcontratistas con los que operaba la Sociedad, al Impuesto
sobre el Valor Afiadido pendiente de pago por la administracion publica marroqui
y a los saldos a cobrar a varios miembros del consorcio para la construccion de
la Central Térmica de Marruecos. Asimismo, al 31 de diciembre de 1997 existen
reclamaciones presentadas contra la Sociedad por diversos conceptos cuyo
importe acumulado asciende a 215 millones de pesetas y para los que no tiene
constituida provisién alguna. A la fecha de este informe no es posible cuantificar
de forma objetiva los efectos que sobre las cuentas anuales adjuntas se
pudieran derivar de la resolucidn final de los asuntos a los que hace referencia
en este parrafo.

En nuestra opinién, basada en nuestra auditoria y en el Informe de los auditores
que se mencionan en el parrafo 1, excepto por los ajustes que podrian haberse
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considerado si no hubiéramos tenido la limitacion al alcance descrita en el
parrafo 2, o si se conociera el desenlace final de las incertidumbres
mencionadas en los parrafos 3 al 8, las cuentas anuales adjuntas expresan, en
todos ios aspeclos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de Ia situacién
financiera de Babcock & Wilcox Espafiola, S.A. al 31 de diciembre de 1997 y
1896 y de los resultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos y
aplicados durante los ejercicios anuales terminados en dichas fechas vy
contienen la informacidon necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con principios y normas contables
generalmente aceptados, aplicados uniformemente.

El informe de gestion adjunto del ejercicio 1997 contiene las explicaciones que
los Administradores consideran oportunas sobre la situacion de la Sociedad, la
evolucion de sus negocios y sobre otros asuntos y no forma parte integrante de
las cuentas anuales. Hemos verificado que la informacion contable que contiene
el citado informe de gestiobn concuerda con la de las cuentas anuales del
gjercicio 1997. Nuestro frabajo como auditores se limita a la verificacion del
informe de gestion con el alcance mencionado en este mismo parrafo y no
incluye la revisién de informacién distinta de la obtenida a partir de los registros
contables de Babcock & Wilcox Espafola, S.A.

Julio Garcia Povedano
3 de abril de 1998
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informe de Auditoria de Cuentas Anuales

Al Accionista de
Babcock & Wilcox Espanola, S.A.

1. Hemos auditado las cuentas anuales de Babcock & Wilcox Espafiola, S.A. {la
Sociedad) que comprenden los balances de situacién al 31 de diciembre de
18996 y 1995 y las cuentas de pérdidas y ganancias y la memoria
correspondientes a los ejercicios anuales terminados en dichas fechas, cuya
formulacién es responsabilidad de los Administradores de la Sociedad. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre las citadas cuentas anuales en su
conjunio, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, que requieren el examen, mediante la realizacion de
pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de las cuentas anuales y la
evaluacion de su presentacion, de los principios contables aplicados y de las
estimaciones realizadas. Nuestro trabajo no ha incluido el examen de las
cuentas anuales de dos Uniones Temporales de Empresas, en las gue la
Sociedad participa en un 81,25% y 50%, ni de las correspondientes a los
establecimientos permanentes constituidos por la Sociedad en Ecuador y en
Jamaica (sdlo Ecuador en 1995), segin se detalla en la nota 2 de la memoria.
Los activos y pérdidas conjuntos de dichas Uniones Temporales vy
establecimientos permanentes incorporados en las cuentas anuales de Ia
Sociedad, ascienden, respectivamente, a 8.957 y 215 millones de pesetas
(17.843 y 688 millones de pesetas de beneficios en 1995). Las mencionadas
cuentas anuales han sido examinadas por Gesem Auditores, S.A. y nuestra
opinion expresada en este informe sobre las cuentas anuales de Babcock &
Wilcox Espaniola, S.A., se basa, en lo relativo a dichos importes, (inicamente en
los informes de los otros auditores.

2. Seguln se explica en la nota 8 de la memoria, Imenosa, sociedad participada al
100% por la Sociedad, mantiene una cuenta a cobrar en disputa con un cliente
por importe de 1.886 millones de pesetas, habiendo iniciado un procedimiento
arbitral previsto en conirato, en base al cual reclama un total de 2.450 millones
de pesetas. Dicha sociedad no ha efectuado provision alguna en relacién con el
citado saldo. En la actualidad no es posible determinar ni cuantificar el efecto
gque, en su caso, el desenlace dlj procedimiento en curso tendria sobre Ia
valoracion de la citada participacion en los libros de la Sociedad y, en
consecuencia, sobre las provisiones que podrian ser consideradas necesarias al
respecto.

3. Ennuestra opinién, basada en nuestra auditoria y en el informe de los auditores
identificados en el parrafo primero, excepto por los ajustes que pudieran ser
necesarios si se conociera el desenlace final de la incertidumbre descrita en el
parrafo anterior, las cuentas anuales de 1996 y 1995 adjuntas expresan, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera de Babcock & Wiicox Espafiola, S.A. al 31 de diciembre de 1996 vy
1995 y de los resultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos y
aplicados durante los ejercicios anuales terminados en dichas fechas vy
contienen la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y
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comprension adecuada, de conformidad con principios y normas contables
generalmente aceptados, aplicados uniformemente.

4. El informe de gestién adjunto del ejercicio 1996 contiene las explicaciones que
los Administradores consideran oportunas sobre la situacion de la Sociedad, la
evolucion de sus negocios y sobre otros asuntos y no forma parte integrante de
las cuentas anuales. Hemos verificado que la informacion contable que contiene
el citado informe de gestibn concuerda con la de las cuentas anuales del
gjercicio 1996. Nuestro trabajo como auditores se limita a la verificacion del
informe de gestion con el alcance mencionado en este mismo parrafo y no
Incluye la revision de informacion distinta de la obtenida a partir de los registros
contables de Babcock & Wilcox Espafiola, S.A.

Julio Garcia Povedano
21 de marzo de 1997
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Informe de Auditoria de Cuentas Anuales

Al Accionista de
Babcock & Wilcox Espariola, S.A.

1. Hemos auditado las cuentas anuales de Babcock & Wilcox Espafola, S.A. (la
Sociedad) que comprenden los balances de situacion al 31 de diciembre de
1995 y la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria correspondientes al
ejercicio anual terminado en dicha fecha, cuya formulacion es responsabilidad de
los Administradores de la Sociedad. Nuesfra responsabilidad es expresar una
opinion sobre las citadas cuentas anuales en su conjunto, basada en el trabajo
realizado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, que
requieren el examen, mediante la realizacién de pruebas selectivas, de la
evidencia justificativa de las cuentas anuales y ia evaluacion de su presentacion,
de los principios contables aplicados y de las estimaciones realizadas. Nuestro
trabajo no ha incluido el examen de las cuentas anuales de dos Uniones
Temporales de Empresas, en las que la Sociedad participa en un 81,25% y 50%,
ni de las correspondientes al establecimiento permanente constituidos por ia
Sociedad en Ecuador, segin se detalla en la nota 2 de las cuentas anuales. Los
activos y resultados conjuntos de dichas Uniones Temporales y del
establecimiento permanente incorporados en las cuentas anuales de la
Sociedad, ascienden, respectivamente, a 17.843 y 688 millones de pesetas. Las
mencionadas cuentas anuales han sido examinadas por Gesem Audifores, S.A.
y nuestra opinion expresada en este informe sobre las cuentas anuales de
Babcock & Wilcox Espafiola, S.A., se basa, en lo relativo a dichos importes,
Unicamente en los informes de los otros auditores.

2. De acuerdo con la legislacidon mercantil, los Administradores presentan, a
efectos comparativos, con cada una de las partidas del balance de situacion, de
la cuenta de pérdidas y ganancias y del cuadro de financiacion, ademas de las
cifras del ejercicio 1995, las correspondientes al ejercicio anterior. Nuestra
opinidn se refiere exclusivamente a las cuentas anuales del ejercicio 1995. Con
fecha 23 de marzo de 1995 emitimos nuestro informe de auditoria acerca de las
cuentas anuales de 1994, en el que expresamos una opinién con salvedades.

3.  Segln se explica en ia nota 8 de la memoria, Imenosa, sociedad participada al
100% por la Sociedad, mantiene una cuenta a cobrar en disputa con un cliente
por importe de 1.886 millones de pesetas, habiendo iniciado un procedimiento
arbitral previsto en confrato, en base al cual reclama un total de 2.450 millones
de pesetas. Dicha sociedad no ha efectuado provision alguna en relacion con el
citado saldo. En la actualidad no es posible determinar ni cuantificar el efecto
que, en su caso, el desenlace del procedimiento en curso tendria sobre la
valoracion de la citada participacién en ios libros de la Sociedad vy, en
consecuencia, sobre las provisiones que podrian ser consideradas necesarias al
respecto.
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En nuestra opinion, basada en nuestra auditoria y en el informe de los auditores
identificandos en el parrafo primero, excepto por los ajustes que pudieran ser
necesarios si se conociera el desenlace final de la incertidumbre descrita en el
parrafo tercero, las cuentas anuales de 1995 adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera
de Babcock & Wilcox Espafiola, S.A. al 31 de diciembre de 1995 y de los
resultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el
ejercicio anual terminado en dicha fecha y contienen la informacion necesaria y
suficiente para su interpretacion y comprension adecuada, de conformidad con
principios y normas contables generalmente aceptados, que guardan
uniformidad con los aplicados en el gjercicio anterior.

El informe de gestidn adjunto del ejercicio 1995 contiene las explicaciones
que los Administradores consideran oportunas sobre la situacion de la
Sociedad, la evolucion de sus negocios y sobre otros asuntos y no forma
parte integrante de las cuentas anuales. Hemos verificado que Ia
informacién contable que contiene el citado informe de gestion concuerda
con la de las cuentas anuales del ejercicio 1995. Nuestro trabajo como
auditores se limita a la verificacion del informe de gestion con el alcance
mencionado en este mismo parrafo y no incluye la revision de informacion
distinta de la obtenida a partir de los registros contables de Babcock &
Wilcox Espafioia, S.A.

Julio Garcia Povedano
26 de marzo de 1996
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Informe de Auditoria de Cuentas Anuales

A los Accionistas de
Babcock & Wilcox Espariola, S.A.

Hemos auditado las cuentas anuales de Babcock & Wilcox Espafola, S.A. {la
Sociedad) que comprenden los balances de situacién al 31 de diciembre de 1994 y
1993 y las cuentas de pérdidas y ganancias y la memoria correspondientes a los
gjercicios anuales terminados en dichas fechas, cuya formulacion es responsabilidad
de los Administradores de la Sociedad. Nuestra responsabilidad es expresar una
opinién sobre las citadas cuentas anuales en su conjunto, basada en el trabajo
realizado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, que
requieren el examen, mediante [a realizacion de pruebas selectivas, de la evidencia
justificativa de las cuentas anuales y la evaluacidn de la presentacion, de los principios
contables aplicados y de las estimaciones realizadas. Nuestro trabajo no ha incluido el
examen de las cuentas anuales de 1994 de ia Union Temporal de Empresas Babcock
& Wilcox Espaniola, S.A., Empresa Nacional de Ingenieria y Tecnologia, S.A. (INITEC),
Proyecto Central Térmica YA-HE-KOU (en adelante la Unién Temporal), en la que la
Sociedad participa en un 81,25% y cuyos activos y resultados, incorporados
proporcionalmente a dicha participacion, ascienden, respectivamente, a 14.035
millones de pesetas y 198 millones de pesetas (nota 2). Las mencionadas cuentas
anuales han sido examinadas por Gesem Auditores, S.A. y nuestra opinién expresada
en este informe sobre las cuentas anuales de Babcock & Wilcox Espanola, S.A., se
basa, en lo relativo a los importes de la Unidén Temporal, Unicamente en el informe de
los otros auditores.

Segin se explica en la nota 4 (d) de la memoria, la Sociedad valora las inversiones
financieras a su coste de adquisicion o al valor tedrico-contable, si este fuese menor.
No obstante, en el caso de su inversion en Industrias Mecanicas del Noroeste, S.A.
(IMENQOSA), el exceso de coste de adquisicion sobre valor tedrico contable, por
importe de aproximadamente 570 millones de pesetas , no ha sido provisionado en las
cuentas anuales adjuntas al haberse puesto de manifiesto como consecuencia de la
ampliacion de capital suscrita por la Sociedad en 1994 y entender sus Administradores
que existen plusvalias tacitas que, una vez culminado el proceso de reestructuracion
en que se encuentra inmersa dicha sociedad dependiente, daran lugar a beneficios
que podran compensar las pérdidas incurridas en dicho proceso,

En nuestra opinidon, basada en nuestra auditoria y en el informe de los otros auditores
y excepto por los efectos en 1994 de la salvedad mencionada en el parrafo anterior,
las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio y de la situacidon financiera de Babcock & Wilcox Espanola, S.A. al
31 de diciembre de 1994 y 1993 y de los resultados de sus operaciones y de los
recursos obtenidos y aplicados durante los ejercicios anuales terminados en dichas
fechas y contienen la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con principios y normas contables
generalmente aceptados, aplicados uniformemente.

ANEXQ AL INFORME APROBADOQO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28-06-01



Peat Marwick

KPMG Peat Marwick Auditores, S. L. Anexo 6 - Pag 9/10
Iparraguirre, 29 - 21 planta
438011 Bilbao

El informe de gestidn adjunto del ejercicio 1994 contiene las explicaciones que los
Administradores consideran oportunas scbre la situacion de la Sociedad, la evolucién
de sus negocios y sobre otros asuntos y no forma parte integrante de las cuentas
anuales. Hemos verificado que la informacion contable que contiene el citado informe
de gestion concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 1994. Nuestro trabajo
como auditores se limita a la verificacidn del informe de gestion con el alcance
mencionado en este mismo parrafo y no incluye la revision de informacion distinta de
la obtenida a partir de los registros contables de Babcock & Wilcox Espafiola, S.A.

Julio Garcia Povedano
23 de marzo de 1985
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Informe de Auditoria de Cuentas Anuales

Al Accicnista de
Babcock & Wilcox Espariola, S.A.

Hemos auditado las cuentas anuales de Babcock & Wilcox Espafiola, S.A. (la
Sociedad) que comprenden los balances de situacion al 31 de diciembre de 1993 y
1992 y las cuentas de pérdidas y ganancias y la memoria correspondientes a los
ejercicios anuales terminados en dichas fechas, cuya formulacion es responsabilidad
de los Administradores de la Sociedad. Nuestra responsabilidad es expresar una
opinidn sobre las citadas cuentas anuales en su conjunio, basada en el trabajo
realizado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, que
requieren el examen, mediante la realizacién de pruebas selectivas, de la evidencia
justificativa de las cuentas anuales y la evaluacion de la presentacion, de los principios
contables aplicados y de las estimaciones realizadas.

En nuestra opinién, las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacidon financiera de Babcock & Wilcox
Espafiola, S.A. al 31 de diciembre de 1993 y 1992 y de los resultados de sus
operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante los ejercicios anuales
terminados en dichas fechas y contienen la informacion necesaria y suficiente para su
interpretacién y comprension adecuada, de conformidad con principios y normas
contables generalmente aceptados aplicados anteriormente.

El informe de gestion adjunto del ejercicio 1993 contiene las explicaciones que los
Administradores consideran oportunas sobre la situacion de la Sociedad, la evolucion
de sus negoclos y sobre otros asuntos y no forma parte integrante de las cuentas
anuales. Hemos verificado que la informacion contable que contiene el citado informe
de gestion concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 1993. Nuestro trabajo
como auditores se limita a la verificacion del informe de gestidn con el alcance
mencionado en este mismo parrafo y no incluye la revision de informacion distinta de
la obtenida a partir de los registros contables de Babcock & Wilcox Espafiola, S.A.

Julio Mir Roma
13 de mayo de 1994
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