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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio
de la funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9 y
21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo
previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 17 de octubre de
2001, el INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
AGRARIA Y ALIMENTARIA, EJERCICIO DE 1997.
Asimismo, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 28 de la Ley
de Funcionamiento, ha acordado su elevacibn a las Cortes
Generales, para su tramitacién parlamentaria. El Pleno del Tribunal
ha acordado también trasiadar este Informe al Gobierno, a tenor de

lo dispuesto en el citado articulo.
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Abreviaturas utilizadas en este Informe

CC.AA. - Comunidades Auténomas.

CICYT - Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

CIEMAT - Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas.
CSIC - Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

iI+D - Investigacién y Desarrollo.

INIA - Instituto Nacional de Investigacioén y Tecnologia Agraria y Alimentaria.
IVA - Impuesto sobre el Valor Afadido.

MAPA - Ministerio de Agricultura, Pesca y Alirnentacion.

PGCP - Plan General de Contabilidad Piblica.

TRLGP - Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION
Y TECNOLOGIA AGRARIA Y ALIMENTARIA, EJERCICIO DE 1997

I. INTRODUCCION

A.- Antecedentes de la fiscalizacion

1.1.- La razén que en su dia aconsejé al Tribunal incluir en su programa, a iniciativa propia,
esta fiscalizacion fue, esencialmente, comprobar si se habjan adoptado las medidas necesarias para
corregir las deficiencias puestas de manifiesto en el “Informe de fiscalizacién del Instituto
Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria. Ejercicio 1991”, aprobado por el
Pleno €l 20 de diciembre de 1994. Este Informe recogia los resultados de una fiscalizacién de
regularidad, realizada en 1993, que ponfa de manifiesto la existencia de numerosas deficiencias,

tanto contables y de control interno como en los procedimientos de gestién del Instituto.

B.- Descripcion del Organismo fiscalizado

Naturaleza y régimen juridico

1.2.- En 1997 el Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA)
era un Organismo auténomo comercial adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacién (MAPA) a través de la Subsecretaria. Posteriormente, el Real Decreto 557/2000,
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de 27 de abril, de reestructuracién de los Departamentos ministeriales, dispuso la adscripcion

del INIA al nuevo Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

1.3.- El INIA fue creado por el Decreto-Ley 17/1971, de 28 de octubre, por fusién de los
siguientes Organismos: el Instituto Nacional de Investigaciones Agrondmicas; el Instituto Forestal
de Tnvestigacién y Experiencias; y el Patronato de Biologfa Animal. Dichos Organismos quedaron
suprimidos, asumiendo el de nueva creacién las funciones que venian desarrollando, asi como
todas las de investigacién encomendadas hasta aquella fecha a cualquier otro Organo u Organismo

dependiente del entonces Ministerio de Agricultura.

1.4.- La Ley 13/1986, de 14 de abril, de fomento y coordinacién general de la investigacion
cientifica y técnica (en adelante, Ley de la Ciencia, como es comiinmente denominada), definié
al INIA como Organismo publico de investigacion y lo configuré como Organismo auténomo
comercial de los previstos en el articulo 4.1 b) del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria. Por su parte, el articulo 61 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, establecié que los Organismos publicos de
investigacién adoptaran la configuracién de Organismo auténomo establecida en el articulo
43.1 a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacién y funcionamiento de la

Administraciéon General del Estado.

1.5.- La normativa basica reguladora de la actividad del INIA durante el periodo fiscalizado
estaba constinida por: el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria (TRLGP)
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1.091/1988, de 23 de septiembre; la Ley de la
Ciencia (13/1986); y las demds normas de aplicacidn al sector de Organismos auténomos de su

naturaleza.
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1.6.- La disposicion adicional séptima de la Ley de la Ciencia preveia la aprobacién (sin
establecer un plazo) del reglamento de organizacioén, funcionamiento y personal del INIA, lo
que en 1997 no se habia cumplido. Con posterioridad al periodo fiscalizado, la Ley 50/1998,
citada en el punto 1.4, establecié en su articulo 61.2 que, en el plazo de un afo desde su
promulgacién, debian aprobarse los estatutos de cada uno de los Organismos ptblicos de
investigacion. El estatuto del INIA fue aprobado por el Real Decreto 1.951/2000, de 1 de

diciembre, con un afio de retraso sobre el plazo establecido.

Funciones

1.7.- Corresponde al INIA el desarrollo de las funciones previstas para los Organismos piiblicos

de investigacion en el articulo 14 de Ia Ley de la Ciencia, que son las siguientes:

a) Gestionar y ejecutar los Programas Nacionales y Sectoriales que le sean asignados
en el Plan Nacional de Investigacién y Desarrollo (I+D) y, en su caso, los derivados de los
convenios firmados con Comunidades Auténomas (CC.AA.), asi como desarrollar los

programas de formacién de investigadores que en dicho Plan le sean encomendados.

b) Contribuir a definir los objetivos del Plan Nacional de I+D y colaborar en la

evaluacién y seguimiento de los mismos.

¢) Asesorar en materia de I4+D a los Organismos dependientes de la Administracién

del Estado o de las CC.AA. que lo soliciten.

d) Cualquier otra que le sea encomendada por la Administracién competente.
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1.8.- El Real Decreto 950/1997, de 20 de junio, por el que se establece la estructura orgénica
basica de diferentes Organismos auténomos del MAPA, sefiala que corresponde al INIA el
desarrollo de las funciones previstas en el citado articulo 14 de la Ley de Ia Ciencia y, en

particular:

a) Representar al MAPA ante los Organos y organismos de caricter cientifico y
tecnolégico de 4mbito nacional e internacional en materia agraria y alimentaria, en coordinacion
con el Ministerio de Asuntos Exteriores en lo referido a la representacion internacional que lleve a

cabo el Instituto.

b) Gestionar y ejecutar las competencias de la Administracion General del Estado en el

4rea de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica en materia agraria y alimentaria.

c¢) Impulsar la cooperacién nacional e internacional en el drea de investigacion agraria y
alimentaria, en particular con las CC.AA., a través de la Comision Coordinadora de Investigacién

Agraria,

d) Elaborar, coordinar y gestionar el Programa Sectorial de I+D Agrario y Alimentario

del MAPA.

1.9.- La Ley 50/1998, anteriormente citada, amplié los fines del INIA afiadiendo a las
anteriores funciones Ia de ejercer las competencias estatales en materia de semillas y plantas de

vivero relativas a los registros de las variedades comerciales y de las variedades protegidas.
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Organizacion

1.10.- Hasta la publicacién del Real Decreto 950/1997 citado en el punto 1.8, los Organos
rectores del INIA eran el Director General y el Consejo de Direccién. Por su parte, este Real
Decreto establecid los siguientes Organos rectores: el Presidente, que con rango de Director
general tiene atribuida la representacién del Instituto y la direccién de sus actividades, y el
Consejo Rector’. La composicién y funciones de este Gitimo no se reguld hasta 1997, a pesar de
que el articulo 16 de la Ley de la Ciencia establece que los Organismos piblicos de
investigacion contardin con un Consejo Rector cuya composicién debia establecerse

reglamentariamente en funcién de las caracteristicas especificas de cada Organismo.

1.11.- La estructura organica del INIA vigente en la primera mitad de 1997 se encontraba fijada
en el Real Decreto 142/1993, de 29 de enero, por el que se modificd la estructura organica del
INIA. Esta norma organizaba el INIA en cuatro unidades, con rango de Subdireccién General,
dependientes del Director General del Organismo (la Secretaria General; la Subdireccién General
de Coordinacién y Programas; la Subdireccion General de Prospectiva y Relaciones Cientificas; y
la Subdireccién General de Investigacién y Tecnologia). El Real Decreto 950/1997, citado en el
punto 1.8, que entré en vigor el 5 de julio de 1997, establecié una nueva organizacion,
reduciendo el ntmero de unidades orgdmicas con rango de Subdireccién dependientes del
Presidente a tres: la Secretaria General; la Subdireccion General de Prospectiva y Coordinacién

de Programas; y la Subdireccién General de Investigacién y Tecnologia.

' El estatuto del INIA, aprobado por el Real Decreto 1,951/2000, medifica la composicién de sus drganos
rectores, que pasan a ser: el Presidente (el Secretario de Estado de Politica Cientifica y Tecnoldgica); el
Vicepresidente (el Secretario General de Politica Cientifica); el Director General; y el Consejo Rector.
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Magnitudes econdmicas

1.12.- En el ejercicio de 1997, la liquidacién del presupuesto de gastos del INIA presentaba unas
obligaciones reconocidas por importe de 4.927 millones de pesetas. Por su parte, los gastos
imputados a las operaciones comerciales sumaron 258 millones. Entre las obligaciones destacaban
las correspondientes al capitulo 1 "Gastos de personal”, que sumaron 2.018 millones de pesetas
(el 41% del total), y las del capitulo 6 “Inversiones reales”, que sumaron 1.673 millones (el 34 %
del total).

1.13.- Los ingresos presupuestarios y comerciales alcanzaron un importe global de 5.281
millones de pesetas. El 90% de estos ingresos procedia del MAPA, Departamento ministerial al
que estaba adscrito el Organismo. En concreto, el 88% de los ingresos del INIA correspondia a
transferencias y subvenciones del MAPA, mientras que el 2% correspondia a otros ingresos
procedentes del MAPA por los convenios de colaboracién suscritos entre el INIA y el Ministerio

para la realizacién de diversos trabajos y proyectos de investigacion.

C.- Objetives, alcance y limitaciones de la fiscalizacién

1.14.- La fiscalizacién se ha desarrollado de acuerdo con los siguientes objetivos, fijados en las

Directrices Técnicas aprobadas al efecto por el Pleno del Tribunal de Cuentas:

a) Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias a las que

estd sometido el INIA.
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b) Evaluar los procedimientos y sistemas de gestidn econémico-financiera y de control

interno aplicados.

¢) Comprobar la adecuacion de los estados contables del INIA a los principios y criterios
contables de aplicacién al mismo, con el fin de emitir una opinién sobre la fiabilidad de la

informacién que suministran dichos estados.

1.15.- Con independencia de los tres objetivos especificos anteriores, se ha analizado, de forma
especial, el grado de cumplimiento por el INIA de las recomendaciones formuladas por el
Tribunal en el Informe de la fiscalizacion relativa al ejercicio de 1991, que la Comision Mixta
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas aceptd en sus propios términos,

por Resolucion de 6 de marzo de 1995.

Alcance

1.16.- El periodo fiscalizado es el ejercicio de 1997. No obstante, el 4mbito temporal se ha
ampliado en aquellos aspectos que se ha considerado conveniente para el adecuado

cumplimiento de los objetivos.

1.17.- En la ejecucién del trabajo se han aplicado las normas y principios de auditorfa
habitualmente seguidos por el Tribunal de Cuentas y, en particular, los criterios contenidos en
las “Normas internas de fiscalizacién”, en los términos acordados por el Pleno del Tribunal el

23 de enero de 1997,
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Limitaciones

1.18.- Tanto los responsables de la organizacion fiscalizada como el personal de la misma han
prestado toda la colaboracién requerida para la correcta ejecucion de los trabajos. El desarrolio

de los mismos se ha enfrentado, sin embargo, con las siguientes limitaciones al alcance:

a) La inexistencia de un inventario detallado del inmovilizado al 31/12/1997, lo que ha
impedido verificar los saldos a dicha fecha de las cuentas representativas del Inmovilizado

(12.706,7 millones de pesetas, equivalente al 84 % del activo del balance del INIA).

b) Las deficiencias observadas en los registros de la Caja pagadora de la Habilitacién,
que han impedido al Tribunal conocer la composicién del saldo de las cuentas corrientes de
esta Caja pagadora y verificar la regularidad de los cobros y pagos realizados por la misma en

el ejercicio de 1997.

¢} Las derivadas de la falta de aportaciéon por el INIA de determinados documentos
que se citaran en los correspondientes puntos del Informe, en los que se apalizarén también las
consecuencias que esta limitacién ha supuesto para los trabajos fiscalizadores. Entre ellas
destacan las que afectaban a: los gastos realizados por las agencias que colaboraban con el
Organismo en el pago a los becarios en el extranjero (punto 2.12); el saldo de los préstamos
concedidos al personal (punto 3.13); y las deudas pendientes por los trabajos de asesoramiento

y la concesién de licencias de explotacién de variedades vegetales (punto 2.22).

D.- Estructura del Informe y principales conclusiones

1.19.- Los resultados de la fiscalizacién se exponen en el presente Informe distribuidos en
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nueve apartados. Tras este primero, de cardcter introductorio, se analizard en el segundo el
sistema de control interno implantado por el INIA. El apartado tercero recoge la auditoria de
los estados financieros, en tanto que el cuarto contiene el andlisis de la ejecucién
presupuestaria. En el apartado quinto se analiza el cumplimiento de la legalidad, mientras que
en el sexto se recogen los resultados del andlisis de determinados aspectos de la gestién del
Organismo. En el apartado séptimo se analiza de manera especifica el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por el Tribunal en la fiscalizacion relativa al ejercicio de 1991.
Finalmente, los apartados octavo y noveno presentan, respectivamente, las conclusiones que se
desprenden de los resultados obtenidos en la fiscalizacién y las recomendaciones que el Tribunal

considera oportuno formular al Instituto.

1.20.- Con independencia del analisis mas detallado de los resultados de la fiscalizacién que se
contiene en los proximos apartados de este Informe (y, de manera mdas sistemitica, en el
apartado VIII “Conclusiones™), cabe anticipar aqui un resumen de los resultados mads

importantes:

a) Los estados financieros rendidos por el INIA no representan la imagen fiel de la
situacién financiera y patrimonial del Organismo al 31/12/1997, ni el resultado de sus

operaciones para el ejercicio terminado en dicha fecha.

b) Los procedimientos administrativos y contables que configuraban el control interno
del INIA, en el ejercicio fiscalizado, presentaban numerosas deficiencias. Entre ellas eran
especialmente significativas las encontradas en el control de Ia tesorerfa, del inmovilizado y de

los pagos a los becarios en el extranjero.
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¢) En el gjercicio fiscalizado, el INIA incumplié diversas normas reguladoras de la
gestidn de los gastos e ingresos piiblicos. Entre los incumplimientos destacan los que afectaron

a la contratacion administrativa y a los pagos “a justificar”.

d) Los resultados expuestos en los epigrafes anteriores coinciden con los obtenidos en
la fiscalizacion relativa al ejercicio de 1991. Persistian, por tanto, en 1997 las deficiencias e
irregularidades que afectaban a la gestién econdmico-financiera del Organismo en 1991, al no

haber adoptado el INIA las medidas recomendadas por el Tribunal para corregirlas.

E.- Tratamiento de las alegaciones

1.21.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el anteproyecto de este Informe fue puesto de
manifiesto, para la formulacién de alegaciones, al Presidente actual del INIA y al titular del
Organismo en el ejercicio fiscalizado. Ambos han presentado alegaciones, las cuales se

incorporan al presente Informe.

1.22.- Las alegaciones formuladas por el Presidente actual del Organismo manifiestan que
algunas de las deficiencias sefialadas en el Informe han sido corregidas. Con excepcibn de las
referidas al inventario del inmovilizado material, cuya situacién fue verificada en fechas
inmediatamente anteriores al envio del anteproyecto de Informe para alegaciones, el Tribunal
de Cuentas no puede manifestarse sobre el resto, dado que su verificacién exigiria realizar

nuevas actuaciones fiscalizadoras que rebasarian el ambito temporal de este Informe.
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1.23.- El método que se sigue en el Informe para comentar las alegaciones consiste en insertar
la opinién del Tribunal sobre su contenido, a continuacién de los parrafos a los que aquéllas se
refieren, siempre que no consistan en meras confirmaciones de lo sefialado en ellos. Aunque
las alegaciones del titular del Organismo en el ejercicio fiscalizado aparecen referidas a los
puntos del apartado VIII “Conclusiones”, su comentario se presenta en los puntos del Informe
donde se desarrollan los correspondientes resultados de la fiscalizacién. En los casos en que ha
parecido oportuno modificar la redaccién del anteproyecto de Informe, como consecuencia de

lo indicado en las alegaciones, se informa de esta circunstancia mediante notas a pie de péagina.
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1. CONTROL INTERNO

2.1.- EIINIA carecia en 1997 de un manual que definiera las funciones y los procedimientos
de las diferentes unidades que lo componian. Tampoco tenia organigramas detallados de las
unidades con nivel orginico inferior a subdireccién general en los que se especificara
detalladamente el cometido de cada puesto de trabajo. Por su parte, el andlisis de los
procedimientos y sistemas administrativos y contables que configuraban el control interno del
INIA ha puesto de manifiesto numerosas deficiencias. Las mdas significativas de ellas se

recogen en este apartado, clasificadas por dreas de gestién.

A.- Tesoreria

2.2.- El control interno de la Caja pagadora de la Habilitacidn era muy deficiente. Entre las

deficiencias destacaba la inexistencia de registros de sus operaciones. En efecto:

a) No existian libros auxiliares o sistemas alternativos que permitieran el control y
seguimiento de las operaciones efectuadas a través de las dos cuentas bancarias de la Caja
pagadora abiertas en la banca privada (una de “Provisiones de fondos” y otra de “Pago de

retribuciones™). Tampoco existian registros relativos a la caja de efectivo.

b) Los Estados de Situacién de Tesoreria no comprendian la totalidad de los ingresos y
pagos realizados en el 4&mbito de la Caja pagadora, tal como establece la Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda del 23 de diciembre de 1987. En su lugar, se limitaban a recoger la

informacién relativa a los anticipos de caja fija sin incluir, por tanto, lJos datos
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correspondientes a los libramientos “a justificar” ni los de retribuciones. Tampoco
consignaban, de forma individualizada, los cobros y pagos realizados por la caja de efectivo ni

los saldos de las cuentas bancarias y de la caja de efectivo.

¢) El registro de los libramientos “a justificar” y las fichas de control de libramientos
de anticipos de caja fija no permitian controlar la situacién que en cada momento presentaban
las 6rdenes de pago libradas “a justificar” y los anticipos de caja fija concedidos a la Caja

pagadora.

2.3.- La inexistencia de registros ha impedido al Tribunal conocer la composicion del saldo de
las cuentas bancarias de esta Caja pagadora y verificar 1a regularidad de los cobros y pagos
realizados a través de ellas en el gjercicio de 1997. No cbstante, las actuaciones fiscalizadoras
han puesto de manifiesto que las cuentas se utilizaron en condiciones distintas a las reguladas en la
normativa y a las establecidas en las correspondientes autorizaciones de apertura concedidas por la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera. El incumplimiento de las condiciones se

registrg, al menos, en los siguientes casos:

a) Se traspasaron fondos entre las dos cuentas bancarias. Asi, del anilisis de los
extractos bancarios de 1997 se deduce el traspaso de, al menos, 86,9 millones de pesetas desde
la cuenta de “Provisiones de fondos” a la de “Pago de retribuciones”, asi como de 9,6 millones

en sentido contrario.

b) Los ingresos en las cuentas de la Caja pagadora procedentes de la cuenta principal del
Organismo abierta en el Banco de Espafia no se realizaban mediante transferencias, sino

mediante talon.
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¢) Los libramientos para el pago de las cuotas de la Seguridad Social se hicieron hasta el
mes de octubre de 1997 de forma irregular, al no coincidir el perceptor que figuraba en el
documento contable (la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social) con el destinatario real de

los fondos (el Habilitado). En el punto 2.7 de este Informe se analizaran con mayor detalle estos

pagos.

d) Los intereses generados en 1996 en la cuenta de “Pago de retribuciones”, abonados
por la entidad bancaria en 1997 (30.820 pesetas), no estaban contabilizados ni su importe
traspasado a la cuenta principal del Organismo en el Banco de Espafia. Por su parte, los
generados en 1997, abonados por la entidad bancaria a comienzos de 1998 (5.884 pesetas), no
se transfirieron a la cuenta del Banco de Espafia hasta octubre de 1998. Ademas, el importe
transferido fue inferior al indicado en 2.378 pesetas, sin que el Organismo haya aclarado el

motivo de esta diferencia.

e) Durante 1997 la cuenta “Pago de retribuciones” registré cargos de la entidad
bancaria en concepto de descubiertos por importe de, al menos, 3.341 pesetas. Esta
circunstancia, con independencia de la escasa relevancia cuantitativa de los cargos, pone de
manifiesto la incorrecta utilizacion de esta cuenta que, por estar destinada a atender el pago de
las retribuciones al personal, deberia inicamente recibir de la cuenta principal del Organismo
abierta en el Banco de Espaifia el importe exacto a librar al personal y a los acreedores por las

retenciones en ndmina y dedicarse solo a efectuar los pagos finales por estos conceptos.

2.4.- Con cargo a los fondos de la Caja pagadora, el Habilitado concedid anticipos no
recogidos en la normativa reguladora del personal funcionario. Estos anticipos, que se
concedieron sin conocimiento del Servicio de Personal, no tenian reflejo en la contabilidad del
Organismo, ni en el momento de su concesién ni en el del reintegro, por lo que se desconoce

el importe de los concedidos en el ejercicio (en noviembre de 1997, segiin un arqueo realizado
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por la Secretaria General, los recibos de anticipos concedidos depositados en la Caja pagadora
ascendian, aproximadamente, a 700.000 pesetas y fueron reintegrados en su totalidad, a

instancias también de la Secretaria General).

2.5.- La posible comisién de graves irregularidades en las operaciones realizadas por esta
Caja pagadora fue detectada por la Secretarfa General del INIA a finales de 1997, lo que llevo
al Subsecretario del MAPA a encomendar a la Inspeccidon General de Servicios del
Departamento la realizacién de una inspeccién. Como resultado de la misma se incod, en
noviembre de 1997, un expediente disciplinario al Habilitado y se remitié a la Seccién de
Enjuiciamiento de este Tribunal el resultado de la inspeccion, por si pudiera dar lugar a la
exigencia de responsabilidad contable. La citada Seccién de Enjuiciamiento, al observar indicios
de alcance de caudales o efectos puablicos, inicié el oportuno procedimiento jurisdiccional de
reintegro por alcance. Dicho procedimiento ha concluide con una sentencia condenatoria de 11 de

diciembre de 2000, confirmada en apelacion por la Sala de Justicia el 20 de julio de 2001.

B.- Personal

2.6.- En marzo de 1996 el INIA implantd el sistema informaético “Nomina Esténdar de la
Administracién del Estado”, desarrollado por el Ministerio de Administraciones Publicas,
subsanando con ello las deficiencias de la aplicacién informaética de elaboracion de néminas
puestas de manifiesto en el Informe de la fiscalizacién relativa al gjercicio de 1991. Sin
embargo, como se detalla en los puntos que vienen a continuacién, en el procedimiento

seguido para el pago de las cuotas de la Seguridad Social se observan graves deficiencias.
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2.7.- La cuantificacion de las cuotas de la Seguridad Social se obtenia de la citada aplicacién
informatica, que emitia mensualmente el documento resumen “Liquidacién de cuotas por
nimeros patronales” y el borrador de los boletines de cotizacion. Estas cuotas se libraban al
Habilitado, que era el encargado de elaborar los boletines de cotizacién definitivos y de
gestionar su pago. El importe librado al Habilitado se incrementaba, en ocastones, con el que
éste solicitaba para pagar las reclamaciones de deuda de ejercicios anteriores que,
supuestamente, habia recibido. Debe sefialarse que era el Habilitado, en lugar del Servicio de
Personal, quien mantenia las relaciones del INIA con la Seguridad Social y que aquél no
acompafiaba su solicitud con el soporte documental de las reclamaciones. A pesar de ello, los
fondos eran librados “en firme” al Habilitado (aunque en el documento contable figuraba como
perceptor la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social), no comprobindose posteriormente
que los importes librados habian sido efectivamente abonados a la citada Tesoreria. En
definitiva, el Habilitado era el encargado, sin ningin tipo de supervision, de confeccionar los
boletines de cotizacién y de gestionar su pago, lo que va en contra del principio de segregacion

de funciones.

2.8.- El procedimiento descrito fue aplicado hasta octubre de 1997, habiéndose librado al
Habilitado para el pago de las cuotas correspondientes a los meses de enero a septiembre de
1997 un importe de 306,8 millones de pesetas. En el andlisis de las liquidaciones efectuadas a

la Seguridad Social se han detectado las siguientes irregularidades:

a) Un importe de 295 millones de pesetas correspondia a las cuotas del ejercicio, que
se obtenian de la aplicacién informética. Sin embargo, en los extractos bancarios sélo se han

localizado pagos a la Seguridad Social por importe de 294,2 millones de pesetas.

b) El importe restante de 11,8 millones de pesetas correspondia a las solicitudes del

Habilitado para el pago de deudas de ejercicios anteriores. Este importe no fue abonado por el
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Habilitado a la Seguridad Social. Como se ha indicado en el punto anterior, el Servicio de
Personal desconocia a qué correspondian estas reclamaciones. Segin el certificado emitido en
noviembre de 1997 por la Tesoreria General de la Seguridad Social, a instancias del
Organismo, el INIA adeudaba a esa fecha un importe de 12,7 millones de pesetas por diversas
reclamaciones que le habian sido formuladas en abril de 19972, Estas coincidian, en parte, con
los importes solicitados por el Habilitado entre los meses de abril y septiembre (una solicitud
de marzo, por importe de 2,4 millones de pesetas, no figuraba entre las reclamaciones
formuladas, mientras que reclamaciones por importe de 3,3 millones no figuraban entre las

solicitadas por el Habilitado).

2.9.- El pago de la cantidad adeudada a la Tesoreria General de la Seguridad Social junto con
los correspondientes recargos de mora y apremio, que sumaron 2,5 millones de pesetas, se

efectud en febrero de 1998.

C.- Becarios

2.10.- El INIA gestionaba y pagaba, con cargo a su presupuesto de gastos, las becas de
formacién de personal investigador del Programa Sectorial de I+D Agrario y Alimentario del
MAPA. Al 31/12/1997 el nmimero de becarios ascendia a 154, de los que 125 estaban en
centros dependientes del INIA y de las CC.AA. y los 29 restantes en centros de investigacion
extranjeros. Parte de los pagos a estos dltimos se realizaba a través de agencias colaboradoras,
con las que el INIA habia suscrito en 1986 el correspondiente convenio. En concreto, €ste era

el procedimiento utilizado para efectuar los pagos a los becarios en Estados Unidos (diez),

? En mayo de 1997 el Habilitado solicité un aplazamiento extraordinario para el pago de parte de estas
reclamaciones, sin que la Secretaria General del INIA tuviera conocimiento de ello hasta diciembre de 1997.
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Gran Bretafia (ocho) y Francia (cinco). Como se analizard en los pumtos que vienen a

continuacién, el control de los gastos liquidados por estas agencias era muy deficiente.

2.11.- Las agencias remitian al INIA la liquidacién mensual de los gastos que habian abonado
con el detalle de gastos por becario. Sin embargo, la agencia britdnica era la Gnica que
acompafiaba estas liquidaciones de la justificacién documental de los gastos realizados. A pesar
de ello, no hay constancia de que el Organismo comprobase la documentacién remitida por

esta agencia.

2.12.- Por su parte, las agencias francesa y estadounidense no han remitido al INIA la
documentacién justificativa de los gastos realizados en 1997, a pesar de que los convenios
fijaban un plazo de 30 dias, después de finalizado cada semestre, para el envio de dicha
justificacién. Por ello, no ha quedado acreditada la efectiva realizacion de los gastos liquidados
por estas dos agencias, que sumaron en 1997 un importe conjunto de 47,6 millones de pesetas.
Ademas, en el caso de los gastos distintos del estipendio del becario y del seguro médico y de
accidentes, no podia determinarse si los gastos liquidados por las agencias se correspondian
con los previstos en las correspondientes convocatorias de las becas (las tasas académicas y, en
todo o en parte, los gastos ocasionados al centro receptor del becario). Esta limitacién afectaba
de forma especial a la agencia estadounidense, que liquidé en 1997 en concepto de gastos “de
ensefianza” un importe de 13,5 millones de pesetas (6,4 millones correspondian a un dnico
becario), sin que en la fiscalizacién se haya podido determinar a qué correspondian estos

gastos ni, por tanto, verificar si se ajustaban a lo dispuesto en las convocatorias de las becas.

2.13.- A pesar de que el nimero de becarios en Estados Unidos se habia reducido
considerablemente en los 1ltimos afios, pasando de los 60 que habia al 31/12/1991 a los 10 de

1997, el INIA no habia promovido la modificacién de la tasa de gestién que habia sido fijada
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en 1991 (una tasa anual de 60.000 délares de Estados Unidos® para un minimo de 20 becarios y
una tasa adicional por cada becario més). En consecuencia, en 1997 la tasa de gestion de la

agencia estadounidense se elevd a 75.775 pesetas por becario y mes.

2.14.- Por su parte, las agencias britanica y francesa determinaban unilateralmente los gastos
de gestion. En la primera, la tasa de gestién ascendié en 1997 a 23.875 pesetas por becario y
mes, lo que supuso un gasto de 2 millones de pesetas en el ejercicio. En la segunda, la tasa

ascendi6 a 11.537 pesetas por becario y mes (0,7 millones en 1997).

2.15.- En julio de 1998 el INIA comunicé a la agencia francesa la rescision del convenio con
efectos de 31/10/1998. Una vez rescindido el convenio, la agencia reintegré al INIA en
diciembre de 1998 el remanente de fondos en su poder (1,5 millones de pesetas). Asimismo, el
INIA comunicd, en octubre de 1998, a la agencia estadounidense la rescision del convenio con
efectos de 31/12/1998. Sin embargo, a pesar de las numerosas reclamaciones del INIA, a la
fecha de elaboracién del Informe la agencia no habfa reintegrado su remanente de fondos
(25.656 dolares de Estados Unidos®, segin la liquidacién final del ejercicio de 1998 presentada
por la agencia). Con independencia de estas rescisiones de los convenios, el INIA deberia
instar a las agencias francesa y estadounidense la justificacién documental de los pagos

realizados con los fondos proporcionados por el Organismo.
D.- Inmovilizado
2.16.- En el Informe de fiscalizacién relativo al ejercicio de 1991 se sefialaba que, en ese

ejercicio, el INIA no contaba con un inventario de su inmovilizado y que el elaborado en 1992

por una empresa especializada no reflejaba el valor contable de cada elemento.

* Un importe de 9,1 millones de pesetas al cambio del 31/12/1997.
* Un importe de 3,6 millones de pesetas al cambio del 31/12/1998.

* INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17 DE OCTUBRE DE 2001 * 19



TRIBUNA

2.17.- En 1997, el INIA encomendd a otra empresa “la actualizacion y formacion, en su caso,
de los inventarios del inmovilizado material e inmaterial, adaptados a las normas de
contabilidad publica”. Del anilisis realizado en la fiscalizacion se concluye que este nuevo

inventario presentaba las siguientes deficiencias:

a) No incluia el inmovilizado inmaterial, pese a estar previsto en el pliego de
prescripciones técnicas del contrato para la elaboracién del inventario (en los puntos 5.3 y 5.4

de este Informe se analizard con mayor detalle este contrato).

b) Los valores reflejados en el inventario de inmovilizado material no se habian
conciliado con los datos contables. Segiin se recoge en la columna 5 del cuadro 1, el valor
bruto de los bienes inventariados superaba en 153,6 millones de pesetas al saldo al 31/12/1997
del inmovilizado material reflejado en la contabilidad del Organismo, observindose diferencias

de distinto signo en todas las cuentas, excepto en la 220 “Terrenos y bienes naturales”.

¢) No todos los bienes adquiridos en el ejercicio de 1997 fueron incorporados al
inventario. En efecto, las obligaciones reconocidas en ese ejercicio en los articulos 62
“Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios” y 63 “Inversién de
reposicién asociada al funcionamiento operativo de los servicios” sumaron 453,1 millones de
pesetas. Sin embargo, en el inventario sélo se registraron altas de 1997 por importe de 79,9
millones de pesetas, ascendiendo, por tanto, el importe no incorporado a 373,2 millones. Esta
deficiencia se reconocia en la memoria técnica elaborada por la empresa que realizd el
inventario, en la que se sefialaba que “los datos recogidos ... no corresponden al cierre
definitivo del ejercicio 1997 sino a fecha de realizacion del inventario, es decir, octubre-
noviembre. Por lo tanto, se excluyen las altas producidas en fechas cercanas al cierre y que
por los antecedentes de ejercicios anteriores pueden llegar a ser signiﬁcativds“. De haberse

incorporado todos los elementos adquiridos en 1997, la diferencia que figura en la columna 5
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del cuadro 1 se elevaria a 526,8 millones de pesetas, lo que supone una sobrevaloracién del

8% respecto del saldo contable.

Cuadro 1: Diferencias entre los saldos contables y el inventario de inmovilizado material

(miles de pesetas)

Saldo contable Inventario
Cuonta al 31/12/1997] Valor bruto | Amortizacién | Valor neto Diferencia
Acumuiada
1) @ &) # =(@-3)| 5 =12
220 |Terrenos y bienes naturales 82.319 82.31% 82319
221 |Construcciones 3.333.068 3.026.408 342.685 2.683.723 306.660
222 |Instalaciones técnicas 64.992 427.973 149,851 278.122 (362.981)
223 Magquinaria 1.276.232 1.628.543 1.089.296 539.249 (352313
224 |Utillaje £70.534 116.483 98.150 18.333 54.031
226 Mobiliario 247.228 496,961 253.188 243.773 (249.732)
227 |[Equipos para procesos de informacién 329.721 292.608 215.774 76.834 37.113
228 |Elementos de transporte 41.511 32.364 21.518 16,846 5.147
2290 |Owo inmovilizado material INIA 470.890 324.904 245.305 79,599 145.986
2291 |Qtro inmovilizado material CC.AA. 258,482 258.482
TOTAL 6.274.978 6.428.565 2.415.767 4.012.798 (153.587)

2.18.- A la fecha de elaboracién de este Informe, el INIA no habia incorporado al inventario

la totalidad de las altas de 1997 ni todos los bienes adquiridos desde 1997. Tampoco habia

procedido a la conciliacion de los valores contables y de inventario.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones del Organismo manifiestan que el inventario
del inmovilizado material se mantiene actualizado con un grado de fiabilidad aceptable. Sin
embargo, las comprobaciones efectuadas por el Tribunal, en fechas inmediatamente
anteriores al envio del anteproyecto de Informe para alegaciones, contradicen esta
afirmacion. En efecto, en junio de 2001 el INIA no habla incorporado aun al inventario

inversiones realizadas en 1987 por imparte de 204,5 millones de pesetas. Tampoco habla
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incorporado inversiones realizadas en los efercicios de 71898, 1999 y 2000 por importes de:
158,4 millones de pesetas, 204,4 millones y 385,89 millones, respectivamente. En
consecuencia, el Organismo no habia incorporado al inventario un importe total de 350,2
millones de pesetas, lo que representa el 36% de las obligaciones reconocidas con cargo a
los articulos 62 y 63 en ef periodo 1987-2000.

2.19.- Por su parte, en la verificacion fisica de los elementos del inmovilizado se pusieron de

manifiesto las siguientes deficiencias:

a) En una muestra de once elementos adquiridos en 1997, dos no fueron localizados.
En un caso, se trataba de una estacién de meteo-radiacién de la que el INIA desconocia su
ubicacion fisica. En el otro, de una impresora que no se encontraba en el Departamento en el
que, segin el certificado de adscripcién, se habia entregado inicialmente, desconociendo el

Organismo su ubicacién posterior.

b) En una muestra de 17 elementos adquiridos en 1991, 8 no fueron localizados a
pesar de que estaban incluidos en el inventario de 1997. De ellos, 6 eran equipos para proceso
de informacion que, segin el Organismo, se habian dado de baja. Sin embargo, en el almacén
de productos retirados sélo se localizé la unidad de control de procesos de uno de esios

equipos. No consta la existencia de ningiin acuerdo de baja en relacidén con estos equipos.

E.- Ingresos

2.20.- Una parte de los ingresos que recibia el Organismo procedia de los trabajos de
asesoramiento técnico y de la evaluacién de sustancias activas de productos fitosanitarios que

realizaban los centros de investigacién dependientes de la Subdireccién General de
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Investigacion y Tecnologia, asi como de la concesién de licencias de explotacion de las
variedades vegetales de titularidad del INIA. En Ia revisién de los procedimientos establecidos
por el Organismo para la facturacién y cobro de todos estos servicios, que en 1997 generaron
unos ingresos de 59,6 millones de pesetas’, se han puesto de manifiesto las deficiencias que se

exponen en los puntos que vienen a continuacién.

2.21.- Los procedimientos establecidos por las unidades que gestionaban estos servicios no
aseguraban que se facturaran todos los ingresos que procedian ni que esta facturacidn se realizara

en el momento de su devengo. Entre las deficiencias detectadas cabe destacar las siguientes:

a) La facturacién correspondiente a la liquidacién del ejercicio de 1996 (que debia
haberse realizado en 1997) de dos de los seis contratos de concesién de licencias de
explotacién de variedades vegetales analizados en la fiscalizacién, se efectué con un
considerable retraso (en julio de 1999 y junio de 2001, respectivamente). Por su parte, a la
fecha de elaboracién del Informe estaba pendiente de facturar la liquidacion correspondiente a

otro de los contratos analizados.

b) No se ha acreditado que el Centro de Investigacién y Tecnologia realizase un
puntual seguimiento de la situacién de la evaluacion de las sustancias activas de productos
fitosanitarios que le permitiera facturar a las empresas en el momento en que se devengaban
los plazos segundo y tercero de los contratos (cuando validado el expediente es remitido por el
MAPA a la Unidon Europea y cuando la Comisién Europea toma una decisién sobre la

inclusion en la lista comunitaria de la sustancia analizada, respectivamente).

5 Véase la fila IV del anexo VIL
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2.22.- En la contabilizacién de estos ingresos el INIA aplicaba el criterio de caja. Ello
significa que su balance no reflejaba las deudas por estos conceptos, cuyo importe no fue
posible conocer debido a que el Organismo carecia de procedimientos fiables para controlar

estas deudas.

2.23.- La falta de coordinacion entre las unidades que prestaban los servicios y la Secretaria
General impedia garantizar la adecuada contabilizacién de los ingresos. Estos se contabilizaban
a partir de la informaci6n derivada de los extractos bancarios, sin que se procediera de forma
sistematica a conciliar los datos contables con la informacién de las unidades gestoras. Por otro
lado, y como consecuencia de esta descoordinacion, en los registros de las citadas unidades
figuraban como pendientes de cobro cantidades que habian sido ingresadas en las cuentas del

Organismo.

2.24.- No se realizaba en todos los casos ni de forma sistemdtica la reclamacién de los
deudores. Asi, en una muestra de 17 empresas que adeudaban en septiembre de 1998 un
importe de 8,2 millones de pesetas por la explotacion de variedades vegetales (el 99% del
importe pendiente a esa fecha, segin la unidad que gestionaba las licencias), solo se habia
reclamado la deuda a 9 de ellas, que adeudaban un importe de 4,5 millones de pesetas®. Debe
sefialarse que, a pesar de la falta de pago, el Organismo no aplicé la clausula de rescisién
prevista en los contratos de concesién de las licencias de explotacién. Tampoco se rescindieron
los contratos de las empresas que precintaban una cantidad de semillas inferior a la cuantia

minima acordada en los contratos.

6 posteriormente, el INIA reclamé la deuda de otras cuatro empresas. A 1a fecha de elaboracion del Informe, once
empresas habian liquidado su deuda, mientras que las seis restantes adeudaban a esa fecha un importe de 1,7
millones de pesetas.
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Il. AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

3.1.- En los anexos I a VI se presentan los estados financieros del INIA al 31/12/1997
(balance de situacion, cuenta del resultado econémico-patrimonial y estado de liquidacién del
presupuesto). El Tribunal los ha analizado siguiendo las normas de auditoria generalmente
aceptadas. El analisis ha comprendido todas las comprobaciones que se han estimado
necesarias para obtener un grado de conocimiento suficiente respecto de dichos estados, si bien

con las limitaciones al alcance que se han expuesto en el punto 1.18.

A.- Opinién sobre los estados financieros

3.2.- A pesar de las limitaciones al alcance, las comprobaciones realizadas han permitido emitir
una opinién de auditoria sobre los estados financieros. En virtud de ello, este Tribunal entiende
que el nimero y la importancia de las salvedades que afectan a los estados financieros rendidos
por el INIA le permiten afirmar que dichos estados no representan la imagen fiel de la situacion
financiera y patrimonial del Organismo al 31/12/1997, ni el resultado de sus operaciones para el
gjercicio fiscalizado, de conformidad con los principios y normas contables que le son de

aplicacién.

3.3.- Las salvedades que fundamentan la opinién expuesta en el punto anterior se corresponden
con las deficiencias e incumplimientos de la normativa contable observados en los registros del
INIA. Dichos incumplimientos y deficiencias, que serdn analizados con mayor detalle en los

correspondientes apartados de este Informe, son los siguientes:
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a) El INIA activaba en el inmovilizado inmaterial (que al 31/12/1997 registraba un
valor de 6.431,7 millones de pesetas) los gastos que presupuestariamente aplicaba al articulo
64 “Gastos de inversiones de cardcter inmaterial”. Estos no reunian, sin embargo, las
condiciones establecidas en el Plan General de Contabilidad Piblica (PGCP) para activar los
gastos de investigacién y desarrollo por lo que, a juicio del Tribunal, debieron haberse
contabilizado como gastos del ejercicio en que se realizaron. El importe de los gastos de este
tipo activados en 1997 en el inmovilizado inmaterial ascendi6 a 1.220 millones de pesetas. Por
el contrario, no activaba en este inmovilizado los gastos derivados de la inscripcion de nuevas
patentes v de mantenimiento de las registradas. En 1997, el importe abonado por estos
conceptos ascendid a 9,5 millones de pesetas, que el Organismo contabilizd indebidamente

como gastos del gjercicio.

b) Asimismo, el INIA activaba indebidamente en el inmovilizado material las ayudas
que concedia a las CC.AA. para la adquisicién de documentacion cientifica. Estas ayudas, que
en 1997 ascendieron a 45 millones de pesetas, debieron contabilizarse como gastos del

gjercicio en que se concedieron.

¢} El INIA no doté amortizaciones en el ejercicio ni tenia registrado el valor
acumulado de las mismas, por lo que la depreciacién sufrida por los bienes carecia de

valoracion y reflejo contable.

d) La contabilidad del Organismo no recogia el importe de los libramientos pendientes

de justificar al 31/12/1997, que sumaban 337,1 millones de pesetas.

e) El saldo de la cuenta 401 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos
de gastos cerrados” recogia un importe de 15,4 millones de pesetas que no constituian deudas

del Organismo.
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f) La contabilizacién de los ingresos que el Organismo recibia para financiar los
proyectos y otras actividades de investigacion se hacia cuando se emitia la propuesta por la que
se autorizaba la realizaci6n de gastos con cargo a los ingresos recibidos. Esto tuvo como
consecuencia la aplicacién en el ejercicio de 1997 de ingresos recibidos en 1996, por importe
de 108,9 millones de pesetas, mientras que se aplicaron al ejercicio de 1998 ingresos recibidos

en 1997 por importe de 111,2 millones de pesetas.

g) El INIA contabilizaba como “aprovisionamientos” y “prestaciones de servicios”, en
el ambito de la contabilidad financiera, los gastos e ingresos que, en el ambito de la contabilidad
presupuestaria, imputaba a las operaciones comerciales. Sin embargo, la totalidad de los
aprovisionamientos, que sumaron en 1997 un importe de 257,8 millones de pesetas, y gran parte
de las prestaciones de servicios (196,2 de un total de 264,8 millones de pesetas), se encontraban
incorrectamente imputados, ya que su naturaleza no se correspondia con la prevista en el PGCP

para estos conceptos.

h) El Organismo no habia definido un criterio objetivo para la imputacion de los gastos
e ingresos a las operaciones comerciales, con el resultado de que gastos e ingresos de idéntica
naturaleza se imputaban indistintamente al presupuesto administrativo y a las operaciones
comerciales. Este incumplimiento del principio de uniformidad se producia, también, en el

ambito de la contabilidad financiera, al imputar gastos e ingresos idénticos en cuentas diferentes.

B.- Comentarios al balance

Inmovilizado inmaterial

3.4.- En el cuadro 2 figura el detalle de la evolucidn, en el gjercicio de 1997, de las cuentas

de inmovilizado inmaterial, cuyo saldo al término del mismo ascendia a 6.431,7 millones de
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Cuadro 2: Movimiento de las cuentas de inmovilizado inmaterial en el ejercicio de 1997

(miles de pesetas)

SALDO AL ALTAS REGULARI- | SALDO AL
CTA DENOMINACION 31/12/1996 ZACIONES | 31/12/1997
(1) 2 (3 4 =1+2+3)
210 |Gastos de investigacion y desarrollo 5.225.281 1.219.981 (24.136) 6.421.126
215 |Aplicaciones informaticas 10.576 10.576
TOTAL INMOVILIZADO INMATERIAL | 5.225.281 1.219.981 (13.560} 6.431.702

pesetas. La columna 3 del cuadro recoge las regularizaciones del ejercicio que serdn
analizadas, junto con las correspondientes al inmovilizado material, en el punto 3.9. La
columna 2, por su parte, recoge las altas del ejercicio, cuyo importe coincide con el montante
de las obligaciones reconocidas en el articulo 64 “Gastos de inversiones de caricter
inmaterial”. Sin embargo, la practica del Organismo de activar en la cuenta 210 “Gastos de
investigacién y desarrollo” la totalidad de las obligaciones reconocidas en el articulo 64 no se

ajusta a lo dispuesto en el PGCP, por los siguientes motivos:
a) ElINIA no contaba con un detalle de los gastos por proyecto.

b) No habia, en todos los casos, motivos fundados de éxito técnico del proyecto ni

estaba garantizada su rentabilidad econémico-comercial.

¢) Los gastos se acumulaban en esta cuenta sin que el Organismo procediera a su baja
en inventario o a su traslado a las cuentas correspondientes en el caso de que los resultados de

la investigacién fuesen positivos.
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d) No se amortizaban estos gastos, a pesar de que el PGCP establece un plazo méximo
de cinco afios para amortizar los gastos de investigacion y desarrollo activados en el

inmovilizado.

3.5.- Ademis, la mayor parte de las obligaciones reconocidas con cargo al articulo 64 (y, por
tanto, incorporadas al activo del balance) ni siquiera eran gastos vinculados a proyectos de
investigacion ejecutados por el INIA. En efecto, de las obligaciones reconocidas en 1997
(1.220 millones de pesetas), un importe de 875,6 millones eran ayudas para la ejecucion de
proyectos de investigacién concedidas a las CC.AA. y al Consejo Superior de Investigaciones

Cientificas {(CSIC) (véase el cuadro 5 del punto 4.5).

3.6.- Por todo ello, el Tribunal de Cuentas opina que el saldo de la cuenta 210 recogido en el
balance al 31/12/1997 no retine las caracteristicas necesarias para representar un activo del
INIA. Por el mismo motivo, el importe imputado a este inmovilizado en 1997 (1.220 millones
de pesetas) incrementd de forma indebida el ahorro que presenta la cuenta del resultado

econdmico-patrimonial.

3.7.- Por el contrario, el Organismo no regisiré en el inmovilizado inmaterial los importes
satisfechos por la inscripcion de nuevas patentes y por el mantenimiento de las ya registradas, un
importe de 9,5 millones de pesetas en 1997, que el INIA contabilizé indebidamente como gastos

del ejercicio.

Inmovilizado material

3.8.- Las deficiencias del inventario, que se han detallado en el subapartado IL.D, han

impedido comprobar la veracidad de los saldos del inmovilizado material al 31/12/1997. En vista
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de ello, el analisis se ha limitado a comprobar la regularidad de las variaciones producidas en €l

ejercicio, cuyo detalle figura en el cuadro 3. El importe de las altas registradas en la columna 2

coincide con el de las obligaciones reconocidas con cargo a los articulos 62 y 63, inversidn

nueva y de reposicion “asociada al funcionamiento operativo de los servicios”. En relacién con

estas altas, la Intervencion Delegada en el Organismo puso de manifiesto en el Informe anual del

ejercicio de 1997 la incorrecta imputacion a las correspondientes cuentas del inmovilizado de

diversas adquisiciones por importe de 23,6 millones de pesetas.

Cuadro 3: Movimiento de las cuentas de inmovilizado material en el ejercicio de 1997

(miles de pesetas}

CTA. DENOMINACION SALDO AL ALTAS | REGULARL- | SALDO AL
31/12/1996 ZACIONES 31/12/1997
L (2) (3 @ = (1+2+3)
220 |Terrenos y bienes naturales 82.319 82.319
221 [Construcciones 3.037.212 269,717 26.139 3.333.068
222 |lInstalaciones técnicas 56.589 3.753 4.650 64.992
223  |Maquinaria 1.266.208 8.660 1.364 1.276.232
224 |Utillaje 148.554 22.062 (82) 170.534
226  1Mobiliario 238.093 7.676 1.460 247.229
227 1Equipos para procesos de informacién 326.740 9.527 {6.546) 329.721
228  [Elementos de transporte 41.034 477 41.511
229  |Otro inmovilizado material 440.934 131.262 {572.196)
2290 |Otro inmovilizado material INIA 470.890 470,890
2291 |Otro inmovilizado material CC.AA. 258.482 258,482
230  jInv. gestionadas para otros entes 196.954 (196.954)
pliblicos
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL 5.834.637 453.134 (12.793) 6.274.978
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3.9.- En la columna 3 de los cuadros 2 y 3 se recogen las regularizaciones efectuadas en el

ejercicio en las cuentas del inmovilizado material e inmaterial, que correspondieron a:

a) La correccion de un error del ejercicio de 1996, que tuvo como consecuencia la
sobrevaloracion del saldo al 31/12/1996 de varias cuentas del inmovilizado en un importe de

26,3 millones de pesetas.

b) Los traspasos entre las cuentas del inmovilizado para corregir los errores en la
contabilizacién de Ias adquisiciones de 1996 puestos de manifiesto por la Intervencion
Delegada en su Informe anual del ejercicio de 1996 (los detectados en la cuenta de 1997 fueron

corregidos en el ejercicio de 1998).

¢) La desagregacion de la cuenta 229 “Otro inmovilizado material” en las cuentas 2290
“Otro inmovilizado material INIA” y 2291 “Otro inmovilizado material CC.AA.”,
traspasando a esta Gltima el saldo al 31/12/1996 de la cuenta 230 “Inversiones gestionadas para
otros entes piblicos” (197 millones de pesetas) y los fondos remitidos a las CC.AA. en el

gjercicio de 1997 que habian sido contabilizados en la cuenta 229 (61,5 millones de pesetas).

3.10.- El Organismo no tenia un detalle de la composicion del saldo de la cuenta 2291 “Otro
inmovilizado material CC.AA.”, que ascendia al 31/12/1997 a 258,5 millones de pesetas. Los

fondos remitidos a las CC.AA. en 1997 registrados en esta cuenta correspondian a:

a) Los libramientos, por importe de 16,5 millones de pesetas, destinados a la
adquisicion de equipos cuya nuda propiedad pertenecia al INIA y su usufructo a las CC.AA.,

de acuerdo con lo previsto en los convenios marco a los que se hard referencia en el punto 4.7.
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b) Las ayudas concedidas a las CC.AA. para la adquisicién de documentacion
cientifica, por importe de 45 millones de pesetas. En opinién del Tribunal, estas ayudas no

debieron contabilizarse en el inmovilizado por no corresponder a un activo del INIA.

3.11.- Por dltimo, el Organismo no doté amortizaciones en el ejercicio ni figuraba en el
balance un valor acumulado de las mismas, por lo que la depreciacién sufrida por los bienes
carecia de reflejo contable. Segin el inventario elaborado en 1997, la amortizacién acumulada
al 31/12/1997 deberia ascender a un total de 2.415,8 millones de pesetas (véase la columna 3

del cuadro 1).

Deudores no presupuestarios

3.12.- La cuenta 441 “Deudores por provisiones de fondos a justificar” tenia al 31/12/1997
saldo cero, a pesar de que a esa fecha los libramientos pendientes de justificar ascendian a
337,1 millones de pesetas. Como se indicard en el punto 5.17, en el ejercicio de 1997 el
Organismo no llevaba un control contable de los libramientos “a justificar”. En ausencia de
este control, contabilizé al cierre del ejercicio como justificados y aprobados todos los
libramientos realizados. Las cuentas afectadas por esta incorrecta contabilizacién eran: el
inmovilizado inmaterial, por importe de 204,1 millones de pesetas; diversas cuentas de gastos,
por importe de 121,4 millones de pesetas; y los acreedores extrapresupuestarios, por importe

de 11,6 millones de pesetas.
Inversiones financieras temporales

3.13.- Esta rubrica recoge el saldo de las cuentas representativas de los créditos a corto plazo

concedidos al personal del Organismo, con un importe acreedor al cierre del ejercicio de 0,5
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millones de pesetas. El saldo acreedor, contrario a la naturaleza de estas cuentas, se debia a que
el INTA contabilizd indebidamente en 1997, como reintegro de préstamos, diversos ingresos, por
un importe de 2,3 millones de pesetas, que debieron ser contabilizados en la cuenta 773
“Reintegros”. Con este ajuste, el saldo al 31/12/1997 de los créditos concedidos al personal
ascenderia a 1,8 millones de pesetas. Este importe, sin embargo, no ha podido ser verificado, al

no contar el Organismo con un detalle de los préstamos pendientes de amortizar.

Acreedores presupuestarios

3.14.- El saldo al 31/12/1997 de esta rabrica, 141 millones de pesetas, incluia el de las cuentas
400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente” (124,2 millones
de pesetas) y 401 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados”
(16,8 millones). Este Gltimo recogia obligaciones del ejercicio de 1995 por 15,4 millones de
pesetas que no se correspondian con acreedores reales del Organismo, por lo que deberian darse
de baja en la contabilidad (0,2 millones eran obligaciones anuladas en 1996 y 15,2 millones

obligaciones sin soporte en las correspondientes facturas).

Otros acreedores

3.15.- Esta nibrica recoge tinicamente la cuenta 554 “Cobros pendientes de aplicacidon”, con un
saldo al 31/12/1997 de 142,4 millones de pesetas. Su elevado saldo viene motivado por dos

circunstancias:

a) En primer lugar, por la practica del Organismo de mantener contabilizados en esta
cuenta los ingresos que recibia para financiar proyectos y otras actividades de investigacion

hasta que se emitia la Resolucién/propuesta de gasto por la que se autorizaba ia realizacién de
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gastos con cargo a los ingresos recibidos (véase el punto 6.20). Esta Resolucion se emitia a
instancias de los centros de investigacion, lo que producia en numerosas ocasiones una demora
considerable entre la recepcién de los ingresos y su aplicacion contable. Asi, al 31/12/1997
formaban parte del saldo de la cuenta 554 ingresos, por importe de 111,2 millones de pesetas,
que se habfan recibido en 1997 y fueron aplicados en 1998. Por el contrario, en el ejercicio de
1997 se aplicaron ingresos por importe de 108,9 millones de pesetas que se habian recibido en

1996.

b) En segundo lugar, por la falta de un adecuado seguimiento y control de los ingresos,
lo que tenia como consecuencia que se acumularan en esta cuenta ingresos que el Servicio de
Contabilidad desconocia a qué correspondian. Al 31/12/1997 formaban parte del saldo de la
cuenta 554 ingresos recibidos en el ejercicio de 1996 y anteriores por importe de 22,2 millones
de pesetas. Este importe de ingresos desconocidos se incrementaba con los recibidos en 1997 que

continuaban pendientes de aplicacion al 31/12/1998 (9 millones de pesetas).

C.- Comentarios a Ia cuenta del resultado econdmico-patrimonial

Aprovisionamientos

3.16.- Esta agrupacion incluye las ribricas: a) “Consumo de mercaderias”, con un importe
acreedor de 32,1 millones de pesetas; y b) “Consumo de materias primas y otras materias
consumibles”, con un importe deudor de 289,9 millones. En el primer caso, el importe registrado
se correspondia con el saldo de la cuenta 608 "Devoluciones de compras y operaciones
similares” y, en el segundo, con el de la cuenta 602 “Compras de otros aprovisionamientos™. La
practica del INIA era la de imputar a estas cuentas los gastos que, en el ambito de la contabilidad

presupuestaria, imputaba a las operaciones comerciales, con independencia de la naturaleza del
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gasto realizado. Sin embargo, ninguno de los gastos registrados en las cuentas de
aprovisionamientos se correspondia con los que, de acuerdo con el PGCP, deben imputarse a las

mismas (aprovisionamientos de mercaderias y bienes incluidos en el grupo de existencias).

3.17.- En efecto, como se detallara en los puntos 3.24 a 3.26, en los que se analizan las
operaciones comerciales, un importe de 1674 millones de pesetas, que correspondia
fundamentalmente a las remesas a otros centros de investigacidon, no debid imputarse a las
cuentas de aprovisionamientos por no responder a gastos del Organismo. Tampoco debieron
imputarse a estas cuentas los gastos de investigacion registrados en las mismas, un importe de
90,4 millones de pesetas, ya que ninguno de los analizados en la fiscalizacion se correspondia
con el aprovisionamiento de bienes incluidos en el grupo de existencias. Este importe se deberia
haber contabilizado, de acuerdo con la naturaleza de los gastos en que se materializaron, dentro

de la rbrica “Otros gastos de gestion ordinaria”.

Ventas y prestaciones de servicios

3.18.- Esta agrupaci6n recoge: a) los ingresos registrados en la cuenta 705 “Prestaciones de
servicios”, un importe de 265,5 millones de pesetas; y b) las devoluciones registradas en la
cuenta 708 “Devoluciones de ventas y operaciones similares”, un importe de 0,7 millones. Al
igual que sucedia con los aprovisionamientos, el INIA registraba como “Ventas y prestaciones
de servicios” los ingresos que, en el dmbito de la contabilidad presupuestaria, imputaba a las
operaciones comerciales, con independencia de la naturaleza de los mismos. Como resultado
de esta prictica, gran parte de los ingresos registrados en esta agrupacién se encontraba

incorrectamente contabilizada.

3.19.- El anexo VII recoge el detalle por conceptos de los ingresos registrados en las cuentas de

los subgrupos 70 “Ventas” y 75 “Transferencias y subvenciones”, asi como su aplicacion en el
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ambito de la contabilidad presupuestaria {(como ingresos comerciales o presupuestarios). Como
puede apreciarse en la columna 1 del citado anexo, el INIA imputé indebidamente en la cuenta
705 “Prestaciones de servicios” parte de las subvenciones que habia recibido de la Unién
Europea y de la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT), por importe de
44,4 millones de pesetas (fila II). También se encontraban incorrectamente imputados en la
cuenta 705, por no tratarse de ingresos del Organismo, los fondos que el INIA recibid para otros

centros de investigacion, un importe de 151,8 millones de pesetas (fila V).

Transferencias y subvenciones

3.20.- En las columnas 2 a 5 del anexo VII se detallan los ingresos imputados en el subgrupo
75 “Transferencias y subvenciones”. En su mayor parte, estos ingresos correspondian a las
transferencias y subvenciones que el INIA recibié del MAPA, que sumaron 4.650,8 millones
de pesetas (fila I). El resto de los ingresos, un total de 342,5 millones de pesetas, imputado a
las cuentas 750 “Transferencias corrientes” y 755 “Transferencias de capital”, se enconiraba

incorrectamente contabilizado por los siguientes motivos:

a) Un importe de 157,5 millones de pesetas (fila II) eran subvenciones recibidas por el
Organismo que debieron contabilizarse en las cuentas 751 “Subvenciones corrientes” y 756

“Subvenciones de capital”.

b) Un importe de 166,4 millones de pesetas (fila III) correspondia a ingresos derivados
de los convenios de colaboracién suscritos por el Organismo para la ejecucién de proyectos y
otros trabajos de investigacién, que debieron contabilizarse en la cuenta 705 “Prestaciones de
servicios”. También debieron imputarse a esta cuenta los ingresos derivados de la prestacién

de servicios, un importe de 18,6 millones de pesetas (fila IV).
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Ahorro

3.21.- La cuenta del resultado econdmico-patrimonial presenta un ahorro de 1.847,8 millones
de pesetas. Este importe resulta de Ia diferencia entre unos ingresos contabilizados de 5.414,9
millones y unos gastos de 3.567,1 millones. Sin embargo, este resultado no es representativo

de las operaciones realizadas en el ejercicio, por los siguientes motivos:

a) Por la indebida activacién de gastos de investigacién, por un importe de 1.006,4
millones de pesetas’, y de las ayudas concedidas a las CC.AA. para la adquisicion de

documentacién cientifica, 45 millones de pesetas,

b) Por la falta de dotaciones de amortizacién del inmovilizado material. La inexistencia
de un inventario detallado de este inmovilizado ha impedido determinar el importe a que

deberian ascender las dotaciones del ejercicio de 1997.

¢) Por la consideracion como gastos del ejercicio de un importe de 121,4 millones de
pesetas que se encontraba pendiente de justificar al 31/12/1997, por lo que debid contabilizarse
en la cuenta 441 “Deudores por provisiones de fondos a justificar” hasta que los libramientos

fueran justificados y aprobados.

d) Por la indebida contabilizacién como reintegro de préstamos de unos ingresos por

importe de 2,3 millones de pesetas, que debieron contabilizarse como ingresos del ejercicio.

7 Importe de los gastos indebidamente activados: 1.220 millones de pesetas (véase el punto 3.5), menos el importe
pendiente de justificar al 31/12/1997, 204,1 millones de pesetas (punto 3.12), menos el importe del inmovilizado
inmaterial incorrectamente imputado a gastos del ejercicio, 9,5 millones (punto 3.7).
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3.22.- De haberse imputado correctamente las partidas sefialadas en el punto anterior, el
ahorro obtenido en el ejercicio de 1997 habria pasado de los 1.847,8 millones de pesetas que
presenta la cuenta rendida por el INIA a un importe de 920,1 millones de pesetas (sin tener en
cuenta la incidencia de las dotaciones para la amortizacion del inmovilizado, por desconocerse

su cuantia).

D.- Comentarios al resultado de operaciones comerciales

3.23.- Como puede apreciarse en el anexo V, los ingresos por operaciones comerciales
ascendieron en 1997 a 264,8 millones de pesetas, mientras que los gastos se elevaron a 257,8
millones. El cuadro 4, por su parte, recoge el detalle por tipos de operacion de los gastos e

ingresos imputados al resultado de operaciones comerciales.

Cuadro 4; Detalle de las operaciones comerciales. Ejercicio de 1997

(miles de pesetas)

TIPO DE OPERACION GASTOS INGRESOS
Actividades de investigacién 50.420 112.910
Remesas a otros centros de investigacién 158.308 151.850
Otros 9.081

TOTAL 257.809 264.760

3.24.- El Organismo no habia definido un criterio objetivo para la imputacién de los gastos e
ingresos derivados de las actividades de investigacion a las operaciones comerciales. Esto ha

tenido como consecuencia que gastos e ingresos de idéntica naturaleza se imputaran
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indistintamente al presupuesto administrativo y a las operaciones comerciales. En el anexo VII
puede apreciarse que ingresos idénticos se imputaron a las operaciones comerciales (los
registrados en la columna 1) y al presupuesto administrativo (los registrados en la columna 5).
Igual sucedia con los gastos de investigacién de los centros del INIA, que se imputaron
indistintamente al presupuesto administrativo (en el articulo 64 *Gastos de inversiones de
caricter inmaterial”) y a las operaciones comerciales en funcién de la imputacion de los

ingresos que los financiaron.

3.25.- Bl INIA aplicaba a las operaciones comerciales las remesas a otros centros de
investigacion de los fondos que recibia en su condicion de coordinador o administrador de
determinados proyectos de investigacion. La contabilizacion de las remesas y los pagos como
ingresos y gastos del Organismo es inadecuada, ya que el INIA actuaba sélo como intermediario
entre la entidad que financiaba el proyecto y el centro que lo ejecutaba. Por lo tanto, estas
operaciones no deberian haberse imputado a la cuenta del resultado del Organismo. Por el mismo
motivo, tampoco debia haber incorporado estos importes en el resultado de sus operaciones
comerciales. No obstante, como imputaba tanto los fondos recibidos como los pagos realizados,
el resultado final no quedd afectado. A este respecto, cabe sefalar que la diferencia de 6,5
millones de pesetas, entre los ingresos y los gastos derivados de estas remesas, reflejada en el
cuadro 4, se debia fundamentalmente a que los gastos incluian los reintegros de fondos a la
Union Europea por cuenta de centros dependientes de las CC.AA. El INIA recuperaba estos
reintegros minorando los libramientos de las ayudas que concedia a las CC.AA., que registraba
por su valor neto con cargo al articulo 64 de su presupuesto de gastos. De este modo, se
desvirtuaba la representatividad del Estado de liquidacion del presupuesto, al imputar como
menor gasto del presupuesto administrativo unos importes que deberian haber sido registrados

como ingresos de las operaciones comerciales.

3.26.- Ninguno de los gastos incluidos en la mibrica “otros” del cuadro 4 se correspondia con

gastos del Organismo, por lo que no debieron contabilizarse como tales. En efecto:
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a) Un importe de millones de pesetas compensaba ingresos contabilizados por duplicado
(inicialmente en las operaciones comerciales y, posteriormente, en el presupuesto administrativo
con el fin de generar crédito en el presupuesto de gastos). Esta indebida contabilizacion de un
gasto para compensar el ingreso nuevamente contabilizado, en lugar de anular la imputacion
inicial del ingreso, afecté a la composicion de la cuenta del resultado, aunque no altero el

resultado final.

b) Un importe de 0,9 millones de pesetas correspondia a la errénea contabilizacién,
como un gasto del Organismo, de parte del pago de la liquidacién del cuarto trimestre de 1996
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA). Este pago debid de efectuarse con cargo a la
cuenta 4770 “Hacienda Piblica, IVA repercutido”. Sin embargo, el resultado final no quedé
afectado, aungue si su composicion, por esta incorrecta contabilizacién debido a que a final del
gjercicio el INIA cargé en la cuenta 4770, con abono en la 7799 “Otros ingresos y beneficios

de ejercicios anteriores”, el importe del IVA indebidamente contabilizado como gasto.
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IV. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

A.- Modificaciones presupuestarias

4.1.- Durante 1997, el INIA tramité 84 expedientes de modificacién presupuestaria, que
supusieron un incremento en su presupuesto inicial de gastos de 377,8 millones de pesetas (un
8% en términos relativos). En su mayor parte, un importe de 319,4 millones, eran expedientes
de generacién de crédito financiados con ingresos que el Organismo habia recibido para

realizar proyectos y otras actividades de investigacion.

4.2.- Todos los expedientes de modificacion se tramitaron conforme a lo dispuesto en el
TRLGP. Ademas, los de generacién respetaron lo establecido con caracter particular en la Ley
de la Ciencia. Sin embargo, en la aprobacion por el Ministerio de Economia y Hacienda de un
expediente de suplemento y ampliacion (que incremento los creditos de los conceptos 131
“Personal laboral eventual” y 160 “Cuotas sociales” en 28,8 y 9,1 millones de pesetas,
respectivamente) se soslayaron las limitaciones impuestas por la normativa presupuestaria en el
gjercicio de 1997. Este expediente se justifico en la necesidad de incrementar los créditos de los
conceptos antes citados con el fin de proceder a la contratacion de personal para la ejecucion de
proyectos. Estas contrataciones se financiaban con ingresos que el INTA habia recibido en 1996 y

que no podian generar crédito en 1997 por los siguientes motivos:

a) Un importe de 3,3 millones de pesetas habia generado crédito en el presupuesto de
1996 en los conceptos citados anteriormente, aunque las contrataciones no se llegaron a efectuar.
Como consecuencia de la suspension temporal (prevista en el articulo 10.dos de la Ley 12/1996,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1997) de lo dispuesto en el

articulo 73 del TRLGP, este importe no podia incorporarse al presupuesto de 1997.
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b) Un importe de 34,6 millones de pesetas que no habia generado crédito en 1996 no
podia generarlo en el presupuesto de 1997, como consecuencia de la redaccidn dada al articulo
71.1 del TRLGP por la Ley 11/1996, de 27 de diciembre, de medidas de disciplina

presupuestaria.

Debe sefialarse, ademas, que esta modificacion no era necesaria, segin se deduce de los
remanentes de crédito, al cierre del ejercicio de 1997, en los conceptos 131 “Personal laboral

eventual” v 160 “Cuotas sociales” (47,3 y 37,3 millones de pesetas, respectivamente).
B.- Ejecucion del presupuesto de gastos

4.3.- Los créditos asignados al INJA figuran en los programas presupuestarios 542
"Investigacion y experimentacion agraria” y 126F “Publicaciones”. Este ultimo representa tan
s6lo el 1% de los créditos definitivos y de las obligaciones reconocidas del presupuesto de gastos

del Organismo, cuya liquidacion se recoge en el anexo 1L

4.4.- Como puede observarse en la columna 3 del citado anexo, los créditos definitivos del
presupuesto de gastos del INIA ascendieron en 1997 a 5.308,5 millones de pesetas. Por su parte,
las obligaciones reconocidas (columna 4) sumaron 4.927 millones, con un grado de ejecucion,
por tanto, del 93% y un remanente al cierre del ejercicio de 381,5 millones de pesetas. Todos los
capitulos presentaron un elevado grado de ejecucion, correspondiendo el menor al capitulo 1
“Gastos de personal” (un 89%, con un remanente de 244,6 millones de pesetas). La causa de esta
desviacion fue la falta de cobertura de las plantillas presupuestarias de personal funcionario y

laboral fijo.
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4.5.- En el analisis de la ejecucién presupuestaria se han puesto de manifiesto deficiencias en

la imputacién a las correspondientes ribricas presupuestarias de diversas partidas, que se

detallan en el cuadro 5. Estas partidas sumaban un importe de 1.240,7 millones de pesetas, lo que

representa el 25% de las obligaciones reconocidas en el gjercicio.

Cuadro 5: Obligaciones incorrectamente imputadas. Ejercicio de 1997

(miles de pesetas)

ARTICULO PRESUPUESTARIO

personal investigador

301.536

familias e instituciones sin
fines de lucro

1PCIC .
DESCRIPCION DEL IMPORTE AL QUE SE IMPUTGC EL AL QUE DEBIO IMPUTARSE
GASTO
GASTO

Inscripcién  y  manteni- 9.490 20. Arrendamientos y Canones | 64.Gastos de inversiones de
miento de patentes carfcter inmaterial
Evaluaciones y otros tra- 4,444 64.Castos de inversiones de| 22.Material, suminisiro y otros
bajos de colaboracion caricter inmaterial
Ayudas a acciones espe- 4,560 48, Transferencias corrientes a! 45. Transferencias corrientes a
ciales del Programa de familias e instituciones sin CC.AA.
Forestacién a CC.AA. fines de lucro
Ayudas para la ejecucién| 834.429 64, Gastos de inversiones de| 75. Transferencias de capital a
de proyectos a CCLAA carficter inmaterial CC.AA,
Ayudas para la ejecucidn 21.209 64.Gastos de inversiones de| 73.Transferencias de capital a
de proyectos de investi- cardcter inmaterial Organismos auténomos co-
gacién al CSIC merciales, industriales o fi-

nancieros
Ayudas para adquisicidn 44,998 62. Inversion nueva asociada al{ 75. Transferencias de capital a
de documentacitn clentifi- funcionamiento operativo de CC.AA,
caa CC.AA los servicios
Becas de formacion de 78. Transferencias de capital a| 48. Transferencias corrientes a

familias e instituciones sin
fines de hucro

4.6.- Como puede apreciarse en el cuadro 5, entre las obligaciones incorrectamente

imputadas destacan por su importe (854,4 millones de pesetas) las ayudas a las CC.AA. para la

ejecucién de proyectos de investigacion, contabilizadas en el articulo 64 “Gastos de inversiones

de cardcter inmaterial”. En opinién del Tribunal, estas ayudas, concedidas por el Organismo
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en el marco de los Programas de investigacion que gestionaba, los cuales serdn amalizados en
el subapartado VI.A, deberfan haberse imputado al articulo 75 “Transferencias de capital a
CC.AA.". Para ello, el INIA deberfa haber tramitado las modificaciones presupuestarias
oportunas para transferir desde el articulo 64, en cuyos créditos iniciales figuraban las
dotaciones de los Programas, al articulo 75 el importe de las ayudas concedidas a los centros
de investigacion dependientes de las CC.AA. Este fue el procedimiento que siguié con las
ayudas concedidas a los centros de investigacién dependientes de las Universidades, que se
libraron desde el articulo 74 “Transferencias de capital a empresas publicas y otros entes
piiblicos” una vez efectuada la correspondiente transferencia de crédito. Este era, también, el
procedimiento seguido por el INIA hasta 1994 para librar las ayudas a las CC.AA. El cambio
de criterio de 1995 estuvo motivado, segiin el Organismo, por la negativa del MAPA a
tramitar los expedientes de transferencia de crédito desde el articulo 64 al 75. A este respecto,
debe sefialarse que en 1997 el Organismo intentd transferir créditos desde el articulo 64 al 75
para librar ayudas del Programa de Forestacién. Sin embargo, la negativa de la Oficina
Presupuestaria del MAPA a tramitar el expediente de modificacién presupuestaria impidié que
el INIA librara al Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda de
Ja Comunidad Auténoma de Navarra las ayudas que le habian sido concedidas en la

convocatoria del citado Programa (véase el punto 6.12 c).

4.7.- Para efectuar los Iibramiexitos desde el articulo 64, el INIA habia suscrito en 1996° con
todas las CC.AA. (excepto con la del Pais Vasco) unos convenios marco de colaboracion para
el periodo 1996-1999, que se completaban con convenios especificos anuales. Sin embargo,
estos convenios regulan el procedimiento para el desarrollo de los proyectos de investigacion

incluidos en los Programas gestionados por el INIA, lo que, en opinion del Tribunal, ne

8 En 1995 suscribié unos “Acuerdos para el desarrollo de los proyectos del Programa Sectorial”.
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supone que las ayudas concedidas para su ejecucién puedan considerarse inversiones del

Organismo.

4.8.- Por ultimo, debe sefialarse que el INIA incumplio el articulo 61.8 del TRLGP, al no
contabilizar los gastos comprometidos con cargo a los ejercicios de 1998, 1999 y 2000,
derivados de las ayudas concedidas en las convocatorias de los Programas de Forestacion y

Fitogenético, por importes de 108,4 y 25,5 millones de pesetas, respectivamente.

C.- Ejecucién del presupuesto de ingresos

4.9.- Como puede observarse en el anexo IV, las previsiones definitivas del presupuesto de
ingresos, excluidos los resultados de operaciones comerciales y la variacion del fondo de
maniobra, ascendieron a 5.037 millones de pesetas. El importe de los derechos reconocidos netos
fue inferior en 20,6 millones de pesetas a las previsiones, alcanzando una cuantia total de 5.016,4

millones de pesetas, que representa un grado de gjecucion del 99,6%.

4.10.- El exceso de previsiones sobre derechos se registrd, fundamentalmente, en el articulo 49
“Transferencias corrientes del exterior”. Las previsiones, por importe de 40 millones de pesetas,
correspondian a las subvenciones del Fondo Social Europeo destinadas a cofinanciar parte de las
becas concedidas por el INIA. Sin embargo, en 1997 no se registraron ingresos por este concepto

(los registrados en el articulo 49 estaban destinados financiar proyectos de investigacién).

4.11.- Parte de los ingresos que el INIA imput6 a los capitulos 4 “Transferencias corrientes™ y 7
“Transferencias de capital” no los recibio sin contrapartida directa, por lo que no debieron
imputarse a estos capitulos del presupuesto. Este era el caso de los ingresos derivados de los

convenios suscritos por el Organismo para la ejecucién de proyectos y otros trabajos de
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investigacion y de los derivados de la prestacion de servicios, que fueron registrados en los
capitulos 4 “Transferencias corrientes” (58,5 millones de pesetas) y 7 “Transferencias de capital”
(126,5 millones). En opinién del Tribunal, estos ingresos debieron imputarse al capitulo 3

“Tasas, precios publicos y otros ingresos”.
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V. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

A.- Contratacion administrativa

5.1.- El cuadro 6 contiene el resumen de los contratos suscritos por el INIA en 1997, segiin
se desprende de la informaciéon remitida por el Organismo a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa. De los 18 contratos suscritos, 14 fueron adjudicados por el
procedimiento abierto (13 mediante concurso y 1 mediante subasta) y los 4 restantes por el

procedimiento negociado.

Cuadro 6: Contratos suscritos en 1997

(miles de pesetas)

TIPO NUMERO IMPORTE ADJUDICACION
Suministro 6 88.806
Consultoria y asistencia 10 182.701
Obras 2 39.274
TOTAL 18 310.781

Fuente: Fichas enviadas por el INIA a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,

5.2.- El Tribunal de Cuentas ha analizado una muesira de cinco contratos, con un importe
adjudicado de 126,8 millones de pesetas, lo que representa el 41% del total adjudicado en el
ejercicio. Ademads, se han analizado otros tres contratos suscritos en ejercicios anteriores, con

un importe adjudicado de 628,2 millones de pesetas (y unas obligaciones reconocidas en el
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ejercicio de 1997 por importe de 262,5 millones de pesetas). En el anélisis realizado se han

puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos de la normativa:

a) Enuno de los contratos analizados, la empresa constituy0 la garantia definitiva ocho

dias después de la firma del contrato.

b) Una de las empresas no acreditd estar al corriente de las obligaciones tributarias y
de la Seguridad Social en el momento de la formalizacién del contrato (30 de diciembre de
1996). Por lo que se refiere a las primeras, el certificado que figura en el expediente era de
noviembre de 1997. En lo relativo a las segundas, el certificado, de 26 de diciembre de 1996,
indica que la empresa no estaba inscrita en la Seguridad Social. En consecuencia, la empresa
no podia contratar con la Administracién, conforme a lo establecido en el articulo 20.1) de la

Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Piblicas.

¢) A la fecha de la firma del contrato, tampoco podia contratar con la Administracién
el adjudicatario de un contrato de trabajos especificos no habituales (que serd analizado en
detalle en el punto 5.7), ya que no estaba dado de aita en el Impuesto de Actividades
Econdmicas ni en el Régimen de auténomos de la Seguridad Social; altas que se produjeron

dias después de la firma del conirato.

d) En cuatro de los cinco contratos cuya adjudicacién, en razon de su cuantia, debia
publicarse en el Boletin Oficial del Estado se sobrepasaron los plazos establecidos para ello en

el articulo 94 de la Ley 13/1995.

€) El Organismo incumplié con caricter general la obligacién de remitir, en el plazo
de tres meses desde la fecha de formalizacion del contrato, la informacién preceptiva a la Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa, tal como establece el articulo 59 de la Ley
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13/1995. Asi, hasta el mes de febrero de 1998 no envid la informacion de Ios contratos suscritos

en 1997.

f) En la mayoria de los expedientes analizados no se conservaba copia de la fianza

provisional, por lo que no ha sido posible comprobar si ésta se habia constituido.

5.3.- En la ejecucién de uno de los contratos analizados se pusieron de manifiesto
importantes deficiencias. A pesar de ello, el INIA liquidé a la empresa contratante el importe
total acordado, 6 millones de pesetas. Este contrato era una asistencia técnica “en materia de
Jormacion de inventarios y otros aspectos de gestion contable” que tenia un doble objeto,

segun se especificaba en su pliego de prescripciones técnicas:

a) La actualizacién y formacién, en su caso, de los inventarios de inmovilizado

material e inmaterial, adaptados a las normas de contabilidad piblica.

b) EI analisis de las operaciones comerciales del Organismo y su tratamiento contable

en relacién con el Plan General de Contabilidad Piblica.

5.4.- Enlos puntos 2.17 a 2.19 se han expuesto las deficiencias del inventario elaborado por la
empresa adjudicataria de este contrato, entre ellas el que no incluyera el inmovilizado inmaterial
a pesar de lo establecido en el pliego de prescripciones técnicas. Ademas, el inventario no
recogia gran parte de las altas de 1997 ni se habia conciliado con la contabilidad. Debe sefialarse,
sin embargo, que en el pliego de prescripciones técnicas no se indicaba ni la fecha de cierre del
inventario ni la necesidad de conciliacion contable. Por ello, estas dos deficiencias pueden

atribuirse a la insuficiente determinacion por el INIA del objeto del contrato.
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5.5.- En cuanto al objeto indicado en el inciso b) del punto 5.3, la empresa adjudicataria debia
elaborar, segin se especificaba en el pliego de prescripciones técnicas, un informe detallado y
practico que contemplase las adaptaciones o alternativas resultantes de la operativa comercial del
Organismo en su vertiente contable. Sin embargo, el contenido del informe elaborado por la
empresa nada tiene que ver con el establecido en el contrato. En efecto, el informe, que tiene
fecha de diciembre de 1997, se titula “Tratamiento de las operaciones realizadas por el INIA a
efectos del IVA. Conclusion” y es la continuacién de otro realizado en diciembre de 1996 por la
misma empresa, que tenia por finalidad determinar si el Organismo era sujeto pasivo del citado
impuesto y, si asi fuera, verificar el grado de cumplimiento de sus obligaciones y proponer los

medios precisos para su estricto cumplimiento’.

5.6.- Otros dos de los contratos analizados estaban suscritos con la misma persona fisica,
tenian el mismo objeto, un precio muy similar y una continuidad temporal. De su anélisis, que se
detalla en los dos puntos siguientes, cabria deducir que se produjo una contratacién laboral

encubierta.

5.7.- El primero era un contrato de trabajos especificos y concretos no habituales. Suscrito en
1995, con una duracién inicial de un afio, fue prorrogado otro afio mas completando, de este
modo, la duracién maxima de este tipo de contratos establecida en el articulo 199.2 de la Ley
13/1995. Su objeto era el asesoramiento al Organismo en materia de contabilidad, con el fin de
desarrollar algunas aplicaciones informaticas para el establecimiento de controles extracontables.

En el analisis de este contrato se han puesto de manifiesto las siguientes deficiencias:

? Fi informe de diciembre de 1996 se titulaba “El IVA en su aplicacién al INIA” y, después de diversas
consideraciones, recomendaba al Organismo que formulara una consulta a Ia Direccién General de Tributos del
Ministerio de Economia y Hacienda. El de diciembre de 1997 concluia el anterior una vez recibida en junio de 1997
la respuesta a 1a consulta del INIA.
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a) El pliego de cldusulas administrativas particulares no contenfa las condiciones
detalladas a que debia ajustarse la ejecucion del trabajo, contraviniendo lo establecido en el
articulo 4.2 del Real Decreto 1.465/1985, de 17 de julio, que regula este tipo de contratos. En
su lugar, el pliego se limita a sefialar que el programa de trabajo serd “el que se establezca por

el Area econdmico-financiera...”.

b) La misma indefinicién se producfa en los plazos de ejecucion del programa de

trabajo, que se dejaban a determinar por la citada Area econémico-financiera.

¢) En el contrato se acordd que el pago se realizaria “mensualmente una vez que se
efectiie valoracion de los trabajos mediante la correspondiente certificacion”, sin que se
especificara ni en el contrato ni en el pliego de clausulas administrativas particulares la forma
en que se efectuaria la valoracién del trabajo. El pago se realiz6 mensualmente previa
presentacion de la factura correspondiente por el contratista, en la que consignaba el importe
pero no el trabajo realizado. La certificacion expedida por el Area econémico-financiera, por
la que se daba la conformidad a los trabajos realizados, tampoco dejaba constancia de cuéles
habian sido éstos. Debe sefialarse que las facturas eran todos los meses por cantidades en torno
a 200.000 pesetas; importe que viene a coincidir con el resultado de dividir la cuantia total de

fa adjudicacion por el niimero de meses de duracion del contrato.

5.8.- En 1997, finalizada la vigencia del contrato descrito en el punto anterior, el Area
econdmico-financiera inicié otro expediente para la contratacion de una asistencia tecnica en
materia informatica, cuya necesidad se justificaba con argumentos practicamente iguales a los
del contrato anterior. En este nuevo contrato, cuyo objeto era la asistencia técnica a prestar en €l
Area econémico-financiera en materia de gestion informatica relacionada con la mecanizacion
de la contabilidad vy la gestién, desarrollo y mejora de aplicaciones de control extracontable, se

establecia un plazo de ejecucion de 11 meses y un presupuesto de adjudicacion de 1,9 millones
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de pesetas. El plazo de ejecucion no parece tener mas justificacion que la que pudiera derivarse
de que, manteniendo mensualmente una remuneracion similar a la del contrato anterior, el
importe de la adjudicacion no superase los 2 millones de pesetas. Este importe era el limite
establecido en el articulo 211.h) de Ia Ley 13/1995' para que los contratos de consultoria y
asistencia técnica pudieran ser adjudicados por el procedimiento negociado sin publicidad. El
contrato se adjudico a la misma persona con la que se habia suscrito el anterior, que presento la

oferta mas ventajosa de las tres solicitadas.

5.9.- Por ultimo, cabe mencionar en este subapartado del Informe que, como se analizara
detalladamente en los puntos 6.22 a 6.28, el procedimiento implantado por el INIA para la
tramitacion de los gastos de funcionamiento de los proyectos y otras actividades de
investigacion, a través de libramientos “a justificar” a la Subdireccion General de Investigacion y
Tecnologia y la adquisicién individualizada de suministros para cada proyecto, ha supuesto un
fraccionamiento del gasto que vulnera la normativa reguladora de la contratacion publica.
Ademas, este fraccionamiento se producia también en los gastos tramitados por la citada
Subdireccidn a través del sistema de anticipos de caja fija. Por ello, a los diez proveedores en
materia de gastos de funcionamiento, que sin haber suscrito el correspondiente contrato
facturaron en 1997 a la Subdireccién General de Investigacién y Tecnologia mas de 5 millones
de pesetas (véase el anexo VII), debe afiadirse la empresa suministradora del gasdleo, cuya

facturacion ascendi6 en 1997 a 25,4 millones de pesetas.

B.- Pagos “a justificar”

5.10.- El Organismo libraba una parte considerable de sus gastos por el procedimiento de pagos

“a justificar”, conculcando el cardcter excepcional que para estos pagos establece el articulo 79

1 Vigente a Ia fecha del contrato.
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del TRLGP. Asi, durante 1997 se expidieron 6rdenes de pago “a justificar” por importe de 584,3
millones de pesetas. En su mayor parte, un importe de 491,4 millones de pesetas, los fondos
fueron librados a la Caja pagadora de la Subdireccién General de Investigacion y Tecnologia.

Los restantes 92,9 millones se libraron a la Caja pagadora de la Habilitacion.

5.11.- En casi todos los conceptos presupuestarios se superaron ampliamente los limites
cuantitativos establecidos en las normas del Organismo reguladoras de los pagos “a justificar”,
aprobadas por el Director General del INIA el 6 de febrero de 1997. Asi, por ejemplo, para el
articulo 64 “Gastos de inversiones de cardcter inmaterial” las normas establecian un limite de

40 millones de pesetas y los libramientos alcanzaron un importe de 360,4 millones.

Comentarivs a Jas alegaciones: Las alegaciones del INIA manifiestan que los limites
establecidos en sus normas reguladoras se refieren & la cuantfa por libramiento. Si se
aceptara esta interpretacion, habria que concluir que el Organismo incumplié el articulo 78.3
del TRLGP, al no establecer en las citadas normas limites cuaniitativos por conceptlos

presupuestarios.

5.12.- Asimisme, el Organismo libré un importe de 66,7 millones de pesetas para conceptos no
autorizados en las normas antes citadas. Enire ellos destaca el libramiento de fondos, por importe
de 66 millones de pesetas, para el pago de las cuotas de la Seguridad Social de los meses de
octubre y noviembre. Estos fondos deberian haberse librado “en firme”, ya que los boletines de

cotizacion habian sido emitidos con anterioridad a la ordenacion del pago.

5.13.- Como resultado de los trabajos de fiscalizacion, se concluye que el INIA incumplid
distintos preceptos de la normativa reguladora de estos pagos. Entre ellos, destacan los

siguientes:
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a) EI articulo 1.3 del Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, sobre pagos librados “a
justificar”, al librar fondos a favor de cajas pagadoras que no habian justificado la inversion de

los fondos percibidos con anterioridad.

b) El articulo 4 del citado Real Decreto, al no haberse efectuado el nombramiento

expreso de los cajeros pagadores.

¢) Elarticulo 7.1, al no constar, en los justificantes de gasto de las cuentas rendidas en
el ejercicio de 1997, la orden de efectuar el pago material dada por el gestor competente al

cajero pagador.

d) El articulo 4.c¢) de la Orden de 23 de diciembre de 1987, por la que se dictan
normas para el desarrollo y aplicacién del citado Real Decreto, al no contar la unidad central,
a la que estaban adscritas las cajas pagadoras, con un censo de los funcionarios autorizados

para la disposicion de fondos.

5.14.- Por su parte, en el andlisis de una muestra de las cuentas justificativas rendidas por la
Caja pagadora de la Subdireccién General de Investigacién y Tecnologia se pusieron de

manifiesto los siguientes incumplimientos de la normativa:

a) Con caracter general, las firmas de los justificantes no se correspondian con las de
los funcionarios designados en las normas reguladoras de los pagos “a justificar” del ejercicio
de 1997. En efecto, como se analizard en el punto 6.24, los directores de los centros de
investigacién, o los jefes de area en el Centro de Investigacion y Tecnologia, daban la
conformidad a las facturas y las remitfan al Cajero pagador para que éste procediera a 5u pago.

Sin embargo, las citadas normas atribufan estas funciones al responsable de la unidad
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administrativa a la que estaba adscrita la Caja pagadora (la Seccién de Gestion

Presupuestaria)’.

Comentarios a las alegaciones: A pesar de lo gue podria deducirse de la lectura de las
alegaciones del Organisma, en los justificantes de las cuentas rendidas en 1897 no figuraba
la orden de efectuar el pago material dada por el Jefe de /a unidad administrativa a la que
estaba adscrita fa Caja pagadora. No fue hasta iniciado ef efercicio de 1898 cuando comenzo
a figurar la orden de pago dictada por el responsable de /a citada unidad, en una relacion de
facturas incluida en fas cuentas justificativas; aun cuando dicha orden se dictd, en las

cuentas analizadas en la fiscalizacién, con fecha posterior al pago de las facturas.

b) En gran nimero de ocasiones, se incluian facturas de fecha anterior a la del
libramiento “a justificar”. Ello significa que, en esos casos, no existian motivos para emplear
la figura del libramiento “a justificar”, por lo que los fondos deberian haberse librado “en

firme”.

5.15.- Por ltimo, el Organismo incumplié en numerosas ocasiones el plazo de tres meses,
establecido en el articulo 79 del TRLGP, para que las cajas pagadoras justifiquen la aplicacion
de las cantidades recibidas. En efecto, en la Caja pagadora de la Subdireccion General de
Investigacion y Tecnologia, el 44% de los 427 libramientos recibidos en 1997 fueron justificados
fuera de plazo. Por su parte, en la Caja pagadora de la Habilitacion se justificaron fueran de
plazo el 47% de los 38 libramientos de 1997.

Control de los libramientos “a justificar”

5.16.- Como se detalla en los puntos que vienen a continuacion, el control de los libramientos

“a justificar” en las distintas unidades que intervenian en su gestion era muy deficiente. Por ello,

" Parrafo modificado en funcion de las alegaciones.
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el Organismo desconocia la situacion que en cada momento presentaban las ordenes de pago

libradas “a justificar”.

5.17.- En 1997 el Organismo no tuvo activado el mddulo del “Sistema de Informacién
Contable”"! para el control de pagos “a justificar”, que no puso en funcionamiento hasta 1998.
Por ello, el registro contable recogia inicamente los libramientos “a justificar” realizados, sin
registrar los libramientos justificados. La falta de activacién del citado modulo tuvo como
consecuencia la falta de control de los fondos “a justificar” y permitié el libramiento de fondos
a favor de cajeros pagadores que no habian justificado en el plazo reglamentario la aplicacién

de los fondos percibidos con anterioridad.

5.18.- Por su parte, los registros de la unidad central, a la que estaban adscritas las cajas
pagadoras, no le permitian realizar un control efectivo de los libramientos pendientes de
justificar y, por tanto, cuidar de que la justificacion por las cajas pagadoras se realizase dentro de
los plazos reglamentarios (funcién que le encomienda el articulo 12.6 del Real Decreto
640/1987).

5.19.- Por tltimo, como ya se ha indicado en el punto 2.2 c), el registro de los libramientos
“a justificar” de la Caja pagadora de la Habilitacion no permitia controlar la situacion que en

cada momento presentaban los libramientos “a justificar” que habia recibido.

5.20.- Del analisis realizado en la fiscalizacion se concluye que al 31/12/1997 estaban
pendientes de justificacion libramientos realizados en 1997 por un importe de 337,1 millones de

pesetas, que fueron justificados en 1998. Por su parte, como consecuencia de las deficiencias

' Aplicacién informética desarrollada por la Intervencién General de Ia Administracién del Estado para la
llevanza de la contabilidad piiblica de los organismos auténomos y el seguimiento y control de sus presupuestos.
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observadas en el registro de la unidad central, no ha sido posible determinar el importe y el

nimero de libramientos que se encontraban pendientes de aprobacion a esa fecha.

5.21.- Segan la certificacion emitida por el Organismo, al 31/12/1997 no existian libramientos
pendientes de justificacion correspondientes a afios anteriores, estando pendientes de aprobacion
a dicha fecha dos libramientos, de los ejercicios de 1994 y 1995, que habian sido justificados en
1997 y fueron aprobados en 1998.

C.- Otros resultados del andlisis de legalidad

5.22.- El INIA incumplié el articulo 68 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, reguladora del
Patrimonio Histérico. En efecto, no incluyé en el presupuesto de la 2* fase de las obras de
acondicionamiento del ala norte del edificio principal del Centro de Investigacion y Tecnologia
una partida de 42,8 millones de pesetas (equivalente al 1% del presupuesto de adjudicacion)
destinada a financiar trabajos de conservaciéon o enriquecimiento del Patrimonio Histérico
Espaiiol o de fomento de Ia creatividad artistica. Seglin el Organismo, esta partida no se
incluyé porque iba a ser reinvertida en la propia obra. Sin embargo, no consta que el INIA
realizase los tramites establecidos a estos efectos en el articulo 58.3 del Real Decreto
111/1986, de 10 de enero, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 16/1985. Tampoco
consta que efectuase la retencion del crédito del 1% prevista en el articulo 58.6 del citado Real

Decreto.

5.23.~ El Organismo incumplia la normativa reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido al
no llevar los libros registros de facturas emitidas y recibidas, exigidos en los articulos 63 y 64 del
Reglamento de este tributo, aprobado por Real Decreto 1.624/1992, de 29 de diciembre.
Igualmente, incumplia el Real Decreto 2.402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el

deber de expedicion de factura, al no emitir en todos los casos las facturas correspondientes.

* INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17 DE OCTUBRE DE 2001 * 57



TRIBUNAL DE CUENTAS

VI. ANALISIS DE DETERMINADOS ASPECTOS DE LA GESTION

A.- Gestion de Programas de investigacion

Programa Sectorial de I+D Agrario y Alimentario del MAPA

6.1.- El articulo 149 de la Constitucién reserva al Estado la competencia exclusiva sobre el
fomento y la coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica. Por ello, en los
Reales Decretos de traspaso de funciones y servicios a las CC.AA. en materia de investigacién
agraria el Estado se reserva la definicion de los objetivos basicos y de las directrices generales
de la politica nacional de investigacién agraria. Esta definicién se establece en el Programa
Sectorial de I+D Agrario y Alimentario del MAPA, incluido en el Plan Nacional de I+D. En
1997 estaba vigente el Programa Sectorial para el periodo 1996-1999, regulado por la Orden
del MAPA de 29 de junio de 1995, que definia las lineas prioritarias de la investigacion agraria
y alimentaria en el cuatrienio. Como se ha indicado en el punto 1.8 d), al INIA le correspondia
elaborar, coordinar y gestionar este Programa. Por su parte, a las CC.AA. les correspondia,
segin lo previsto en los Reales Decretos de transferencias, la ejecucion de los proyectos de
investigacion incluidos en el marco del Programa, recibiendo para ello financiacion de los
presupuestos del INIA. A estos efectos, en los citados Reales Decretos se establecia que el
INIA y las CC.AA. presentarian proyectos de investigacion para acceder a la financiacién del

Programa Sectorial y que una Comisioén de Coordinacién'? determinaria los criterios objetivos

2 Se trata de 1a Comisién Coordinadora de Investigacion Agraria creada por la Orden del MAPA de 8 de enero de
1987, formada por el INIA, las CC.AA., un representante del MAPA v otro del Ministerio de Administraciones
Pdblicas.
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para la asignaci6n territorial de estos fondos y aprobaria el importe correspondiente a cada

proyecto.

6.2.- De acuerdo con estas previsiones, el INIA convocaba anualmente las ayudas para
proyectos de investigacion a realizar en los centros de investigacién agraria dependientes de las
CC.AA. y del propio Organismo. Para la aprobacion y determinacién de la cuantia de las
ayudas, la Comisién Coordinadora de Investigacién Agraria acordd, en su dia, el siguiente
reparto: un 57% de la dotacién del Programa, que se denominaba “Asignacion inicial”, se
territorializaba, aplicando determinados pardmetros, y con cargo a ella se aprobaban las ayudas
a los proyectos de cada CC.AA. y del INIA que habian sido evaluados positivamente”; un
33%, que se incrementaba con los posibles remanentes de la asignacion inicial, constituia el
“Fondo Horizontal”, al cual concurrian todos los proyectos evaluados positivamente que no
habfan obtenido financiacidén en la fase anterior; y el 10% restante quedaba como “Fondo de
Reserva”. En abril de 1997, la Comision Coordinadora de Investigacion Agraria aprobo ayudas
por importe de 895,4 millones de pesetas. Posteriormente, el Presidente del INIA aprobé otras
con cargo al “Fondo de Reserva” por importe de 34,3 millones; sumando, por tanto, las ayudas
aprobadas para el ejercicio de 1997 un total de 929,7 millones de pesetas, con el detalle por

perceptores que figura en la columna 1 del anexo VIIL
6.3.- En relacion con la gestion de este Programa, cabe hacer las siguientes consideraciones:
a) El importe destinado a la financiacién del Programa Sectorial no estaba claramente

especificado en los presupuestos del Organismo. Hasta el ejercicio de 1994, la dotacion para el

Programa Sectorial coincidia con los créditos iniciales del articulo 64 “Gastos de inversiones

" Mediante un proceso externo, por la Agencia Nacional de Evaluacién y Prospectiva, que evaluaba la calidad
cientifica v técnica y la viabilidad de los proyectos, y mediante un proceso interne, que verificaba la adecuacién a
los objetivos del Programa.
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de cardcter inmaterial” del presupuesto de gastos del INIA. A partir de ese ejercicio, los
créditos del articulo 64 estaban destinados a atender también a otros Programas de
investigacion cuya gestién se encomendd al Organismo, sin que en el presupuesto del INIA se
especificara la parte que correspondia al Programa Sectorial a ejecutar por el INIA y las
CC.AA.

b) A pesar de que la convocatoria del Programa estaba dirigida a centros de
investigacion agraria dependientes de las CC.AA. y del INIA, en 1997 también se concedieron
ayudas, por importe de 41,5 millones de pesetas, a otros centros de investigacién. Estas
ayudas, concedidas con cargo al Fondo de Reserva, estaban destinadas a centros dependientes
de: diversas Universidades; el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC); y el
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT). No
siendo piiblica la convocatoria (se comunicaba directamente a las CC.AA.), no hay constancia
de cémo tuvieron conocimiento de ella los centros ajenos al Sistema Sectorial ni de los criterios

utilizados para su concesion.

6.4.- Ademés de las destinadas a proyectos de investigacion, el INIA concedia en el marco del

Programa Sectorial las siguientes ayudas dirigidas a financiar:

a) Proyectos de demostracién, que tienen por objetivo dar a conocer los resultados
alcanzados en los proyectos de investigacién. En el ejercicio de 1997 no se convocaron ayudas
para este tipo de proyectos, liquiddndose la segunda anualidad, por importe de 19,2 millones
de pesetas, de las ayudas aprobadas en una convocatoria de 1996, con el detalle por

perceptores que figura en la columna 2 del anexo VIII.

b) A las CC.AA. para la adquisiciéon de documentacién cientifica. En la convocatoria

del ejercicio de 1997 el importe de las ayudas concedidas ascendi6 a 45 millones de pesetas.
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Otros Programas de investigacion

6.5.- El INIA concedia con cargo a su presupuesto ayudas que se enmarcaban en otros dos
Programas de investigacién: el Programa de Conservacidn y Utilizacidn de Recursos
Fitogenéticos del MAPA (en adelante, Programa Fitogenético) y el Proyecto Estratégico
Movilizador de I+D en Apoyo de la Forestacion (en adelante, Programa de Forestacion). En
ambos casos, los centros dependientes del Organismo concurrian, junto con otros centros de

investigacion, a las convocatorias de estos Programas.

6.6.- El Programa Fitogenético fue creado por la Orden del MAPA de 23 de abril de 1993,
que estableci6 sus objetivos bésicos y directrices generales. Por su parte, la Orden del MAPA de
27 de diciembre de 1993 aprobd su Plan de actuacidn para el cuatrienio 1993-1996 y convocd las
ayudas del ejercicto de 1994, mientras que por la Orden del MAPA de 27 de abril de 1995 se
convocaron las ayudas de 1995, No se convocaron, sin embargo, ayudas en los ejercicios de 1996
y 1997, a pesar de que en la norma de creacion del Programa se establecia que con cargo a los
presupuestos del INIA se convocarfan anualmente'®. Las anualidades de 1997 de las ayudas
aprobadas en las convocatorias de 1994 y 1995 sumaban un importe de 134,8 millones de

pesetas, con el detalle por perceptores que se recoge en la columna 4 del anexo VIII.

6.7.- El Programa de Forestacion se encuadraba dentro del Programa Sectorial del MAPA y
del Programa Nacional de I+D Agrario gestionado por la CICYT. Para la elaboracion,
preparacion y desarrollo de este Programa de duracidon cuatrienal (1996-1999), el INIA y la
CICYT suscribieron el 14 de febrero de 1996 un convenio de colaboracidn, en el que se preveia
que el importe de las ayudas a conceder en el cuatrienio ascenderia, aproximadamente, a 480

millones de pesetas, comprometiéndose el INIA a financiar 280 millones (el 58,3%) y la CICYT

¥ La Orden del MAPA de 24 de julio de 1997 aprobd el Plan de actuacidn para el cuatrienio 1997-2000 y
convocd las ayudas correspondientes al ejercicio de 1998.

* INFORME APRCBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17 DE OCTUBRE DE 2001 * 61



-1
TRIBUNAL DE CUENTAS

los restantes 200 millones (el 41,7%). Las ayudas del programa se convocaron por la Orden del
MAPA de 21 de febrero de 1996, que establecié un plazo maximo para la resolucion del
procedimiento que finalizaba en noviembre de 1996. Sin embargo, la Resolucién de concesion

de las ayudas no se dict6 hasta mayo de 1997.

6.8.- Las ayudas concedidas para el cuatrienio 1997-2000 ascendieron a un total de 301
millones de pesetas. Para su pago, el INIA y la CICYT acordaron que ésta, con cargo a los
presupuestos de la Seccién 18", abonaria las ayudas concedidas a centros dependientes de
algunas Universidades, que sumaban un total de 125,7 millones, mientras que el INIA se hacia
cargo del abono del resto de las ayudas, 175,3 millones de pesetas, respetando de este modo
los porcentajes de cofinanciacién a que ambos se habfan comprometido. L.a Resolucién de
concesion de estas ayudas se limitaba a sefialar que la financiacién correspondiente al INIA y a
la CICYT se “realizard desde las aplicaciones presupuestarias determinadas en el convenio™,
No se indicaba, sin embargo, qué ayudas abonaria el INIA y cuales la CICYT. Tampoco hay
constancia de que esta circunstancia se comunicara a los beneficiarios. La anualidad del
gjercicio de 1997 de las ayudas cuyo pago correspondia al INIA alcanzaba un importe de 66,9

millones de pesetas, con el detalle por perceptores que se recoge en la columna 5 del anexo

VIIL

Seguimiento de la ejecucion de los proyectos de investigacion

6.9.- Para verificar el cumplimiento por parte de los beneficiarios de la finalidad para la que se
concedieron las ayudas, las distintas convocatorias de los Programas de investigacion

gestionados por el Organismo establecian la obligacion del investigador responsable del proyecto

5 Partida presupuestaria 18.13.542A.780.
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de remitir a la Subdireccion General de Prospectiva y Relaciones Cientificas del INIA: a) un
informe anual de desarrollo del proyecto (el envio de este informe, que debia hacerse antes del 1
de diciembre de cada afio, era preceptivo para el libramiento de la siguiente anualidad); b) un
informe final, acompafiado de la correspondiente memoria, antes del 30 de junio del ejercicio

siguiente a aquél en el que finalizara el proyecto.
6.10.- En la fiscalizacién se analizd una muestra de nueve proyectos'®, que recibieron

financiacion en ¢l ejercicio de 1997 con cargo a alguno de los Programas gestionados por el

INIA. Los resultados del examen de la documentacién aportada fueron los siguientes:

a) No consta el informe final de uno de los cuatro proyectos que habian finalizado en el

gjercicio de 1997.

b) En cuatro proyectos falta al menos uno de los informes anuales, a pesar de lo cual el

INIA habia librado a los centros de investigacién las anualidades de los ejercicios siguientes.
c) Los doce informes anuales de los expedientes de la muestra se recibieron con un
retraso de entre uno y ocho meses respecto del plazo establecido en las convocatorias.

B.- Libramientos a favor de centros de investigacién ajenos al INIA

6.11.- Como puede apreciarse en el anexo VIII, del total de las ayudas aprobadas con cargo a

los Programas gestionados por el INIA, que sumaba 1.195,7 millones de pesetas, un importe de

' Dos de centros dependientes del INIA y los siete restantes de centros de investigacién ajenos al Organismo.
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194,6 millones de pesetas estaba destinado a centros de investigacion dependientes del propio
Organismo y 1.001,1 millones a centros de investigacion ajenos al INIA. Sin embargo, los
libramientos a estos Gltimos sumaron 1.013,2 millones de pesetas. La diferencia se registro en los
libramientos a CC.AA. y Universidades, por los motivos que se analizaran en los dos puntos que

vienen a continuacion.

6.12.- Los libramientos a las CC.AA. ascendieron a 919,8 millones de pesetas, importe superior
en 9,9 millones al de las ayudas aprobadas (909,9 millones). Entre las ayudas aprobadas y los

importes librados a las CC.AA. se registraron las siguientes diferencias:

a) Se libré a dos Comunidades Auténomas un anticipo, por importe conjunto de 29,3
millones de pesetas, a cuenta de la anualidad de 1998 de la ayuda de un proyecto del Programa
Sectorial. El anticipo, aprobado por el Presidente del INIA el 15 de diciembre de 1997, tenia
como fin acelerar en la medida de lo posible la ejecucion del proyecto, utilizando para ello el
remanenie existente a fin de ejercicio en el articulo 64 “Gastos de inversiones de caricter
inmaterial”. El Organismo incumplié con ello el articulo 63 del TRLGP, al imputar a un

ejercicio gastos del ejercicio siguiente.

b) Se libré a la Comunidad Auténoma de Canarias una ayuda, por importe de 0,8
millones de pesetas, para un proyecto que no figuraba entre los aprobados en las convocatorias

del Programa Fitogenético.

¢} No se libré a la Comunidad Auténoma de Navarra una ayuda, por importe de 1,2
millones de pesetas, concedida en la convocatoria del Programa de Forestacién, al
Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda de la citada
Comunidad. Segfin el Organismo, el motivo de la falta de liquidacién de esta ayuda fue no

haber podido librar los fondos con cargo al articulo 64 “Gastos de inversiones de caricter
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inmaterial”, al no haber suscrito un convenio para la remesa de fondos a ese Departamento’’, y
tampoco poder librarlos con cargo al capitulo 7 “Transferencias de capital” por la negativa del

MAPA a tramitar el expediente de transferencia de créditos (véase el punto 4.6).

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones del responsable del INIA en 71987
manifiestan que Ja Oficina Presupuestaria del MAPA no autorizé el pago de esta ayuda por la
situacién excepcional presupuestaria y fiscal de la Comunidad Auténoma de Navarra. Sin
embargo, en la documentacién analizada en fa fiscalizacion no consta tal circunstancia. A
este respecto, es de serialar que en el ejercicio de 1987 el INIA libré a dicha Comunidad

Autdénoma ayudas del Programa Sectorial por importe de 22,7 millones de pesetas.

d) Por el mismo motivo, la falta de convenio, no se libraron a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco ayudas del Programa Sectorial por importe de 10,1 millones de
pesetas. Estas ayudas se habfan concedido con cargo al “Fondo de Reserva”, ya que esta

Comunidad no participaba en la asignacién general de fondos del citado Programa.

¢) Se descontaron a diversas CC.AA. los importes no justificados de las ayudas de
1996, un total de 3,5 millones de pesetas. Asimismo, se descontaron los importes que el INIA
reintegré a la Unidén Europea, por cuenta de las CC.AA., de las ayudas a los proyectos

administrados o coordinados por el Organismo, que ascendieron a 5,2 millones de pesetas.

f) Los libramientos a la Comunidad Auténoma de Canarias de las ayudas del
Programa Sectorial fueron inferiores en 0,2 millones de pesetas al importe de las ayudas

aprobadas, sin que el INTA haya facilitado informaci6n acerca de esta diferencia.

7 ¥1 convenio con la Comunidad Autdnoma de Navarra estaba suscrito con el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion,

* INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17 DE OCTUBRE DE 2001 * 65



TRIBUNA UENTAS

6.13.- Por su parte, los libramientos a centros dependientes de las Universidades sumaron un
importe de 70,4 millones de pesetas. La diferencia con el importe aprobado (68,2 millones) se
registro en los libramientos a la Universidad de Valencia, que fueron superiores en 2,2 millones
de pesetas al importe de las ayudas aprobadas. Segun el Organismo, esta diferencia se
correspondia con la parte de la anualidad de 1996 de un proyecto que no se libro a la
Universidad a causa de las restricciones en el presupuesto de dicho ejercicio. Se incumplié con
ello el articulo 63 del TRLGP, al contraer con cargo a un ejercicio obligaciones derivadas de

gjercicios anteriores.

Justificacion de la aplicacion de los fondos percibidos

6.14.- La convocatoria de ayudas para proyectos de investigacion del Programa Sectorial de
1997 establecia que los beneficiarios de las mismas debian aportar al INIA la documentacidn que
acreditase fehacientemente la incorporacidn de las ayudas recibidas a su contabilidad
presupuestaria. Esta misma obligacion se establecia en la convocatoria del Programa de
Forestacion para los beneficiarios obligados a rendir cuentas ante el Tribunal de Cuentas (la
practica totalidad de los destinatarios de las ayudas concedidas por el INIA). Sin embargo, en las
convocatorias del Programa Fitogenético nada se indicaba sobre la justificacion de las ayudas. Se
incumplia de este modo lo dispuesto en el articulo 81.6 del TRLGP, que establece que las bases
reguladoras de las ayudas publicas deben contener el plazo y la forma de justificacidn por parte

del beneficiario de la aplicacién de los fondos percibidos.

6.15.- En la fiscalizacién se solicito la documentacidn justificativa remitida por el CSIC, tres
CC.AA. y cuatro Universidades que habian recibido en 1997 ayudas del Programa Sectorial y
del Programa de Forestacion. Ninguno habia remitido la documentacion exigida en las

convocatorias de estos Programas ni hay constancia de que el Organismo la reclamara.
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6.16.- Al margen de lo establecido en las convocatorias, el INIA requeria de las CC.AA. la
justificaciéon de la aplicacion de parte de los fondos que éstas recibian. En efecto, en los
convenios suscritos entre el INIA y las CC.AA. (véase el punto 4.7) se establecia la obligacion
de éstas de remitir las actas de recepcion y la documentacion necesaria para dar de alta en el
inventario del INIA a los equipos subvencionados en el marco de los Programas gestionados por
el Organismo, que alcanzaron un importe de 16,5 millones de pesetas en 1997'%. Ademas, en las
Resoluciones de gasto del Programa Sectorial se establecia que las CC.AA. debian remitir
diversa documentacion acreditativa de la aplicacion de una parte de los fondos percibidos. En
concreto, de los destinados a la adquisicion de documentacion cientifica (45 millones de pesetas
en 1997), contratacion de personal (68,3 millones) y viajes al extranjero (8,9 millones). Del resto
de los fondos remitidos, que alcanzaba en 1997 un importe de 790 millones de pesetas (el 85%

de las ayudas abonadas en el ejercicio a las CC.AA.), no se requeria justificacion alguna.

6.17.- Para verificar el cumplimiento de las obligaciones descritas en el punto anterior, en la
fiscalizacion se analizd la documentacion remitida por tres CC.AA. (Valencia, Andalucia y

Galicia), con el resultado siguiente:

a) Ninguna de las tres CC.AA. habia justificado la totalidad de los fondos destinados a
la adquisicién de equipos que habia recibido en el periodo 1995-1997, un importe conjunto de
52,8 millones de pesetas (2,8 millones de pesetas en el ejercicio de 1997). La Comumidad
Auténoma de Valencia habia justificado el 93% del importe recibido, la de Galicia el 60% y la
de Andalucia el 21%.

b) Sélo la Comunidad Auténoma de Galicia habia justificado la totalidad de las ayudas

para la adquisicion de documentacion cientifica que habia recibido en el periodo 1995-1997, un

'* Los citados convenios establecian que la nuda propiedad de estos equipos perienecia al INIA (véase el punto
3.10 a).
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importe de 2 millones de pesetas. Las otras dos CC.AA. no habian justificado ninguno de los

libramientos recibidos, que ascendieron en el citado periodo a 26,4 millones de pesetas.

¢) Todas las contrataciones de personal del ejercicio de 1997 habian sido justificadas
o, en su caso, su importe se habia descontado en los libramientos efectuados por el INIA en
1998.

d) De los trece desplazamientos al extranjero para los que se habfan librado fondos en
1997, doce fueron debidamente justificados o, en su caso, su importe se habia descontado en
los libramientos de 1998. Uno, por importe de 300.000 pesetas, no estaba, en opinién del

Tribunal, suficientemente justificado.

6.18.- A pesar de la falta de justificacion, el Organismo no habia descontado en libramientos
posteriores los importes no justificados detallados en los incisos a) y b) del punto anterior. A
este respecto, es de sefialar que el control de los fondos destinados a la adquisicion de equipos
y documentacion cientifica era muy deficiente. Para este control, la Secretaria General contaba
con una aplicacién informatica que no permitia determinar en cada momento las cantidades
pendientes de justificacién por cada CC.AA.. Su falta de fiabilidad era el motivo, segin el
Organismo, de que no se hubiese efectuado desde 1995 descuento alguno por la falta de

justificacién de este tipo de ayudas.

C.- Gastos de investigacion del INIA

6.19.- La actividad investigadora del INIA se desarrollaba en los centros de;ﬁendientes de la

Subdireccion General de Investigacion y Tecnologia: el Centro de Investigacion y Tecnologia;
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el Centro de Investigacion Forestal; el Centro de Investigacion en Sanidad Animal; y el Ceniro
de Recursos Fitogenéticos y Agricultura Sostenible, todos ellos ubicados en la provincia de
Madrid. Esta actividad consistia, fundamentaimente, en la ejecuciébn de proyectos de
investigacién, una parte de los cuales se enmarcaba en los Programas de investigacion
gestionados por el INIA a cuyas convocatorias acudian los investigadores de los ceniros
dependientes del propio Organismo. El resto de los proyectos recibia financiacion externa a
través de las convocatorias de ayudas de los Programas Nacionales de I+D, de los Programas
de la Unién Europea o de algunas Comunidades Auténomas. Finalmente, parte de los
proyectos se ejecutaba mediante la suscripcién de convenios especificos de colaboracion con
diversas instituciones y empresas. Ademas de los proyectos, los centros del INIA realizaban
otras actividades de investigacion. Entre ellas, la evaluacion de sustancias activas de productos
fitosanitarios para el Registro Unico Europeo, regulada por la Orden del Ministerio de la
Presidencia de 28 de marzo de 1996, y los ensayos y otros trabajos de asesoramiento técnico que
el INIA denominaba “trabajos a empresas”. En ambos casos, las acciones se realizaban a

peticion y con financiacion de terceros.

6.20.- Con excepcion de los gastos del personal investigador de la plantilla del INIA, la
cuantia de los gastos vinculados a la ejecucién de los proyectos y otras actividades de
investigacion se determinaba de la siguiente forma: para los proyectos encuadrados en los
Programas gestionados por el Organismo, en funcion de las ayudas aprobadas en Ias
correspondientes convocatorias; para el resto de los proyectos y actividades de investigacion,
en funcién de los ingresos recibidos por el INIA para su financiacién. En el primer caso, una
vez resueltas las convocatorias se emitia la Resolucién/propuesta de gasto por la que se
autorizaba la realizacion de gastos por el importe de las ayudas aprobadas para cada proyecto.
En el segundo caso, la Resolucion/propuesta de gasto se emitia cuando se habia recibido el
correspondiente ingreso, estableciendo, a su vez, la aplicacién de éste, de modo que toda

imputacién de ingresos llevaba aparejada una Resolucién/propuesta de gasto de igual cuantia.
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6.21.- En el gjercicio de 1997, las Resoluciones/propuestas de gasto emitidas para la ejecucién
de proyectos y otras actividades de investigacién ascendieron a un total de 600,6 millones de
pesetas. De este importe, las Resoluciones con financiacion externa ascendian a 395 millones y
las correspondientes a los Programas gestionados por el Organismo a 205,6 millones. Sin
embargo, estas altimas excedian en 11 millones de pesetas del importe de las ayudas aprobadas

(194,6 millones'®). La diferencia se registrd en los siguientes proyectos:

a) El proyecto SC97-067, presentado por el INIA a la convocatoria del Programa
Sectorial de 1997, fue evaluado negativamente. A pesar de ello, el Organismo emitio una

propuesta de gasto para este proyecto por importe de 3 millones de pesetas.

b) El proyecto RF94-009 no figuraba entre los aprobados en las convocatorias del
Programa Fitogenético. Sin embargo, se incluyé en las propuestas de gasto del Programa con un

importe de 7,5 millones de pesetas

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones del responsable del INIA en 1887 justifican
la realizacidn de estos dos proyectos argumentando que el Presidente podia disponer, sin
necesidad de convocatoria, del Fondo de Reserva del Programa Sectorial para proyectos gue
se consideraran urgentes o de especial interdés para la polftica del MAPA. Sin embargo,
ninguno de estos dos proyectos figuraba entre los aprobados con cargo al citado Fondo de

Reserva.

¢) El proyecto RF94-020, cuya propuesta de gasto excedio en 0,5 millones de pesetas

del importe aprobado en la convocatoria del Programa Fitogenético.

1 yéase el anexo VIIL
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Gastos de funcionamiento

6.22.- Una parte importante de los gastos de investigacién del INIA correspondia a los gastos
de funcionamiento que eran tramitados por los centros de investigacién a través de libramientos
“a justificar” a la Subdireccién General de Investigacidn y Tecnologia. Estos gastos, que
sumaron en 1997 un total de 320,6 millones de pesetas, inciuian, por un lado, los de
funcionamiento de los distintos proyectos de investigacién y, por otro, los relativos a los gastos
que, siendo de similar naturaleza, no eran directamente imputables a proyectos concretos (los
correspondientes a los “trabajos a empresas” y a las evaluaciones de sustancias activas de

productos fitosanitarios).

6.23.- A pesar de su cuantia, el INIA no tenfa ninguna norma que regulase el tipo de gastos
que se podian realizar con cargo a los libramientos para gastos de funcionamiento ni las
actuaciones de los centros de investigacion en lo relativo a su tramitacién. Del anélisis de una
muestra de los gastos realizados se deduce que los centros adquirfan: material de laboratorio;
productos quimicos y farmacéuticos; material de jardineria; productos ganaderos; etc. ... Por
lo general, se trataba de la adquisicién de material no inventariable, aunque se realizaron, en
algunas ocasiones, mejoras en equipos inventariados, fundamentalmente equipos informaéticos.
Los gastos de funcionamiento incluian, también, los derivados de la prestacién de
determinados servicios y las reparaciones y el mantenimiento de instalaciones, equipos e

instrurnental.

6.24.- Por su parte, el procedimiento de tramitacion de estos gastos implantado por la Subdireccion

General de Investigacion y Tecnologia era el siguiente:

a) La adquisicion de suministros, o la peticién de servicios, se decidia en el Ambito del

equipo investigador que ejecutaba el proyecto, sin mas limitacién que la cuantia de los gastos
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de funcionamiento autorizados para cada proyecto en la correspondiente Resolucién/propuesta

de gasto.

b) Los coordinadores de los proyectos se encargaban de proponer los gastos y dar la

conformidad al suministro recibido.

¢) Los directores de los centros de investigacion, o los jefes de drea en ¢l Centro de
Investigacién y Tecnologia, daban la conformidad a las facturas y las remitian a la Caja

pagadora para que ésta procediera a su pago.

6.25.- Este procedimiento de adquisicion individualizada para cada proyecto permitié la
adquisicion de suministros homogéneos por cuantias importantes sin suscribir el correspondiente
contrato. Se produjeron, por tanto, fraccionamientos del gasto que vulneran la normativa

reguladora de la contratacion publica.

6.26.- En el anexo IX figuran los suministros adjudicados a los diez proveedores que
facturaron a la Subdireccién General de Investigacién y Tecnologia méas de 5 millones de
pesetas en 1997, con indicacién del tipo de material que suministraban. Como puede
apreciarse, el total facturado por estos proveedores ascendi6 a 82 millones de pesetas, lo que
supone un 26% de los gastos de funcionamiento del ejercicio. Si bien la cuantia de las facturas
no era elevada (s6lo excepcionalmente superaban las 300.000 pesetas), era habitual la existencia
de facturas del mismo proveedor, con la misma fecha y con numeracién correlativa, que
sumaban cantidades muy superiores a esta cifra. En cualquier caso, en las adquisiciones anuales
a estos proveedores se superd ampliamente el limite establecido por la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, para los contratos menores (2 miliones

de pesetas en los contratos de suministros). Ademés, varios de ellos eran proveedores del
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mismo tipo de productos, siendo habitual la compra de elementos aparentemente iguales a

distintos proveedores y con precios diferentes.

6.27.- El INIA incumpli6 de este modo las disposiciones que sobre preparacion, adjudicacion y
formalizacion de los contratos de suministro establece la Ley 13/1995, de obligado cumplimiento
siempre que se superen los limites establecidos para su tramitacion como contratos menores. Al
tratarse, por lo general, de la adquisicion de bienes de uso continuado a lo largo del ejercicio,
cuya cuantia a adquirir no se podia determinar con anterioridad por estar subordinadas las
entregas a las necesidades de los centros de investigacion, el Organismo deberia haber acudido a
la forma de contratacién prevista en el articulo 173.1 a) de la Ley 13/1995 (contratos de

suministro de bienes de forma sucesiva y por precio unitario).

6.28.- Ademis de vulnerar la normativa reguladora de la contrataciéon publica, se puede
concluir que el procedimiento de tramitacién y gestién de Jos gastos de funcionamiento era
ineficiente, por carecer el Organismo de una politica racional de compras que favoreciera la

obtencién de los bienes y servicios a los mejores precios y condiciones posibles.
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VI. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS POR EL TRIBUNAL

7.1.- En el Informe de la fiscalizacién relativa al ejercicio de 1991, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 23 de diciembre de 1994, se recogian, como resultados més importantes

de 1a fiscalizacidn, los siguientes:

a) Los estados financieros rendidos por el INIA no representaban la imagen fiel de la
situacién financiera y patrimonial del Organismo a 31 de diciembre de 1991, ni el resultado de sus

operaciones para el ejercicio que concluyd en dicha fecha.

b) El Organismo carecia de procedimientos de control interno adecuados para garantizar

la fiabilidad de los registros y el desarrollo eficaz de su actividad.

¢) EIINIA incumplié, en frecuentes ocasiones, la normativa reguladora de la gestion de
los gastos e ingresos publicos {(como el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, la
legislacion de contratos del Estado, el Real Decreto 640/1987 que regula los pagos “a justificar” y

la Instruccion de Contabilidad de los Organismos auténomos, por citar los méas importantes).

7.2.- Todos estos resultados se han repetido en la presente fiscalizacion, de lo que se deduce
que persistian en 1997 las deficiencias e irregularidades més relevantes que afectaban a la gestion
econdmico-financiera del Organismo en 1991. En los puntos que vienen a continuacion se analiza
el grado de cumplimiento por el INIA de las recomendaciones formuladas por el Tribunal en el
Informe referido al ejercicio de 1991, Dichas recomendaciones se reproducen al comienzo de

cada punto dentro de un recuadro.
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7.3.- Recomendacién a):

“El establecimiento de las medidas apropiadas que permitan al Organismo rendir sus
cuentas al Tribunal en tiempo y forma, con la debida representatividad y obedeciendo

a la normativa contable y presupuestaria que le es de aplicacion”.

Fn el periodo 1994-1997 todas las cuentas fueron rendidas al Tribunal con mas de cuatro
meses de retraso respecto del plazo establecido en la normativa. La del ejercicio de 1995, que
se rindid con ocho meses de retraso, no fue incluida en los Estados Agregados a los que se
referia el articulo 135 del TRLGP vigente en aquel ejercicio. En cuanto a la representatividad
de las cuentas, y segin se ha indicado en el apartado III de este Informe, el Tribunal mantiene
en el ejercicio de 1997 su opinion negativa sobre los estados financieros rendidos por el
Organismo, como consecuencia de las deficiencias e incumplimientos de la normativa contable

observados en sus registros.

7.4.- Recomendacién b):

“La elaboracion de un manual que defina las funciones y los procedimientos de las
diferentes unidades que componen el Organismo, con objeto de garantizar un eficaz

desarrollo de su actividad y dotar de mayor fiabilidad a los registros contables™.

El Organismo no tenia en 1997 ningtin manual que definiera las funciones y los procedimientos de
sus diferentes unidades. En los sistemas y procedimientos de control interno se han apreciado

importantes deficiencias y debilidades, que se detallan en el apartado II de este Informe.
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7.5.- Recomendacién ¢):

“El cumplimiento estricto de lo previsto en la legislacion de contratos del Estado
como garantia del cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia y

objetividad, rectores de la contratacion publica”.

En el subapartado IV.B se han expuesto los incumplimientos de la normativa reguladora de la

contratacién administrativa puestos de manifiesto en la presente fiscalizacion.

7.6.- Recomendacién d):

“El establecimiento de una politica de compras ajustada a la legislacion de contratos
del Estado y que permita al INIA alcanzar los objetivos de su actividad investigadora

al menor coste posible™.

Como se ha detallado en el subapartado VI.C, en 1997 los gastos de funcionamiento vinculados a
la actividad investigadora del Organismo continuaban tramitindose por los centros de
investigacion a través de libramientos “a justificar” a la Subdireccién General de Investigacion y
Tecnologia, sin que se hubiese establecido una politica de compras y vulnerando la normativa
reguladora de la contratacién pablica. Estos gastos se han incrementado considerablemente,

pasando de los 191,5 millones de pesetas registrados en 1991 a los 320,6 millones de 1997.

7.7.- Recomendacion e):

“La determinacion objetiva y rigurosa de los gastos e ingresos a integrar en la cuenta

de operaciones comerciales, evitando la elusion de la disciplina presupuestaria”.
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El INIA continuaba en 1997 sin definir los criterios para la imputacion de los gastos e ingresos a
las operaciones comerciales. No obstante, al haber dejado de gestionar los Programas Nacionales
de I+D imputados en 1991 a las operaciones comerciales, el volumen de gastos e ingresos
comerciales de 1997 (unos importes de 257,8 y 264,8 millones de pesetas, respectivamente)
habia disminuido considerablemente en relacion con los registrados en 1991 (unos gastos por

importe de 986,1 millones de pesetas y unos ingresos por 954,6 millones).

7.8.- Recomendacién f):

“El sometimiento en todos sus iérminos a la normativa reguladora de los pagos “a
Jjustificar”, estableciendo los registros preceptivos y justificando y aprobando las

cuentas dentro de los plazos previstos en la citada normativa”.

Como se ha expuesto en el subapartado V.B, en el ejercicio de 1997 el INIA incumplia la
normativa reguladora de los pagos “a justificar”, no contaba con registros que le permitieran
conocer en cada momento Ia situacién de los fondos librados “a justificar” y en el 44% de los
libramientos del ejercicio las cuentas justificativas fueron rendidas fuera de los plazos previstos

en la normativa.
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VIII. CONCLUSIONES

8.1.- La Ley 13/1986, de 14 de abril, de fomento y coordinacién general de la investigacion
cientifica y técnica, preveia la aprobacion (en un plazo no determinado) del reglamento de
organizacion, funcionamiento y personal del INIA. A pesar de ello, dicha aprobacion no habia
tenido lugar en 1997. Con posterioridad al periodo fiscalizado, la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, establecié un plazo de un
afio para la aprobacion de los estatutos de cada uno de los Organismos publicos de
investigacion. El estatuto del INIA fue aprobado por el Real Decreto 1.951/2000, de 1 de

diciembre, con un afio de retraso sobre el plazo establecido.

8.2.- Hasta junio de 1997 no se defini6 la composicién del Consejo Rector del INJA, uno de
los 6rganos de gobierno de los Organismos publicos de investigacion segun lo establecido en Ia

citada Ley 13/1986.

A.- Respecto del control interno

8.3.- El INIA carecia de procedimientos de control interno adecuados para garantizar la
fiabilidad de los registros y el desarrollo eficaz de su actividad. La fiscalizacion ha puesto de
manifiesto numerosas deficiencias de gestion, que se resumen por dreas en los puntos 8.4 a

8.10.
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Tesoreria

8.4.- El control interno de la Caja pagadora de la Habilitacién era muy deficiente, al carecer

de registros que permitieran efectuar el seguimiento y control de sus operaciones.

8.5.- Las dos cuentas bancarias de esta Caja pagadora, abiertas en la banca privada, se
utilizaron en condiciones distintas a las reguladas en la normativa y a las establecidas en las
correspondientes autorizaciones de apertura concedidas por la Direccion General del Tesoro y

Politica Financiera.

8.6.- La posible comision de graves irregularidades en las operaciones realizadas por la Caja
pagadora de la Habilitacion fue detectada por la Secretaria General del INIA a finales de 1997.
Por ello, el Subsecretario del MAPA encomenddé a la Inspeccion General de Servicios del
Departamento la realizaciéon de una inspeccién cuyo resultado se remitié a la Seccién de
Enjuiciamiento de este Tribunal que, al observar indicios de alcance de caudales o efectos
piblicos, inicié el oportuno procedimiento jurisdiccional de reintegro por alcance. Dicho
procedimiento ha concluido con una sentencia condenatoria de 11 de diciembre de 2000,

confirmada en apelacidn por la Sala de Justicia el 20 de julio de 2001.

Personal

8.7.- El procedimiento establecido hasta finales del ejercicio de 1997 para la liquidacidn y el
pago de las cuotas de la Seguridad Social presentaba graves deficiencias. Como consecuencia
de ello, no consta que en 1997 fuera abonado a la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social
un importe de 12,6 millones de pesetas que habfa sido librado al Habilitado paré el pago de las

correspondientes cuotas.
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Becarios

8.8.- El control de los gastos liquidados por las tres agencias colaboradoras a través de las
cuales se efectuaba el pago a los becarios que desarrollaban su beca en centros de investigacién
extranjeros era muy deficiente. En efecto, dos de las agencias no remitieron la documentacion
justificativa de los gastos que habian efectuado por cuenta del INIA en 1997, un importe
conjunto de 47,6 millones de pesetas, por lo que no ha quedado acreditada la efectiva
realizacién de los mismos. Por su parte, no hay constancia de que el Organismo comprobase la

documentacién justificativa remitida por la tercera agencia.

Inmovilizado

8.9.- El INIA habia encomendado en 1992 y 1997, a sendas empresas, la elaboracion de un
inventario de los elementos de su inmovilizado. A pesar de ello, el inventario existente a
finales de 1997 presentaba graves deficiencias. En efecto, no incluia ni el inmovilizado
inmaterial ni gran parte de los elementos del inmovilizado material adquiridos en 1997 y, por
el contrario, inclufa elementos que habian sido dados de baja. Ademds, el inventario no habia
sido conciliado con el valor del inmovilizado reflejado en la contabilidad del Organismo. Por
su parte, no pudo verificarse la existencia fisica de la totalidad de los elementos de la muestra

seleccionada en la fiscalizacidn.

Ingresos

8.10.- Los procedimientos de control interno establecidos por el INIA sobre la facturacién de los

ingresos correspondientes a los trabajos de asesoramiento técnico, a la evaluacion de sustancias
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activas de productos fitosanitarios y a la concesién de licencias de explotaciéon de las
variedades vegetales de titularidad del INIA (que en 1997 generaron, en conjunto, unos
ingresos de 59,6 millones de pesetas) no aseguraban que el Organismo facturara todos los

ingresos que procedia ni que reclamara la totalidad de los importes adeudados.

B.- Respecto de la auditoria de los estades financieros

8.11.- En opinion del Tribunal de Cuentas, los estados financieros rendidos por el INIA no
representan la imagen fiel de la situacion financiera y patrimonial del Organismo al 31 de diciembre
de 1997 ni el resultado de sus operaciones durante el ejercicio fiscalizado. Esta opinion se sustenta
en el nimero e importancia de las salvedades por incumplimiento de los principios y normas

contables que le son de aplicacion (véase el punto 3.3).

C.- Respecto del analisis de la ejecucién presupuestaria

8.12.- En el analisis de la ejecucioén presupuestaria se pusieron de manifiesto deficiencias en la
imputacion a las correspondientes ritbricas del presupuesto de gastos por un importe de 1.240,7
millones de pesetas, lo que representa el 25% de las obligaciones reconocidas en el gjercicio.
También estaban incorrectamente imputados ingresos por importe de 185 millones de pesetas, el

4% de los derechos reconocidos en el gjercicio.

8.13.- El INIA incumplié el principio de anualidad presupuestaria (articulo 63-del TRLGP) al
haber aplicado al presupuesto del ejercicio de 1997 gastos de los ejercicios de 1998 y 1996,

por importes de 29,3 y 2,2 millones de pesetas, respectivamente. Asimismo, incumplio el
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articulo 61.8 del TRLGP al no haber contabilizado gastos comprometidos con cargo a los

ejercicios de 1998 a 2000, por importe de 133,9 millones de pesetas.

D.- Respecto del cumplimiento de la legalidad

Contratacion administrativa.

8.14.- En el analisis de una muestra de ocho expedientes de contratacién administrativa se
pusieron de manifiesto diversos incumplimientos de la normativa. Entre ellos cabe destacar los

siguientes:

a) En dos de los contratos analizados, los adjudicatarios no acreditaron estar al corriente
de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social en el momento de la formalizacion del

contrato, por lo que no podian contratar con la Administracion.

b) La ejecucién de uno de los contratos presentaba importantes deficiencias. A pesar

de ello, el INIA aboné a la empresa adjudicataria el importe total acordado.

¢) Del anilisis de dos de los contratos analizados (uno de trabajos especificos y
concretos no habituales y el otro de asistencia técnica), suscritos con la misma persona fisica,

cabria deducir que se produjo una contratacion laboral encubierta.

8.15.- El procedimiento de tramitacion de los gastos de funcionamiento de los proyectos y otras
actividades de investigacion, a través de libramientos “a justificar” a la Subdireccion General de

Investigacion y Tecnologia y la adquisicion individualizada de suministros para cada proyecto,
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ha supuesto unos fraccionamientos del gasto que vulneran la normativa reguladora de la
contratacion pablica. Como resultado de esta practica, diez proveedores en materia de gastos de
funcionamiento facturaron a la citada Subdireccion, en el ejercicio de 1997, mas de 5 millones de

pesetas sin que el INIA hubiera suscrito el correspondiente contrato.

Pagos “a justificar”

8.16.- El Organismo libraba una parte considerable de sus gastos, un importe de 534,3
millones de pesetas en el ejercicio de 1997, por el procedimiento de pagos “a justificar”,
conculcando el cardcter excepcional que para estos pagos establece el articulo 79 del TRLGP.
Asimismo, incumplia lo dispuesto en este articulo al superar, en el 44% de los libramientos de
1997, los plazos establecidos para la justificacion por las cajas pagadoras de la aplicacién de

las cantidades recibidas.

8.17.- El INIA infringié igualmente distintos preceptos de la normativa reguladora de estos
pagos. Entre los incumplimientos cabe destacar los siguientes: la expedicion de Ordenes de
pago a favor de cajas pagadoras que no habian justificado la inversion de los fondos percibidos
con anterioridad; la ausencia del nombramiento expreso de los cajeros pagadores; y la falta de
registros que permitieran al Organismo conocer la situacién que en cada momento presentaban
las érdenes de pago libradas “a juétiﬁcar”. Asimismo, incumpli6 las normas reguladoras de los
pagos “a justificar”, aprobadas por el Director General del INIA el 6 de febrero de 1997, al
superar ampliamente, en casi todos los conceptos presupuestarios, los limites cuantitativos

establecidos™ y efectuar libramientos para conceptos no autorizados.

& se aceptara la interpretacién del INIA manifestada en sus alegaciones (véase el Comentario a las alegaciones
del punto 5.11), habria que concluir que incumplié el articulo 79.3 del TRLGP, al no establecer en sus normas
reguladoras de los pagos “a justificar” limites cuantitativos por conceptos presupuestarios.
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E.- Respecto del andlisis de determinados aspectos de la gestion

Gestion de Programas de investigacion

8.18.- En los presupuestos del INIA no estaba claramente especificado el importe destinado al
Programa Sectorial de I+D Agrario y Alimentario del MAPA, cuya gjecucion correspondia al
INIA y a las CC.AA., segin lo previsto en los Reales Decretos de traspaso de funciones y

servicios a las CC.AA. en materia de investigacion agraria.

8.19.- En los ejercicios de 1996 y 1997 no se convocaron ayudas en el marco del Programa de
Conservacion y Utilizacion de Recursos Fitogenéticos del MAPA, incumpliéndose lo dispuesto
en la Orden del MAPA de 23 de abril de 1993, por la que se cred el Programa. Dicha norma

establecia que las convocatorias tendrian caracter anual.

8.20.- La convocatoria de ayudas del Proyecto Estratégico Movilizador de I+D en Apoyo de la
Forestacion, aprobada por la Orden del MAPA de 21 de febrero de 1996, no se resolvio hasta

mayo de 1997, seis meses después de que finalizase el plazo de resolucion del procedimiento.
Libramientos a favor de centros de investigacion ajenos al INIA

8.21.- El control de la aplicacion de los fondos percibidos por los beneficiarios de las ayudas
concedidas en el marco de los Programas de investigacidon gestionados por el Organismo era

muy deficiente, por los siguientes motivos:

a) En las bases reguladoras de las ayudas del Programa de Conservacién y Utilizacion
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de Recursos Fitogenéticos no se contemplaba la justificacion por parte de los beneficiarios de la

aplicacion de los fondos percibidos, incumpliendo con ello el articulo 81.6 del TRLGP.

b) Ninguno de los beneficiarios de las ayudas de los Programas Sectorial y de Apoyo de
la Forestacion remitié al INIA la documentacion exigida en las correspondientes convocatorias

para justificar la aplicacion de los fondos recibidos.

c} El procedimiento establecido por el INIA al margen de las convocatorias para
verificar la aplicacion de los fondos percibidos por las CC.AA. se limitaba a determinados
fondos que representaban, tan sélo, el 15% de los recibidos por aquéllas en 1997. Ademas, el
control de la justificacion de una parte de estos fondos era muy deficiente, desconociendo el
Organismo en esos casos las ayudas pendientes de justificacion por cada CC.AA., lo que le

impedia solicitar su reintegro.

8.22.- Alegando problemas de imputacién presupuestaria, el Organismo no libré una ayuda
por importe de 1,2 millones de pesetas que le habia sido concedida al Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda de la Comunidad Auténoma de Navarra en la

convocatoria del Programa de Apoyo de la Forestacion.

Comentarios a las alegaciones: VVéanse los comentarios a las alegaciones al punto 6.12 ¢).

Guastos de investigacion del INIA

8.23.- La cuantia de los gastos vinculados a la ejecucion, por los centros del INIA, de los
proyectos y otras actividades de investigacidén se determinaba en funcion de las ayudas
aprobadas en las convocatorias de los Programas de investigacion gestionados por el Organismo

y de los ingresos que éste recibia para la ejecucion de proyectos y otras actividades de
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investigacion. Sin embargo, en 1997 se autorizaron unos gastos, por importe de 10,5 millones de
pesetas, para la ejecucion de dos proyectos que no habian sido aprobados en el marco de las

correspondientes convocatorias,
Comentarios a las alegaciones: Véanse los comentarios a las alegaciones al punto 6.21 b).

8.24.- El procedimiento de gestién y tramitacion de los gastos de funcionamiento de los
proyectos y otras actividades de investigacidén, que sumaron en 1997 un importe de 320,6
millones de pesetas, ademas de vulnerar la normativa reguladora de la contratacién publica
como se ha indicado en la conclusion 8.15, era ineficiente por carecer el Organismo de una
politica racional de compras que favoreciese la obtencién de los bienes y servicios a los

mejores precios y condiciones posibles.

F.- Respecto del anilisis del cumplimienio de las recomendaciones formuladas por el

Tribunal

8.25.- En 1997 persistian las deficiencias e irregularidades que afectaban a la gestion
econdémico-financiera del INIA en 1991, al no haber adoptado el Organismo las medidas

recomendadas por el Tribunal para corregirlas.
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IX. RECOMENDACIONES

9.1.- A la vista de los resultados obtenidos en la presente fiscalizacion, el Tribunal considera
que, sin mas dilacién, el INIA deberfa adoptar las medidas necesarias para corregir las
deficiencias e irregularidades puestas de manifiesto en este Informe. Por ello, reitera las

recomendaciones formuladas en ¢l Informe de la fiscalizacion relativa al gjercicio de 1991:

a) El establecimiento de las medidas apropiadas que permitan al Organismo rendir sus
cuentas al Tribunal en tiempo y forma, con la debida representatividad y obedeciendo a la

normativa contable y presupuestaria que le es de aplicacion.

b) La elaboracién de un manual que defina las funciones y los procedimientos de las
diferentes unidades que componen el Organismo, con objeto de garantizar un eficaz desarrollo de

su actividad, disefiando e implantando las medidas necesarias para fortalecer su control intermo.

¢) El cumplimiento estricto de lo previsto en la normativa reguladora de la contratacion
piblica como garantia del cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia y

objetividad, rectores de la contratacion publica.

d) El establecimiento de una politica de compras ajustada a la normativa reguladora de la
contratacién piiblica y que permita al INIA alcanzar los objetivos de su actividad investigadora al

menor coste posible.

e) La determinacion objetiva y rigurosa de los gastos e ingresos a integrar en el resultado

de operaciones comerciales.
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f) El sometimiento en todos sus términos a la normativa reguladora de los pagos “a
justificar”, estableciendo los registros preceptivos y justificando y aprobando las cuentas dentro

de los plazos previstos en la citada normativa.

9.2.- Ademis, el INIA deberia establecer las medidas necesarias para verificar la correcta
aplicacién de los fondos percibidos por los beneficiarios de las ayudas concedidas en el marco
de los Programas de investigacion que gestiona. Por otra parte, deberia exigir, a las agencias
con las que suscribié los oportunos convenios, la justificacion documental de los pagos

realizados en concepto de becas.

9.3.- Por tltimo, se recomienda el establecimiento de medidas adecuadas de control interno
que aseguren que todos los ingresos que corresponden al Organismo por la realizacion de
trabajos y la prestacidn de servicios son facturados. Asimismo, se recomienda la implantacién

de mecanismos de seguimiento y control de los deudores por estos conceptos.

Madrid, 17 de octubre de 2001.
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Ubaldo NIETO DE ALBA.
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ANEXO I: BALANCE DE SITUACION AL 31/12/1997

ACTIVO

(pesetas)

A) INMOVILIZADO

II. Inmaterial
ITi. Material
C) ACTIVO CIRCULANTE

If. Deudores
1. Deudores presupuestarios
2. Deudores no presupuestarios
4, Administraciones pablicas
5. Otros deudores
111 Inversiones financieras temporales

IV.Tesoreria

1.331.595.087
1.100.145
278.212
10.590.650

6.431.702.384
6.274.978.586

1.343.564.094

(497.414)
1.088.678.742

12.706.680.970

2.431.745.422

TOTAL GENERAL

15.138.426.392

PASIVO

{pesetas)

A) FONDOS PROPIOS

I. Patrimonio

I11. Resultados de ejercicios anteriores
IV.Resultados del ejercicio

D) ACREEDORES A CORTO PLAZO

III. Acreedores
1. Acreedores presupuestarios
2. Acreedores no presupuesiarios
4. Administraciones pablicas
5. Otros acreedores
6. Fianzas vy depositos recibidos a corto plazo

141.006.754
125.000
93.664.204
142.373.066
82.121

8.902.222.987
4.011.125.661
1.847.826.599

377.251.145

14.761.175.247

377.251.145

TOTAL GENERAL

15.138.426.392
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO IX: PRINCIPALES PROVEEDORES EN MATERIA DE GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO

(miles de pesetas)

PROVEEDOR TIPO DE SUMINISTRO IMPORTE
FACTURADGC 1997

A Material cientifico de laboratorio, reactivos y colorantes 13.156

B Material de laboratorio y clinico 7.473

C Material de laboratorio y clinico. Reparaciones 7.316

D Material de laboratorio, aparatos cientificos, productos quimicos y reactivos 6.569
Subtotal Material de laboratorio, material clinico, reactives, etc. 34.514
E Productos quimicos y farmacéuticos 8.506

F Productos quimicos, material bioldgico 6.950

G Productos quimicos 6.212

H Productos quimicos, material bioldgico 5.354
Subtoial Productos quimicos, biologicos, farmacéuticos, ete. 27.022
I Piensos 7.664
Subtotal Piensos 7.664
] Repuestos, piezas y reparaciones 12,780
Subtotal Repuestos, piezas y reparaciones 12,780
TOTAL 81.980

Fuente: Base de datos de la Subdireccién General de Investigacidn y Tecnologia.

* ANEXO AL INFORME APROBADO FPOR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17 DE OCTUBRE DE 2001*






