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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril de funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado en su sesion de 17 de octubre del 2001, el Informe de
Fiscalizacion de los Donativos entregados al Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Melilla, a favor de los Damnificados en la Riada que tuvo lugar el dia 17 de
noviembre de 1997, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun lo
prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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. INTRODUCCION

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 30 de noviembre de 1989, acordd solicitar al Tribunal de Cuentas una
fiscalizacion integral de los fondos que fueron donados al Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Melilla, a través del ingreso en cuentas bancarias abiertas con tal fin,
o por otros medios, a favor de los damnificados en la catastrofe provocada por la

roiura de un depdsito de agua, que se produjo el dia 17 de noviembre de 1997.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en cumplimiento del mandato de la Comisién

Mixta, aprobd la fiscalizacion el 29 de marzo de 2000.

ll. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION.

Los objetivos de la fiscalizacién son los siguientes:

- Comprobar que la totalidad de los fondos entregados al Gobierno de la Ciudad
Auténoma han sido ingresados en cuentas de la Administracion General de la
Ciudad, vy que se han contabilizado correctamente los ingresos, gastos, cobros

y pagos correspondientes,

- Verificar que la totalidad de los fondos citados se han gestionado

adecuadamente y han sido aplicados a su finalidad.

La fiscalizacién se ha efectuado sobre la totalidad de los donativos, procedentes
tante de particulares como de Entidades Publicas, entregados al Gobierno de la
Ciudad Autdénoma, con destino a paliar ias consecuencias de la riada, y su ambito

temporal abarca desde el 17 de noviembre de 1987 al 31 de marzo de 2001.

No ha side posible comprobar la totalidad de las facturas que han justificado los

gastos reintegrados por el Ministerio de Medio Ambiente, con el fin de determinar
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si corresponden también a los financiados mediante donativos, al no haber sido

facilitadas por la Ciudad Autdénoma.

HI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I1.1. INTRODUCCION

Con fecha 17 de noviembre de 1997 se produjo la rotura del depdsito de agua,
gestionado por el Ministerio de Medio Ambiente, que ocasioné una riada de
consecuencias catastréficas, con victimas mortales y dafios diversos en viviendas

Y enseres.

La Ciudad Auténoma puso en marcha diversos mecanismos para hacer frente a la
situacion de emergencia, tales como hospedaje, manutencién, enterramiento y

atencion de necesidades béasicas, asi como de vigilancia de! drea siniestrada.

En la sesion del Consejo de Gobierno celebrada el dia 21 del mismo mes, se
adoptaron, entre otros, los siguientes acuerdos, en relacién con la prestacion de

ayudas a los damnificados:

- Aprobacién de una ayuda extraordinaria de 100 millones de pesetas para los
afectados o sus legitimos herederos, consistente en la entrega de 4 millones
de pesetas por fallecimiento, y una ayuda de entre 1,56 y 8 millones de
pesetas, por dafios materiales a los titulares de viviendas de la Urbanizacién

Averroes.

- Aprobacién de otra ayuda extraordinaria de 100 millones de pesetas para los
comerciantes o industriales afectados por la riada, que se gestionaria a través
de la empresa pablica Proyecto Melilla, S.A., con la colaboracion de técnicos
de la Consejerfa de Medio Ambiente, arbitrandose el correspondiente

procedimiento de concesidn.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DFL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-710-2001
2



It
=

TRIBUNAL E CUENTAS

Con el fin de dar cobertura presupuestaria a las ayudas anteriores, se aprobd una
transferencia de crédito de 200 millones de pesetas, desde distintas partidas de
subvenciones y gastos corrientes, con destino a la aplicacién de “Subvenciones de
libre disposicién”, cuya ejecucion alcanzé la practica totalidad del importe previsto
durante 1997 y 1998.

Reproduciendo iniciativas similares adoptadas en otras situaciones catastréficas,
se abrieron cuentas bancarias restringidas de titularidad de la Ciudad Auténoma,
en distintas entidades financieras, para recoger aportaciones de particulares, que
se gestionarian por la Consejeria de Bienestar Social. La Ciudad Auténoma ha
manifestado que no consta publicidad institucional en la que pudiera precisarse la

naturaleza de los gastos que fueran a financiarse con los fondos recaudados.

El Consejo de Gobierno, en sesion celebrada el 20 de febrero de 1998 acordé que
los gastos derivados de la atencion a los damnificados fuesen cubiertos con cargo
a las cantidades que entidades y particulares habian ingresado en las cuentas
abiertas a tal efecto. Asimismo, se acordd que en el caso de que la Ciudad fuera
indemnizada por tales gastos, la cantidad recibida fuera destinada también a otras

ayudas a los damnificados.

En relacion con lo anterior, ta Ciudad autdnoma adopté las siguientes medidas

tendentes a la obtencién de ayudas o indemnizaciones:

- Se solicité una ayuda al Ministeric del Interior para hacer frente a
situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica, al amparo de la
Orden de 18 de marzo de 1993, de la que no consta haberse recibido

contaestacion.

- Se efectud una reclamacién de responsabilidad patrimonial ante el
Ministerio de Medic Ambiente, en relacién con los dafos y perjuicios

ocasionados por la rotura del depdsito, conforme al Real Decreto 429/1993
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de 286 de marzo, que fue resueita el 28 de diciembre de 2000, estimando

parcialmente la reciamacion.

- La Ciudad Auténoma se persond como acusacion particular en @l
Procedimiento Abreviado n® 207/1999, gque se sigue en el Juzgado de
Instruccion n°® 33 de la Ciudad Autdnoma, del que no consta gque haya

recaido sentencia.

Diversas facturas acreditativas de los gastos incurridos, incluidas las financiadas
mediante donativos, fueron presentadas por la Ciudad Auténoma con el fin de

obtener el resarcimiento de los mismos en los procedimientos anteriores.

l.a Ciudad ha obtenido una indemnizacién de 192 millones de pesetas, pagada por
el Ministerio del Medio Ambiente en el primer trimestre del afic 2001, por la que se
compensan, entre ofras, facturas a cuyo pago se destind la recaudacion de
donativos, por importe de, al menos, 32 millones de pesetas {ver limitacién en
apariado ll}, No obstante, no consta que se haya adoptado medida alguna para

aplicar el citado importe a otras ayudas a los afectados.

Hl.2. RECEPCION DE LOS DONATIVOS.

Para la recepcion de donativos se abrieron un total de diez cuentas restringidas en
diversas entidades financieras, en las que se produjeron ingresos durante 1997 y
1998 por importe de 60 millones de pesetas, transfiriéndose posteriormente el
importe recaudado a cuentas operativas de la Ciudad Auténoma. Ademads en 1298
se recibié una aportacidn del Club de Futbol Almeria por 1.601.006 pesetas,

mediante ingreso en Caja.

INFORME APROBADQ POR EL PLENG DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-10-2007
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El detalle es el siguiente:

(en pesetas)

Recaudacion total Recaudacion total

Entidad Total
Afio 1987 Afio 1998

Unicaja 30.060.932 559.075 30.620.007
Caja Postal 4.327.876 442.260 4.769.936
Banesto 566.934 500 567.434
Banco Exterior 2,164.000 195.100 2.359.100
Banco Bilbao-Vizcaya 1.899.831 2.625.000 4.524.831
Caja Rural 1.702.727 2.581.278 4.284.005
Banco Popular 796.000 648.329 1.444.329
Banco de Santander 860.155 - B60.155
La Caixa 3.570.732 2.000 3.572.732
Banco Central-Hispano 5.220.510 1.754.382 6.974.892
L”EQLEGSI%O:’%;Z’; del Club 1.601.006 1.601.006

TOTAL 51.169.497 10.408.930 61.578.427

Por otra parte, se recibieron aportaciones de los trabajadores de la Administracién
de la Ciudad Autdnoma por importe de 852.000 pesetas, mediante descuento en
la némina del mes de diciembre, y cuya gestién se decidid, por los propios
trabajadores, encomendar a la Cruz Roja de Melilla, para lo cual el Tesorero de la

Ciudad hizo entrega efectiva de las aportaciones el dia 30 de diciembre de 1997.

Todos los ingresos derivados de las aportaciones constan contabilizados en una
cuenta extrapresupuestaria creada especificamente para recogerlos. No obstante,

los donativos debieron haberse aplicado al presupuesto de ingresos de la Ciudad
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Auténoma, a excepcion de las aportaciones de los trabajadores que, teniendo en
cuenta la decision de los donantes de que fueran gestionados por una Entidad
distinta, deben considerarse correctamente contabilizados como ingresos

extrapresupuestarios.

liL.3. EMPLEO DE L.OS FONDQS

Como se ha expuesto con anterioridad, el Consejo de Gobierno de ia Ciudad
Autoénoma, en sesién de 20 de febrero de 1998, adoptd el acuerdo de aplicar
estos fondos al pago de los gastos de hospedaje, manutencién, enterramiento,
etc., producidos como consecuencia directa de la situacién de emergencia creada
por la catastrofe, necesarios para garantizar la integridad de las personas y de los

bienes.

Asimismo, parte de los fondos también se destinaron al pago de una ayuda
extraordinaria por dafos producidos en las viviendas de los afectados, propuesta
por la Consejeria de Bienestar Social, en relacion con el acuerdo de 21 de

noviembre de 1897, ya citado.

Los gastes a que se hace referencia en el parrafo anterior se encuentran
contabilizados y justificados mediante las correspondientes facturas, quedando adn

pendiente de aplicar un importe de 1 millén de pesetas de los donativos recibidos.

En correlacién con el tratamiento contable dado a los ingresos, el pago de las
facturas fue contabilizado en la misma cuenta extrapresupuestaria a la que fueron
antes aplicados los cobros. No obstante, también los indicados gastos debieron
haberse considerado operaciones presupuestarias. El procedimiento contable
utilizado simplifica el control de la aplicacion de los donativos recibidos a su

finalidad, pero no se adecua a la naturaleza de las operaciones.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-10-20017
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A continuacion, se detalla por conceptos el destino de los fondos:

{en millones de pesetas)

CONCEPTO IMPORTE

Alojamiento y manutencion de afectados 33
Obras de desescombro, apuntalarmiento, etc. 5
Vigilancia de i2 zona afectada 7
Gastos funerarios 1
Ayuda extraordinaria propuesta por la Consejeria de Bienestar Social 11
Otros 3

TOTAL 60

IV, CONCLUSIONES

1.

Los donativos ingresados por diversas vias en el Tesoro publico de ia Ciudad
Autdnoma a favor de los damnificados de la riada que tuvo lugar el 17 de
noviembre de 1987, ascendieron a un total de 62.430.427 pesetas,

recaudadas en los ejercicios 1997 y 1998 (apartadoe lli.2).

Las aportaciones se han destinado a cubrir gastos directamente relacionados
con la catastrofe producida, de los gue existe justificacidon adecuada, quedando

pendiente de aplicacion un importe de 1 millén de pesetas (apartado 111.3}.

los cobros y pagos derivados de las aportaciones, debieron contabilizarse

como operaciones presupuestarias (apartados 111.2 y 1. 3).

En el primer trimestre de 2001, se obtuvo el resarcimiento de, al menos, 32
millones de pesetas de los citados gastos por parte del Ministerio de Medio
Ambiente, sin que conste el cumplimiento del acuerdo del Consejo de Gobierno

que determinaba la aplicacién del citado importe para otras ayudas a los

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-10-2001
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afectados. No han sido facilitadas diversas facturas reintegradas por el
Ministerio de Medio Ambiente, lo que ha impedidoe comprobar si correspondian
asimismo a las financiadas mediante donativos, por lo que el importe real

pudiera ser superior al indicado {apartados Il y H.1).

Madrid, 17 de octubre del 2001
EL PRESIDENTE

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo,
y a tenor de lo previsio en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado, en sesion de 17 de octubre de 2001, el informe de fiscalizacion
del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 1997, Asimismo, de acuerdo con lo prevenido en
el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento, ha acordade su elevacion a las Cortes
Generales, para su tramitacion parlamentaria, y al Pleno de la Corporacion Local
correspondiente.
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BEP

ICI0

IVA

ICAL

LCAP

Ley 30/1984

LHL

LRBRL

PMS

PCAG

RD 500/1980

SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Bases de ejecucidon del presupuesto.
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras,
Impuesto sobre el Valor Afadido.

Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local,
aprobada por Orden del Ministerio de Economia vy
Hacienda de 17 de julio de 1990.

Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes de
reforma de la Funcidon Publica.

Ley 39/1888, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

F’atrim_onio Municipal del Suelo.

Pliego de Cladusulas Administrativas Generales para la
Contratacion de Obras del Estado, aprobado por Decreto
3854/1970, de 31 de diciembre,

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla, en materia de presupuestos, el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
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RBEL

ROF

RGCE

RGR

TRRL

UTE

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,

Reglamento General de Contratacion del Estado,
aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre.

Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real
Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre,

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local, aprobado por Real Decreto

l.egisiativo 781/1986, de 18 de abril.

Unién Temporal de Empresas.
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1. INTRODUCCION

1.1.

OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El Plenc del Tribunal de Cuentas, en sesién de 26 de noviembre de 1998,
acordo, a iniciativa propia, incluir en su programa de fiscalizaciones a realizar
en el afio 1999 la de la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de
Leén {en lo sucesivo Ayuntamiento, Entidad o Corporacion), correspondiente
al ejercicio 1997.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas, en la fiscalizacion se han fijado los siguientes
objetivos:

1.

Analizar si la gestion econdmico-financiera del Ayuntamiento se ha
realizado de conformidad con la nermativa de aplicacion.

Comprobar si los estados contables representan la situacién financiera vy
patrimonial del Ayuntamiento, de acuerdo con los principios y criterios que
les son de aplicacion.

Verificar los procedimientos de control interno, analizando si son
suficientes para garantizar una correcta actuacion de la actividad
econdmico-financiera.

Analizar la contratacion administrativa.

1.2. LIMITACIONES A LA FISCALIZACION

l.os objetivos pretendidos en la fiscalizacion han estado condicionados por las
siguientes limitaciones:

1.

Al inicio de los trabajos {octubre de 1999) la Cuenta General de 1997 no
habia sido aprobada por el Pleno, tramite que se realizé el 20 de enero de
2000, con un retraso de 15 meses respecto al plazo establecido en el art.
193 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales (LHL}.
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Por otra parte, los saldos de los diferentes estados contables han
experimentado multiples variaciones y modificaciones a lo largo de la
fiscalizacion, aspectos sobre los que se formulan las oportunas
valoraciones en el presente Informe.

El Ayuntamiento no ha aportado documentacion basica sobre la
justificacion, contabilizacidn y reconocimiento de derechos y obligaciones
y de sus cobros y pagos, a pesar de haber sido solicitada reiteradamente,
circunstancia debida, en su mayor parte, al deficiente sistema de archivo y
a la organizacion administrativa.

El Ayuntamiento no dispone de contabilidad de costes o auxiliar sobre la
prestacion de servicios y ejecucidén de obras, no pudiendo efectuarse un
andlisis efectivo sobre la economia y eficacia de aquéllos y sobre la
evolucion de las contrataciones, sus fuentes de financiacion y su
anotacion en los registros contables.

El Ayuntamiento no aplica los procedimientos establecidos en Ia
Instruccion de Contabilidad para la Administracidon Local (ICAL), aprobada
por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julioc de 1990,
en el registro de transferencias de capital, deudas a largo plazo, variacion
de activos financieros, ventas de inmovilizado y en parte de los ingresos
tributarios, utilizando incorrectamente 87 rGbricas del subgrupo “Partidas
pendientes de aplicacion” y sin depurar periédicamente sus saldos
deudores y acreedores, que en el balance de situacién al cierre de 1997
alcanzaban importes muy elevados (1.050 y 5.869 millones de ptas.,
respectivamente).

El Ayuntamiento no facilitdé al Tribunal una relacion de las transferencias y
subvenciones concedidas y otorgadas durante el ejercicic 1997,
comprensiva de datos sobre sus fechas, perceptores o remitentes,
importes transferidos o recibidos y finalidad de las mismas.

No existe conexidn y concordancia entre los sistemas de registro del
Servicio de Recaudacion y de la contabilidad municipal, ap‘reciéndose
diferencias entre los datos de ambos en aspectos sustanciales, tales como
el pendiente de cobro, bajas, anulaciones, etc.
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7.

10.

1.

El Ayuntamiento no ha entregado al Tribunal la relacidn nominal de
deudores, no disponiendo, ademas, del desglose y procedencia de su
saldo, debido a que en noviembre de 1997 se anulé la mayor parte de los
derechos pendientes de cobro al inicio de dicho afo {(4.119 millones de
ptas.}, reconociéndose simultdneamente derechos por el mismo importe sin
distinguir el ejercicio de su procedencia ni el detalle y la composicién del
mismo. Asimismo, tampoco se aportaron las relaciones de las
rectificaciones y bajas de derechos producidas durante el ejercicio
fiscalizado.

El Inventario municipal Gnicamente incluye los bienes inmuebles. Ademas,
aquél presenta diferencias, en su compaosicién y valoracién, con los saldos
reflejados en el balance de situacién, por lo que no es posible analizar la
fiabilidad de los datos de la Cuenta General.

El Ayuntamiento no ha elaborado un Inventario separado de los bienes que
integran el Patrimonio Municipal del Suelo (PMS), omisién que unida a las
deficiencias sefaladas anteriormente ha dificultado el andlisis de la
composicion y evolucion de este tipo de inmovilizado, de especial
relevancia debido a las diversas cesiones de terreno inherentes al
desarrollo urbanistico en el ejercicio fiscalizado.

Respecto a las obligaciones pendientes de pago, el Ayuntamiento no
facilitd una relacidon de expedientes de bajas o de rectificaciones de
obligaciones de presupuestos cerrados que permitiese analizar la
procedencia legal de las mismas. Por otra parte, en el registro auxiliar de
facturas y deudas no figura el nimero identificativo de aquéllas o su
referencia, asi como el concepto concreto de la deuda. Ademas, la
referencia contable dada por el Ayuntamiento se modifica al inicio de un
nuevo ejercicio, circunstancia que dificulta su seguimiento.

La Cuenta General no contiene el estado de la deuda, sin que se disponga,

ademas, de un sistema para el seguimiento del endeudamiento a largo
plazo. En su defecto se requirid al Ayuntamiento la elaboracién de un
estado detallado de la composicion del citado endeudamiento al cierre del
gjercicio fiscalizado, habiendo aportado los responsables municipales hasta
tres diferentes entre si y no concordantes, en sus saldos, con el balance
de situacion.
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1.3. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y ORGANIZACION DEL
AYUNTAMIENTO

El Municipio de Ledn, con una extension de 39,6 Km?, tenia, en la renovacidn
del Padrén de Habitantes a 1 de mayo de 1996, una poblacion de 145.242
habitantes, incluyendo, ademdas de la propia Capital, 3 Entidades locales
menores (Armunia, Oteruelo de la Valdoncina vy Trobajo del Cerecedo).

Durante el ejercicio 1987 la Corporacién carecié de un organigrama,
aplicandose en su defecto las previsiones del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), aprobado
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, estando constituidos en el
Ayuntamiento los siguientes organos necesarios, previstos en el art. 35 de
aguel;

o El Alcalde, puesto ocupado por el mismo titular durante el ejercicio
fiscalizado.

o Nueve Tenientes de Alcalde, designados por el Alcalde entre los miembros
de la Comisién de Gobierno, con competencias delegadas en diversas areas
de gestion.

e &l Pleno, compuesto por veintisiete Concejales.

» La Comisién de Gobierno, formada por el Alcalde y nueve Concejales,
niamero maximo previsto en el art. 52 del ROF, con competencias
delegadas por el Alcalde, mediante Resolucidén de 27 de julio de 1995, en
las atribuciones asignadas a éste en los incisos a) y k) del art. 21.1 de Ia
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), vy en los parrafos ¢} v e) del art. 24 del Texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen local (TRRL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/19886, de 18 de abril, con la
excepcion de las licencias de apertura de establecimientos, obras menores,
vados y rotulos, y las prérrogas de las mismas.

Como drganos complementarios, previstos en el art. 119 del ROF, han
funcionado los siguientes:
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Concejales-Defegados: el Alcalde delegé en quince Concejales la direccidén,
gestiéon y control interno en las siguientes Areas o Servicios: Régimen
Interior; Deportes; Seguridad, Trafico y Transportes; Infraestructuras:
Medio Ambiente; Mercado Nacional de Ganados; Bomberos y Proteccién
Civil; Cultura; Educacion y Coordinacién del Plan Contra la Droga;
Hacienda; Urbanismo vy Patrimonio; Turisme y Fiestas; Comercio vy
Consumo; Juventud y Servicios Sociales y Relaciones Institucionales.
Dichas delegaciones no incluyen las facultades para dictar resoluciones que
afectan a terceros, con las siguientes excepciones:

- Expedientes relativos al ejercicio de las facultades sancionadoras en
materia de trafico, permisos para ocupaciones temporales de la via
publica y autorizaciones en materia de uso de armas, otorgadas al
Concejal Delegado de Seguridad, Trafico y Transportes.

- Expedientes relativos a la fase de recaudacién ejecutiva de recursos y
exacciones, otorgadas al Concejal Delegado de Hacienda.

Comisiones [nformativas: durante el ejercicio fiscalizado han funcionado
diez, todas ellas formadas por once Concejales, habiéndose definido las
funciones de cada una.

Comision Especial de Cuentas: prevista en los arts. 119 y 127 del ROF,
estuvo integrada por los miembros de la Comisidén de Hacienda, actuando
como Comisidon Informativa Permanente.

El Ayuntamiento de Ledn participa mayoritariamente en la Sociedad Mercantil
MERCALEON, S.A. de la que posee el 63,25% (379.500.000 ptas.) de su
capital social {600.000.000 de ptas.}. Asimismo, es accionista minoritario en
las siguientes Sociedades: Baloncesto Ledn, S.A.D. (33% del capital social} vy
Centro de Innovacion de Castilla y Ledén, S.A. {0,69% del capital social).

El Ayuntamiento forma parte de las siguientes Mancomunidades:

Servicios Funerarios de Ledn.
Saneamiento integral de Ledn y su Alfoz,

Tratamiento y Eliminacién de Residuos Sélidos.
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Asimismo, el Ayuntamiento participa en los siguientes Consorcios:
+ Patronato Provincial de Turismo de Ledn.

» Consorcio para la Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos de la Provincia de
Ledn.

El Ayuntamiento de Ledn Gnicamente tiene municipalizada la gestién del
Servicio de Aguas.

1.4. MARCO LEGAL

La legisiacién que regula la actividad econdmico-financiera, presupuestaria y
contable del Avyuntamiento en el ejercicic fiscalizado se contiene
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

o ley 7/198b, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL}.

¢ Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local (TRRL}, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/19886,
de 18 de abril.

e Ley 32/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales
(LHL).

e Instruccion de Contabilidad para fa Administracién Local {ICAL), aprobada
por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

e« Real Decreto 500/1980, de 20 de abril (RD 500/1990), por el que se
desarrolla, en materia de presupuestos, el Capitulo primero del Titulo sexto
de la Ley 35/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

» Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de
1989, sobre estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

¢ Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF}, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.
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» Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

o ley 13/1985, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Puablicas’.

* Ley 30/1984, de 2 de agosto (Ley 30/1884), de medidas urgentes para la
reforma de la Funcién Publica.

e Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen
de retribuciones de los funcionarios de la Administracién Local.

» Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional {RFHN), aprobado por Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre.

¢ Texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana
(TRLSOU), aprobado por Real Decreto Legislative 1/1992, de 26 de junio.

» Reglamento General de Recaudacién (RGR), aprobado por Real Decreto
1684/1980, de 20 de diciembre.

o Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria.

1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones
practicadas fueron remitidos, el 22 de marzo de 2001, a la Corporacién para
que alegara y presentara los documentos vy justificantes que estimara
pertinentes. EI 10 de abril de 2001, el actual Alcalde, en su condicién de
representante del Ayuntamiento, tanto en el momento presente como durante
el ejercicio fiscalizado, solicité la concesién de una prérroga por un periodo
igual al inicialmente fijado por el Tribunal, prérroga concedida mediante escrito

' Esta Ley ha side derogada por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 18 de junio, por ef gque se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de tas Administraciones Publicas.
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de 18 de abril de 2001. Dentro del plazo otorgado, la Corporacién remitid las
alegaciones que, en virtud de lo dispuesto en el precitado art. 44, se
incorporan a este informe.

En relacidn con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con
independencia de las aclaraciones y puntualizaciones que se incluyen en los
diversos pérrafos de este Informe, con caracter general es preciso sefialar lo
siguiente:

1. En los supuestos en los que se ha considerado pertinente realizar alguna
matizacion, ésta se presenta en parrafo independiente o en nota a pie de
pagina.

2. Salvo en los casos concretos que lo requieran, no se formulan valoraciones
respecto de las alegaciones que:

a} Confirman las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el
informe,

b} Plantean criterios u opiniones sin soporte documental o normativo.

c) Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones, sin
rebatir el contenido del Informe.

d) Sefialan que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con
posterioridad al ejercicio fiscalizado.

3. Los parrafos del informe que han sido modificados en funcion del
contenido de las alegaciones se indican expresamente en nota a pie de
pagina.

2. CONTROL INTERNO

Durante el ejercicio fiscalizado, la organizacion administrativa del
Ayuntamiento presentaba diversas carencias, en tanto que se han constatado,
asimismo, algunas deficiencias y debilidades de control interno, aspectos
ambos que se detallan en los siguientes epigrafes, algunos de las cuales son
contrarios a las disposiciones legales aplicables.
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El Ayuntamiento no dispuso de reglamentos o instrucciones generales
sobre procedimientos e interrelaciones de las Unidades que intervienen en
la gestion economico-financiera (Intervencion, Tesorerfa y Servicios
Econdémicos, fundamentaimente}). Ademas, en la Relacion de Puestos de
Trabajo de las citadas Unidades no se detallan las funciones de cada uno
de sus puestos.

La plantilla de personal de los servicios de Intervencién y Tesoreria es,
tanto por el nimero de puestos de trabajo como por la cualificacién técnica
de los mismos, manifiestamente insuficiente para hacer frente a la gestién
econdomico-administrativa del Ayuntamiento, agravandose esta deficiencia
por la permanente falta de cobertura de mas de la mitad de los efectivos
asignados a ambos Departamentos.

Respecto a las funciones de fiscalizacion y control interno de las diferentes
fases de ingresos y gastos {en particular los correspondientes a
inversiones), en parte de los expedientes no constan los informes,
dictamenes o propuestas legalmente establecidos.

Los registros contables no son revisados, conciliados y depurados de forma
sistematica, actuaciones necesarias para garantizar su fiabilidad vy
razonabilidad. Por otra parte, los estados contables se han elaborado v
rendido con excesivo retraso y de forma incompleta, al no contener éstos
la totalidad de la informacidn econémico-financiera prevista legalmente.

2.2. GESTION DE INGRESOS

1.

En algunas cartas de pago u otra documentacién acreditativa de la
recaudacion figuran firmas no identificadas o dicho tréamite se efectiia con
el estampillado de la firma del Tesorero mediante un sello preelaborado.
Ademas, no se ha realizado un seguimiento y acreditacién individualizados
de los diferentes ingresos. ‘

A la finalizacion del periodo voluntario de recaudacién de los derechos por
las diversas figuras tributarias no se emite automaticamente la
correspondiente certificacion de descubierto, incluso en algunos casos se
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aprecian retrasos superiores al afio, circunstancia que puede originar la
prescripcion de estos derechos.

3. El registro contable de gran parte de los ingresos por operaciones de capital
no se ha realizado siguiendo las prescripciones de la ICAL, puesto que el
cobro de aquéllas se anota transitoriamente en la cuenta “Ingresos
pendientes de aplicacién”, que posteriormente se minora al realizar los
pagos correspondientes a las inversiones que financian dichas
transferencias.

2.3. GESTION DE GASTOS

1. La mayor parte de las facturas de los diferentes acreedores no fueron
recibidas a través del Registro General de la Corporacidén, habiendo sido
entregadas a los diferentes Servicios o Departamentos que, con
posterioridad y sin criterios ni plazos establecidos, las remiten a la
Intervencion Municipal para su reflejo contable y gestion de pago. Por otra
parte, no consta el nombramiento de gestores de los diferentes gastos, por
lo que aquéllas son conformadas sin criterios predeterminados ni mediante
procedimientos sistematicos por funcionarios no identificados.

2. La Corporacién no ha realizado ningln tipo de registro y seguimiento de las
subvenciones y transferencias otorgadas a terceros, habiéndose incumplido
la base 54.4 de las Bases de ejecucidn del presupuesto (BEP), que
establece como obligacién de la Intervencion la llevanza del citado control.

3. En el analisis de una muestra de 64 expedientes de gasto se ha observado
que, con caracter general, no se identifica a los firmantes de aquélios,
mientras gue en los documentos acreditativos de ios pagos no consta firma
alguna.

2.4. GESTION DEL INMOVILIZADO

1. El Ayuntamiento no dispuso de procedimientos escritos para el registro y
protecciéon de los bienes del inmovilizado, careciendo, asimismo, de un plan
de actuacién y de criterios reguladores de la adquisicidon y baja de aquéllos.
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2. La Corporacion solo tiene inventariados los bienes inmuebles, no
disponiendo de inventario o de cualquier otro tipo de relacién del resto de
los elementos del inmovilizado, por lo que se carece de cualquier control
sobre la recepcion, localizacion, identificacién, proteccién o enajenacién de
dichos elementos.

3. Bl inventario de bienes inmuebles no se adapta en sus epigrafes vy
clasificacion a lo establecido por el Reglamento de bienes de Entidades
Locales (RBEL), aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, sin
que se hayan implantado procedimientos que permitan que el alta o baja en
el Inventario sean simultaneas a la recepcién o enajenacién de los
inmuebles. Ademas, tampoco se han realizado conciliaciones periddicas
entre los registros contables y el inventario, siendo, por otra parte,
diferentes los criterios de valoracién aplicados en ambos documentaos.

4., La Carporacidn no realiza ningun tipo de control en el registro contable de
las altas y bajas de los bienes del inmovilizado material, puesto que en las
cuentas correspondientes figuran éstos por el precio de adquisicidon de los
inmuebles y se abonan por el de venta, sin cuantificar los resultados
correspondientes, circunstancia que origina que algunas cuentas de
inmovilizado aparezcan en el balance de situacidn con saldo acreedor (asi,
la 220 "Terrenos y bienes naturales” que presenia un saldo de dicho signo
por 3.093 millones de ptas. al cierre del ejercicio 1997).

2.5. GESTION DE TESORERIA

Con independencia de que los estados de tesoreria son incompletos y no
concordantes con el resto de las cuentas, en la gestién de la tesoreria se han
constatado diversas deficiencias de control, tales como la no anotacién
contable de los traspasos entre cuentas bancarias y retrasos superiores a dos
afios en la contabilizacion de movimientos bancarios.

En relacion con las operaciones de tesoreria suscritas en entidades financieras,
hay que destacar lo siguiente:
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El 20 de mayo de 1997 el Ayuntamiento ha concertado con el Banco
Central Hispano una operacion de tesoreria por 450 millones de ptas., de la
que no se dispuso de cuantia alguna.

Al cierre de 1997 el saldo no dispuesto por operaciones de tesoreria
ascendia a 850 millones de ptas.

Las cuatro operaciones de tesoreria concertadas en 1997 son renovacion
por vencimiento de otras cuatro del mismo importe, incumpliendo lo
establecido en el art. 54 de la LHL, que establece que dichas operaciones
tienen como finalidad exclusiva la cobertura de necesidades transitorias de
tesoreria de duracidn inferior a un afo.

2.6. ENDEUDAMIENTO

1. lLas operaciones de endeudamiento con entidades financieras no se han

registrado en libros siguiendo el procedimiento establecido en la ICAL, sino
que dicho registro se efectlia anotando el cobro de los diferentes créditos
bancarios en la cuenta “Ingresos pendientes de aplicacién”, que
posteriormente se minora con los pagos a acreedores por las inversiones
que financian {os diferentes préstamos. En consecuencia, el saldo de las
cuentas por deudas a largo plazo que figuran en el balance de situacién no
registran la totalidad de la deuda de la Corporacién,

En la concertacién de préstamos y operaciones de tesoreria no se han
solicitado ofertas a diversas entidades financieras, por lo que no se han
hecho efectivos los principios de publicidad, igualdad, no discriminacion vy
libre concurrencia®.

Las afirmaciones contenidas en el escrito de alegaciones, en el sentido de “todas fas operaciones se
han sometido 2 consulta de /las entidades radicadas en fa plaza y a los principios de publicidad v libre
concurrencia”, no se acreditan con documento alguno, ni durante la fiscalizacion ni en el tramite de
alegaciones.
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3. SISTEMA CONTABLE

El Ayuntamiento tiene implantada, desde el 1 de enero de 1992 (fecha fijada
legalmente para su entrada en vigor), fa ICAL, aunque desde aquél momento
no se han elaborado, en soporte papel, ninguno de los libros principales y
auxiliares previstos en la misma, si bien para la fiscalizacién y a requerimiento
del Tribunal se emitieron los mayores de conceptos de los presupuestos de
gastos y de ingresos.

4. CUENTA GENERAL

El Pleno del Ayuntamiento aprobd la Cuenta General de 1997 el 20 de enero
de 2000, con mas de quince meses de retraso sobre el plazo establecido por
el art. 193 de la LHL, con el consiguiente retraso en su presentacion ante el
Tribunal de Cuentas, fijado en el art, 204.2 de la precitada LHL.

Respecto a su contenido, la Cuenta General no incluye los siguientes estados
y anexos, previstos en las reglas 416 y 425 de la ICAL: estado de resultados
extraordinarios, estado de la deuda, estado de compromisos de ingresos con
cargo a presupuestos futuros, estado de gastos con financiacién afectada vy
estado de evolucién y situacion de los recursos administrados por cuenta de
otros Entes publicos.

Por otra parte, teniendo en cuenta la importancia de las limitaciones a la
fiscalizacién, las deficiencias de control interno, la no aplicacién de las normas
y principios contables establecidos en la ICAL, asi como la falta de
concordancia entre similares rubricas de los diversos estados financieros,
aspectos puestos de manifiesto a lo largo de este Informe, el Tribunal no
puede expresar su opinién scbre la fiabilidad y representavidad de la Cuenta
General de 1997.
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5. PRESUPUESTOS?
5.1. ELABORACION Y TRAMITACION

El presupuesto de 1997 fue aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de 24 de
enero de 1997, rebasando el limite fijado en los arts. 150.2 de la LHL y 20.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/1990)}, por el que se
desarrolla, en materia de presupuestos, el capitulo primero del titulo sexto de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, que
sefialan que dicho tréamite debera realizarse antes del 31 de diciembre del afio
inmediato anterior. Ademas, el presupuesto se publicé en el Boletin Oficial de
la Provincia el 15 de marzo de 1997, fecha a partir de la cual entrard en vigor
a tenor del art. 20.5 del RD 500/1980. En consecuencia, tuvo que prorrogarse
el presupuesto del ejercicio 1996, en virtud de lo sefialado en el art. 150.6 de
la LHL.

En el expediente de tramitacion del presupuesto se aprecian las siguientes
carencias documentales:

1. El anexo de personal no recoge la Relacion -y valoracion- de los Puestos de
Trabajo, tal y como establece el art. 18 del RD 500/1990.

2. Las liquidaciones del presupuesto del ejercicio anterior y el avance del
corriente de al menos seis meses no estan suscritos por el Interventor, tal
y como establece el art. 18.1 b) del RD 500/1990.

» Asimismo, no estan firmadas la memoria, el anexo de inversiones a realizar
en el ejercicio y el informe econdmico financiero.

Los gastos del presupuesto de 1987 experimentaron un incremento global del
42%, siendo los aumentos mds relevantes los correspondientes al capitulo 6
{Inversiones reales}, con un 195%, en tanto que en el presupuesto de ingresos
los aumentos mas significativos son los de los capitulos 6 {(Enajenacidon de
inversiones reales), con un 537%, y 7 (Transferencias de capital}, con un
253%. ‘

i El anexo 1 incluye la liquidacion del presupuesto de 1997 segtn fa clasificacion econdmica.
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5.2. MODIFICACIONES DE CREDITO*

Los creéditos iniciales del presupuesto de gastos, asi como las modificaciones
de los mismos durante el ejercicio 1997, alcanzaron los importes siguientes:

{(Millones de ptas.)
CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS
INICIALES Importe % DEFINITIVOS
19.336 3.367 17 22.703

La estructura de las modificaciones por tipos es la siguiente:

Millones de

ptas.

Créditos extraordinarios 4
Suplementos de crédito 13
Créditos generados por ingresos 1.201
Ampliacidn de crédito 4
Incorporacion de remanente de crédito 2.145
TOTAL 3.367

Transferencias de crédito* 582

(*} Positivas y negativas

Las modificaciones de crédito estdn documentadas en 18 expedientes, de
cuyo analisis se deduce lo siguiente:

1. En ningun caso figura la propuesta del gestor del programa de gasio o del
responsable de la Unidad o Servicio a los que afecta la modificacion.

2. La propuesta de Alcaldia esta sin firmar en cinco expedientes {los nimeros
2/97, 8/97, 13/87, 14/97 y 16/97)}.

3. En cuatro expedientes (los nimeros1/97, 1/87 bis, 2/97, 2/97 bis y 3/97)
no consta el informe del Interventor, circunstancia que contraviene el
capitulo tercero de las BEP.

*  Eiresumen de las modificaciones de crédito se incluye en ef anexo 2.
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. En dos expedientes {los nimeros 1/97 bis y 2/97 bis) no se acredita que se

haya seguido el trémite de exposicién publica, exigido en los arts. 37 y 38
del RD 500/19880.

En el expediente 12/1997 se incrementa, mediante un suplemento de
crédito, la partida 09.45.22.62201 por 54,9 millones de ptas., que a su
vez se da de bajo por 45 millones de ptas., circunstancia no concordante
con el art. 36.1.c) del RD 500/1990.

Para la financiacién de las modificaciones de crédito se ha utilizado
Remanente de tesoreria positivo del ejercicio 1996 por 2.161,5 millones de
ptas., cifra muy superior al importe real de dicho Remanente {1.343,6
millones de ptas.). En consecuencia, carecen de financiacion
modificaciones de crédito por la diferencia entre ambas cuantias {817,9
millones de ptas.).

. En el expediente 6/97 se aprueba un suplemento de crédito por 35 millones

de ptas. financiado con bajas de presupuestos cerrados, circunstancia que
contraviene el art. 36 c} del RD 500/1980, que establece que Ia
financiacion debe referirse a bajas del ejercicio corriente. Este hecho fue
advertido por el interventor municipal, que emitié informe desfavorable
sobre esta modificacion.

Es de destacar, asimismo, que en 57 partidas presupuestarias que fueron
objeto de modificaciones de crédito por un total de 1.096 millones de ptas. el
crédito disponible al cierre del ejercicio era igual o superior al importe de las
citadas modificaciones, por lo que no se justifica la necesidad de las mismas.

Por otra parte, en cinco expedientes {los nameros 1/97, 4/97, 5/97, 7/97 vy
16/97) las modificaciones de crédito son contabilizadas en partidas diferentes
a las que originariamente fueron aprobadas.

5.3. LIQUIDACION

El resultado que figura en la liquidacion del presupuesto de 1997 fue el
siguiente:
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Millones de
ptas.

{a} Derechos reconocidos 19.189
{b} Obligaciones reconocidas 16.320
{c) Resultado presupuestario {a-b) 2,869
{d} Desviaciones positivas de financiacién derivadas de gastos con
financiacion afectada 2.532
{e} Desviaciones negativas de financiacién derivadas de gastos con
financiacién afectada -

{f) Gastos financiados con Remanente de tesoreria para gastos generales 292
g/ Resultado presupuestario ajustado (c-d+e+f} 629

En relacion con estos datos hay que sefalar {o siguiente:

1.

La Corporacidn no ha elaborado el estado de gastos con financiacién
afectada, habiendo calculado su importe por diferencia entre los derechos
reconocidos por los capitulos 6, 7 y 9 y las obligaciones reconocidas por
los capitulos 6 y 7, actuacidn que no se ajusta a los criterios previstos para
dicho calculo, y para el seguimiento de estos gastos, en la regla 380 de la
ICAL. Asimismo, tampoco se ha facilitado al Tribunal {a composicién de los
gastos financiados con Remanente de tesoreria para gastos generales.

Ambas circunstancias dificultan el analisis de la representatividad de los
datos sobre dichos conceptos.

El Remanente de tesoreria® para gastos generales de la liquidacién del
presupuesto (820,b millones de ptas.) no es coincidente con el que figura
en la Cuenta General (821,9 millones de ptas.), correspondiendo la
diferencia a los acreedores pendientes de pago.

. Los saldos que figuran en el estado de Remanente de tesoreria no

concuerdan con los que se reflejan en el balance de situacién y en el mayor
de conceptos no presupuestarios, en particular en lo referente a los
ingresos y pagos de la rdbrica “Partidas pendientes de aplicacidn”, siendo
las diferencias para esta ultima las siguientes:

5

El anexo 3 detalla la composicion del Remanente de tesoreria al cierre del gjercicio 1997.
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{Millones de ptas.)

INGRESQS PAGOS
PENDIENTES DE | PENDIENTES DE
APLICACION APLICACION
a) Balance de situacion 5.868,6 1.050,4
b} Estado del Remanente de tesorerfa 6.520,8 178,8
c) Mayor de conceptos no presupuestarios 6.634,5 178,7
d} Diferencia entre a) vy b} {6522} 871.6
el Diferencia entre a) y c} {665,3) 871,7
f} Diferencia entre b} y ¢} (13,7} 0.1

5.4. OBLIGACIONES SIN CONSIGNACION PRESUPUESTARIA

Durante 1987 la Corporacion reconocié, con carge a ejercicios cerrados,
obligaciones por 321,3 millones de ptas. que carecian de consignacién
presupuestaria en el momento de su devengo, actuacién que no se ajusta a los
arts. 26.2.c) y 60.2 del RD 500/1990, que exigen que las obligaciones
procedentes de ejercicios anteriores se aplicardn a los créditos del presupuesto
vigente.

6. ANALISIS DE LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA
GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

6.1. INGRESOS TRIBUTARIOS

Del andlisis de algunas de las figuras tributarias hay que destacar los
siguientes aspectos: )

1. En el ejercicio 1896 se reconocieron derechos, por un total de 266,9
millones de ptas., por seis tributos cuyos padrones fueron aprobados en el
ejercicio siguiente. Asimismo, en 1997 se reconocen derechos, por 288,9
millones de ptas., por otros seis tributos cuyos padrones fueron aprobados
en 1998,

2. Los cobros por fraccionamiento de deudas tributarias, en todos los casos
de naturaleza presupuestaria, se registran extrapresupuestariamente,
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circunstancia que determina que derechos ya cobrados figuren como
pendientes de cobro.

En lo referente a la recaudacion tributaria hay que sefalar lo siguiente:

1. El cobro de todos los tributos se realizé mediante gestion directa a través
del Servicio de Recaudacién, integrado por el Recaudador v 21 empleados
laborales, en su mayor parte procedentes de la empresa encargada de la
recaudacion con anterioridad a 1988.

Comparados los medios personales y materiales de dicho Servicio con otras
Corporaciones locales de caracteristicas similares se constata que aquéllos
son equivalentes a los de otras Entidades y adecuados a la gestién
efectuada.

2. No existe conexidén y concordancia entre los sistemas de registro del
Servicio de Recaudacién y de la contabilidad municipal, siendo de destacar
que en la citada contabilidad no se han deducido bajas y anulaciones
tributarias aprobadas por la Comision de Gobierno por 1.238 millones de
ptas., mientras que una parte sustancial de los cobros de tributos esta
registrada como partidas pendientes de aplicacion.

3. La recaudacion del periodo ejecutive fue muy baja (17%), puesto que de
los recursos totales gestionados (2.314 millones de ptas.) solamente se
cobraron 391 millones de ptas., importe a su vez muy inferior al de las
bajas registradas, que ascendieron a 568 millones de ptas.

Con independencia de lo anterior, la fiscalizacion del Tribunal ha estado
limitada al no entregar los responsables municipales los justificantes de 6 de
las 71 operaciones de ingresos del presupuesto corriente requeridos,
alcanzando las no entregadas 12 millones de ptas., en tanto que los
correspondientes a las restantes 65 son insuficientes, incluso en algunos
casos Unicamente se ha facilitado el documento contable sin otros
justificantes que lo soporten.
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6.2. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS

En el reflejo en cuentas de estas operaciones se observa que los datos de la
liquidacion del presupuesto no concuerdan con los saldos que aparecen en el
balance de situacidon y en la cuenta de resultados, debido a que el
Ayuntamiento reconoce los derechos del presupuesto corriente con cargo a
ejercicios cerrados, siendo las diferencias las siguientes:

{Millones de ptas )

SR - TRANSFERENCIAS CORRIENTES. _
Derechos reconoczdos netos en el capituio 4 de la liquidacion del presupuesto 3.340,0

Saldo en la cuenta de resuitados corrientes del ejercicio 3.343,0

DIFERENCiA (3,0}
W . " TRANSFERENCIAS DE CAPITAL PR
Derechos reconocudos netos en el capitulo 7 de la liquidacidon del presupuesto 1.166,0
Variacion 1996/1997 segun los balances de situacién 1.196,7

DIFERENCIA (30,7)

Del andlisis de una muestra de transferencias recibidas (corrientes y de capital)
se observa que los expedientes son, en general, incompletos, al carecer de
documentos acreditativos de la solicitud, adjudicacion, reconocimiento de la
obligacion y los ingresos o del convenio regulador.

Entre estas subvenciones destaca, por su importe, la correspondiente al
“Programa Castilla y Leon: renovaciéon urbana y patrimonie”, transferidas por
la Unién Eurcopea a través del Banco Europeo de Inversiones y cuyo convenio
regulador se firmé en Luxemburgo el 2 de diciembre de 1996, en virtud del
cual el Ayuntamiento de Ledén percibiria 1.000 millones de ptas. para la
peatonalizacion de los entornos de la Catedral, del Monasteric de San Marcos
y de la Colegiata de San Isidoro, asi como para restauracién de fachadas.

Con cargo a este programa, en el gjercicio 1997 se reconocieron derechos por
660 millones de ptas., la mayor parte de los cuales (el 80% -526,8 millones
de ptas.-} vya habia sido cobrada con anterioridad aunque figuraba
incorrectamente registrada como ingresos pendientes de aplicacion. Al
respecto hay que sefialar que el Ayuntamiento no ha entregado al Tribunal, a
pesar de su reiterada reclamacion, la documentacidn justificativa y contable de
los derechos reconocidos y de los cobros realizados por esta operacidn,
circunstancia que limita su anélisis.
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En relacidn con otras operaciones se gbserva lo siguiente:

El Ayuntamiento ha cobrado transferencias por al menos 967,8 millones de
ptas., que figuran incorrectamente contabilizadas como ingresos
pendientes de aplicacién y como derechos pendientes de cobro en la
liquidacién del presupuesto, lo que repercute en la fiabilidad de los registros
contables y en la representatividad de dicha liquidacidn.

La Corporacién ha registrado incorrectamente como transferencia de
capital 80 millones de ptas., puesto que corresponden a un ingreso
patrimonial (capitulo b), por tratarse de un abono de Caja Espafia como
contraprestacion por la utilizacién por ésta durante cinco afos, como
oficina bancaria, de un local en la Casa Consistorial.

De la circularizacién realizada a las entidades otorgantes de transferencias se
han deducido las siguientes diferencias entre los datos facilitados por éstas y
la contabilidad municipal:

1. Direccién General de Coordinacién can las Haciendas Territoriales: en los

presupuestos de 1997 el Ayuntamiento reconocié indebidamente derechos
por 206,3 millones de ptas., al corresponder al ejercicio siguiente®.

Por otra parte, en 1996 se registraron derechos por 63,2 millones de ptas.
gue corresponden a 1897, saldandose con una transferencia de 113,1
millones de ptas. recibida en agosto de 1997 vy reconociéndose derechos
por la diferencia (49,9 millones de ptas.). En septiembre de 1997 se
anularon los citados derechos por 49,9 millones de ptas. y se aplicé
anémalamente este cobro para cancelar derechos pendientes de cobro, sin
soporte documental, de los afios 1990 y 1991.

Junta de Castilla y Ledén: se constatan las siguientes diferencias:

a) Transferencias por 219 millones de ptas. figuran incorrectamente
registradas como operaciones no presupuestarias.

6

Esta partida se desglosa en los conceptos de Participacion en los tributos del Estado {167,6 miliones
de ptas.] y compensacion del déficit del transporte urbano {38,7 millones de ptas.).
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b) Transferencias por 89,1 millones de ptas. correspondientes al ejercicio
1997 fueron reconocidas en 1996, en tanto que en el presupuesto de
1997 se incluyen 7 millones de ptas. devengados en 1996, de los que
4,9 millones de ptas. se reflejan incorrectamente en el capitulo 3 (tasas
y otros ingresos).

c) En tres transferencias el reconocimiento de derechos por el
Ayuntamiento excede en 69,4 millones de ptas. a los importes
efectivamente concedidos.

d) La Corporacién no ha acreditado el reflejo contable de once
transferencias por un total de 14,6 millones de ptas.

Consejo Superior de Deportes: el Ayuntamiento reconoce derechos por 90
millones de ptas., que superan en 21,8 millones de ptas. a las
transferencias comunicadas por aquél en la respuesta a la circularizacion
{68,2 millones de ptas.).

Instituto Nacional de Empleo: todas las transferencias de este Organismo,
por importe de 80,4 millones de ptas., se registraron incorrectamente
como operaciones no presupuestarias.

6.3. PERSONAL

La plantilla de personal en el ejercicio fiscalizado se sintetiza, en nimero de
efectivos, en el cuadro siguiente:
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EFECTIVOS PUESTOS
PLANTILLA PRESUPUESTOS VACANTES
Funcionarios 407 473 66
Personal laboral 509 619 110
Personal lab. Serv. Munic. Aguas az a5 3
Personal eventual 7 7 -
TOTALES 1.0156 1.194 179

La Relacion de Puestos de Trabajo vigente en 1997 fue aprobada en febrero
de 1990, estando aquélla distribuida en cinco grupos generales {Organos de
Gobierno, Servicios Econdmicos, Servicios Generales, Servicios de Obras y
Urbanismo y Otros Servicios Municipales), sin que conste la dependencia
jerarquica ni un detalle pormenorizado de las funciones y tareas asignadas a
los diferentes puestos.

En el analisis de los aspectos mas relevantes de la gestién de personal se ha
constatadoe lo siguiente:

1.

La Oferta de Empleo Pdblico del afic 1997 fue aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento de 6 de junio de 1987 vy contemplaba la convocatoria de 13
puestos de trabajo para funcionarios y 10 para personal laboral, sin que en
el citado afio se haya convocado ninguno de dichos puestos. Ademas, al
inicio de la fiscalizacién {(noviembre de 1999) Unicamente se habian
cubierto 2 plazas de funcionarios y 9 de personal laboral. Esta
circunstancia ha concurrido, asimismo, en la Oferta de Empleo Publico de
1986, en la que se preveia la convocatoria de 94 puestos, de los que
dnicamente se habian cubierto 47.

Ambos hechos ponen de manifiesto un retraso generalizado en los
procedimientos para cubrir las plazas de los diferentes puestos de trabajos
ofertados.

. El Ayuntamiento no suscribié ningldn convenio con los funcionarios de ia

Corporacion, aungue por Decreto de la Alcaldia de 15 de junio de 1992 se
regulé el régimen de permisos, licencias y vacaciones en los siguientes
términos, que contraviene las previsiones del art. 30 de la Ley 30/1984, de
2 de agosto, de Medidas Urgentes para la Reforma de la Funciéon Puablica:
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a)

b)

d}

Permiso de miércoles santo o lunes de pascua, disfrutado
alternativamente por el 50% de los funcionarios.

Permiso de una de las dos semanas de Navidades, comprendidas entre
el 24 de diciembre y el 6 de enero, ademas de los seis dias previstos
para asuntos propios en la Ley 30/1984.

Por matrimonio de ascendiente, descendiente o colaterales hasta el
sequndo grado, un dia natural, ampliable a dos, si se celebra en
distancia superior a 100 Km.

Una jornada de trabajo de 8 a 15 horas, de lunes a viernes, con lo que
resulta un total semanal de 35 horas, nimero inferior al limite minimo
fijado en la Resolucién de 27 de abril de 1995, de la Secretaria de
Estado para las Administraciones Publicas, por la que se dictan
“Instrucciones sobre jornadas y horarios de trabajo, permisos, licencias
y vacaciones del personal”, de general aplicacidon para funcionarios de la
Administracion Local (en virtud de lo dispuesto en el art. 94 de la
LRBRL), que contempla una jornada semanal de 37 horas y 30
minutos’.

3. El Pleno del Ayuntamiento de 5 de febrero de 1996 aprobé para el personal
funcionario un complemento de productividad fijo destinado a la
equiparacion salarial de los funcionarios con el personal iaboral. Dicho
acuerdo contraviene los arts. 5 y 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el régimen de retribuciones de los funcionarios
de Administracion Local, que respecto a aquél sefialan, en sintesis, lo
siguiente:

a)

El complemento de productividad se destinard a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa en el
desempefio del trabajo. Abundando en el caracter individual de dicha
retribucion, el punto 2 del mencionado art. 5 viene a incidir en el
sentido de que la productividad debera apreciarse en funcion de las

7 En relacién con el contenido de las alegaciones, hay que sefalar gue el apartado 3.aj del Decreto de
Alcaldia de 27 de agosto de 1996, invocado en aquéllfas, no excluye al personal funcionario del
régimen de 35 horas semanales fijado en e Decreto de Alcaldfa de 15 de junio de 1992.
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circunstancias relacionadas directamente con el puesto de trabajo y
objetivos asignados al mismo.

La falta de continuidad de este complemento se refleja en el apartado 3
del citado art. 5, al indicar que las cuantias asignadas no podréan
originar, en modo aiguno, ningun tipo de derecho individual respecto a
las valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

4. lLas relaciones con el personal laboral fueron reguladas por dos convenios
colectivos, uno de 15 de julio de 1992 y otro de 21 de diciembre de 1995,
este Ultimo de aplicacion al Servicio Municipal de Aguas, constatandose
gue el sistema retributivo, permisos y resto de condiciones econdmicas es
mas ventajoso para el personal de éste ultimo, que disfruta de las
siguientes mejoras respecto del resto del personal:

a)

Un complemento de asistencia {2b% del salario base, antigliedad y
grado).

Un complemento de grado (segun tablas entre 84.236 ptas. y 29.806
ptas. mensuales).

Cuatro pagas extraordinarias, frente a las tres del resto del personal
taboral.

Tres dias adicionales de vacaciones en Semana Santa, frente a un dia
adicional para el resto del personal laboral.

Abono de gastos de viaje y hotel segin presentacidon de justificantes vy
sin limite de gastos.

Plus de transporte de 15.000 ptas. mensuales.

Quebranto de moneda por un importe anual de 28.240 ptas. para el
personal que maneje dinero efectivo.

Un dia de permiso por fiesta patronal {1 de junioj}.

Se establece un fondo de 10 millones de ptas. para ayudas y préstamos
a este colectivo (95 trabajadores) que en promedio {105.263 ptas.) es
mas de dos veces superior al establecido para el resto (30 millones de
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ptas. para 619 trabajadores, por lo que el promedio Unicamente alcanza
48.465 ptas.).

Para verificar el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad en el acceso a la funcion publica, se han analizado los
expedientes de seleccion de las dos plazas de funcionarios cubiertas de la
Oferta de Empleo Publico de 1997 y cinco de funcionarios y personal laboral
de la correspondiente a 1996, sin que se hayan apreciado incumplimientos de
las normas de aplicacion.

En la revision de las ndéminas del periodo fiscalizado se ha observado que 6
funcionarios del Ayuntamiento percibieron gratificaciones por un total de 6,8
millones de ptas., por servicios de gestion, administracién y asesoramiento en
la Sociedad mercantil MERCALEON, S.A., en el Matadero Municipal y en ia
Residencia de Ancianos, siendo su principal destinatario el Jefe de Servicio de
Asuntos Economicos del Ayuntamiento, que percibié 3,8 millones de ptas.
Sobre estas gratificaciones, distribuidas en las doce ndminas mensuales del
ejercicio, no se ha acreditado que los citados servicios hayan sido prestados
fuera de la jornada legal de trabajo, tal y como establece el art. 6.3 del Real
Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de
Retribuciones de los Funcionarios de la Administracion Local. Ademas, estas
retribuciones no fueron tenidas en cuenta en el porcentaje de retenciones a
cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas®.

6.4. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Del importe total de las obligaciones reconocidas con cargo al capitulo 2
(4.359,8 millones de ptas.), 2.274,5 millones de ptas. (el 52%) corresponden
a entregas a cuenta a tres Empresas, siendo el desglose de dichas entregas el
siguiente.

8 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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{Millones de ptas.)

Empresa Servicio Entregas a cuenta
ONYX (SEMAT?*) Limpieza viaria 1.457,5
IMASA (TRANSMERSA*) | Limpieza edificios 558,0
CONVAUTO Transportie colectivo 259,0
TOTAL 2.274.,5

*Cambio de denominacidn social

Del anélisis de seis expedientes relativos a dichas entregas a cuenta, por un
montante de 484,56 millones de ptas. (el 21% del total), se deduce, con
caracter general, que las entregas no se ajustan a los pliegos de condiciones
econémicas que rigen las correspondientes relaciones contractuales, puesto
que dichos pliegos fijan que se realizardn pagos mensuales a aquélias
conforme a las certificaciones expedidas por los técnicos municipales vy
aprobadas por la Comision de Gobierno, y solo por razones de liquidez podrian
realizarse entregas a cuenta. Ademads, en las precitadas certificaciones, que
deberian acreditar los servicios efectivos prestados por dichas Empresas, se
observa lo siguiente:

1. Ninguna de las certificaciones mensuales correspondientes a ONYX

(SEMAT)} ha sido aprobada por la Comisién de Gobierno. Ademas, el
importe de aquéllas {1.585,8 millones de ptas.) excede en 128,3 miliones
de ptas. a las entregas a cuenta (1.457,5 millones de ptas.), sin que se
haya regularizado esta diferencia.

Asimismo, de las actas del Pleno se deduce que a esta Empresa se le
adeudaba a 31 de diciembre de 1997 por servicios de ejercicios anteriores
a 1995 un total de 1.040,1 millones de ptas., deuda que no se refleja en la
contabilidad municipal.

Por otra parte, durante 1997 se realizaron a esta Empresa pagos, con
cargo al capftulo 2, por 100,7 millones de ptas., a cuenta de la deuda
pendiente, de los que 60,7 millones de ptas. corresponden a intereses de
demora, y en consecuencia imputables al capitulo 3. |

Respecto a IMASA (TRANSMERSA), el importe conjunto de las
certificaciones mensuales aprobadas por {a Comisién de Gobierno {689,1
millones de ptas.) excede en 131,1 millones de ptas. a las entregas cuenta

INFORME APROBADO POR EL PLEND DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-10-2001 27



THRIBUNAL DE CUENTAS

{558 millones de ptas.), sin que ulteriormente se haya regularizado esta
situacién.

Por otra parte, segun las actas del Pleno, a 31 de diciembre de 1995 se
adeudaba a esta Empresa® un total de 784,7 millones de ptas., deuda que
tampoco figura en la contabilidad municipal.

Asimismo, durante el ejercicio de 1997 se realizaron, con cargo al capitulo
2, pagos a dicha Empresa por liquidacién de esta deuda por un total de
64,5 millones de ptas., de los que 44,5 millones de ptas. correspondian a
intereses de demora (imputables al capitulo 3).

3. Las certificaciones mensuales del ejercicio 1997 de CONVAUTO ascendian
a 291,1 millones de ptas., excediendo en 32,1 millones de ptas. el importe
abonado por entregas a cuenta (259 millones de ptas.}, sin que tampoco se
haya regularizado esta situacion.

Por otra parte, del contraste de los datos reflejados en la contabilidad
municipal y los que se incluyen en la respuesta de la Empresa CONVAUTO
(Unica que ha contestado a la peticion de informacién}, se deduce que el
saldo deudor comunicado por ésta (96,5 millones de ptas.) no es
concordante con las obligaciones pendientes de pago reflejadas en cuentas
(73,4 millones de ptas.), sin que la Corporacién haya conciliado la
diferencia.

Es de destacar, asimismo, que la fiscalizacidn del Tribunal ha estado limitada
al no haber aportado los responsables municipales la documentacidn
acreditativa de la aprobacién por ta Comisién de Gobierno del gasto en siete
expedientes, por un total de 63,5 miliones de ptas.

6.5. TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS

Las deficiencias en el seguimiento y control por el Ayuntamiento de las
transferencias otorgadas, asi como las limitaciones sefaladas en el presente
informe han dificultado el andlisis de aquéllas, que Unicamente ha podido

®  No se dispone de la deuda a 31 de diciembre de 1997.
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realizarse a partir de los asientos del mayor del presupuesto de gastos,
deduciéndose, no obstante, lo siguiente:

1.

La mayor parte de los expedientes analizados (17, por importe de 131,2
millones de ptas. —el 35% del total del capitulo-} estd incompleta, al no
constar en los mismos las bases reguladoras de los requisitos para su
concesion y justificacidén, los acuerdos de dicha concesién vy la
documentacion acreditativa de que los perceptores no eran deudores de la
Corporacién y estaban al corriente de sus obligaciones tributarias
(requisitos exigidos en el art. 170.2 de la LHL), por lo que no ha podido
verificarse si la concesidn de transferencias y subvenciones se ha ajustado
a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

. Gran parte de las transferencias se ha realizado mediante el sistema de

pagos a justificar, no previsto para este tipo de operaciones en el art. 171
de la LHL.

. No se ha aportado documentacion suficiente sobre la justificacién de la

aplicacion de fondos en siete expedientes por un total de 118,2 millones
de ptas., cuyo detalle es el siguiente:

Referencia Concepto Millones

Intervencion de ptas.
21181 Bienestar social 3,0
23187 Becas y ayudas de estudio 14,0
1099 Actividades deportivas 15,0
25274 Mercado vy abastos 15,0
16328 Eliminacion residuos 6,2
17818 Actividades deportivas 30,0
19405 Actividades deportivas 35,0
TOTAL 118,2

4. De la aportacion a la Mancomunidad de Saneamiento Integral de Ledén y su

Alfoz, por 8,4 millones de ptas., una parte (2,2 millones de ptas.)
corresponde al ejercicio 19986,
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5. De las respuestas a la circularizacion a los principales perceptores de
transferencias se deduce que las transferencias correspondientes a la
Universidad de Ledn y a la Junta Vecinal de Trobajo del Cerecedo suponen
la existencia de obligaciones pendientes de pago con estas entidades por
10,4 millones de ptas. y 2,1 millones de ptas., respectivamente, que no
figuran en la contabilidad municipal.

Es de destacar, asimismo, que en el capitulo 4 se han registrado como
transferencias corrientes las cuotas anuales de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (1,1 millones de ptas.) y gastos de centros de
asistencia social de la Corporacion (1,2 millones de pias.) que deberian
imputarse al capitulo 2 (Gastos en bienes corrientes y servicios).

6.6. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL OTORGADAS

Las obligaciones reconocidas con cargo al capitulo 7 fueron tan sélo 4,9
millones de ptas., de las que su mayor parte (3 millones de ptas.) corresponde
a una transferencia a la Sociedad de San Vicente de Paul para el
mantenimiento de una casa-hogar para marginados, que deberia haberse
registrado como transferencia corriente (capitulo 4), debiendo destacarse,
ademads, que no consta la justificacidon de la aplicacion de estos fondos.

6.7. ORDENES DE PAGO A JUSTIFICAR

Del analisis de 14 mandamientos de pago a justificar, por importe de 90,2
millones de ptas., que equivalen al 16% del total (576,4 millones de ptas.) se
deducen las siguientes deficiencias'”:

1. En siete mandamientos, por 82,4 millones de ptas., se ha incumplido la
base 31 de las BEP, que establece que las drdenes de pago a justificar solo
podran aplicarse a gastos corrientes y su importe no podra exceder de 10
millones de ptas., puesto que 4 de ellos corresponden a inversiones reales
y en tres se supera el precitado limite, ‘

0 Pirrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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2. En seis mandamientos, por 3,3 millones de ptas., no consta la aprobacion
por la Comisién de Gobierno de la orden de pago.

3. En ninguno de los expedientes consta el informe de Intervencion acerca de
la cuenta justificativa de los diferentes pagos a justificar, tal v como
establece la base 34.1 de las BEP, y en cuatro de los expedientes no
consta la aprobacion de la citada cuenta justificativa.

4. En cuatro expedientes, por 74,9 millones de ptas., se supera el plazo de
tres meses desde su libramiento hasta la justificacién, establecido en el art.
70.1 del RD 500/1990.

5. En ocho mandamientos, por un total de 8,8 millones de ptas., 6,2 millones
de ptas. corresponden a facturas y documentos cuya fecha de realizacion
es anterior a la de la expedicidn de los mandamientos, por lo que no se
cumplen los requisitos previstos en el art. 69 del RD 500/1990, ya que en
ningun caso pueden considerarse como pagos a justificar, puesto que en el
momento de su expedicidn se conoce la aplicacién de los fondos y su
importe.

6.8. INMOVILIZADO  MATERIAL, INMOVILIZADO INMATERIAL E
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS Y BIENES DESTINADOS AL
USO GENERAL'

La Corporacién no dispone de Inventario, por lo que no se cumplen las
prescripciones del RBEL. Al respecto hay que sefialar que en el Pleno del
Ayuntamiento de 4 de diciembre de 1998 se hace referencia a la aprobacion
de una rectificacidén del Inventario, aungue se denomina “Relacién de Bienes
del Excmo. Ayuntamiento de Ledn a 31 de diciembre de 1997", en el que
anicamente figuran inmuebles. Dicha relacién carece de fiabilidad por lo
siguiente:

‘' Los anexos 4 y 5 incluyen, respectivamente, el balance de situacion a 31 de diciembre de 1997 y ia

cuenta de resultados de dicho ejercicio.
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1. No esta totalizado el valor de esta rectificacion y, ademas, éste no es
concordante con los saldos de las correspondientes cuentas del balance de
situacion.

2. Parte de las fincas relacionadas no esta valorada ni consta su inscripcién
en el Registro de la Propiedad.

3. No refleja la totalidad de las fincas de las que es titular la Corporacion,
destacando la no inclusién del edificio adquirido por el Ayuntamiento a Caja
Esparia en fa Avda. Ordofio I n® 10, el 26 de diciembre de 1996 por 2.900
millones de ptas., sede actual de la mayoria de los servicios municipales.
Por el contrario, incluye la baja de las fincas de titularidad municipal
permutadas a Caja Espafia como parte del pago del citado edificio,
reflejando incluso la baja de dos cuya permuta fue cancelada con
posterioridad.

Es de destacar, asimismo, que el precio de compra se fijé globalmente,
incluyendo el mobiliario, sin diferenciarse su valor del correspondiente al
inmueble, y aunque Caja Espafna facilité una relacién del citado mobiliario,
ésta no ha sido valorada ni actualizada por la Corporacién.

4. En el Inventario a 31 de diciembre de 1997 figuran dadas de baja, por
venta a Caja Espana, las fincas n® 27 y 461 de aquél, situadas en la Plaza
Mayor, numeros 15 vy 17, sin que dicha venta fuese efectivamente
realizada.

5. Las anotaciones en el Inventario no se realizan simultdneamente con los
hechos que Ias originan, constatandose en algunos casos retrasos
superiores a un ano.

6. No se ha formado Inventario separado del Patrimonio Municipal del Suelo
{PMS), exigido por el art. 276 del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana (TRLSOU), aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1982, de 26 de junio, integrandose los bienes de éste en el
general sin diferenciar de los restantes. ‘

7. En 1997 el Ayuntamiento cedié dos parcelas (una a la Mancomunidad de
Servicios Funerarios de Ledn y otra a la Tesoreria General de la Seguridad
Social}, situadas en el Poligono de Eras de Renueva, gque fueron
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incorrectamente dadas de baja en el Inventario, al no disponer el mismo un
epigrafe especifico.

8. Los elementos de transporte, maquinaria, equipos para el proceso de
informacidn y mobiliario no estén inventariados ni son objete de ningdn tipo
de control o identificacién, y Gnicamente el responsable de los equipos
informaticos relaciona dichos bienes y el usuario de los mismos.

Los saldos que presentan las cuentas del inmovilizado material segin los
balances de situacidn al cierre de los ejercicios 1996 y 1987 son los
siguientes:

{Millones de ptas.)

Cuenta CONCEPTO 31-12-96 | 31-12-97
INMOVILIZADOMATERIAL -~ oo = [ o g2703(  11.668,1
200 Solares sin edificar 2.844.2 2.844,2

202 Construcciones 3.784,5 6.917.3

203 Maquinaria, instalaciones y utillaje 285,8 328,0

204 Elementos de transporte 669,1 773,56

205 Nobiliario 603,6 639,5

2086 Equipos procesos de informacién 73,3 90,5

208 Otros bienes 8.8 65,1
INMOVILIZADO INMATERIAL [ 54l esa
218 1 Otro inmovilizado inmaterial 65,4 65,4
INFRAESTRUCTURAS;Y BIENES DESTINADOS'AL USO-GENERAL | 2.668,4| © - 1.074.2
220 Terrenos y bienes naturales ] {3.083,1}

221 Infraestructuras y bienes naturales 2.668,4 4.167,3
TOTAL 11.004.1 12.797,7

Del anélisis de su composicién y de las variaciones en el ejercicio fiscalizado
hay que sefalar lo siguiente:

1. La cuenta 220 “Terrenos y bienes naturales” figura indebidamente con
saldo negativo (3.093,1 millones de ptas.) en el activo del balance a 31 de
diciembre de 1997, debido a que en la misma se han dado de baja -por su
valor de venta- elementos que estaban incluidos en otras cuentas de dicho
activo (en concreto la 200 “Solares sin edificar” y 202 “Construcciones”),
por lo que, en consecuencia, no se ha calculado el resultado econdémico de
estas operaciones,
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2. Se incluyen indebidamente en el activo del balance de situacién, como
inmovilizado material, los siguientes gastos:

a)

b

Obtencidn del visado del proyecto del Matadero (488.645 ptas.).

Elaboracién de un manual de calidad para el laboratorio {1.508.000
ptas.].

Intereses de demora por pago de expropiaciones {889.722 ptas.), que
fueron considerados como mayor valor del terreno expropiado.

Compra de plantas y arboles por 3.765.367 ptas., que figuran tanto
dentro del mobiliaric urbano como un mayor valor de las
infraestructuras.

3. En algunos casos, todos ellos del capftulo 6 (inversiones reales), no se han
seguido las fases de ejecucidn del presupuesto previstas en los arts. 52 vy
siguientes del RD 500/1990 y 164 vy siguientes de la LHL, puesto que el
expediente del gasto se inicid simultaneamente o con posterioridad a
haberse realizado el servicio o prestado el suministro a que éste se referia,
siendo aquéllos los siguientes:

Concepto Fechas de
Importe T

Inicio del

{ptas.) Factura .
expediente
instalacion mobiliario urbano 1.768.143 27-05-97 21-08-97
Suministros de vivero ‘ 1.630.440 08-05-97 12-05-97
Transporte de arboles 336.400 30-05-97 30-05-97
Transporte de drboles 336.400 30-05-97 30-05-97
Reparaciones maquinaria 463.130 30-01-97 30-01-97
Parte factura honorario proyecto 10.587.719 08-04-96 26-06-97
Comida festividad servicic de obras 210.000 24-09-97 01-10-97
TOTAL| 15.333.232| SR e

4, Ei

reconocimiento de la obiigaciéon por la adquisicidn de cinco vehiculos

para la Policia Local {cuatro, por un importe conjunto de 11.992.000 ptas.,

Y

otro, por 3.132.000 ptas.) se refleja en contabilidad en diciembre de
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1997, mientras que las facturas acreditativas del gasto se expidieron en los
meses de marzo y abril de 1988, Similares desfases temporales concurren
en los expediente siguientes, originado que las
correspondientes obligaciones se registren en el ejercicio posterior al de su
efectiva contraccion:

tres gue han

importe Fecha de
Concepto {ptas.) Factura Contabiiizacién
Asesoria a la implantacion 986.000] 29-11-96 27-05-97
Certificacion 1° de peatonalizacion 8.583.965 27-11-87 20-08-98
Honorarios proyecto ejecucion 10.8587.719| 08-04-986 26-06-97

Por otra parte, se aprecian deficiencias de caracter formal en los siguientes
casos:

1.

El saldo de la cuenta 218 “Inmovilizado inmaterial” (65,4 millones de
ptas.} corresponde a diversas operaciones reconocidas en los ejercicios
1983 y 1994 vy referidas a certificaciones de obras, honorarios por
redaccién de proyectos y suministro de contenedores, por lo que éstos
corresponden a inmovilizado material.

El Ayuntamiento ha considerado incorrectamente como inversiones reales
{(capitulo 6) los siguientes gastos en bienes corrientes y servicios {capitulo
2) y financieros {capitulo 3):

Referencia de Concepto Importe

intervencion (ptas.)
01406 Suministro de toner y diskettes 378.107
19838 Suministro de semillas, jardines 477.322
01399 Reparaciones de maquinaria, jardines 4683.130
01399 Suministro de guantes, personal de jardines 147.552
19949 Servicios de vigilancia 1.461.078
20069 Comida por festividad del Servicio de Obras 210.000
21803 Intereses de demora B89.,722
TOTAL, 4.026.911
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6.9. INMOVILIZADO FINANCIERO

En los movimientos de esta cuenta se ha observado lo siguiente:

. Las diversas suscripciones por el Ayuntamiento de acciones de la Sociedad

Mercantil MERCALEON, S.A. se han registrado indistintamente en las
cuentas 251 “Acciones sin cotizacion oficial Sector Publico” y 261
“Acciones sin cotizacion oficial”.

. El saldo de la cuenta 264 “Préstamos concedidos” {76,4 millones de ptas.)

incluye un préstamo del Ayuntamienio a la Mancomunidad de Servicios
Funerarios de Ledn por 28,4 millones de ptas., correspondiendo el resto a
préstamos realizados al personal de la Corporacién, sin que de dicho saldo
se hayan deducido las sucesivas amortizaciones, que se registran en
cuentas no presupuestarias.

6.10.DEUDORES

la fiabilidad vy representatividad de los saldos de esta cuenta estan
condicionadas por las siguientes salvedades:

1.

Dos cuentas (en concreto la 4300 -Deudores por derechos reconocidos,
liquidaciones de contraido previo, ingreso directo- y la 4303 -Deudores
por derechos reconocidos, liquidaciones de ingreso por recibo-) figuran en
el balance de situacién con saldo acreedor, por importes, respectivamente,
de 0,1 y 178,2 millones de ptas., sin que se justifiguen las razones de esta
circunstancia.

No existe correlacién entre el balance de situacién, estado de situacién y
movimiento de operaciones no presupuestarias y estado de Remanente de
tesoreria en las cuentas y por los importes siguientes:

{MiHones de ptas.)

Balance de Estado op. Estado Rem.
situacidn no presup. tesoreria
Entidades piblicas 23,5 - -
QOtros deudores no presupuestarios 1,0 1,6 1,8
TOTALES 24.5 1.8 1.6
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3. En el estado demostrativo de los derechos a cobrar el saldo acumulado
{4.119 millones de ptas.) figura incorrectamente contabilizado como
procedente, en su totalidad, del afio 1996, sin que la Corporacion haya
facilitado al Tribunal el desglose de aquél en funcién del ejercicio del
reconocimiento de los derechos. Esta circunstancia se debe, en su mayor
parte, a que en noviembre de 1997 se anulé un saldo pendiente de cobro
por 4.119 millones de ptas. y simultdneamente se reconocieron derechos
por el mismo importe sin detallar su origen y composicién. En
consecuencia, la Corporacion no tiene clasificados los derechos pendientes
de cobro ni constancia de la contabilizacién previa de la deuda a que
corresponden.

4. Los derechos pendientes de cobro refiejados en cuentas estan
sobrevalorados al no haberse minorado su saldo por las anulaciones y
bajas de recaudacion por, al menos, 1.238 millones de ptas.

De entre los derechos pendientes de cobro por ejercicios cerrados la rubrica
que registra mayor importe corresponde al Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras {ICIO) cuyo saldo al cierre del ejercicio fiscalizado
ascendia a 1,203 millones de ptas. (el 17% del total -6.995,8 millones de
ptas.-). Del andlisis de 19 anotaciones contables por 705 millones de ptas. (el
59% del importe de esta cuenta) se deduce lo siguiente:

1. En ningln caso se ha practicado la liquidacion definitiva del Impuesto,
exigida en el art. 104 de la LHL, por lo que el Ayuntamiento pudiera no
haber recaudado la cuota correspondiente a la diferencia entre el coste real
de la obra vy la liquidacion provisional que figura en la preceptiva licencia,
segun las previsiones del precitado art. 104.

2. El Ayuntamiento reconoce el derecho en el momento de practicar la
liguidacion provisional y no cuando ésta es aprobada por la Comisidn de
Gobierno y notificada al sujeto pasivo, que se realiza con una gran demora
{superando el afo en algunos casos). Por otra parte, en los supuestos de
denegacion de la licencia de obra no se anula el derecho previamente
reconocido.

3. Un total de 267,7 millones de ptas. registrados como pendientes de cobro
en ejercicios cerrados fueron cobrados con anterioridad al 1 de enero de
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1997. En consecuencia, el precitado saldo estd sobrevalorado por este
importe.

. Cuatro de los apuntes analizados, por un total de 415,2 millones de ptas.,

no corresponden a liguidaciones concretas sino que son anotaciones
generales sin documentacién justificativa.

En las liquidaciones anteriores a 1994 se incluia en la base impaonible del
tributo el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), dando lugar a una
improcedente doble imposicién.

En el expediente 2269/91, correspondiente a la construccién de la Clinica
Veterinaria del Campus Universitario, se reconocieron derechos por el ICIO
por 12,2 millones de ptas. sin que conste la aprobacion de la licencia de
obras y la correspondiente liquidacion de aquél, aunque el edificio lleva
funcionando varios afos.

6.11.TESORERIA

El estado de tesoreria no ha sido elaborado conforme a lo establecido en la
regla 423 del ICAL, puesto que en el mismo no figuran los cobros y pagos
realizados y, por otra parte, no diferencia los de procedencia presupuestaria y
no presupuestaria. Ademas, la fiabilidad de los saldos de estas cuentas esta
condicionada por las siguientes salvedades:

El importe que aparece en el estado de tesoreria al cierre de 1997 (3.042
millones de ptas.) supera en 125,86 millones de ptas. al que figura en el
balance de situacidén y en el estado de Remanente de tesoreria (en ambos
casos 2.916,6 millones de ptas.).

Los intereses abonados por las entidades financieras se contabilizan por los
importes netos resultantes de deducir del total los gastos por comisiones o
intereses de descubierto, por lo que se vulnera el principio de no
compensacion de ingresos y gastos. Por otra parte, en los registros y
cuentas no se incluyen intereses por 4,5 millones de ptas.
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3. Del contraste de los datos reflejados en la contabilidad con las respuestas
de las entidades financieras a la circularizacién del Tribunal de Cuentas se
observa lo siguiente:

a) El saldo de las cuentas que figura en el estado de tesoreria {3.042,2
millones de ptas.) es inferior en 802,39 millones de ptas., al que
comunican las entidades financieras (3.845,1 millones de ptas.). Esta
diferencia es debida, por una parte, a la falta de registro de diversos
cobros y pagos, y, por otra, a numerosos errores en las anotaciones
contables pendientes de rectificacién.

b} Catorce cuentas con un saldo total de 65,9 millones de ptas. no figuran
en el estado de tesorerfa, siendo su detalle el siguiente:

ENTIDAD N° CUENTA SALDO A
31-12-97
{ptas.)
Argentaria 00049380 O
00052414 40.000.000
2005197604 0
Caja Espafia 2004856704 15.110
2002120304 4.032
Banco Central Hispano.

“Instalac. Dep.” 2010146312 1.126.797
Banco Central Hispano "ECUS” 1420965 0
1408074 0
1423883 0
94.2911410676 9.461.272
Banco Central Hispano 96.2711410684 2.510.819
92.2011419223 2,528
96.251149720 2.867.033
896.2711481392 9.802.970
TOTAL 65.890.561

c) Dos cuentas restringidas de recaudacion presentan, al cierre de 1997,
un saldo de 2 millones de ptas., al no haberse traspasado aquél a las
cuentas operativas, siendo el detalle de aquélias el siguiente:
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ENTIDAD N°® CUENTA. SALDO A
31-12-97
{ptas.}
Caja Espana 2005144704 13.873
Banco Central Hispano 0178192 1.988.987
TOTAL 2.003.860

6.12.DEUDAS A LARGO PLAZO

El endeudamiento a largo plazo al cierre del ejercicio fiscalizado que se refleja
en el balance de situacion presenta la siguiente estructura:

Millones

De ptas.
Préstamos recibidos 12.886
Fianzas y depossitos recibidos 17
TOTAL 12.904

Como ya se ha sefalado anteriormente, la Corporacion no ha elaborado el
estado de la deuda, por lo que en su defecto se requirié a los responsables
municipales informacién sobre la composicién del saldo vive al cierre del
gjercicio, aportandose en fechas distintas hasta tres estados diferentes con la
siguiente composicion, incertidumbre que no permite verificar la
representatividad de las cuentas:

{Millones de ptas.)

N° de operaciones Saldo
de crédito a 31-12-1997
38 11.845
28 9.188
a7 11.763

Ademas, ninguno de estos saldos es concordante con el que se deduce del
balance de situacion (12.886 millones de ptas.), que tampoco coincide con el
saldo al cierre dei ejercicio precedente y con los movimientos de la liquidacion
del presupuesto, cuyos datos son los siguientes:
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{Miliones de ptas.)

Saldo acreedor a 31-12-1996 10.215
+ Derechos reconocidos en el capitulo 9 3.170
- Obligaciones reconocidas en el capitulo 9 {707}
Saldo acreedor a 31-12-1997 12.678

De las respuestas de las entidades financieras a la circularizacién del Tribunal
se deduce que el saldo acreedor al cierre de 1997 ascendia a 11.378,3
millones de ptas. (cifra inferior a los 12.678 millones de ptas. sefialados
anteriormente)}, siendo el detalle de aquélla el siguiente;

{Millones de ptas.}

Nimero de Saldo a
Entidad financiera Préstamos 31-12-97

Bance de Crédito Local 10 2.854,9
Caja Espafia 8 2.600,2
Banco Asturias 1 235,3
Banco Pastor 1 4947
Banco Santander 1 208.,4
La Caixa 4 1.569,0
Banco Central Hispano 11 3.415,8

TOTALES 36 11.378,3

Por otra parte, de las respuestas a la circularizacién se han deducido las
siguientes deficiencias no conciliadas:

1. En la liquidacion del presupuesto no figuran amortizaciones de préstamos
por 30,6 millones de ptas. ni pagos de intereses por 4,1 millones de ptas.
con Caja Espanfa.

2. Intereses cargados por el Banco de Santander por 26 millones de ptas. en
los ejercicios de 1995 y 1996 estan reconocidos como gastos del
presupuesto corriente de 1997.

3. En la liguidacidn del presupuesto de 1987 no estan registradas
amortizaciones de préstamos por 9,41 millones de ptas. con el Banco de
Asturias.
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4. Intereses por préstamos del Banco Central Hispano por 61 millones de
ptas. correspondientes al afio 1996 fueron registrados por la Corporacién
en 1997, igualmente amortizaciones de los citados préstamos, por 32
millones de ptas., realizadas en 1996 fueron contabilizadas en 1997.

Los préstamos a largo plazo suscritos durante 1997 fueron diez, por un
importe conjunto de 3.555 millones de ptas., cinco con el Banco Central
Hispano por 1.668 millones de ptas., tres con Caja Espana por 1.187 millones
de ptas. y dos con el Banco de Crédito Local por 700 millones de ptas. Todas
estas operaciones han sido aprobadas por el Pleno de la Corporacién.

Del andlisis de los expedientes de los préstamos formalizados durante el
ejercicio se deduce lo siguiente:

1. Un préstamo con Caja Espafia por 186,5 millones de ptas., formalizado el
21 de febrero de 1997, fue reconocido en el gjercicio 1996,

2. Un préstamo suscrito el 5 de septiembre de 1997 con el Banco Central
Hispano por 348 millones de ptas. se concertd sin solicitar ofertas a otras
entidades financieras. Ademas, los derechos correspondientes no aparecen
registrados en el capitulo 9 ({pasivos financieros) del presupuesto de
ingresos de 1997.

La carga financiera, establecida en el art. 54 de la LHL como la suma de las
amortizaciones del principal de la deuda al cierre del ejercicio y de los
intereses devengados, se elevo en 1997 a 1.411 millones de ptas., que
representan un 12% del total de recursos liquidados, por lo que aquélla es
inferior al 25% previsto en el parrafo 3 del art. 54 de la LHL como limite para
requerir la preceptiva autorizacién del incremento de aquél.

6.13.DEUDAS A CORTO PLAZO

Las obligaciones pendientes de pago al cierre de 1997, clasificadas en funcién
del ejercicio de su contraccidn, son las siguientes:
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Ejercicio Millones de %
ptas.
1992 176 7
1993 153 6
1994 172 7
1995 292 12
1996 334 14
1997 1,261 54
TOTAL 2.388 100

Del andlisis de estas deudas se deduce, como mas relevantes, lo siguiente:

1. No hay correspondencia entre el importe total de la relacidén nominal de
acreedores del presupuesto corriente, que asciende a 1.263,3 millones de
ptas. y el resumen por capitulos de la liquidacién del presupuesto de
gastos, en el que cuantifica dicha deuda en 1.261,9 millones de ptas.

2. Segun se ha sefialado en el anélisis de los gastos en bienes corrientes vy
servicios, en la contabilidad municipal no figuran deudas con los
proveedores de servicios de limpieza viaria, limpieza de edificios v
transporte colectivo de un total de al menos 2.116 millones de ptas. al
cierre del ejercicio fiscalizado.

Del contraste entre los datos reflejados en cuentas con los que se incluyen en
las respuestas de los proveedores a la circularizacidon'® se observa que la
informacion facilitada por 62 de aquéllos cuantifica las deudas del
Ayuntamiento en un importe conjunto de 1.843 miliones de ptas., cifra que
supera en 762 millones de ptas. a la contabilizada por la Corporacién {1.081
millones de ptas.), importe que no ha sido conciliado por la Corporacidn,
destacandose entre los acreedores la Diputacion Provincial de Ledn que tiene
pendiente de abono el recargo provincial del Impuesto de Actividades
Econdmicas desde el afio 1992.

2 Se ha requerido informacion a 137 proveedores con una deuda de 1.482 millones de ptas, {el 629%

de las obligaciones pendientes de pago), de los que Gnicamente 76 (el 55% def conjunto) remitieron
la informacion requerida.
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CONTRATACION

Ayuntamiento celebré en 1997 110 contratos por un importe total de

2.405 millones de ptas.’, debiendo destacarse al respecto lo siguiente:

1.

En el 60% de los contratos la seleccion del adjudicatario se ha efectuado
mediante el procedimiento negociado, siendo especialmente significativo
este hecho en 18 expedientes en los que el presupuesto de licitacion
supera las cuantias establecidas en los arts. 1471, 183 v 211 de la LCAP,
para acudir, atendiendo al objeto del contrato, a ese procedimiento. La
subasta tan sélo se ha utilizado en el 5% de los casos.

Algunos contratos fueron objeto durante su ejecucion de modificaciones,
debiendo destacarse lo siguiente:

a) El 20% de los contratos iniciales fue objeto de modificacién.
b} El 50% de las variaciones realizadas corresponde a contratos de obras.

¢} La mayoria de las modificaciones se ejecuta por via de hecho, sin previa
aprobacién del d6rgano de contratacién y, ademas, aquéllas no son
debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas surgidas con
posterioridad a la planificacidn por el Ayuntamiento de la inversién o
prestacion a realizar,

La fiscalizacién del Tribunal se ha realizado abarcando todas las fases del
procedimiento incluso las que se extendieron a ejercicios posteriores y sobre el
13%'* de los contratos suscritos'®, cuyo importe equivale al 67% del total,
siendo los resultados mas relevantes los que se exponen en los epigrafes
siguientes.

En el anexo 6 se relaciona el nimero de contratos formalizados, segin los datos facilitados por el
Ayuntamiento, clasificados en funcién de su objeto y forma de adjudicacion.

La muestra analizada equivale al 16% del nimero de los contratos de obra celebrados, al 10% de
los de suministros y de consultorfa vy asistencia y al 20% de los de servicios.

En el anexo 7 se relacionan los contratos fiscalizados.
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CONTRATOS DE OBRAS

7.1.1. Pavimentacion de la calzada de la Avenida Ordofic |l

En el anélisis de este expediente se ha observado lo siguiente:

1.

El proyecto técnico, redactado el 29 de abril de 1997 por 68,6 millones de
ptas., no ha sido supervisado por la Oficina o Unidad del Ayuntamiento
que tenga atribuida dicha funcion, infringiendo lo dispuesto en el art. 128
de la LCAP, al superar su cuantia los 50 millones de ptas.

La adjudicacion de las obras -en la cantidad de 68,5 miliones de ptas.- a
través de procedimiento negociado sin publicidad ha vulnerado los
principios de publicidad y concurrencia que deben prevalecer en toda
contratacion administrativa, por cuanto se acude a este procedimiento por
ser el propuesto por los técnicos redactores del proyecto debido a que,
teniendo en cuenta el estado de las obras de la Urbanizacion de la Avda.
Ordono Ul, /a pavimentacion de la calzada de esta avenida es muy urgente,
va que el retraso podria provocar problemas de trafico. Sin embargo, el art.
141.c) de la LCAP permite utilizar el procedimiento negociado sin
publicidad cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos
imprevisibles para el objeto de la contratacién y no imputables al mismo,
demande una pronta ejecucién que no pueda lograrse por el procedimiento
de urgencia regulado en el art. 72 ~preferencia para emisién de informes al
mismo en un plazo de cinco dias, reduccién a la mitad de los plazos
establecidos en la Ley para la licitacidén y adjudicacion-, circunstancias no
concurrentes en este supuesto por lo siguiente:

a) La realizacion de las obras estaba prevista desde el 6 de septiembre de
1896, fecha en la que se aprobo inicialmente el proyecto de ejecucién
del aparcamiento subterrdnec para vehiculos en la mencionada Avenida,
asi como la realizacidon del de urbanizacion gue comprenderia toda la
Avenida, la Plaza de Santo Domingo y parte de la de Guzman, cuyo
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proyecto se redactaria por el concesionario y se le adjudicaria como
obras complementarias’'®,

b) La imperiosa urgencia de la realizacion de estas obras queda desvirtuada
con posterioridad, ya que su ejecucidon se retrasa, sin justificacion, en
mas de dos meses, duplicandose el plazo inicialmente previsto.

Estas circunstancias'’, unidas al hecho de que la empresa inicié la obra con
anterioridad a la comunicacion de su adjudicacion, permiten deducir una
cierta predeterminacidn del adjudicatario.

En la ejecucidn de las obras es de resaltar lo siguiente:

al Desde la 1?2 a la 22 certificacion transcurren mas de cuatro meses, sin
que se justifiqgue en el expediente que se hubieran suspendido las
obras’®.

b) El 22 de junio de 1997 se expide un acta de recepcion negativa,
respecto de la cual hay que destacar lo siguiente:

- Vulnera el art, 147 de la LCAP, ya que la recepcién se produce con
anterioridad a la terminacion de las obras'®.

- Sefala que las obras se encuentran ajustadas a las directrices
generales del proyecto, si bien se hallaron defectos en la
pavimentacion, por lo que se concedid a la empresa adjudicataria un

El proyecto de urbanizacion por 262,5 millones de ptas. fue aprobado inicialmente el 271 de enero de
1887, siendo modificado el 8 de abril del mismo afo, excluyendo del mismo la unidad de obra
correspondiente a la pavimentacion de calzada eon aglomerado asféltico, en lo que se refiere a la
Avda. Ordofio I, al no considerarse la mas adecuada para el uso peatonal que se preveia para ésta,
encargandose a los técnicos municipales la redaccidn dei proyecto objeto de la fiscalizacion.

En el procedimiento negociado, ademds, no se cursé invitacién al concesionario encargado en
septiembre de 1996 para la redaccion del proyecto vy a quien correspondla su ejecucion,

En relacién con el contenido de las alegaciones, hay que senalar que el art. 145 de la LCAP exige
que las certificaciones de obra se expidan mensualmente.

En junic de 1997 quedaba por ejecutar obra por valor de 11,8 millones de ptas.
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plazo de seis meses para subsanarlos y recepcionar la obra.
Respecto a dicho plazo hay que sefalar (o siguiente:

* Es incongruente, dado que triplica el total del previsto para la
ejecucion de las obras.

* Es incumplido por la empresa, puesto que los directores de obra
no senalan que ésta se encuentra en estado de ser recibida hasta
el 30 de junio de 1998, sin que conste la adopcién por parte del
Ayuntamiento de las medidas previstas en el art. 147 in fine de Ia
LCAP (concesién de un nuevo plazo improrrogable para la
subsanacion de defectos o declarar resuelto el contrato).

c) El 28 de octubre de 1997 —cuatro meses después de la emision del acta

de

recepcion negativa- se aprueban dos precios contradictorios

originados por la modificacion de las obras. Esta modificacién presenta
las siguientes deficiencias:

Se realiza por via de hecho, sin [a tramitacién exigida en los arts. 55
y 146 de la LCAP y 150 del Reglamento General de Contratacién del
Estado (RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre, ya que se certifica en la liquidacién de las obras expedida
el 27 de octubre de 1997.

No es debida a necesidades nuevas o causas imprevistas -Unicos
supuestos admitidos por el art. 102 de la LCAP para proceder a las
modificaciones de los contratos por razén de interés pablico- sino a
deficiencias del proyecto inicial, ya que éste no contempiaba la
pavimentacion de la calzada en la zona comprendida entre la Plaza
de Guzman y la entrada del aparcamiento, la ejecucion del firme de
adoquin de granito y el sumidero para drenar la zona de ampliacién
del paso de peatones®.

d} La liquidacion de las obras, que se tramita para abono al contratista, se
expide el 1 de julio de 1998 para dar cobertura formal a las distintas

20

Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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actuaciones®' realizadas con anterioridad, presentando, ademas, las
siguientes deficiencias:

- Desvirtla el acto liquidatorio, entendido como medicién general de la
obra ejecutada, ya gue en ella es donde se acredita la realizacion de
la modificacién del contrato.

- Supone un incremento de 5,1 millones de ptas. sobre el presupuesto
de adjudicacién, equivalente al 7,5% del precio de adjudicacion,
vulnerando lo dispuesto en la clausula 62 del Pliego de Clausulas
Administrativas Generales para la Contratacion de Obras del Estado
(PCAG), aprobado por Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre, ya
que no recoge Unicamente exceso de mediciones sinoc nuevas
unidades de obras, en concreto, las correspondientes a la
maodificacién del contrato.

7.1.2. Ordenacion y Peatonalizacion del Entorno del Palacio de ios Guzmanes,

edificio Botines y Centro Cultural Pallarés

En el analisis de este expediente se ha observado lo siguiente:

En el proyecto de las obras no se han realizado las correcciones sefaladas
en el informe del Gabinete de Urbanismo de 11 de febrero de 1997, entre
las que destaca la supresion del pavimento de parte de la plaza de Santo
Domingo, por estar inciuide en el proyecto de urbanizacién de la Avda.
Ordonio Il, que debia realizar el concesionario del aparcamiento
subterraneo®,

2

Con anterioridad {el 27 de octubre de 1997) ya se habfa emitido la liquidacién, pero en esta fecha
no estaban aprobados {os precios contradictorios de la modificacidn realizada, |a obra no habia sido
recibida de conformidad y no existia crédito para la financiacion del saldo resultante a favor del
contratista.

£l proyecto facilitado al Tribunal tiene fecha de octubre de 1996 v coincide con ia totalidad de la
obra ejecutada que se acredita en las certificaciones emitidas. Aespecto al contenido de las
alegaciones, hay que sefialar que en ef Decreto de Alcaldia de 28 de abril de 1997 se sefalaba que
“... deberd presentarse un Proyecto refundido dnico gque recoja todas las rectificaciones y
correcciones introducidas en el mismo, pars debida constancia en el expediente”: sin embargo, ef
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2. Entre los criterios objetivos establecidos en el Pliego de clausulas

econgémico-administrativas que han de servir de base para la adjudicacion
del concurso se indican la experiencia en obras similares en cascos
antiguos y referencias técnicas y econdmicas, cuando son requisitos de
capacidad de las empresas que deben ser tenidos en cuenta para evaluar la
aptitud de eéstas para realizar la prestacion de que se trata, pero no como
medio de seleccidén de la oferta.

A los siete dias de publicarse la licitacion -10 de octubre de 1997- se
detecta que la clasificacién exigida en los pliegos no es la correcta (por
exigir cinco subgrupos, cuando el nimero mayor permitido es de cuatro, y
no corresponder a la anualidad media del contrato), que da lugar a la
modificacion de la clasificacidén y a que se proceda a una nueva licitacién,
por el tramite de urgencia, debido a que es necesario agotar la anualidad
prevista para 1897 y finalizar las obras en los dos primeros meses de
1998, con el fin de poder integrar el area en la zona de control de accesos
a la Ciudad Histérica de Ledn, cuyas obras terminardn en esas fechas. Sin
embargo, la tramitacién urgente, a que alude el art. 72 de ia LCAP, se
refiere a los contratos cuya necesidad sea inaplazable ¢ cuya adjudicacion
sea preciso acelerar por razones de interés publico, circunstancias que no
concurren en este expediente, puesto que, por una parte, las obras se
iniciaron el 19 de enero de 1998, a los dos meses de su adjudicacion, v,
por otra, que la recepcion de aquéllas se realizé el 16 de diciembre de
1988, esto es, transcurridos siete meses desde la fecha inicialmente
prevista para su terminacion.

La financiacion del contrato no se adecua al ritmo requerido a la ejecucién
de las obras, ya que se programa una anualidad para el ejercicio 1997 de
105 millones de ptas. y el resto con cargo a 1998 vy, sin embargo, la
adjudicacién tuvo lugar el 19 de noviembre de 1997 (en la cantidad de
121,4 millones de ptas.) vy el comienzo en el afio 1998,

5. Respecto a la ejecucién de las obras hay que sefalar lo siguiente:

proyecto que figura en éste tiene fecha de octubre de 1896, sin que, por tanto, recoja las
correcciones sefaladas en el Informe del Gabinete de Urbanismo de 171 de febrero de 1897.
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a) La certificacidon n° 5 se emite a los seis meses de la expedicion de la
anterior, con infraccién del art. 145 de la LCAP, sin que consten en el
expediente las causas de este retraso o, en su caso, la suspension
producida, siendo aprobada, ademas, al afio de su emisidn.

b) El estudio de seguridad e higiene en el trabajo se acredita en las
certificaciones a tanto alzado, es decir, sin descomposicion de las
unidades que lo integran,

¢) No consta realizada la liquidacion de las obras, a pesar de gue la
recepcion tuvo lugar el 16 de diciembre de 1998, no pudiendo, en
consecuencia, pronunciarse el Tribunal sobre su valoracion final.

Los pagos de las certificaciones se realizan con un considerable retraso
respecto a la fecha fijada en el art. 100 de la LCAP —dos meses a partir de
su expedicion-. Asi, las n® 1 y 2, emitidas el 31 de enero y 28 de febrero,
respectivamente, se abonan el 23 de junio; la 3% de 31 de marzo de
1998, se paga el 8 de febrero de 1999; la 42, de 30 de abril de 1998, se
abona el 28 de septiembre de 1999 y la 57, de 30 de octubre de 1998, se
paga el 8 de junio de 2000. Este hecho podria originar un perjuicio
econdmico a la Corporacidn por los intereses que estaria obligada a pagar
a tenor de lo dispuesto en el precitado art. 100 de la LCAP,

7.1.3. Acondicionamiento urbano de la Avenida Suero de Quifiones

El proyecto de las obras, que asciende a 161,2 millones de ptas., procede de
uno global redactado en abril de 1996 por 229,6 millones de ptas., que
comprendia también el acondicionamiento de la Avenida Padre isla, sin que se
justifique en el expediente el fraccionamiento realizado, maxime cuando uno
de los objetivos de este contrato era construir un aliviadero que discurriera por
la Avenida Padre Isla y Suero de Quifiones. En el andlisis del expediente se ha
observado, ademas, lo siguiente:

E] 6 de febrero de 1897, el Concejal Delegado del Area de Urbanismo
propone la tramitacién urgente de este expediente, basandose en que /as
obras debian finalizar en la primavera de 1997, que es cuando se iniciarédn
las de peatonalizacion de la Plaza de San Marcos, circunstancia que no se
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encuadra entre las previstas en el art. 72 de la LCAP (necesidad
inaplazable del contrato o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por
razones de interés publico}, dado que el proyecto habia sido aprobado
inicialmente un afo antes. Ademas, la urgencia queda desvirtuada
posteriormente durante [a ejecucion de las obras, ya que debiendo haber
finalizado el 24 de agosto de 1997 su recepcién se realiza el 15 de
octubre del ano siguiente, ampliandose, técitamente, el plazo inicialmente
previsto de 3 a 14 meses sin que se justifiquen las causas de este retraso
0o, en su caso, la deficiente planificacién temporal por parte de los
redactores del proyecto de las obras a realizar.

2. El Pliego de clausulas administrativas particulares presenta las siguientes
deficiencias:

a) Entre los criterios de adjudicaciéon del concurso se establece la
experiencia en ejecucion de obras similares y la correccidn en la
ejecucion de las mismas, medio de justificacion de la solvencia técnica,
a tenar de lo dispuesto en el art. 17 de la LCAP, que esta implicita en la
clasificacidén exigida.

b} Senala que el contratista vendrd obligado a realizar el control de los
materiales y unidades de obra contratadas, corriendo con su abono,
vuinerando lo dispuesto en la clausula 38 del PCAG gue establece que
estos gastos seran de cuenta del contratista hasta un importe maximo
del 1% del presupuesto de la obra.

3. En el capitulo VI del presupuesto del proyecto ~Obras accesorias- figura
una partida alzada de abono integro para conservacién de las obras
durante el plazo de garantia, en contra de lo dispuesto en el art, 171 del
RGCE vy en el Pliego de clausulas administrativas, que establecen que el
contratista estard obligado a mantener a su costa la conservacion y
vigilancia de las obras durante aquél.

4. No consta el informe de fiscalizacion del gasto a que estd sujeto el
expediente de contratacién, que debe emitir la Intervencién, en virtud de
las atribuciones conferidas por el art. 4.1.a) del Reglamento de Régimen
Juridico de los Funcionarios de la Administracién Local con Habilitacion de
Caracter Nacional, aprobado por Real Decreto 1174/1987, de 18 de
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septiembre, limitandose la Intervencidn a sefialar que existe consignacién
presupuestaria para la financiacion del gasto que el contrato lleva implicito.

El informe técnico sobre las proposiciones presentadas al concurso seRala
que la empresa que obtiene mayor puntuacién es la que presenta la oferta
mas baja y el plazo de ejecucidon maés reducido, a pesar de que “/e va a
resultar dificil cumplir el plazo que eflos proponen de tres meses, por lo gue
habida cuenta de que la sancién diaria por incumplimiento de plazo es de
25.000 ptas., pareceria razonable, si asi lo considera la Corporacién, que
dicha sancion se elevara al doble o al triple”. En base a este informe, el
oérgano de contratacion, en lugar de considerar que la oferta era inviable,
adjudica el 1 de abril de 1997 el contrato en la cantidad de 124,9 millones
de ptas., acordando establecer una penalidad de 100.000 ptas. por cada
dia de demora en la ejecucion de las obras respecto del plazo ofertado,
vuinerando lo dispuesto en el art. 96.3 de la LCAP, y sin que, sin embargo,
conste en el expediente la impaosicién de penalidades al contratista por la
demora producida -de tres a catorce meses-.

En ia ejecucion de las obras hay que resaltar, ademas del considerable
incumplimiento del plazo de ejecucidn, lo siguiente:

a) Se desvirtia la presuncién de certeza que debe conllevar toda
certificacion de obra en el sentido de que sélo puede contener la parte
de ésta verdaderamente ejecutada, ya que:

- Enla 1? certificacién se acredita la ejecucién de la partida “M.l. de
tubular de amianto... tipo 5.4." {dentro del Capitulo Il de
Saneamiento} por 4,8 millones de ptas., gque desaparece en las
siguientes, y que no figura en el proyecto reformado al que se hara
referencia mas adelante, al haber sido sustituido por el tipo 5.3.

- De la comparacion entre la certificacion n® 4 -que es la Gltima
expedida antes de comenzar a certificarse la modificacién- y la n°
5.bis -dltima del contrato- se observan numerosas disminuciones en
el numero de unidades certificadas, para asi hacer coincidir
exactamente la certificacion Gltima con el presupuesto reformado,
destacando, en particular, la partida “M.l. de tubular amianto...,
1100 mm..., tipo 5.3."” que pasa de 17 a 1,4 millones de ptas., vy la
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partida “M.l. de tubular amianto..., 300 mm.”, que se reduce de 3,9
millones de ptas. a 163.180 ptas.

b) En diciembre de 1997, transcurridos cuatro meses de la fecha en que
debian haber finalizado las obras, se redacta un proyecto reformado que
supone un incremento de 30 millones de ptas. respecto al inicial, que es
aprobado y adjudicado al mismo contratista el 17 de noviembre de
1998, concurriendo en dicha modificacion lo siguiente:

No es debida a necesidades nuevas o causas imprevistas -Gnicos
supuestos que admite el art. 102 de la LCAP para proceder a las
modificaciones de los contratos por razon de interés publico- sino a
defectos de planificacién o proyeccion, por cuanto tiene su origen en
un cambio de calidad de los materiales; realizacién de las bases de
las farolas, que se colocaran posteriormente, y desconocimiento de
la ubicacion y estado de las canalizaciones.

Da cobertura formal a las modificaciones realizadas en la obra por
via de hecho, lo que se deduce de lo siguiente:

En la propia Memoria del proyecto reformado se sefala
especificamente e/ cambio del tipo de baldosa proyectada por Ia
colocada ..., y que si bien se proyecté un unico colector para
recoger las aguas residuales de los edificios de fa calle, fue
necesario realizar dos... etc.

El adjudicatario solicitdé la recepcidn provisional de las obras el 7
de octubre de 1997, dos meses antes de la redaccién del
proyecto reformado.

La recepcion de las obras tuvo lugar el 15 de octubre de 1998%,
con anterioridad a la aprobacion y adjudicacion de la modificacion
y formalizacioén.

23

Las obras se recepcionan antes de conocer la Corporacidn ia totzlidad de la obra realizada, ya que
las certificaciones n® § v 5.bis, expedidas el 30 de octubre de 1998 por importes de 13,2 y 10,3
millones de ptas., respectivamente, son aprobadas el 17 de noviembre de 19898,
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7. Los pagos de las certificaciones n®™ 3.bis y 4 —dos de las tres facilitadas al
Tribuna! de Cuentas- no se realizan en el plazo establecido en el art. 100
de la LCAP -dos meses a partir de su expedicion-.

7.1.4. Proyecto y construccién de un puente sobre el Rio Bernesga y sus

accesos, en el limite norte del Poligono 58

El objeto de este contrato es la redaccion del proyecto y la construccion de un
puente sobre el Rio Bernesga y los accesos al mismo, que el Plan General de
Ordenacion Urbana prevé para conectar las zonas situadas al norte de los
Poligonos Eras de Renueva y 58 y dar continuidad a la Ronda Exterior Urbana
con el fin de descongestionar la Ronda Interior del trénsito de vehiculos.

En el expediente contractual se constata que:

1. En el Pliego de condiciones econémico-administrativas se ha observado lo
siguiente:

a)

b)

c)

Sefala en su clausula cuarta, una vez fijada la clasificacién que deben
tener los concursantes, que habrdén de acreditar haber proyectado y
construido obras de naturaleza y magnitudes semejantes a la que se
refiere este concurso, cuando, a tenor de lo dispuesto en el art. 15 de la
LCAP, la solvencia técnica en los casos en los que se exija clasificacion
sera sustituida por ésta.

Presenta contradicciones en sus cldusulas respecto a la constitucion de
la fianza definitiva, ya que, segln la decimotercera, ésta se debe realizar
a los 10 dias de la notificacién al adjudicatario de la aprobacién
definitiva del proyecto y conforme a la decimocuarta ésta se debe
constituir en el plazo de quince dias habiles a la notificacion de la
adjudicacién definitiva, siendo ésta Gltima cldusula la que se adecua a lo
establecido en el art. 42 de la LCAP.

La valoracidon de uno de los criterios estabiecidos para la seleccion del
contratista en el concurso —el menor precio ofertado- se indica que se
realizara fomando como base el presupuesto correspondiente a la baja
media mas cinco puntos, circunstancia que perjudica los intereses de la
Corporacién.
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2. En la seleccién del adjudicatario se han vulnerado los principios de

transparencia e igualdad de tratc que deben prevalecer en toda
contratacion publica, pudiendo deducirse, incluso, wuna posible
predeterminacion del adjudicatario, segin se deduce de los siguientes
hechos:

a) En el acta de la Mesa de Contratacion de 16 de septiembre de 1997,
relativa a la apertura de los sobres gue contienen la documentacion
técnica de los concursantes, se sefala que la de las proposiciones
gcondmicas se realizard el 1 de octubre; sin embargo, el Secretario
comunica a los licitadores, mediante escrito de 24 de septiembre, que la
apertura de aquellas se efectuara el 29 de este mes, recibiendo dos de
éstos [a comunicacion cuando ya se habia procedido a aquélia.

b) El 26 de septiembre de 1997 se relne la Mesa de Contratacion af
objeto de proceder a preseleccionar las ofertas que se consideren mas
interesantes desde el punto de vista técnico y estético, de entre las
existentes en la presente convocatoria, considerando que si el Pliego de
condiciones econdmico-administrativas, en su cldusula novena, facufta
al Ayuntamiento para declarar desierto el concurso si ninguna de las
ofertas reune las condiciones adecuadas para garantizar la correcta
gfecucion de la obra, por la misma razén seleccionar las gue considere
teécnica y estéticamente idoneas para cubrir las exigencias municipales,
rechazando a cuatro de los siete concursantes presentados a la
convocatoria, cuya documentacion era correcta, sin justificacién por lo
siguiente:

- El procedimiento elegido por el d&rgano de contratacién para
seleccionar la oferta no era restringido, Gnico supuesto en que, una
vez comprobada la personalidad y solvencia del empresario, se
selecciona a los concurrentes e invita a los admitidos a presentar sus
proposiciones.

- Los criterios fijados en el Pliego de condiciones econdédmico-
administrativas para la seleccidn del concurso son exclusivamente el
menor precio ofertado, medios humanos y materiales a disposicion
de la obra, menor plazo de ejecucién y aumento del plazo de
garantia, sin que se especifique en modo alguno, entre ellos, las
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caracteristicas estéticas y funcionales necesarias para la realizacidn
de la obra, que, sin embargo, podrian haberse establecido en los
pliegos, a tenor del art. 87 de la LCAP, aplicando por ello un criterio
no fijado en el Pliego para realizar una preseleccion —-no prevista
legalmente salvo para los supuestos de acudir al procedimiento
restringido- y no los establecidos en él, por cuanto:

El menor precio ofertado sdlo se valora en las tres empresas
seleccionadas de las siete presentadas, ya que de las demas no
se procede a la apertura de la proposicion econémica atin cuando
este criterio tenia la maxima valoracidn otorgada.

l.os medios humanos y materiales a disposicion de la obra, que
no son criterios de seleccién de las ofertas sino de capacidad de
las empresas, iban implicitos en la clasificacién exigida, que la
ostentaban todos los licitadores.

El menor plazo de ejecucion y el aumento del de garantia
ofertados por el adjudicatario quedan desvirtuados al no
recogerse en el documento de formalizacion del contrato.
Ademas, se incumple totalmente aquél, ya que iniciadas las obras
el 14 de abril de 1998, con un plazo de ejecucidon de cuatro
meses?*, la 62 certificacion ~Ultima proporcionada al Tribunal- es
de 30 de julio de 1999, sin que consten al término de la
fiscalizacion la recepcion y liquidacién de las obras.

c} EI 3 de octubre de 1997, el Pleno del Ayuntamiento adjudico
provisionalmente la contratacidn de las obras en 174,99 millones de
ptas., acordando que la empresa contratista debia presentar el proyecto
de construccién, basado en la proposicidn seleccionada —variante n°® 1-
y en las condiciones complementarias que el Excmo. Ayuntamiento .

establezca,; debiendo recoger el referido proyecto fa forma de realizacion
de los enlaces a ambos lados del puente, desviando hacia el sur la
glorieta prevista, a fin de evitar problemas de disponibilidad de terrenos,
que pudieran dificultar la finalizacién de la obra. Como consecuencia de

24

El adjudicatario ofertd tres meses.
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ello, la empresa presenta un proyecto gque pasa de los 174,9 millones
de ptas. de la oferta seleccionada a 230,4 millones de ptas. por lo
siguiente:

- Ser necesario proyectar un muro en el limite norte de la glorieta del
Poligono 58.

- Considerar conveniente modificar el tipo de bdculos y luminarias a
instalar en la partida de iluminacién.

- Aparecer una nueva partida de servicios afectados.

Estas circunstancias deberian haber sido tenidas en cuenta por el
Ayuntamiento antes de proceder a la licitacién del contrato o, en su
caso, motivar que el concurso hubiera quedado desierto y proceder a una
nueva licitacion, que hubiera garantizado la transparencia e igualdad de
trato en todo e} procedimiento.

3. En la ejecucién de las obras es de resaltar lo siguiente:

a}

b}

Se desvirtia la presuncion de certeza que dehe conllevar toda
certificacién de obra, en el sentido de que debe acreditar sélo la parte
de la obra realmente ejecutada, al observarse en certificaciones
posteriores disminucién o supresién del nimero de las unidades de obra
que constan realizadas en anteriores, siendo de destacar, entre otras,
las siguientes:

- La partida “M*® Hormigén H-200 en zapatas” figura en la 12
certificacion por 2 millones de ptas. y en la 2% por 1,2 millones de
ptas.

- La partida “M? Muro prefabricado” aparece realizada en la
certificacion 3* por 9,6 millones de ptas., disminuye en las 4% y 5% a
6,1 millones de ptas. y desaparece en [a 6°.

- La partida “M.I. Imposta hormigén” disminuye en 400.000 ptas. en
la 52 certificacién respecto a lo acreditado como ejecutado en la 42,

El 5 de febrero de 1999, el Pleno del Ayuntamiento aprueba
definitivamente un proyecto modificado n° 1 de la obra y la novacién
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contractual que comprende ésta por 253 millones de ptas., lo que
supone un incremento del precio de 22,6 millones de ptas. sobre el
aprobado -y 78,1 millones de ptas. sobre la proposicién seleccionada-,
encomendando su ejecucion a la empresa adjudicataria de la obra
principal. La modificacién realizada presenta las siguientes anomalias:

- No es debida a necesidades nuevas o causas imprevistas, teniendo
su origen en:

» La extension de la glorieta de enlace, dado que se habfa
proyectado de forma que ocupara sélo terrenos municipales y con
posterioridad un particular da su conformidad para que aquélia
discurra por terrenos de su propiedad®.

* La urbanizacion de la via norte del Poligono 58, no contemplada
inicialmente por estar recogida en otro proyecto redactado por
técnicos municipales.

= La realizacién de un nuevo paso en la zona del Jardin Boténico.

- Se aprueba con posterioridad a su ejecucién, para dar cobertura
formal a su realizacion por via de hecho, ya que desde la 5?*
certificacidn, expedida el 31 de agosto de 1998, se acredita la obra
ejecutada coincidiendo capitulos enteros con los que figuran en el
proyecto modificado.

c) El 11 de mayo de 2000 el Pleno del Ayuntamiento aprueba un proyecto
complementario de estas obras, adjudicando a la empresa contratista
del inicial aquéllas por e/ incremento resultante, que importa 34,6
millones de ptas. El proyecto habia sido redactado en julio de 1998,
con un plazo de ejecucidén de mes y medio®, debido a que, seglin se

% Esta configuracion estaba prevista inicialmente en la variante ofertada por el adjudicatario por 174,89
millones de ptas., pero al no disponerse de estos terrenos, y Dor tanto no poder ocuparlos, se desvio
hacia e! sur la giorieta prevista en el Poligono 88, provectandose un muro para evitar el
correspondiente terraplén en fa zona norte, dando cumplimiento a /as condiciones complementarias
impuestas por el Ayuntamiento para Ja redaccion del proyecto.

% Resulta incongruente que, con este plazo de ejecucion, la tramitacion del expediente se dilatara casi
dos afios.
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d)

e)

sefiala en el informe del Gabinete de Urbanismo de 18 de mayo de
1999, al ejecutar las obras iniciales se comprobd la conveniencia de
actuar a los margenes del Rio Bernesga afectados por la construcecion
del Puente, maxime cuando al mismo tiempo se estaban iniciando las
obras de acondicionamiento del cauce del Rio y la recuperacién de sus
mdrgenes aguas abajo del nuevo puente... y que no se contemplaba
{en el provecto inicial y reformado) /a posibilidad de establecer una
comunicacicn peatonal en el sentido norte-sur bajo los primeros tramos
del puente entre los estribos y las primeras pilas, que permitiera la
comunicacién de las zonas verdes previstas en ambos mérgenes y a
ambos Jados, circunstancias que permiten considerar que las obras
contenidas en este proyecto son modificaciones de las anteriores y no
obras complementarias en el sentido que las configura el art. 141.d) de
la LCAP.

El presupuesto de seguridad e higiene en el trabajo se certifica a tanto
alzado, es decir, sin descomposicién de las unidades que lo integran.

No consta la recepcion y liquidacion de las obras, no pudiendo, en
consecuencia, pronunciarse el Tribunal sobre su valoracién, sin perjuicio
de que sin disponer de la liguidacién se haya observado que las obras
realizadas, propuestas por el adjudicatario en 174,9 millones de ptas.,
hayan ascendido a 287,6 millones de ptas., con un incremento de
112,7 millones de ptas., equivalente al 64% de la oferta presentada por
aquél?’,

4. El pago de las certificaciones, salvo el de la 4%, no se realiza en el plazo
establecido en el art. 100 de la LCAP ~dentro de los dos meses siguientes
a la fecha de su expedicion-, siendo de destacar el de la 5 que, emitida el
31 de agosto de 1998, su pago se efectia el 8 de junio de 2000.

27

Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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7.1.5. Elaboracién del proyecto y ejecucion de las obras de
acondicionamiento del cauce del Rio Bernesga

El expediente relativo a esta contratacidon se inicia sin {a existencia de crédito
para atender |las obligaciones de contenido econdmico que se derivarian de la
misma, al sefalar la clausula 3% del Pliego de condiciones administrativas
particulares que /a ejecucion de las obras contratadas sdlo se llevardg a cabo en
el caso que se reciba la cofinanciacion que este Ayuntamiento ha solicitado
del Fondo de Infraestructuras para la Mejora del Medio Ambiente de las
Corporaciones Locales, y que en el caso de no producirse la ejecucion de las
obras el Ayuntamiento abonaré los gastos relativos a la redaccicn del proyecto
de efecucion a la empresa adjudicataria que resufte del presente concurso,
perdiendo ésta el derecho a interponer cualquier tipo de reclamacién. Ademas,
en este expediente se han observado las deficiencias que se sefalan en los
siguientes epigrafes.

7.1.5.1. Pliego de clausulas administrativas particulares

El Pliego de clausulas administrativas particulares presenta, con independencia
de lo sefialado anteriormente, las anomalias siguientes:

1. Establece que en el sobre relativo a la documentacién general que deberan
presentar los licitadores se incluirdn la justificacidn de la capacidad
econdomica y financiera, mediante informe de las instituciones financieras, y
la documentacion acreditativa de la clasificacidn del contratista, cuando, a
tenor de lo dispuesto en el art. 15 de la LCAP, ésta sustituye a la
acreditacion de aquélla.

2. Exige la presentacién a los licitadores, para poder concursar, de declaracion
jurada de hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias, cuando los
arts. 7 y 9 del Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrolio parcial
de la LCAP, disponen que la acreditacion del cumplimiento de estas
obligaciones se realizaré mediante certificacion administrativa expedida por
el drgano competente.

3. Establece, entre los criterios que serviran de base para la adjudicacién del
concurso, la composicion, cualificacion técnica y experiencia de la empresa
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en relacion a trabajos de similar naturaleza, cuando los titulos académicos,
la experiencia del empresario, la relacién de las obras ejecutadas y los
efectivos personales de la empresa son, segin disponen los arts. 15 y 17
de la LCAP, medios para acreditar la solvencia técnica en los contratos de
obra, que, a su vez, es un requisito de capacidad para contratar con la
Administracion, no para la seleccién del contratista. Ademés, para la
valoracién de este criterio se establece que se tendrd en cuenta e/ grado de
implantacion en la zona de la empresa y del equipo humano, circunstancia
gue vulnera los principios de igualdad y no discriminacién a los que, en
todo caso, segun dispone el art. 11.1 de la LCAP, se han de ajustar los
contratos de las Administraciones Publicas.

Indica que durante el periodo de tiempo comprendido entre la adjudicacion
y el comienzo de las obras ..., la garantia definitiva total consistiré en el
6% del presupuesto de adjudicacién, supuesto que vulnera lo establecido
en el art. 37 de la LCAP®,

Sefiala que seré de cuenta del adjudicatario ... el pago de la direccidn de
obra municipal, que supondra un 2% del importe de adjudicacién (efecucion
material), anadiendo, ademas, que el Ayuntamiento se reserva /la facultad
de designar a un técnico competente para compartir la direccion de obra
con la de la empresa adjudicataria, en un porcentaje maximo del 25 por
100, lo que se reflgjaré en el Presupuesto General. Esta circunstancia
originé lo siguiente:

a) El 18 de febrero de 1998 la Union Temporal de Empresas (UTE)
adjudicataria del contrato propone al Alcalde como direccidn de obra
compartida con la del Ayuntamiento a tres arquitectos y a tres
arquitectos técnicos, como asistencia técnica a una empresa consultora
y para el control de calidad a otra empresa, asi como fecha del acta del
replanteo la semana siguiente a la “Autorizacion de Obras en cauce”
emitida por la Confederacion Hidrogréfica del Duero, es decir, el 20 de
enero de 718998,

28

En relacidn con el contenide de las alegaciones, hay gue sefizlar que la garantia complementaria,
prevista en el art. 37.3 de le LCAP, tiene la consideracion de definitiva v, por tarto, quedard
afectada para responder de /a efecucidn de las obras hasta la liquidacion del contrato.
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El 26 de febrero de 1988, con anterioridad a que el Ayuntamiento se
hubiera pronunciado sobre la precitada propuesta, la UTE adjudicataria
firma un contrato con una empresa consultora, cuyo objeto es el de
fabores de asistencia técnica a la direccion de obra del Excmo.
Ayuntamiento de Ledn de la obra “Acondicionamienio del cauce del Rio
Bernesga y la recuperacion de sus margenes”, por un precio del 1,5%
del importe de |la ejecucion material del presupuesto de adjudicacion.

£l 10 de mayo de 1998, el Gabinete de Urbanismo emite un informe en
el que se realiza una interpretacién del Pliego en lo relativo a esta
materia al sefalar que en /a cléusula 17° apartado 3.d) del Pliego de
cldusulas administrativas particulares se prevé una cantidad del 2% del
presupuesto de efecucion material del importe de la adjudicacion para el
pago de la direccion de obra municipal, debiendo entenderse, dado que
fa direccion de obra municipal no percibe honorarios, que dicha cantidad
debe asignarse a una asistencia técnica a la direccion de obra, que seria
contratada por la empresa adjudicataria y deduciéndose en las
certificaciones de obra que se expidan tunicamente un 25% del citado
2%, es decir, un 0,50% del presupuesto de gjecucion material de cada
certificacion.

El 15 de septiembre de 1998, la Comision de Gobierno® aprueba la
propuesta formulada por la UTE adjudicataria, designa al técnico
municipal y acuerda que se debera deducir de cada certificacion emitida
el 0,5% del presupuesto de ejecucion material como pago de Ia
direccion municipal, y sf se considera necesaria una asistencia de apoyo
serd el Ayuntamiento quien la contrate y haga frente a su pago, cuando
hacia 8 meses que habian comenzado las obras, estaban siendo
dirigidas por los arquitectos propuestos por la UTE adjudicataria vy el
Ingeniero municipal designado en ese momento y la asistencia técnica
de apoyo a la direccién habia sido cantratada por aquélla y no por el
Ayuntamiento.

2%

£l acuerdo adoptade por la Comisién de Gobierno fue ratificado por el Pleno de la Corporacion el 24
de septiembre de 1998,
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e) En el pago de las certificaciones de obra se descuenta el 0,5% del
presupuesto de ejecucion material como pago de la direccién municipal,
sin que conste en el expediente el destino otorgado a las cantidades
detraidas, ya que no se acredita formalizacién de contrato alguno de
asistencia a la direccion realizada por el Ingeniero Municipal y, ademds,
el art. 153.1 del TRRL prohibe la remuneracion a los funcionarios por la
direccién o inspeccién de las obras®.

7.1.5.2. Selecciéon del adjudicatario

En la seleccion del adjudicatario y suscripcion del contrato se ha observado
una defectuosa planificacién del objetivo que se pretendia conseguir y una
falta de armonizacion de los dos principios basicos que deben regir la
adjudicacion mediante concurso {la competencia exclusiva del Ayuntamiento
para apreciar y valorar las propuestas de los licitadores en relacién con la
finalidad de interés publico que persigue el contrato y el legitimo interés y
derecho de los concursantes de conocer de antemano los baremos que regiran
dicha adjudicacion), segin se deduce de lo siguiente:

En el informe técnico valorativo de las ofertas presentadas al concurso,
emitido el 12 de abril de 1997, se sefiala que antes de proceder a valorar
cada uno de los apartados, de acuerdo al contenido del Pliego de
Condiciones Administrativas, se deberian de fijar por la Mesa de
Contratacion los criterios que han de regirse para eflo, valorando mas
concretamente los apartados en que se ha dividido la propuesta en lo que
al proyecto se refiere, diferenciando si lo que realmente interesa es la
gjecucion de un nuevo cauce para el Rio ..., o bien el mantenimiento del
cauce existente, cuando esta circunstancia deberia haber sido sefalada
especificamente en el Pliego de prescripciones técnicas. Asimismo se
indica que se deberia fijar previamente el baremo que ha de aplicarse a la
experiencia de las empresas, sus equipos humanos, grado de implantacion
etc. y ef precio ofertado con la garantia y plazos de efecucidn que se

30

En el escrito de alegaciones el Ayuntamiento seriala gue “en ningin momento se retribuyd al
Ingeniero municipal con cantidad alguna por esta direccidn de obra, por lo que no se dio desting
especial a la cantidad que se deducia de las certificaciones™.
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proponen, cuando estas dos dltimas no figuraban especificadas en los
pliegos como criterios de seleccion y a los demas, excepto el precio, se les
habia atribuido un maximo de puntuacién en aquéllos.

La Mesa de Contratacidn propone la adjudicacidn a favor de una UTE,
justificandola en uno de los tres criterios® establecidos en el Pliego {la
calidad del proyecto) sin que haya procedido a valorar cada una de las
propuestas presentadas por las restantes empresas atendiendo a la
totalidad de aquéllas, dandose la circunstancia, ademas, que la oferta
econdmica presentada por la UTE propuesta excedia en 11 y 98 millones
de ptas., respectivamente, de otras dos.

7.1.5.3. Proyecto de construccién

En
adjudicataria hay gue destacar lo siguiente:

relacion con el proyecto de construccion presentado por la UTE

. Tiene fecha de marzo de 1997, si bien la adjudicacion se realizé el 24 de

abril, siendo comunicada al adjudicatario el 20 de mayo y formalizado el
contrato en documento administrativo el 29 de julio del mismo afio®?,

Fue aprobado definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento transcurridos
mas de dos meses desde el inicio de la ejecucién de las obras en él
proyectadas.

No fue objeto de replanteo previo, circunstancia que, dado que consiste en
comprobar la realidad geométrica del proyecto vy la disponibilidad de los
terrenos precisos para su normal ejecuciéon, hubiera evitado las incidencias
observadas en la comprobacién del replanteo —inicio de la obra- al aparecer

n

3z

Los otros dos criterios eran la composicion, cualificacion técnica y experiencia de la empresa en
relacion con trabajos de similar naturaleza vy el precio.

El Pliego de cliusulas administrativas particulares establece para la redaccion del proyecto un plazo
de 75 dlas naturales a partir de la comunicacién de la adjudicacién. En consecuencia, de Ia
redaccién del proyecto con anterioridad a la adjudicacién del contrato se puede deducir que ésta
podria haber estado predeterminada, méxime teniende en cuenta, ademas, las anomallas detectadas
en la seleccion del contratista, expuestas anteriormente.
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una canalizacion de gas, una toma de riego con tuberia de hormigén y una
compuerta,

7.1.5.4. Ejecucion

En la ejecucion de las obras es de destacar lo siguiente:

Las certificaciones de obra emitidas no responden a una realidad material y
verdadera de la obra ejecutada, al disminuir vy desaparecer unidades
acreditadas anteriormente como ejecutadas®, demostrando la ineficaz labor
de la direccion de obra y la ausencia de control por parte del Ayuntamiento
y generando, ademas, incertidumbre sobre la verdadera ejecucion de las
obras, siendo relevante lo siguiente:;

a) La partida M.3 (rellenos y extendido de gravas o =zahorras...} del
Capitulo 1.2, acreditada como ejecutada por 6,3 millones de ptas. en la
certificacion n® 4, figura en la 5% y 6° por 3,2 millones de ptas.

b} La partida M.2 (solado de adoquin de granito} del Capitulo 5.2 figura
realizada en la certificacion n® 7 por 17,9 millones de ptas., en la 82 por
11,3, enla 9% por 17,9 y desaparece en la 10° y siguientes.

c) La partida M.2 (formacidn de muelle pantalan ...) del Capituio 3 figura
gjecutada en la certificacion n® 11 por 4,2 millones de ptas. y en la n°
12 por 3 millones de ptas.

d) La Unidad “formacién de pasarela peatonal sobre el Rio” del Capitulo 3
se acredita como ejecutada en la certificacién n® 12 por 34,6 millones
de ptas. y en la 13 por 31 millones de ptas.

33

Las consideraciones que se formulan en el escrito de alegaciones ponen de manifiesto la errdnea
interpretacion de los técnicos municipales sobre los abonos a buena cuenta de las certificaciones, af
considerarlos exclusivamente como anticipos dinerarios en sentido estricto, en lugar de tener en
cuenta, como ha sefialado refiteradamente el Tribunal de Cuentas, que aguséllas sdlo pueden contener
la parte de la obra efecutada mensualmente, es decir, deben responder a una realidad material v
verdadera de la obra efectivamente realizada.
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3.

e) La partida “Muro de altura libre 1,75 m. de altura media...” del Capitulo
1.3 figura ejecutada por 24,3 millones de ptas. en la certificacién n°® 16
y en la 17 por 21,8 millones. Ademés, en esta (ltima desaparecen
varias partidas incluidas en la anterior, por importe conjunto de 16,3
millones de ptas., y la partida M.2 {formacién de paseo peatonal...)
pasa a 32,8 millones de ptas., cuando se habfa acreditado
anteriormente su ejecucion por 104 millones de ptas.

La certificacion n® 11 es aprobada con anterioridad a su emision.

El estudio de seguridad e higiene en el trabajo se certifica como una partida
alzada sin descomponer las diferenties partidas y unidades que la integran.

El 3 de diciembre de 1999, transcurridos cinco meses del plazo en el que
debian haber terminado las obras, el Pleno del Ayuntamienio aprueba,
segun la propuesta del adjudicatario, la modificacién del contrato con un
incremento sobre el presupuesto de adjudicacion de 157,4 millones de
ptas., equivalente al 19,7%, de la que es de resaltar lo siguiente:

a) No responde a necesidades nuevas o causas imprevistas en el momento
de la celebracidn del contrato, ya que es consecuencia, tal como consta
en la Memoria del proyecto, de una redefinicion de algunas de las
unidades por parte del Ayuntamiento, que ocasiona bésicamente la
sustitucién de la barandilla metalica proyectada por otra de hormigdn, el
pavimento del paseo peatonal por base césped, la disminucién de la
iluminacién y la ampliacién de las zonas de regadio.

b} Se ejecuta por via de hecho®, incumpliendo lo establecido en los arts.
55y 146 de la LCAP v 150 del RGCE.

. El 19 de agosto de 1999 se aprueba un proyecto de obras

complementarias por 158,86 millones de ptas., equivalente al 19,98% del
presupuesto inicial de adjudicacion, para la ejecucion de una pasarela
adosada al muro de un Hostal sobre la margen izquierda del Rio Bernesga

34

Su ejecucion se recoge en la certificacion n® 17 -dltima aportada al Tribunal- gue, aungue expedida
el 31 de diciembre de 1999, detalla las obras ejecutadas desde el 31 de mayo al 30 de octubre.
Ademas, la comunicacion de su aprobacién a la UTE adjudicataria se realiza sl 14 de enero de 2000.
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para dar continuidad al trafico peatonal, sin que el Tribunal pueda
pronunciarse sobre la ejecucion total de la obra realizada al no haber
proporcionado el Ayuntamiento la documentacién relativa a la recepcién vy
liguidacién tanto de este proyecto como de la obra principal.

7.2. CONTRATOS DE SUMINISTROS

7.2.1. Suministro de hormigones y morteros

De este contrato es de resaltar lo siguiente:

La clausula tercera del Pliego de prescripciones técnicas, a la que se remite
el de clausulas administrativas al establecer la duracién del contrato,
dispone que éste finalizard el 37 de diciembre de 1987, vy que, no obstante
lo anterior, el conirato podrd ser objeto de una prérroga anual si, legado
su vencimiento, ninguna de las partes muestra su oposicién con la otra
con quince dias de antelacién a la fecha de finalizacién, de lo que se
deduce que el contrato deberia haber terminado el 31 de diciembre de
1998. No obstante, en marzo de 1999 el aparejador del Servicio de Obras,
con el Visto Bueno del Concejal de Infraestructura, tras solicitud al
proveedor de oferta de sus productos (segln la cual mantiene los precios
del afio 1998}, teniendo en cuenta el buen comportamiento de la empresa
en cuanto al suministro y calidad de los materiales, propone prorrogar para
el afo 1999 este contrato, basandose, ademdas, en fa ausencia de
empresas® en los concursos que se han promovido tanto de cardcter
restringido como de libre concurrencia. La Comisién de Régimen Interior, el
19 de abril de 1999, para seis contratos adjudicados por el Ayuntamiento,
sefiala que al no estar prevista en los pliegos esta prérroga al tener un
plazo determinado, no es posible aprobar la propuesta formulada por el
precitado aparejador del Servicio de Obras, aungue, teniendo en cuenta los
intereses municipales y los principios generales sobre prérrogas técitas,

a5

Esta ausencia pudo haberse producido, entre otras causas, por el establecimiento en los concursos
de criterios discriminatorios, tales como la experiencia acreditada de! licitador en la prestacian de
contratos similares al objeto del concurso en poblaciones iguales o superiores a 100.000 habitantes,
o inconcretes e indeterminados, como la relacion entre la calidad del suministro ofertado y el precio
ofrecido por el licitadar.

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-10-2001 67



TRIBUNAL DE CUENTAS

podria acordarse la continuidad de los contratos durante el periodo
imprescindible para tramitar un nuevo concurso, en el que se fijen los
plazos que se estimen adecuados y se concrete la posibilidad de realizacion
de prorrogas para impedir que se repita la situacion actual, acordando por
elio someter al Pleno del Ayuntamiento esta propuesta, que fue aprobada
el 4 de mayo de 1999, Estos hechos, que tratan de paliar los defectos de
planificacion y actuacion del Ayuntamiento, no son concordantes con los
principios de publicidad y concurrencia que deben regir en toda
contratacién publica.

2. No se ha procedido a un correcto seguimiento de la ejecucién de este
contrato, como se deduce de lo siguiente:

a) No se acredita el cumplimiento de los apartados 20 y 25 del Pliego de
clausulas administrativas, que exigen la recepcion de los bienes a través
de un acto expreso y formal, que se llevaré a cabo mediante la firma del
correspondiente albaran, en el gue deberad detallarse la cantidad que se
entrega de cada bien, y la remisién de las facturas junto con los
albaranes debidamente conformados a la Seccion de Gestion de
Economia del Servicio de Asuntos Econdmicos.

b} Las facturas proporcionadas al Tribunal de Cuentas, emitidas el 31 de
julio de 1997, corresponden al suministro de 4aridos vy triturados
adjudicado a la misma empresa que este contrato.

c} En algunas facturas aplicadas a este contrato figuran conceptos no
recogidos en la propuesta aprobada, tales como arena machacada,
arena lavada, pifioncillo, etc.

7.2.2. Materiales para alumbrado ptiblico de la Avenida José Aguado
En este contrato se ha observado lo siguiente:

1. El presupuesto elaborado por los Servicios Técnicos, adjunto al Pliego de
condiciones técnicas, incluye un tipo de |luminaria determinada,
favoreciendo la concurrencia a la licitacidon de determinadas empresas, con
vulneracion de lo dispuesto en el art. 53.2 de la LCAP.
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2.

El informe teécnico emitido el 3 de octubre de 1997 sobre ias dos
propuestas presentadas al concurso propone la adjudicacién de éste, dado
que las dos cumplen lo establecido en el Pliego de condiciones técnicas, a
la oferta més ventajosa econdmicamente, sin ponderar y aplicar los
criterios establecidos en el Pliego (relacidon entre la calidad del suministro
ofertado y el precio ofrecido por el licitador, experiencia acreditada del
licitador en la prestacion de contratos similares al objeto del concurso en
poblaciones iguales o superiores a los 100.000 habitantes y mejoras de las
condiciones recogidas en el Pliego que supongan ahorro para la
Administracion Municipal o que, al menos, no impliquen mayor gasto para
ésta), siendo elevada esta propuesta por la Mesa de Contratacién al
drgano de contratacion.

La recepcion® del suministro por parte de los Servicios Técnicos se realiza
trece dias antes de la notificacion de la adjudicacidn al contratista y
veintidés dias antes de la formalizacién del contrato, infringiendo lo
dispuesto en el art. 55.4 de la LCAP.

7.2.3. Compra de 15 motocicletas

La adjudicaciéon de este contrato, realizada el 271 de octubre de 1997 en la
cantidad de 13,8 millones de ptas., se efectda de forma discriminatoria en
funcién de lo sefialado en el informe del Jefe del Parque Movil, que aconseja la
seleccion de la oferta del licitador que tiene tienda de recambios y taller de
servicio técnico en Ledn y que esta reparando el resto de las motocicletas que
dispone la Policia, sin aplicar los criterios fijados en los pliegos de condiciones.

36

Se alude a la recepcidn provisional, adn cuando este concepto fue suprimido en 1995 por la entrada
en vigor de la LCAP,
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7.2.4. Suministro de arboles, coniferas, arbustos, bulbosas y plantas de fior

De este contrato, adjudicade en 16 millones de ptas., es de destacar lo
siguiente:

1.

En la adjudicaciéon se detecta una falta de objetividad que induce a
considerar que pudiera existir una predeterminacion del adjudicatario, por
lo siguiente:

a)

La Mesa de Contratacion rechaza una de las dos plicas presentadas, por
no adjuntar la documentacién referente a la acreditacién de la
personalidad del licitador, de la constitucién de la fianza provisional, de
la solvencia econdmica y técnica, declaracidén de incompatibilidades y
certificados acreditativos de hallarse al corriente de las obligaciones
tributarias, sin otorgar un plazo de tres dias, en aplicacion de lo
dispuesto en el art. 101 del RGCE, para la subsanacion de la
documentacién, en contradiccién con la admisién de la empresa que
resulté ser adjudicataria a la que se le concedié ese plazo para la
presentacién de la inscripcidn registral de la escritura de constitucién de
la Sociedad.

Forma parte de la Mesa de Contratacion el Jardinero Mayor -cuya
designacion por el Alcalde como miembro de ella no consta®’-, que tenia
una relacion de parentesco de consanguinidad de primer grado con la
administradora y con tres socios de la Empresa adjudicataria,
circunstancia por la que debia haberse abstenido de participar en la
Mesa, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 28.2 de la Ley
30/1982, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Uno de los socios de la Empresa adjudicataria, que tiene una
participacion en el capital de ésta inferior al 10%, ademas de tener

37

La

Mesa de Contratacion, segin el apartade noveno del Pliego de clausulas administrativas

particulares, tenla gue estar formada por el Alcalde o Concejal en quien delegue, e Concejal
Delegado de Medio Ambiente y un Concejal designado por los Grupos de la Oposicion, el Interventor
Municipal, un Técnico designado por la Alcaldia v el Secretario del Ayuntamiento o funcionario en
quien delegue.
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parentesco de consanguinidad con el Jardinero Mayor, era funcionario
del Ayuntamiento, sin que conste Resolucion motivada de éste,
reconociendo, en su caso, la compatibilidad, como exige el art. 14 de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, y su anotacién en el Registro
de Personal dei Ayuntamiento, como dispone el art, 18 de la precitada
Ley.

Finalizado el plazo previsto de ejecucion del contrato, el Jardinero Mayor,
en virtud de la cldusula tercera del Pliego que especifica que aquél podra
ser objeto de prérroga anual, propone se renueve el contrato, con un
incremento de precios -336.000 ptas.- correspondiente al indice de
Precios al Consumo del afio 1998, siendo aprobada la prérroga por el Pleno
del Ayuntamiento el 9 de julio de 1998. Con posterioridad a este acuerdo,
el Jardinero Mayor sefiala que dado que la cantidad de 16,3 millones de
ptas. se ha quedado pequefia para las compras realizadas, se propone se
aumente esta partida en 10 millones de ptas. para hacer frente a las
necesidades del Servicio. Ante esta solicitud, el Secretario del
Ayuntamiento remite escrito al Gerente de la empresa adjudicataria,
interesando su conformidad —que fue otorgada el 1 de octubre de 1998-,
como cumplimentacidn previa a la modificacién contractual que hubiera de
acordar el drgano de contratacién, solicitando de la Intervencién informe
sobre la oportuna consignacién presupuestaria, sin que haya sido aprobada
aquella, segun se sefala en el escrito de alegaciones, al no haberse
informado esta peticién por la Intervencién de Fondos®®.

Estas actuaciones no son concordantes con los principios de igualdad, no
discriminacidon vy libre concurrencia a los que deben ajustarse todas las
actuaciones de las Administraciones Pablicas para garantizar plenamente la
objetividad y la transparencia en su gestién.

No se acredita un efectivo control y seguimiento de la ejecucion del
contrato, como se deduce de los siguientes hechos:

38

Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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a)

b)

Los precios unitarios aplicados en la factura de 7 de diciembre de 1997,
por importe de 10 millones de ptas., no se corresponden con los
propuestos por la adjudicataria.

No consta el cumplimiento de las clausulas 20 y 25 del Pliego de
condiciones administrativas particulares —acto expreso y formal de
recepcion de los bienes mediante la firma de los albaranes de entrega y
remision de las facturas, con la copia de éstos debidamente
conformados, a la Seccion de Gestién Econdmica del Servicio de
Asuntos Econdmicos del Ayuntamiento-.

7.2.5. Equipamiento y compartimento en el edificio adquirido a Caja de

Espafia sito en la Avenida Ordofio I*°

De este contrato es de resaltar lo siguiente:

Se restringe la publicidad en la contratacién, ya que la licitacidon de este
suministro por 88,9 millones de ptas. —76,6 millones, excluido el IVA- no
ha sido publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas,
infringiendo lo dispuesto en el art. 178 de la LCAP*.

La 1% y 2% facturas, que ascienden a 26,7 y 50 millones de ptas.,
respectivamente, se emiten a tanto alzado®', sin especificar los bienes
entregados.

En la 3% factura, emitida el 15 de diciembre de 1998 y que describe
detalladamente los bienes suministrados por importe de 84,6 millones de
ptas., se observa lo siguiente:.

39

40

4

Epigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones.

Respecto al contenido de las alegaciones, hay que sefalar que en la relacidn de contratos facilitada
por ef Ayuntamiento figuraba éste calificado como suministro y no como obra.

La primera coincide exactamente con el importe de la anualidad del ejercicio de 1897.
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a) Los precios unitarios de los materiales suministrados no coinciden con
los presupuestados, produciéndose variaciones en exceso y defecto que
se tratan de compensar.

b) El capitulo IV {Mobiliario} presupuestado -como partida alzada- en 4,5
millones de ptas., se ejecuta sin justificacién por 4,7 millones de ptas.

c) Los bienes entregados superan en 6,8 millones de ptas. el precio del
contrato -77,8 millones de ptas.-.

d)} Como consecuencia de lo anterior y de la instalacion de lindleum en
algunas plantas en vez de moqueta, se ha producido sin justificacién
una modificacién del contrato, por via de hecho, infringiendo los arts.
102 y 190 de la LCAP.

7.3. CONTRATOS DE SERVICIOS

7.3.1. Mantenimiento de las instalaciones de calefaccién, aire acondicionado,

electricidad y alumbrado para un edificio municipal

La tramitacion de este expedienie se ha realizado prescindiendo de los
requisitos exigidos en los arts. 197 vy siguientes de la LCAP para la
adjudicacién de los contratos de servicios, vulnerande los principios de
publicidad y concurrencia que han de regir la seleccidn del adjudicatario, por lo
siguiente:

1.

Et 17 de junio de 1897, la Comisién de Gobierno aprueba el expediente de
contratacion de este servicio por el periodo de un afio, a contar desde el 1
de julio, prorrogable por periodos anuales sucesivos por mutuo acuerdo de
las partes, sin que la duracidn total del contrato, incluidas las prérrogas,
pueda exceder de seis afios. Asimismo, aprueba el gasto correspondiente
por un importe maximo para el ejercicio de vigencia del contrato de 6,7
millones de ptas. y adjudica la prestacion del servicio por esa cantidad a la

. empresa que venia realizdndolo para la entidad financiera a la que el

Ayuntamiento adquirié dichas instalaciones, sin licitacion ni, al menos,
peticion de otras ofertas que pudieran haber resultado mas ventajosas para
los intereses de la Corporacién. Ademas, la adjudicacion se realiza sin
existir consignacion presupuestaria suficiente para hacer frente al gasto
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que la misma supone y con la condicién de que se dé cuenta de ella al
Pleno de la Corporacién para su ratificacién.

La ejecucion del servicio se inicia, sin que conste el documento de
formalizacion del contrato, con anterioridad a la ratificacidon de la
adjudicacion por el Pleno de la Corporacion y a la constitucién por la
empresa de la garantia definitiva para responder del cumplimiento del
contrato, acreditdndose mediante facturas a tanto alzado sin
especificacion de los servicios realizados.

7.3.2. Vigilancia de parques publicos

Este contrato se adjudicé a la empresa gue venia prestando este servicio en
varios parques de la Ciudad desde abril de 1995, circunstancia que prevalecié
en la seleccion del contratista por lo siguiente:

Entre los criterios objetivos que habian de servir de base para la
adjudicacion se establecié la experiencia acreditada del licitador en la
prestacion de servicios similares al objeto del contrato en poblaciones
iguales o superiores a 125.000 habitantes, cuando la relacién de los
trabajos realizados, a tenor de lo dispuesto en el art. 19 de la LCAP, es un
medic de acreditar la solvencia técnica de los empresarios, que se
configura en este texto legal como requisito para contratar. Este hecho
origind que en el informe técnico valorativo de las ofertas presentadas se
atribuyera por la evaluacién de este criterio 30 puntos a la adjudicataria
frente a los cero puntos otorgados a las otras dos ofertas presentadas.

En la valoracion de las ofertas presentadas, efectuada por el técnico
municipal, se habia otorgado a la empresa adjudicataria 15 puntos menos
que a otra de las presentadas.

la oferta econdmica presentada por la adjudicataria superaba en 1,3
millones de ptas. a [a de la empresa mejor evaluada en el informe técnico
sefialado en el punto anterior.
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7.3.3. Poda y saneamiento de arboles

La contratacién de este servicio se ha realizado sin que se justifiqgue en el
expediente su necesidad, maxime cuando en el informe de fiscalizacién
emitido por el Interventor, el 5 de junio de 1997, se hace constar esta
circunstancia, al senalar que ef Ayuntamiento cuenta con 28 oficiales de 717 de
Jjardineria, 6 podadores, 15 peones y 1 encargado, habiéndose observado,
ademas, lo siguiente:

1. Segln el Certificado emitido por la Secretaria de la Corporacion el 18 de
agosto de 1997 sobre el registro de las proposiciones presentadas, la plica
namero uno —que posteriormente resultdé la adjudicataria- fue registrada el
dia 13 de agosto de 1987, figurando en el expediente en la propuesta
econdmica de dicha fecha la frase “anulada”, y constando, sin embargo,
un escrito de la misma empresa, fechado al dia siguiente, en el que se
senala que se ha introducido, por error, en el SOBRE N° 1, un borrador de
la proposicion econdmica y se solicita se sustituya por la que se presenta
como anexo. Esta circunstancia cobra especial relevancia por lo siguiente:

al En el acta acreditativa de la apertura de las proposiciones econdmicas
de 22 de agosto de 1997 se sefiala que la plica n® 1 fue presentada el
13 de agosto, sin que se haga mencidén alguna a la sustitucién de la
oferta.

b} La nueva propuesta es menor a la sustituida en 1,2 millones de ptas.,
hecho que condiciona la adjudicacion del contrato, dado que la mejor
oferta econdmica se valoraba con el 50% de la puntuacién otorgada a
los criterios establecidos en los pliegos que servirian de base para la
adjudicacidn del concurso.

2. En la apertura de las plicas una de las empresas licitadoras solicita que
conste en el acta relativa a aguélla su denuncia referente a la condicidén de
funcionario del Estado de uno de los socios de una de las empresas
presentadas, dado que en su opinion le hace incompatible para participar
en la presente convocatoria, procediendo el Pleno del Ayuntamiento a la
adjudicacion de este contrato a esta empresa, sin que conste resolucion
expresa sobre la denuncia realizada.
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3. En la ejecucion del contrato se deduce un incumplimiento de las

obligaciones por parte del adjudicatario, que motiva la realizacidon de
trabajos incluidos en aquél por parte del Servicic de Parques y Jardines,
por importe de 3,4 millones de ptas., sin que conste la adopcién por el
Ayuntamiento de las medidas establecidas en los arts. 96 y 97 de la LCAP
por la demora y los gastos producidos.

7.4. CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA REDACCION DEL

PROYECTO DE REFORMA DEL MATADERO MUNICIPAL

En el analisis de este contrato se ha observado lo siguiente:

1.

Una defectuosa planificacion del Ayuntamiento, al no haber elaborado el
correspondiente Pliego de prescripciones técnicas en el que se deberian
haber establecido las condiciones de los trabajos a realizar y los datos
basicos para definir el provecto de acuerdc con las necesidades
municipales de satisfaccion del interés publico y conforme con las normas
e instrucciones de caracter general aplicables al supuesto concreto,
sefaldndose exclusivamente mediante el informe emitido por el Arquitecto
Municipal el 10 de febrero de 1997 que se aplicarian unas determinadas
tarifas de referencia a los Ingenieros Industriales técnicos competentes
entre otfros para este tipo de contratacion sobre la base estimada de un
presupuesto de ejecucion material de 110 millones de ptas.,
correspondiendo el b0% a la redaccidn del proyecto y el restante 50% a la
direccién de obra, y que las condiciones que deberian exigirse serian /a
experiencia profesional en trabajos de indofe similar y estar colegiado en el
Colegio Oficial correspondiente.

El Pliego de clausulas econémico administrativas presenta las siguientes
deficiencias:

a) Fija el objeto del contrato en la redaccion del proyecto de ampliacion del
matadero y su adecuacion a la normativa europea sin aludir a la
direccion de la obra que se reseflaba en el informe del técnico
municipal.
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b)

Establece que el presupuesto del contrato vendra determinado por la
aplicacion de las tarifas del Colegio de Ingenieros a la cuantia total del
presupuesto de la obra que resulte de la redaccién definitiva del
proyecto, sin determinar la tarifa concreta y el presupuesto estimativo
de la obra, en contradiccion con lo sefialado en el informe técnico
anteriormente referenciado, en el que se especifica aquélla a aplicar
sobre un presupuesto de ejecucion material de 110 millones de ptas.

Seflala como procedimiento aplicable el negociado sin publicidad,
teniendo en cuenta la urgencia existente en la realizacion de este
trabajo, fijando como fecha limite para la entrega del proyecto ef dia 19
de abrif de 1937.

En la seleccién del adjudicatario se han vulnerado los principios de
publicidad y concurrencia por el procedimiento de contratacién elegido por
el Ayuntamiento (negociado sin publicidad)*, habiéndose observado,
ademads, lo siguiente:

a)

La Mesa de Contratacién propone la adjudicacién del contrato a uno de
los tres Ingenieros*® a los que se les cursé la invitacién, sin solicitar
informe técnico alguno por considerar valida su oferta, cumpliendo en
su integridad las exigencias del Pliego rector de la licitacion,
observandose, sin embargo, lo siguiente:

- En las tres ofertas presentadas se sefiala que se comprometen a
realizar la prestacién seguin lo previsto en el Pliego de condiciones y
en éste se establece que el presupuesto del contrato vendrd
determinado por la aplicacién de tarifas, por lo que el precio ofertado
por los tres es el mismo.

- lLas tres ofertas presentadas incumplen el Pliego de condiciones
economico administrativas gque rige la contratacion respecto al plazo

a2

En relacidn con el contenido de las alegacionies, hay que seriafar que el contrato, que ascendis a
7,04 millones de ptas., superaba fa cuantia prevista en el art. 211 de la LCAP -2 millones de ptas.-
para acudir al procedimiento negociado sin publicidad.

Se cursaron invitaciones para esta contratacion a dos Ingenieros Industriales v uno Agrénomo.
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de redaccion del proyecto -19 de abril de 1997-, ya que el
propuesto como adjudicatario sefialé que se comprometia a realizarlo
en siete semanas a partir de la fecha de la notificacion de la
adjudicacion, y los otros dos técnicos especificaron que redactarian
el proyecto, uno en dos meses a partir de la confirmacién de la
adjudicacion y firma de la “Hoja de Encargo” preceptiva, y el otro en
seis meses.

- La notificacion de la adjudicacion se produjo el 9 de abril de 1997,

es decir, diez dias antes de la finalizacién del plazo de ejecucion
previsto en el Pliego, que sirvié de base para justificar |la urgencia de
esta contratacion y acudir al procedimiento negociado sin publicidad,
quedando por este motivo desvirtuada aquélla, circunstancia que se
corrobora por la firma el 29 de abril de 1997 del documento
administrativo de formalizacién del contrato,

4. El Ayuntamiento no ha realizado la debida coordinaciéon, comprobacion e
inspeccidon y vigilancia de la correcta realizacion del trabajo contratado,
incumpliendo las clausulas 21 y siguientes del Pliego de Clausulas
Administrativas Generales para la Contratacion de Estudios y Servicios
Técnicos, aprobado por Orden del Ministerio de Obras Piblicas de 8 de
marzo de 1972, circunstancia que motivé lo siguiente:

a)

El presupuesto de ejecucion material del proyecto redactado ascendié a
305 millones de ptas., en lugar de los 110 millones previstos
inicialmente, produciéndose una modificacién de hecho del contrato
celebrado para esta asistencia técnica, que es aprobada por el
Ayuntamiento a los dieciséis meses de su facturacién por el técnico
adjudicatario.

El presupuesto del proyecto redactado no incluyé el estudio de
seguridad e higiene en el trabajo, incumpliendo lo dispuesto en el Real
Decreto 555/1986, de 21 de febrero.
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¢} No consta el acta de recepcion del proyecto, no acreditdndose
fehacientemente en el expediente la fecha de entrega del mismo®*,
circunstancia que cobra especial relevancia por cuanto en el Pliego de
clausulas econémico-administrativas se sefialaba que el Ayuntamiento
se comprometia a abonar al adjudicatario el importe del trabajo en los
dos meses siguientes a su entrega, debiendo pagarle a partir del
cumplimiento de dicho plazo el interés legal del dinero, incrementado en
un 1,56 puntos.

8. CONCLUSIONES
8.1. LIMITACIONES A LA FISCALIZACION

Los objetivos previstos por el Tribunal para la fiscalizaciéon del Ayuntamiento
de Ledn, en especial la verificacién de la adecuacidn de su gestién econdmico-
financiera a la normativa de aplicaciéon y la comprobacién de si los estados
contables son representativos de la situacién financiera y patrimonial, se han
visto sensiblemente limitados, ademéas de por las carencias en la organizacién
administrativa y por las deficiencias en el control interno que se concretan
mas adelante, por las siguientes circunstancias {subapartado 1.2):

1. La Cuenta General de 1997 no estaba aprobada al inicio de la fiscalizacion,
tramite que se realizé el 20 de enero de 2000, lo que implica un retraso de
guince meses respecto al plazo que se deduce del art. 193 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
Ademas, la Cuenta aprobada carece de fiabilidad por cuanto los saldos de
sus diversos estados se han ido modificando por los responsables
municipales a lo largo de la fiscalizacion.

2. En la fiscalizacién el Tribunal no ha dispuesto de los siguientes
documentos, estados o antecedentes, a pesar de su reiterada reclamacién:

M £n julio de 1997, i adjudicatario presenta, por la redaccién del proyecto, una factura que excede
del precio de adjudicacion. Sin embargo, aguél fue aprobade el 25 de noviembre de 1997,
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al La documentacién que acredite la justificaciéon, contabilizacién vy
reconocimiento de parte de los derechos y obligaciones o de cobros vy
pagos.

b) La contabilidad de costes o analitica sobre la prestacion de servicios vy
ejecucion de obras.

¢} La relacion de transferencias y subvenciones concedidas v otorgadas.

d} La relacidon nominal de deudores, asi como el desglose y procedencia de
su saldo.

e} la relacion de expedientes de bajas o de rectificaciones de obligaciones
de presupuestos cerrados.

f) El estado de la deuda, que no estd incluido en la Cuenta General.
Ademas, ta Corporacién carece de un sistema para el seguimiento del
endeudamiento a largo plazo.

Los registros contables no son concordantes con las prescripciones de la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local, aprobada por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990, por
cuanto en la contabilizacion de transferencias de capital, deudas a largo
plazo, variacién de activos financieros, ventas de inmovilizade y en parte
de los ingresos tributarios no se aplican los procedimientos establecidos en
fa precitada Instruccién, imputando aquéllos a cuentas del subgrupo
“Partidas pendientes de aplicacion”, que, ademas, no son objeto de
depuraciones periddicas.

Ademas, no existe conexion y concordancia entre los sistemas de registro
del Servicio de Recaudacién y la contabilidad de la Corporacién, que, por
otra parte, carece de Inventario.

8.2. CONTROL INTERNO

Con independencia de la incidencia de los aspectos senalados anteriormente
en el control interno y en la organizacion municipal, la efectiva implantacién de
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aquél esta condicionada, en particular, por las siguientes debilidades,
carencias o deficiencias:

1.

La inexistencia de reglamentos o instrucciones sobre procedimientos y
relaciones entre las Unidades que tienen encomendada la gestién
economico-financiera (en particular Intervencion, Tesoreria y Servicios
Econdmicos), cuyo funcionamiento se ve afectado en las dos primeras,
ademas, por la insuficiencia de sus plantillas de personal y de la
cualificacién técnica del mismo. Asimismo, en parte de los expedientes no
constan los informes, dictdmenes o propuestas exigibles a los drganos de
control interno del Ayuntamiento (subapartado 2.1).

La Corporacion no emite de un modo automdtico, a la conclusién del plazo
de recaudacion en periodo voluntario, la pertinente certificacion de
descubierto, que en algunos casos se expide con retrasos superiores al
afio, por lo que los correspondientes derechos pudieran prescribir, con el
consiguiente perjuicio a los fondos municipales (subapartado 2.2},

Las transferencias otorgadas por el Ayuntamiento no se reflejan en ningln
registro ni se realiza un seguimiento y control de las mismas, requisitos
exigidos en las Bases de ejecucion del presupuesto (subapartado 2.3).

El Ayuntamiento dGnicamente dispone de Inventario de bienes inmuebles y
éste no se adapta, en su estructura y clasificacién, al Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/19886, de
13 de junio, careciendo, ademds, de procedimientos para que las
variaciones en el Inventario sean simultaneas con la recepcién o
enajenacién de sus elementos (subapartado 2.4}.

8.3. CUENTA GENERAL

El Tribunal de Cuentas no puede manifestar su opinién sobre la fiabilidad vy
representatividad de los estados que conforman la Cuenta General, debido a
las limitaciones a la fiscalizacidn, a las deficiencias de control interno, a la no
aplicacion de las normas y principios contables establecidos en la Instruccién
de Contabilidad para la Administracion Local, aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julioc de 1990, y a la falta de
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concordancia entre los saldos de rdbricas idénticas en ios diversos estados,
aspectos todos ellos analizados en el informe (apartado 4).

8.4. PRESUPUESTOS

En la ejecucion y liquidacién de los presupuestos se ha constatado lo
siguiente:

1. En cuanto a las modificaciones de crédito, algunos expedientes presentan
carencias documentales o deficiencias formales, entre las que hay que
destacar la inexistencia de informe del Interventor o de la correspondiente
propuesta. En otros casos las actuaciones municipales no son
concordantes con las prescripciones legales, destacandose al respecto lo
siguiente (subapartado 5.2):

a} Algunas modificaciones de crédito se financian mediante Remanente de
tesoreria positivo del ejercicio anterior, por un total de 2.161,5 millones
de ptas., cifra muy inferior al saldo real de dicho Remanente, que
ascendid a 1.343,6 millones de ptas., por lo que carecen de
financiacién modificaciones de créditos por la diferencia {817,9 millones
de ptas.).

b} En 57 partidas del presupuesto que fueron objeto de modificacién por
1.096 millones de ptas., el crédito disponible al cierre del ejercicio era
igual o superior a dicho importe, por lo que carece de sentido dicha
modificacién.

2. Con cargo a ejercicios cerrados, en 1997 se reconocieron obligaciones por
321,3 millones de ptas., al carecer éstas de consignacién presupuestaria
en las fechas de su reconocimiento, por lo que no se han cumplido las
previsiones de los arts. 26.2.c) y 60.2 del Real Decreto 500/19390, de 20
de abril (subapartado 5.4).
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8.5. ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA

1. El sistema de registro de los ingresos tributarios implantado en el Servicio
de Recaudacién no guarda la necesaria concordancia con la contabilidad
municipal, debiendo destacarse al respecto que en esta Ultima no figuran
bajas y anulaciones aprobadas por la Comisién de Gabierno por importe de
1.238 millones de ptas. Ademds, una parte sustancial de los cobros
aparece registrada en la citada contabilidad como pendiente de aplicacion.

Por otra parte, la recaudacion en periodo ejecutivo solamente alcanzé el
17% de los recursos gestionados, e incluso fue inferior a las bajas, que
equivalen al 25% de aquélios {subapartado 6.1).

2. Entre las transferencias recibidas por el Ayuntamiento, la correspondiente
al “Programa de Castilla y Ledn: renovacidén urbana y patrimonio” alcanzo
1.000 millones de ptas., de los que en el ejercicio fiscalizado (1997) se
reconocieron derechos por 660 millones de ptas., cuya mayor parte (el
80%) habfan sido cobrados con anterioridad y figuraban en contabilidad
como pendientes de aplicacion. Ademas, aunque el Ayuntamiento ha
cobrado transferencias por al menos 967,8 millones de ptas., éstas
aparecen incorrectamente registradas como ingresos pendientes de
aplicacién y como derechos pendientes de cobro.

No obstante, el andlisis de esta operacién se ha visto limitado al no haber
facilitado el Ayuntamiento la documentacién requerida por el Tribunal
(subapartado 6.2).

3. En la gestién de personal se constatan, entre otros, los siguientes aspectos
(subapartado 6.3}):

a) Mediante Decreto de la Alcaldfa de 15 de junio de 1992 se regularon los
siguientes permisos, que contravienen el art. 30 de la Ley 30/1984, de
2 de agosto, de medidas urgentes para la reforma de la Funcién Publica:
de miércoles santo o lunes de pascua, de una de las dos semanas de
Navidad (ademds de los seis dias para asuntos propios) vy por
matrimonio de ascendiente, descendiente o colaterales hasta el segundo
grado.
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b) La jornada de trabajo se fij6 en 35 horas semanales, que son inferiores
a las previstas en la Resolucidn de 27 de abril de 1995, de Ia Secretaria
de Estado para las Administraciones Publicas, de general aplicacién para
los funcionarios de la Administracién local, en virtud del art. 94 de la
LRBRL, que contempla una jornada gue, en computo semanal, no podrd
ser inferior a 37 horas y 30 minutos.

c) El Pleno del Ayuntamiento aprobdé para el personal funcionario un
complemento de productividad fijo en su cuantia y de percepcién
periddica, por lo que no se ajusta a los arts. 5 y 7 del Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local,

d} Las relaciones con el personal laboral se regularon por dos convenios
colectivos (15 de julio de 1992 y 21 de diciembre de 1995), el Ultimo
de ellos especifico para el personal del Servicio de Aguas, con
condiciones econdmicas sustancialmente mas ventajosas respecto al
resto del colectivo.

e} Seis funcionarios percibieron gratificaciones fijas mensuales por
servicios de gestion, administracién y asesoramiento, no acreditandose
que los servicios fueran realizados fuera de la jornada normal, tal y
como establece la normativa vigente.

4. En una gran parte de los expedientes de otorgamiento de transferencias
analizados no ha podido analizarse si en su concesién se han observado los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad, al presentar aquéllos
diversas carencias, entre las que destacan la inexistencia de bases
reguladoras y de la documentacién acreditativa de que los perceptores no
eran deudores del Ayuntamiento y estaban al corriente de sus obligaciones
tributarias. Asimismo, los responsables municipales no han entregado al
Tribunal documentacién suficiente que acredite la aplicacién de fondos por
118,2 millones de ptas. (subapartado 6.5).

5. En ninguno de los expedientes de 6rdenes de pago a justificar analizados
consta el informe del Interventor sobre la cuenta justificativa de aguéllas,
exigido en las Bases de ejecucién del presupuesto, mientras que en cuatro
casos no figura que dicha cuenta haya sido aprobada, en tanto que en
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otros supuestos se supera el plazo legalmente habilitado para la
justificacién de la aplicacion de los fondos o dicha justificacion no alcanza
la totalidad de las cantidades entregadas (subapartado 6.7).

. El Ayuntamiento no ha dispuesto, en el ejercicio fiscalizado, de Inventario,

y la relacién de bienes entregada al Tribunal, comprensiva Gnicamente de
inmuebles, carece de fiabilidad, puesto que la misma no incluye todas las
fincas de propiedad municipal y, por el contrario, en aquélla se dieron de
baja por venta elementos que no han sido efectivamente vendidos
{subapartado 6.8).

Es de destacar, asimismo, que el Ayuntamiento no ha formado Inventario
separado de los bienes que integran el Patrimonio Municipal del Suelo
{subapartado 6.8).

. Los saldos de las cuentas de deudores estdn condicionados por las

siguientes salvedades (subapartado 6.10):

a) Dos cuentas (correspondientes a deudores por derechos reconocidos)
figuran en el balance de situacion con saldo acreedor, por importes de
0,1 y 178,2 millones de ptas., sin que se justifiquen las razones de esta
circunstancia.

b) Los derechos pendientes de cobro que figuran en cuentas estan
sobrevalorados en, al menos, 1.238 millones de ptas., al no haberse
minorado su saldo por las anulaciones y bajas de recaudacién.

c} En el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras no se ha
practicado, en ningun caso, la liquidacién definitiva, por lo que pudiera
no haberse recaudado la totalidad de la cuota. Ademas, un total de
267,7 millones de ptas. registrados como pendientes de cobro de
ejercicios cerrados fueron cobrados con anterioridad a 1 de enero de
1997, por lo que el saldo estd sobrevalorado en al menos dicho
importe.

8. La fiabilidad del estado de tesoreria estd condicionada por las siguientes

salvedades (subapartado 6.11):
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El importe al cierre de 12997 (3.042 millones de ptas.) es superior en
125,6 millones de ptas. al que figura en el balance de situacién y en el
estado de Remanente de tesoreria (en ambos casos 2.916,6 millones de
ptas.}. Ambas cifras no son concordantes, asimismo, con las que se
deducen de las respuestas de las entidades financieras a la
circularizacion del Tribunal, que cuantifican dicho saldo en 3.845,1
millones de ptas., debiéndose la diferencia, por una parte, al no registro
de diversos cobros y pagos vy, por otra, a numerosos errores en las
anotaciones contables pendientes de rectificacion.

En el estado de tesoreria no se inciuye el saldo de catorce cuentas
corrientes, gue asciende a 65,9 millones de ptas.

9. En el endeudamiento financiero a largo plazo se observa lo siguiente
{subapartado 6.12):

a}

8.6.

Los datos que se incluyen en los tres estados elaborados por el
Ayuntamiento en sustitucion del estado de la deuda —no confeccionado
por aquél- no son coincidentes entre si (puesto que sus importes son de
11.845, 9.188 y 11.763 millones de ptas.) ni con los que figuran en el
balance de situacién {12.886 millones de ptas.} ni con los que se
deducen de la liquidacion del presupuesto (12.678 millones de ptas.} ni
con los que se obtienen en las respuestas a la circularizacion a
entidades financieras, que cuantifican la deuda municipal en 11.378,3
millones de ptas. Ademas, de dichas respuestas se han deducido otras
deficiencias no conciliadas, que afectan a amortizaciones de préstamos
vy pagos de intereses..

Un préstamo con Caja Espafia por 186,5 millones de ptas., suscrito en
1997, fue reconocido en el ejercicio anterior.

CONTRATACION

En el analisis del 13% de los contratos suscritos, cuyo importe equivale al

67%

del total, se ha observado un incumplimiento de los principios legalmente

establecidos en la tramitacion de los expedientes y en la ejecucion de las
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prestaciones, destacandose, en particular, cuanto se sefiala en los siguientes
epigrafes.

8.6.1. Contratos de obras

En la seleccion de los adjudicatarios se han vulnerado los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién por lo siguiente:

1. La adjudicacién de la pavimentacion de la calzada de la Avda. Ordofio Il se
realizé por su urgencia a través de procedimiento negociado sin publicidad,
quedando posteriormente desvirtuada aquélla al duplicarse el plazo de
ejecucién inicialmente previsto {epigrafe 7.1.1).

2. Entre los criterios objetivos establecidos en los pliegos de clausulas
econdémico-administrativas que han de servir de base para las
adjudicaciones de los concursos se sefiala la experiencia en obras similares
y referencias técnicas y econdmicas, cuando son requisitos de capacidad
de las empresas que deben ser tenidos en cuenta para evaluar la aptitud de
éstas para realizar la prestacion de que se trata, pero no como medios de
seleccidn de las ofertas (epigrafes 7.1.2, 7.1.3, 7.1.4 y 7.1.5}.

3. En la adjudicacion del proyecto y construccion de un puente sobre el Rio
Bernesga, la Mesa de Contratacion rechazo, sin proceder a fa apertura de
sus proposiciones econdmicas, a cuatro de los siete participantes al
concurso que habian presentado correctamente la documentacion, por no
considerar sus ofertas técnica y estéticamente idoéneas para cubrir las
exigencias municipales, cuando el procedimiento elegido por el 6rgano de
contratacién para seleccionar aquéllas no era restringido y los criterios
fijados en el Pliego de condiciones econdémico-administrativas para la
resolucion del concurso eran exclusivamente el menor precio ofertado,
medios humanos y materiales a disposicién de la obra, menor plazo de
gjecucion y aumento del plazo de garantia (epigrafe 7.1.4).

4. La adjudicacion de la elaboracion del proyecto y ejecucién de las obras de
acondicionamiento del Rio Bernesga se realizo justificandola en uno de los
tres criterios establecidos en el Pliego —~la calidad del proyecto- cuando el
precio era otro de éstos y la oferta econdmica de la Uniéon Temporal de
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En

Empresas propuesta excedia en 11 y 98 millones de ptas.,
respectivamente, de otras dos presentadas {epigrafe 7.1.5).

cuanto a la ejecucién de los contratos es de resaltar lo siguiente:

. No se realiza conforme a los proyectos aprobados, siendo objeto de

modificaciones que no responden a necesidades nuevas o causas técnicas
imprevistas sino a imprevisiones o defectos de planificacién y que se
ejecutan sin previa autorizacidn del érgano de contratacién (epigrafes
7.1.1,7.1.3,7.1.4 y 7.1.5).

. Se desvirtia la presuncién de certeza que debe conllevar toda certificacién

de obra en el sentido de que sélo puede contener la parte de ésta
verdaderamente ejecutada, ya que unidades que se acreditan como
realizadas desaparecen en certificaciones posteriores (epigrafes 7.1.3,
7.17.4y 7.1.5).

8.6.2. Contratos de suministros

En

1.

el andlisis de este tipo de contratos se ha observado lo siguiente:

La mayoria de los contratos son objeto de prérrogas, conculcando con ello
los mas elementales principios de publicidad y concurrencia que deben regir
en toda contratacidon publica (epigrafes 7.2.1 y 7.2.4).

En los expedientes no se acredita la recepcion de los bienes mediante acto
formal y expreso, detalléndose los suministros realizados, originando esta
circunstancia la inclusién y abono en las facturas de conceptos no
recogidos en los presupuestos aprobados (epigrafes 7.2.1, 7.2.4 y 7.2.5).

l.a adjudicacion del contrato para la adquisicion de motocicletas se efectua,
de forma discriminatoria, a favor de la empresa que esta reparando las que
dispone la Policia Municipal, sin aplicar los criterios fijados en los pliegos de
condiciones para valorar las ofertas presentadas al concurso (epigrafe
7.2.3).
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4. En la adjudicacion del suministro de arboles, coniferas, arbustos, bulbosas
y plantas de flor se ha observado un falta de objetividad por lo siguiente
(epigrafe 7.2.4):

a) La Mesa de Contratacion rechazé una de las plicas por no adjuntar
determinada documentacidn sin otorgar un plazo de tres dias para su
subsanacion, concediendo éste, sin embargo, a la empresa que resultd
ser adjudicataria.

b} Formé parte de la Mesa de Contratacion el Jardinero Mayor que tenfa
una relacion de parentesco de consanguinidad de primer grado con la
administradora y tres socios de la empresa adjudicataria, siendo ademas
uno de éstos, que tiene una participacién en el capital inferior al 10%,
funcionario del Ayuntamiento, sin que tenga reconocida compatibilidad.

5. Se ha restringido la publicidad en l|la contratacion del suministro de
equipamiento y compartimento en el edificio adquirido a Caja de Espafia
sito en la Avda. Ordofio I, al no publicarse la licitacién en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas, produciéndose, ademas, durante la
ejecucién de este contrato, sin justificacion, una modificacién de hecho, al
superar los bienes entregados el precio de aquél en 6,8 millones de ptas.
{epigrafe 7.2.5}).

8.6.3. Contratos de servicios

1. La tramitacién del expediente del mantenimiento de las instalaciones de
calefaccion, aire acondicionado, electricidad y alumbrado para el edificio de
Caja Espafa se ha realizado prescindiendo de todos los requisitos exigidos
legaimente, adjudicéndose la prestacion del servicio a la empresa que venia
realizéndolo para la entidad financiera, sin licitacion ni, al menos, peticion
de otras ofertas que pudieran haber resultado mdés ventajosas para los
intereses de |la Corporacidn {epigrafe 7.3.1).

2. La vigilancia de parques publicos se adjudicé a la empresa que venia
prestando este servicio en varios parques de la ciudad desde abril de 1995,
circunstancia que prevalecid en la seleccidn del contratista (epigrafe 7.3.2).
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3. El servicio de poda y saneamiento de arboles se ha contratado sin que se
justifique en el expediente su necesidad, dado que el Ayuntamiento, segtn
el informe de fiscalizacién emitido por el Interventor, cuenta con 28
oficiales de 1? de jardineria, 6 podadores, 15 peones y 1 encargado para el
cumplimiento de dicha funcién. Ademas, este personal, dependiente del
Servicio de Parques y Jardines, realizé algunos trabajos, por importe de 3,4
millones de ptas., que debia haber ejecutado el adjudicatario, sin que
conste, sin embargo, la adopcion por el Ayuntamiento de las medidas
oportunas para paliar los gastos producidos {epigrafe 7.3.3).

8.6.4. Contrato de asistencia técnica para la redaccion del proyecto de
reforma del Matadero Municipal

En este contrato se ha observado lo siguiente:

1. Una defectuosa pilanificacién del Ayuntamiento, al no haber elaborado el
correspondiente Pliego de prescripciones técnicas donde se deberian haber
establecido las condiciones de los trabajos a realizar y los datos bdsicos
para definir el proyecto de acuerdo con las necesidades municipales de
satisfaccion del interés pablico y conforme a las normas e instrucciones de
caracter general aplicables (epigrafe 7.4.1).

2. La vulneracion de los principios de publicidad y concurrencia en la
seleccion del adjudicatario, al elegirse como procedimiento de contratacion
el negociado sin publicidad, justificdndose en la urgencia de la realizacién
del trabajo, que queda totaimente desvirtuada al incumplir las tres ofertas
solicitadas el plazo fijado en el Pliego de condiciones econdmico-
administrativas para la redaccién del proyecto, y firmarse el contrato con el
adjudicatario diez dias después de la fecha en que debfa haber sido
entregado aquél (epigrafe 7.4.2).

9. RECOMENDACIONES

Para subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en el presente Informe, la
Corporacién deberia arbitrar, entre otras, las medidas que se proponen en las
siguientes recomendaciones.
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9.1.

1.

E CUENTAS

RELATIVAS AL CONTROL INTERNO Y AL SISTEMA CONTABLE

El Ayuntamiento deberia aprobar la Cuenta General y remitir la misma al
Tribunal de Cuentas en los plazos establecidos en la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Ademas, aquélla
deberia contener todos los estados, anexos, memorias y justificantes
previstos en la Instruccion de Contabilidad para la Administracién Local,
aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio
de 1980.

£l Ayuntamiento deberia controlar el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la actualizaciéon del Inventario, verificando la inclusién en el
mismo de la totalidad de bienes y derechos de titularidad municipal, asi
como su correcta clasificacion. Esta actuacion deberia completarse con la
inscripcion de todos los elementos con sus correspondientes valoraciones,
en el libro de Inventarios y Balances, cuya llevanza exige la regla 64 de Ia
Instruccion de Contabilidad para la Administracién Local, aprobada por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

El Ayuntamiento deberd arbitrar las medidas tendentes a mejorar su
organizacién, en particular la que afecte a las Unidades encargadas de la
contabilidad, control interno vy tesoreria, dotdndose de instrumentos
necesarios para una mejor informaciéon en el ambito econémico-financiero,
imprescindible para la toma de decisiones, tanto las que afectan al orden
politico como al de gestion.

Para el cumplimiento de sus fines, el Ayuntamiento deberia dotarse de los
procedimientos adecuados que permitan asegurar el control de las
operaciones, posibilitar la interrelacién entre los diferentes Servicios y crear
un sistema de archive de documentacion y formacién de expedientes.

9.2. RELATIVAS A LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS

1.

La Corporaciéon deberia adecuar el registro de sus operaciones a los
principios previstos en la Instruccion de Contabilidad para la Administracién
focal, aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de
julio de 1980, con la finalidad de que la Cuenta General constituya una fiel
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representacion de la ejecucion de los presupuestos y de la situacién
economico-financiera de la Entidad.

. La Corporacién deberia elaborar, tramitar y aprobar los presupuestos dentro

de los plazos previstos legalmente, ajustando su ejecucién a los principios
aplicables.

. Las modificaciones de crédito deberian ajustarse a las exigencias legales en

vigor, incoando los correspondientes expedientes propuestos por el gestar
del programa de gastos, informados por los drganos de control interno,
aprobados por el drgano competente y adecuandolas a las figuras
legalmente establecidas.

Con relacion a la liguidacidn del presupuesto la Corporacién debera elaborar
el estado de gastos con financiacién afectada, de acuerdo con lo exigido
por las reglas 380 y 381 de la precitada Instruccidn de Contabilidad para la
Administracién Local.

9.3. RELATIVAS A OTROS ASPECTOS DE LA GESTION ECONOMICO-

FINANCIERA

. La Corporacidn, a través de sus servicios, deberfa asegurar que los

registros de recaudacién guarden conexion con los de la contabilidad
municipal.

lLa Corporacion deberia establecer un control mas eficaz de la recepcion,
aplicacion vy justificacidn 'de las transferencias y subvenciones, tanto de las
recibidas como de las otorgadas, para dar cumplimiento a los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad.

El Ayuntamiento deberia mejorar los procedimientos de control sobre las
ordenes de pago a justificar, para que estas ordenes se utilicen
exclusivamente en los supuestos legalmente previstos, por el importe
maximo previsto en las Bases de ejecucion del presupuesto y para que su
justificacién se realice dentro del plazo limite fijado.
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4. En la gestidn de personal, el Ayuntamiento deberia ajustar sus actuaciones
a las normas de aplicacién, adecuando en especial las disposiciones que
hacen referencia a los siguientes aspectos:

a)

d)

Al régimen de permisos y vacaciones, adaptandola a la normativa fijada
en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la
reforma de la Funcion Pablica.

A la jornada de trabajo, acorde con la establecida en la Resolucién de
27 de abril de 1995, de la Secretaria de Estado para las
Administraciones Publicas, de general aplicacién para funcionarios de la
Administracién Local, en virtud de lo dispuesto en el art. 94 de la
LRBRL.

A las gratificaciones fijas mensuales, tanto las correspondientes al
complemento de productividad como al complemento fijo por servicios
de gestidn, ajustdndose a lo previsto en el Real Decreto 861/19886, de
25 de abril, sobre régimen de retribuciones de los Funcionarios de la
Administracion Local.

Al nidmero de horas extraordinarias por trabajador, que en ningtn caso
debera ser superior a las 80 horas anuales fijadas como limite en el
Estatuto de los Trabajadores.

. El Ayuntamiento deberia elaborar el estado de la deuda exigido por las

reglas 235 y 424 de la precitada Instruccion de Contabilidad para la
Administracidn Local.

9.4. RELATIVAS A LA CONTRATACION

A efectos de ajustar su actuacidn a la legislacién vigente y garantizar una
mayor eficacia en su gestién contractual, el Ayuntamiento deberia proceder a
la adopcidn, entre otras, de las siguientes medidas:

1.

Garantizar los principios de concurrencia, publicidad e igualdad de trato en
la seleccién de los adjudicatarios, evitando toda practica restrictiva que
implique rechazar ofertas ampardndose en el incumplimiento en criterios no
especificados en los pliegos, prorrogar los contratos con determinados
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empresarios, una vez finalizados en vez de proceder a una nueva licitacién,
primar a las empresas que estan realizando prestaciones en fa ciudad, o
justificar la eleccién del procedimiento negociado en una imperiosa

urgencia que, posteriormente, queda desvirtuada por los retrasos en los
plazos de ejecucion.

2. Planificar adecuadamente las actuaciones a realizar y vigilar la ejecucidn de

los contratos, evitando que se realicen modificaciones sin previa
autorizacién del érgano de contratacién.

Madrid, 17 de octubre de 2001

EL PRESIDENTE

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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RELACION DE ANEXOS

1.A. Liguidacion del presupuesto de gastos.

1.B. Liquidacion del presupuesto de ingresos.

2. Estado de modificaciones de crédito.

3. Estado de Remanénte de tesoreria.

4. Balance de situacién a 31 de diciembre de 1897
5. Cuenta de resultados de 1997,

6. Contratos adjudicados.

7. Muestra analizada
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ANEXO 3

AYUNTAMIENTO DE LEON

EJERCICIO 1997

{(Miliones de ptas.)

1.-(+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO
De Presupuesto de Ingresos. Presupuesto Corriente

De Presupuesto de Ingresos. Presupuestos Cerrados

De otras operaciones no presupuestarias

{(-) Saldos de dudoso cobro

{-) Ingresos realizados pendientes de aplicacion

2.-(-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO
De Presupuesto de Gastos. Presupuesto Corriente

De Presupuesto de Gastos. Presupuestos Cerrados

De Presupuesto de ingresos

De otras operaciones no presupuestarias

(- Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3.-(+) FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA A FIN DE EJERCICIO

4.-REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS
CON FINANCIACION AFECTADA

5.- REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES

6,- REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)/{4+5)

IMPORTES
4.842,4
57136
6.995,8
1.6
1.347.8
6.520.8
4.406,5
1.263,3
1.128.0
1.3
21927
178,8
2.916,5
2,831,9
820,86
3.352,4 3.362,4
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ANEXO 7

AYUNTAMIENTO DE LEON

EJERCICIO 1997

CONTRATOS DE OBRAS Mi““t“es de
ptas.

1. Ejecucion de las obras del proyecto de pavimentacion de ia calzada de |la Avenida de Ordoro |} 68,45
2. Ordenacion y peatonalizacion del entorno del Palacio de los Guzmanes, Edificio Botines y Centro 121 40
Cultural Pallarés '

3. Obra de acondicionamiento urbano en la avenida de Suero de Quifiones (desglosado) 124,93
4. Redaccion del proyecto y construccion de un puente sobre el rio Bernesga y sus accesos, en el 230,42
limite norte del poligono 58 '

5. Elaboracion del proyecto y ejecucion de las obras de acondicionamiento del cauce del rio Bernesga 29376
y la recuperacion de sus margenes T
TOTAL 1.338,96

CONTRATOS DE SUMINISTROS M'":t‘;e: de

1. Suministro de hormigones y morteros con destino al Ayuntamiento de Leon (anos 1997 y 1998) 40,00

2. Suministrc de materiales con destino a la obra de alumbrado publico de 12 avenida de José Aguado 34,45

3. Suministro de guince motocicletas con destino a la Unidad de Trafico del cuerpo de policia local 13,84

4. Suministra de arboles y plantas arnamentales con destino al vivero y jardines de! Ayuntamiento de
Ledn 16,00

9. Suministro de equipamiento y mamparas para compartimentacion en el edificio de Caja Esparia 77,83
TOTAL 182,12

CONTRATOS DE SERVICIOS M'“st';ess de

1. Servicio de mantenimiento de las instalaciones de calefaccion, aire acondicionado y electricidad-
alumbrado del edificio adquirido a Caja Espafia en la Avenida de Ordofio Il, 10, para ubicacion de
las oficinas de este Ayuntamiento 8,70

2. Servicios de vigilancia de parques publicos del Ayuntamiento de Leodn 9,83

3. Servicios de poda y saneamiento de arboles en distintas zonas del municipio de Leon 68,86
TOTAL 85,39

CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA M'"gt';e: de

1. Asistencia técnica para la redaccion y direccion del proyecto de reforma del matadero municipal de 7 04
Leon, al objeto de su adecuacion a la normativa europea '
TOTAL 7,04|

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-10-2001



ANEXO 7

AYUNTAMIENTO DE LEON

EJERCICIO 1997

Ademas, se han examinado dos expedientes adjudicados en 1999 y 2000, por constituir compiemento o continuacion

de actuaciones realizadas en el periodo fiscalizado:

OBRAS COMPLEMENTARIAS M"‘gf’;e: de
1. Obras complementarias del proyecto de acondicionamiento del cauce del rlo Bernesga v
recuperacion de sus margenes en el {&rmino municipal de Ledn 158,56
2. Obras compiementarias del proyecto de puente sobre el rio Bernesga y accesos 34,57
TOTAL 193,13

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-10-2001
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REGISTRO GENERAL
ENTRADE

TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FiSCALIZACION

DEPAATAMENTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y ACCION SOCIAL

VOTO PARTICULAR AL

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE
LEON, EJERCICIO 1997.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA CIRIACO DE_VICENTE
\ MARTIN, CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, TITULAR DEL
“§ DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y ACCION SOCIAL DE
DICHO TRIBUNAL, CONTRA EL ACUERDO ADOPTADO POR EL
PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN SU SESION DE 17-10-
2001, APROBANDO EL “INFORME DE FISCALIZACION DEL
AYUNTAMIENTO DE LEON, EJERCICIO 1997, A LOS EFECTOS DE
SU REMISION A LAS CORTES GENERALES Y DE SU PUBLICACION
CONJUNTA CON _EL CITADO INFORME DE FISCALIZACION DE
ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 5.2 DE LA LEY
7/1988, DE 5 DE ABRIL, DE FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS.

Py DECLARACION

CIRIACO DE VICENTE MARTIN, Consejero del Tribunal de Cuentas,
haciendo uso de lo previsto en el articulo 5.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, FORMULA dentro del plazo previsto en
dicho articulo, VOTO PARTICULAR contra el Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Cuentas de 17-10-2001, por el que se aprobd el “Informe de Fiscalizacion del
Ayuntamiento de Leodn, ejercicio 1997", tras haber manifestado en la citada
sesiéon del Pleno del Tribunal, para que constara en acta, su voto contrario a la
aprobacion del citado informe.
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INDICE DEL VOTO PARTICULAR

OBSERVACIONES PREVIAS Y ANTECEDENTES

1.1. Observaciones previas sobre los procedimientos de fiscalizacion en
general.

1.2, Antecedentes del Informe de Fiscalizacion al que se refiere este Voto
Particular.

FUNDANMENTOS DEL VOTO PARTICULAR

FUNDAMENTO PRIMERO. El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas
de 17.10.2001, por el que se aprobd el “Informe de Fiscalizacion del

Ayuntamiento de Ledén, ejercicio 1997", incurre en un guebrantamiento_del

principio_de legalidad, vuinerando el articulo 44 de la Ley 7/1988 por

omision del tramite de audiencia del Pleno del Ayvuntamiento de Ledn.

FUNDAMENTO SEGUNDO. El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas
de 17.10.2001, por el que se aprobd el “Informe de Fiscalizacion del
Avuntamiento de Ledn, ejercicio 1997", supone una_ vulneracién del
Derecho constitucional a la participacién politica _de los Concejales
miembros del Ayuntamiento de Ledn distintos del Aicalde.

FUNDAMENTO TERCERO. El_Acuerdo del Pleno _del Tribunal de Cuentas
de 17.10.2001. por el que se aprobd el “Informe de Fiscalizacidn_ del
Avyuntamiento de Ledn, ejercicio 1997”, supone una vulneracién_ del
principio constitucional de la _autonomia municipal de la que es titular el
Ayuntamiento de Ledn.

FUNDAMENTO CUARTO. El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas
de 17.10.2001, por el que se aprobd e! “Informe de Fiscalizacion del
Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 1997", incurre en flagrante contradiccion
con_otros acuerdos anteriores del Pleno del Tribunal de Cuentas dgue
admitieron, al aprobar_ otros Informes de Fiscalizaciéon -de Entidades
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Locales, las alegaciones del Pleno de la Corporacion _como_ validamente
emitidas.

FUNDAMENTO QUINTO. El Acuerdo del Pleno_del Tribunal de Cuentas
de 17.10.2001, por el que se aprobd el “Informe de Fiscalizacién del
Ayuntamiento_de Ledn, ejercicio 1997”, nc ha tenido en cuenta la
informacion _oficiaimente comunicada al Consejero Ponente por el Concejal
Portavoz del Grupo Municipal Socialista en el Avuntamiento de Ledn, lo
que estd en contradiccion con la_actuacion que el Pleno del Tribunal de
Cuentas siquié_al aprobar el “Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de
Oviedo (Asturias), ejercicios1994 y 1995" (aprobado en_sesién de
24.11.1999) en el que si se valoraron y analizaron los escritos remitidos al
Tribunal por representantes de los Grupos Municipales Socialista e
|zquierda Unida del Ayuntamiento de Oviedo.

2

QFUNDANIENTO SEXTO. El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de
7/ 17.10.2001, por el que se aprobd el “Informe de Fiscalizacién del
Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 1997”, no ha tenido en cuenta gue el
Informe_aprobado resuita ser un Informe incompleto, aiejado de la realidad
y carente del rigor esperable y exigible del Tribunal de Cuentas.
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.- OBSERVACIONES PREVIAS Y ANTECEDENTES

1.1. Observaciones previas sobre los procedimientos de fiscalizacion en general:

12} El Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y
de la gestidon econdmica del Estado y del sector publico, del que forman
parte las Corporaciones Locales {articulos 136 de la Constitucién Espafiola
vy 1.1 v 4 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas).

28y  Corresponde a los diferentes Departamentos de la Seccidén de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas la framitacion de los correspondientes
procedimientos fiscalizadores, de acuerde con el Programa de
Fiscalizaciones debidamente aprobado por el Pleno, y con las Directrices
Técnicas que el citado Pleno haya establecido (articulos 3 a), 3 g) v 9 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribuna!l de Cuentas}.

/33') Una vez tramitado el procedimiento de fiscalizacién, el Departamento a
' cuyo titular corresponda ser ponente del Informe de Fiscalizacion
correspondiente elabora un Anteprovecto de Informe que ha de ser
siometido al trémite de alegaciones de la Entidad fiscalizada, cuando se
_ﬁ}scaliza una Entidad, o del titular del érgano correspondiente cuando el

¢ Aribunal ha fiscalizado un érgano.

T
)y
R

\\:: - Este tramite es contemplado en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988 en los
términos siguientes:

/

“"Una vez tramitados por el Tribunal los procedimientos de fiscalizacion (...} e
inmediatamente antes de que por el Departamento correspondiente del Tribunal,
se redacte el oportuno proyecto de Informe, se pondrén de manifiesto las
actuaciones practicadas a los responsables del Sector o Subsector publico
fiscalizado, o a fas personas o entidades fiscalizadas. En este dltimo supuesto se
pondrén de manifiesto a través de sus legitimos representates para que, con
observancia de las normas legales o reglamentarias reguladoras de la_adopeicn de
acuerdos_en las entidades correspondientes, y en un plazo no superior a treinta
dias prorrogables con justs causa por un periodo igual, aleguen y presenten los
documentos y justificaciones que estimen pertinente”.

47) A la vista de las alegaciones vy justificaciones presentadas por la entidad
fiscalizada, el Consejero del Departamento gue sea Ponente de cada
Informe de Fiscalizacidn, formula un Proyecto de Informe comprensivo de
los resultados de la fiscalizacién que, junto con las alegaciones
formuladas, remite a los restantes Consejeros del Tribunal de Cuentas, al
Ministerio Fiscal y al Servicio Juridico del Estado en el Tribunal de
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Cuentas, para el analisis del Proyecto y la eventual formulaciéon de
observaciones y sugerencias sobre su contenido (articulos 44.3 vy 44.4 de
la Ley 7/1988).

5% El Proyecto de Informe, asi como las eventuales observaciones vy
sugerencias formuladas por los miembros del Pleno son objeto de
deliberacién por parte de la Seccidn de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, gue lo remitird finaimente, al Pleno del Tribunal (articulo 44.4 de
ta Ley 7/1988), que es el drgano competente para la aprobacién de los
Informes de Fiscalizacién de acuerdo con el articulo 3.c) de la Ley 7/1988.

6%) Los Informes aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas se elevan a
/ tas Cortes Generales, y tras su estudio y debate en la Comisién Mixta
/ Congreso-Senado de Relaciones con el Tribunal de Cuentas, se publican en
;f | el Boletin Oficial del Estado (articulos 12 de la Ley Organica 2/1982 vy 28
: de la Ley 7/1988).

Las alegaciones formuladas por las personas o Entidades fiscalizadas se
incorporan al Informe de Fiscalizacién y forman parte de él (articulos 28.1
y\44.4 de la Ley 7/1988), al igual que los Votos Particulares que se
fgrmulen, como sucede en este caso {articulo 5.2 de la ‘Ley 7/1988),
biendo, por tanto, publicarse en el BOE, aunque de hecho este precepto

gal se incumple.

1.2._Antecedentes del Informe de Fiscalizacion al aque se refiere este Voto
Particular:

19 El Informe objeto del presente Voto Particular es el "Informe de
Fiscalizacion del Avuntamiento de Ledn, eiercicio 1997", cuya realizacién
fue incluida por el Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién de 26 de
noviembre de 1998, en el Programa de Fiscalizaciones a realizar en el afio
1999, v cuyas Directrices Técnicas fueron aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas.

2°)  El procedimiento fiscalizador ha sido llevado a cabo por el Departamento
de Corporaciones Locales de la Seccidn de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas, cuyo Consejero titular actud como Consejero Ponente.

3% El dia 13.6.2001 el Consejero Ponente remitid a todos los miembros del
Pleno del Tribunal de Cuentas, y por tanto al Consejero que suscribe este
Voto Particular, el "Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento
de Ledn, ejercicio 1997".
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4°)

5°)

6°)

A la vista del Proyecto de Informe remitido, este Consejero, al analizar las
alegaciones formuladas, constatd que el “Proyecto de Informe de
Fiscalizacion del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 1997“ daba por
legalmente emitidas unas alegaciones del Avyuntamiento de Ledn
formuladas al Anteproyecto de Informe por el Alcalde y no por el Pleno de
la Corporacidn, gue es el drganc legalmente compeiente para ello.

Esta circunstancia determind al Consejero autor de este Voto Particular a
formular observaciones por escrito al Proyecto de Informe a los efectos
descritos en las Observaciones Previas 4° y 5° en las que se ponia de
manifiesto que “a/ admitir [el Consejero Ponente] /as pretendidas
alegaciones del Alcalde de Leon, ha quebrantado el art. 44 de la Ley
7/1988" vy, en consecuencia, se proponia al Consejero Ponente que
“remita de nuevo el Anteproyecto de Informe al Ayuntamiento de Ledn,
para que se someta a alegaciones del Pleno de dicha Entidad Local”.

Estas observaciones no fueron atendidas por el Consejero Ponente ni por
la Seccion de Fiscalizacién. El dia 17.10.2001 fue aprobado el "Informe
de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 1997" por el Pleno
del Tribunal de Cuentas sin que, de nuevo, fueran atendidas las
observaciones realizadas por este Consejero en cuanto al tréamite de
alegaciones que, por considerarlas esencialisimas, le determinaron a votar
en contra de la aprobacion definitiva del Informe por el Pleno del Tribunal
de Cuentas y a formular el presente Voto Particular (Fundamentos Primero
a Cuarto de este Voto Particular).

Por dltimo, con fecha 11.10.2001, pocos dias antes de que el Proyecto de
Informe de Fiscalizacidon fuera aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas (lo que hizo en su sesion de 17.10.2001), el Consejero Ponente
distribuyé a los Consejeros integrantes del Pleno del Tribunal
documentacién relativa al contenido del Informe de Fiscalizacion remitida
al referidoc Consejero Ponente por el Portavoz del Grupo Municipal
Socialista en el Ayuntamiento de Leon. La documentacion distribuida,
cuyo contenido y alcance se detalia en el Fundamento Quinto del presente
Voto Particular, aporta informacién relevante que afecta al contenido del
Informe y que no ha sido tenida en cuenta en la redaccion del Informe
aprobado.

El contenido de esta documentaciéon viene a confirmar que el Informe
aprobado por el Pleno del Tribunal es un Informe incompleto, alejado de la
realidad y carente del rigor esperable y exigible del Tribunal de Cuentas,
razén gue también ha determinado a este Consejero a votar en contra de
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la aprobacion definitiva del Informe y a formular el presente Voto Particular
{(Fundamentos Quinto y Sexto del presente Voto Particular).

il.-  FUNDAMENTOS DEL VOTO PARTICULAR.

FUNDANMENTQO PRIMERO. El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de
17.10.2001, por el que se aprobd el “Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento
de Ledn, ejercicio 1997”7, incurre en un quebrantamiento del principio de
legalidad, vuinerando el articulo 44 de la Ley 7/1988 por omisién del tramite de
audiencia del Pleno del Ayuntamiento de Ledn, '

- Como va se ha sefialado en los Antecedentes del presente Voto Particular,
el “Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 19977,
aprobado en los términos en que lo ha hecho el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su sesion de 17.10.2001, da por legalmente emitidas unas
alegaciones del Ayuntamiento de Ledn formuladas al Anteproyecto de
informe por el Alcalde y no por el Pleno de la Corporacion.

También se ha anticipado en los Antecedentes del presente Voto Particular
el criterio de este Consejero en el sentido de que el Tribunal de Cuentas
debié inadmitir las presuntas alegaciones formuladas por el Alcalde de |l.edn
~y debid exigir que, en su caso, le fueran remitidas las alegaciones
v formuladas por el érgano competente, es decir, por el Pleno de la
Corporaciodn, tras el oportuno debate y votacién en sesion plenaria.

Aungue el texto del Informe de Fiscalizacién aprobado el 17.10.2001 no
haga referencia a ello, de la documentacién que integra las presuntas
alegaciones se infiere que el escrito de alegaciones elaborado y suscrito por
el Alcalde de Ledn fue sometido a su posterior ratificacion por parte del
Pleno municipal. Esta circunstancia no desvirtta el planteamiento de este
Voto Particular ya que gquien ha formulado y suscrito las alegaciones es el
Alcalde, y el Pleno del Ayuntamiento (con votos en contra) se limité a
ratificar por mayoria el escrito de alegaciones del Alcalde sin posibilidad de
debatir, modificar, y mucho menos elaborar el contenido de las alegaciones.

El Consejero que suscribe este Voto Particular discrepa del Consejero
Ponente asi como de los restantes miembros del Pleno del Tribunal de
Cuentas ya que éstos confunden el derecho a alegar con el derecho a
recibir informacién que asiste a los Concejales del Ayuntamiento de Ledn.
En este caso, el derecho a alegar ha sido indebidamente ejercido, de forma
exclusiva, por el Alcalde. Con la ratificacidon de las alegaciones del Alcalde
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por el Pleno municipal se satisface parcialmente el derecho a la informacién
de los Concejales sobre los asuntos municipales, pero se quebranta su
derecho a la participacion en el gobierno de los asuntos municipales, al no
haber sido sometido el tramite de la elaboracién de las alegaciones al
debate y aprobacion por parte del Pleno municipal (Ver los siguientes
Fundamentos Segundo y Tercero del presente Voto Particular}.

- Como se ha indicado en la Observacion Previa 32, el articulo 44 de la Ley
7/1988 exige que las alegaciones de las Entidades fiscalizadas {y el
Ayuntamiento de Ledn o es) deben ser formuladas "con observancia de las
normas legales o reglamentarias reguladoras de la adopcién de acuerdos en
las entidades correspondientes”.

—  El Tribunal de Cuentas, érgano al que corresponde el deber de velar por la

/ legalidad de los procedimienios fiscalizadores que tramita, tuvo que calificar

juridicamente el escrito remitido por el Alcalde de Ledn, para comprobar que

éste habia sido formulado con observancia de las normas reguladoras de la

adopcion de los Acuerdos municipales. El Pleno del Tribunal de Cuentas no

ha realizado este control de legalidad y ha incurrido en el error de confundir,

identificandolos, dos conceptos bien distintos: el concepto de titular del

derechc a formular alegaciones ante el Tribunal de Cuentas en un

- . procedimiento fiscalizador {en este caso el Pleno del Ayuntamiento de

‘ ~° “Leén), con el concepto de legitimo representante del Ayuntamiento de Ledn
/7. lel Alcalde).

% quien corresponde alegar tanto desde una perspectiva subjetiva (teniendo
: n cuenta cual ha sido el sujeto fiscalizado), como desde una perspectiva
N “\F\:m/ryobjetlva {teniendo en cuenta cuales han sido las materias objeto de la
Fiscalizacién).

k

- Desde un punto de vista subjetivo:

e En el “Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio
1997", aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 17.10,2001 gl
sujeto fiscalizado ha sido el Avuntamiento de ledén {la Entidad o
Corporacién} y no el Alcalde.

» En este sentido tanto la Constitucion Espafiola en su articulo 140 como
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
en su articulo 19.1 disponen que "E/ gobierno y la administracion
municipal corresponde al Ayuntamiento. integrado por el Alcalde v los
Concejales”. El articulo 22.1 de este uitimo texto legal dispone: "£/
Pleno, integrado por todos los Concejales es presidido por el Alcalde".
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La entidad fiscalizada es el Ayuntamiento de Ledn, y esta entidad esta
integrada por el Alcalde y por todos los Concejales (como expresa
inequivocamente el recién citado articulo 19.1 de la Ley 7/1985). Por
elio resuita evidente, por obvio, que, desde el punto_de vista subijetivo,
las alegaciones de la Entidad al Anteproyecto de Informe debieron ser
formuladas por el Pleno del Ayuntamiento de Leén, como Unico érgano
integrador del Alcalde y los Concejales, que, a su vez, forman el
Ayuntamiento, esto es, la entidad fiscalizada.

- Desde el punto de vista_obietivo, también corresponde la formulacion de
alegaciones al Pleno del Ayuntamiento de Ledn, y no a su Alcalde, por
cuanto:

El Informe aprobado sefiala como objetivos de la Fiscalizacién en su
apartado 1.1: "7. Analizar si la gestion economico-financiera del
Ayuntamiento se ha realizado de conformidad con la normativa de
aplicacion. 2. Comprobar si los estados contables representan /a
situacion financiera y patrimonial de!/ Ayuntamiento, de acuerdo con los
principios vy criterios que le son de aplicacion. 3. \Verificar los
procedimientos de control interno, analizando si son suficientes para
garantizar una correcta actuacion de la actividad econdmico-financiera.
4. Analizar la contratacion administrativa.”

Pues bien, de acuerdo con el reparto de competencias que la Ley
7/198b efectla entre el Alcalde y el Pleno municipal, resulta evidente
que los objetivos de la fiscalizacion inciden de lieno en las competencias
del Pleno (el articulo 22.2 de la Ley 7/1985 es suficientemente
expresivo de la amplitud de las competencias del Pleno en las materias
objeto de [a Fiscalizacion).

A este respecto, no debe olvidarse que en la Administraciéon municipal la
competencia originaria o de primer grado la comparten el Pleno vy el
Alcaide. La separacion de sus respectivos ambitos de actuacién no
obedece a un criterio jerdrquico o de subordinacion, sino que la
separacion funcional entre ambos drganos se debe a un criterio material
o disyuntivo, es decir, a una enumeracién de asuntos para cuyo
tratamiento y gestidn resulta uno u otro drgano facultado de forma
exclusiva {reparto de competencias).

Por tanto, también desde el punto de vista objetivo, la competehcia para
formuiar alegaciones corresponde al Pleno del Ayuntamiento, pues es su
actuacion, la que constituye el objeto de la fiscalizacion.
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~ En cualquier caso, debe recordarse también que es al Pleno de la Corporacion
a quien compete la aprobacion de las cuentas de la Corporacién (articulos
22.2.e. de la Ley 7/1985 y 193 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales), por lo que no ofrece duda que dicho
organc es también el competente para la formulacion de alegaciones a la
fiscalizacién por el Tribunal de Cuentas de dichas cuentas y de la gestién
econémico financiera del Ayuntamiento, intimamente relacionada con su
Cuenta General,

— A estas consideraciones debe anadirse que el Tribunal Supremo (STS de
10.11.1992) tiene declarado que la distribucidn de competencias entre los
o6rganos municipales es una cuestién de orden publico. Por ello, el acto del
Alcalde en el que emite sus presuntas alegaciones, haciendo suya una
competencia que corresponde al Pleno de la Corporacién, es un acto dictado
por organo manifiestamente incompetente que resulta por ello viciado de
nulidad (articulo 62 de la Ley 30/1282),

Por ditimo, el Consejero que suscribe este Voto Particular no puede dejar de
hacer referencia a la Sentencia de 20.11.2000 dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrative del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en
relacion con un supuesto de hecho andlogo al tratado en el presente Voto
Particular. Ante un caso en que las alegaciones a un Informe de Fiscalizacion
~de un Ayuntamiento no se formularon por el Pleno municipal, tras la
~ interposicién de un recurso contencioso-administrativo por una Concejala, el
citado Tribunal, en su Sentencia, declaré que el érgano competente para
formular las alegaciones era el Pleno municipal, y no el Alcalde, y de acuerdo
n esto declaré gue esta actuacion (la formulacidn de las alegaciones por el
lcalde) "no es conforme a derecho por vulnerar el derecho fundamental
* ’reconomdo en el articulo 23 de la Constitucion”, y la declaré nula de pleno
” derecho,

— Asi pues, el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 17.10.2001
aprobatoric del "Informe de Fiscalizacidén del Ayuntamiento de Leén, ejercicio
1997" no solo vulnera el contenido del articulo 44 de la Ley 7/1988,
quebrantando con ello el principio de legalidad, sino que admite y da por
bueno un acto del Alcalde viciado de nulidad, circunstancias que este
Consejero de Seguridad Social y Accién Social no puede admitir, v que le
determina formular el presente Voto Particular.

FUNDANMENTO SEGUNDO. El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de
17.10.2001, por el que se aprobd el “Informe de Fiscalizacion del Ayvuntamiento
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de Ledn, ejercicio 1997”, supone una vulneracién del Derecho constitucional a la

participaciéon politica_de los Concejales miembros del Ayuntamiento_de Ledn
distintos del Alcalde.

'

El articulo 23 de |la Constitucién Espafiola reconoce el derecho a participar
en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes vy
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos.

El articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local reconoce y atribuye este derecho a todos los miembros de
las Corporaciones para el desarrollo de su funcion.

La participacion efectiva en la actuacién publica se manifiesta, entre otros
asuntos concretos, en el derecho de todos los Concejales a la fiscalizacién
de las actuaciones municipales y al control, andlisis, estudio e informacion
de los antecedentes necesarios, obrantes en los servicios municipales, tanto
para esa labor de control como para documentarse con vista a la toma_de
decisiones a adoptar por la Corporacidn (Sentencias del Tribunal Supremo

de 8.11.1988 o de 25.6.1999}.

Por otra parte, el derecho al acceso a un cargo publico reconocido por el
articulo 23 de la Constitucién Espanola implica el derecho a desempefarlo
de acuerdo con lo previsto en la Ley. Como ha precisado el Tribunal
Constitucional (STC 32/1985, de 6 de marzo}, el ejercicio de los cargos
representativos no podra ser entorpecido en términos tales que se vacfe de

. contenido la funcion que han de desempenriar, o se la estorbe o dificulte
'med[ante obstaculos artificiales, o se cologue a ciertos representantes en

q:onducnones inferiores a otros, pues si es necesario que el drgano
Hepresentatlvo decida siempre en el sentido querido por la mayoria, no lo es

wmenos que se ha de asignar a todos los votos igual valor. Més aln, los
erepresentantes miembros de la minoria tienen derecho a que la opinion de

ésta {que es el instrumento de participacion en los asuntos publicos de
quienes fueron sus electores) sea oida sobre todos los asuntos en que el
organo de que forman parte ha de conocer y resolver, y lo sea, ademas, en
los diferentes estadios del proceso decisorio.

En este contexto, los Concejales miembros del Pleno del Ayuntamiento de
Ledn, que no tuvieron acceso a la participacion en la elaboracién, discusiéon
ni aprobacién de las alegaciones al Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion - ni a titulo individual como Concejales, ni a titulo corporativo
como miembros del Pleno municipal -, no pudieron participar en la
formacion de la voluntad municipal en el tramite de alegaciones. Con ello,
siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional, no fue respetado su
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derecho a participar en los asuntos publicos {conculcandose con elio el
principio democréatico} y fue vuinerado el derecho constitucional al ejercicio
de su cargo.

- Esta situacion, ademas de ser contraria al articulo 23 del Texto
Constitucional sitta a los citados Concejales, y al Pleno del que forman
parte, en una flagrante situacién de indefensién, en el sentido que la
contempla el articulo 24 de la Constitucién Espanola ya que la indefension
consiste, segun el Tribunal Constitucional, "en un impedimento del derecho
a_alegar y de demostrar en el procedimiento los propios derechos". En su
manifestacion mas trascendente, "es la situacion en la que se impide a una
parte, en el curso del procedimiento, el ejercicio del derecho de defensa,
privandola de ejercitar su _potesitad de alegar vy, en su caso, justificar sus
derechos e intereses para que le sean reconocidos, o para replicar
dialécticamente las posiciones contrarias en el ejercicio del indispensable
principio de contradiccion” {STC 89/1986 de 1 de julio}.

- Por ultimo, no cabe desconocer que el articulo 62 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del
Procedimiento Administrativo Comun establece la nulidad de pleno derecho

: para, entre otros actos, “los actos que lesionen derechos y libertades

| "~ susceptibles de amparo constitucional”.

*\ Son muchas las Sentencias del Tribunal Supremo {Sala de lo contencioso-
} dministrativo) que han aparejado a la vulneracién del derecho fundamental
a la participacién politica la sancion de la nulidad del acto (Sentencias del
:,,:'ﬁ'ribunai Supremo de 9.2,1998, de 18.5.1998, de 9.5.1998, de
r%ﬁ17.11.1997, de 28.5.1997, de 12.5.1897, de 4.4.1997, de 27.6.1896,

\”j de 7.5.1996, de 26.6.1995, de 8.11.1988, de 26.2.1936, de 12.2.1892,

....\. _‘:.-“ 2
T etc...).

- En particular, la Sentencia de 20.11.2000 dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
citada en el anterior Fundamento Primero, ante un caso analogo en el que
las alegaciones ante el Tribunal de Cuentas no fueron formuladas por el
Pleno de una Entidad Local, sino por el Alcalde, declaré que esta actuacién
"no es conforme a derecho por vulnerar el derecho fundamental reconocido
en el articulo 23 de la Constitucion”, y la declaré nula de pleno derecho.

- Por todo ello, el Consejero que formula este Votio Particular, entiende que el
Acuerdo del Pleno aprobatorio del presente Informe de Fiscalizacién, al
admitir unas presuntas alegaciones del Alcalde, no sometidas al debate vy
aprobacion por el Pleno de la Corporacion (sino sometidas Gnicamente a su
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ratificacion), estaria: por un lado, dando amparo a un acto atentatorio del
derecho a la participacién politica en los términos expuestos, y por otro
lado, dando por bueno un acto que, de acuerdo con el articulo 62 de la Ley
30/1998 seria nulo de pleno derecho, situacién que el Consejero autor del
presente Voto Particular no puede sino rechazar., Como efecto anadido, la
lesién de estos derechos constitucionales sitla al Acuerdo 'del Pleno del
Tribunal de Cuentas de 17.10.2001 aprobatorio del “Informe de
Fiscalizacidn del Ayuntamiento de Tibi (Alcalde}” en una situacion, no
deseable, de impugnabilidad ante el Tribunal Supremo, y eventualmente
ante el Tribunal Constitucional.

FUNDAMENTO TERCERO. El Acuerdo_del Pleno del Tribunal de Cuentas de

17.10.2001. por el que se aprobd el “Informe de Fiscalizacidon del Ayuntamiento

de Ledn, eiercicio 1997", supone una vulneracion del principio constitucional de

[a autonomia municipal de la que es titular el Ayuntamiento de Ledn.

El articulo 140 de la Constitucién Espafola "garantiza la autonomia de los
Municipios”. Como es sabido, este principio de autonomia municipal ha sido
interpretado por el Tribunal Constitucional en un doble sentido: como
“garantfa institucional”, y como "derecho”.

La doctrina jurisprudencial y cientifica es unanime al entender la autonomia
local como derecho al autogobierno por parte de la comunidad local, o lo
que es igual, como derecho a participar en el gobierno de cuantos asuntos

lg_atafien, a traveés de Organos propios, cada uno de los cualés ha de estar
;> dojado y debe ejercer sus propias competencias (STC 40/1998, de 19 de

L e e

rero).

n este contexto, la actuacion del Alcalde de Ledn, al formular sus
presuntas alegaciones al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion impidié
la participacion real y efectiva .de todos los demas Concejales en este
tramite, e invadid competencias del Pleno del Ayuntamiento de Ledn,
cercenando su autonomia, al no someter este asunto a su debate y
aprobacion, como debio hacer.

Con esta actuacion el Alcalde pudo conculcar el citado derecho a participar
en el gobierno de los asuntos de la Comunidad que asiste tanto al Pleno
como a los Concejales, conculcando con ello, a juicio del Consejero que
formula este Voto Particular, el derecho al autogobierno que constituye la
faceta subjetiva del principic de autonomia municipal.

No es misiéon del Tribunal de Cuentas corregir los actos de un Alcalde, pues
no tiene competencia para ello, pero si es misién del Tribunal, e incluso
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deber, analizar las alegaciones que se le remiten en un procedimiento
fiscalizador, v calificarlas juridicamente, para admitirlas a tramite si han sido
emitidas por el 6rgano juridicamente competente (en este caso el Pleno del
Ayuntamiento de Ledn) o para inadmitirlas si han sido emitidas por un
6rgano juridicamente incompetente (en este caso el Alcalde de dicho
Ayuntamiento).

— Por ello, el Acuerdo del Plenc del Tribunal de Cuentas aprobatorio del
“Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 1997", al dar
por legalmente emitidas las presuntas alegaciones del Alcalde y no
inadmitirias para exigir como es preceptivo ex articulo 44 de la Ley 7/1988,
su formulacién por el Pleno de la Corporacion, ampara, y lo que es alin mas
grave, convalida, una vulneracion dei principio constitucional de autonomia
municipal, circunstancia que el Consejero que suscribe el presente Voto
Particular no puede, bajo ningln concepto, admitir, y que por el contrario,
rechaza expresamente formulando este Voto Particular.

FUNDAMENTO CUARTO. El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de
! 17.10.2001, por el que se aprohé el “Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento
" de Ledn, ejercicio 1987", incurre en flagrante contradiccion con otros acuerdos
anteriores del Pleno del Tribunal de Cuentas que admitieron, al aprobar otros
Informes de Fiscalizacion de Entidades Locales, las alegaciones del Pleno de la
Corporacidén como validamente emitidas.

== El criterio del Pleno del Tribunal de Cuentas, al admitir las alegaciones del
" Alcalde, choca frontalmente con la préctica, también seguida en otras
ocasmnes por el Pleno del Tribunal de Cuentas, de dar por validas las
glegac:lones formuladas por el Pleno de otras Corporaciones fiscalizadas.
;ero a su vez, el Acuerdo del Pleno de 17.10.2001 es coincidente con

Tl e

tros acuerdos anteriores que admitieron las alegaciones del Alcalde,

by

G

4\5’/ Esta situacion pone de relieve un proceder erratico en esta materia por parte

s del Pleno del Tribunal de Cuentas, impropio de un dérgano de relevancia
constitucional, sujeto al principio de legalidad.

- En efecto, el Pleno del Tribunal de Cuentas ha aceptado como alegaciones
de un Ayuntamiento o de una Diputacion Provincial las formuladas por
cualquier organo de la Entidad fiscalizada. Asi, entre otros casos, ha
aceptado escritos del Alcalde {Informe sobre el Ayuntamiento de Logrofio),
del Presidente de la Diputacién {(Informe sobre la Diputacién de
Guadalajara), del Pleno de la Diputacién {Informe sobre la Diputacion de
Albacete), del Pleno del Ayuntamiento {Informe sobre el Ayuntamiento de
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Valencia), del Alcalde con la ratificacion de la Comisién de Gobierno
(informe sobre el Ayuntamiento de Marbella) e incluso escritos formulados
por funcionarios (Informe sobre el Ayuntamiento de Santander). Es decir, el
Tribunal de Cuentas ha admitido alegaciones de quien le haya remitido
escritos con tal denominacién, con independencia de que se tratara de un
6rgano, competente o no para formularlas, o de que se tratara de
funcionarios (manifiestamente incompetentes para elio}), aceptando
acriticamente cualquier documento autocalificado como de “alegaciones”,
adoptando con ello una actitud pasiva, contraria a la legalidad.

El derecho a formular alegaciones a un Informe de Fiscalizacidn no es un
derecho disponible por las partes ni mucho menos por el Tribunal de
Cuentas sino que estd sujeto a lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley
7/1988, que establece que las alegaciones se formularan "con observancia
de las normas legales o reglamentarias reguladoras de la adopcion de
acuerdos en las entidades correspondientes”. Asi, las Entidades fiscalizadas
Unicamente pueden formular alegaciones por gquien tenga la competencia
para eilo, de acuerdo con las normas reguladoras de la adopcién de sus
acuerdos, sea quien sea, pero con un criterio constante sobre quien sea el
titular del derecho a alegar. En el caso de las Corporaciones Locales, como
este Consejero ha sefalado suficientemente a lo largo del presente Voto
Particular, dicha competencia reside en el Pleno de la Corporacidn, con
arreglo a la Ley 7/1985 y a la Ley 7/1988.

~.. Como consecuencia afadida, la Unica informacién y opinién que ha podido
‘quedar reflejada en el Informe de Fiscalizacion con ocasién del tratamiento

de las alegaciones ha sido la proporcionada por el Alcalde, lo que supone
u a actltud parc:lal por parte del Pleno del Tnbunal de Cuentas y una

"v..
cuno de los Concejaies miembros del Pleno municipal con respecto al
-_.,.f/Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion.

Por ello, el Consejero que formula este Voto Particular entiende que el Pleno
del Tribunal de Cuentas, con la aceptacidn de las pretendidas alegaciones
del Alcalde de ledén, y con la aprobacion del presente “Informe de
Fiscalizacion del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 1997", impide dar una
solucién definitiva y legalmente correcta a este proceder erratico vy
contradictorio, lo que le ha llevado a suscribir el presente Voto Particular.

FUNDAMENTO QUINTO. El Acuerdo del Plenc del Tribunal de Cuentas
de 17.10.2001, por el _que se aprobé el “Informe de Fiscalizacién del
Avuntamiento de Ledn, ejercicio 1997", no ha tenido en cuenta la
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informacion_oficiaimente comunicada al Consejero Ponente por el Concejal
Portavoz del Grupo Municipal Socialista_en el Ayuntamientc de Leédn, lo
que esta en contradiccion con la actuacion que el Pleno del Tribunal de
Cuentas siquid al aprobar el “Informe _de Fiscalizacion del Ayuntamiento de
Oviedo {Asturias), ejercicios1994 vy 1995" (aprobadc en sesién de
24.11.1999) en el que si se valoraron y analizaron los escritos remitidos al
Tribunal por representantes de los Grupos WNunicipales Socialista e
Izquierda Unida del Ayuntamiento de Oviedo.

Como se ha anticipado en el Antecedente 7° del presente Voto Particular, con
fecha 11.10.2001, pocos dias antes de que el Proyecto de Informe de
Fiscalizacion fuera aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas (lo que hizo
en su sesion de 17.10.2001), el Consejero Ponente distribuyé a los
Consejeros integrantes del Pleno del Tribunal documentacion relativa al
contenido del Informe de Fiscalizacion remitida al referido Consejero Ponente

. por el Portavoz del Grupo Municipal Socialista en el Ayuntamiento de Ledn,

La documentacién distribuida aportaba informacion relevante que afectaba al
coptenido del Informe y que no ha sido tenida en cuenta en la redaccidn del
Inf?rme aprobadao.

La documentacion remitida por el Concejal tiene que ver con dos expedientes
rcT contratacion de obras lievadas a cabo por el Ayuntamiento de Ledn:

e |as obras de reforma del Matadero de Ledn,
e Las obras de pavimentacion de la calzada de la Avenida Ordono Il

Ambos expedientes de contratacién son objeto de analisis en el “Informe de
Fiscalizacion del Ayuntamiento de Leon, ejercicio 1997" (apartados 7.4 y
7.1.1, respectivamente),

Sin embargo, el escrito del Concejal del Grupo Municipal Socialista aporta
datos significativos relativos a ambas obras, de los que no se hace mencién
alguna en el Informe aprobado:

En el caso de las Obras de Reforma del Matadero de Ledn el Concejal ha
aportado al Tribunal de Cuentas cuatro escritos de denuncia a la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Ledn, un Acta notarial y un dossier de prensa.

La documentacion aportada se refiere a la existencia de posibles
irregularidades que, segun se desprende del dossier de prensa y de uno de los
escritos del Concejal dirigido a la Fiscalia, habrian dado lugar a la
presentaciéon por parte de la propia Fiscalia, de una gquerella criminal ante el
juzgado n° 7 de Primera Instancia e Instruccién de Ledn, contra un ex
Concejal de Leon, contra el Ingeniero redactor del proyecto de la obra, contra
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el representante de la empresa contratista de la obra y contra un Aparejador
rmunicipal.

Sin embargo, en el Informe de Fiscalizacién, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas unicamente figura la descripcién de algunos hechos, sin
que éstos sean tratados en profundidad ya que ni siquiera se califican
juridicamente, ni se extraen conclusiones acerca de su alcance o de las
posibles responsabilidades a que pudieran dar lugar.

Asi, a titulo de ejemplo, en la documentacién aportada por el Concejal se
recogen irregularidades que afectan a todas las fases del procedimiento de
contratacién {a la preparacion del expediente, a la adjudicacion, a la ejecucién
y sobre todo a las certificaciones de obra o a la existencia de posibles pagos
de comisiones, etc...}) que no tienen su reflejo en el Informe de Fiscalizacion.

| — En el caso de las Obras de pavimentacion de la calzada de la Avenida Ordofio
i Il el Concejal ha aportado un Acta del Pleno Municipal {de fecha 3.3.2000) y
i un Acta Notarial que revelan irregularidades también en estas obras.

Tampoco en este caso se compadece el contenido de la informacion vy
™. documentacién remitida al Tribunal de Cuentas por el Concejal con la
descripcién que de los mismos realiza el Informe aprobado.

Nuevamente el Informe se limita a describir los hechos, sin calificarlos ni
" isometerlos a un juicio critico fundado en derecho. En este caso, incluso la
descripcion que se hace de algunos hechos en el Informe de Fiscalizacion, no
se compadece con el contenido del Acta del Pleno municipal de 3.3.2000 vy
del Acta Notarial aportadas por el Concejal Portavoz del Grupo Municipal
Socialista.

A titulo de ejemplo el "Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Ledn,
ejercicio 1897", aprobado el 17.70.2001 por el Pleno del Tribunal de
Cuentas, en su apartado 7.1.1., punto 2, dltimo pérrafo, dice: "Estas
circunstancias, unidas al hecho de que la empresa inicic la obra con
anterioridad a la comunicacion de su adjudicacién, permiten deducir una
clerta predeterminacion del adjudicatario”. Sin embargo, de la documentacion
aportada por el Concejal se deduce que la empresa no inicid la obra con
anterioridad a la comunicacién de la adjudicacion, como dice el Informe, sino
que lo hizo, con anterioridad a la adjudicacion. Por tanto no hay una "cierta
predeterminacion del adjudicatario”, como dice el Informe aprobado, sino una
realidad: las obras se habian adjudicado a un contratista, por la via de hecho,
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento. En efecto, de la
informacion aportada por el Concejal, se deduce que el dia 13.5.1997 las
obras estaban en un muy avanzado estado de realizacidén (segun refleja el
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Acta Notarial) y la adjudicacién no se produjo por la Comision de Gobierno
Municipal hasta el 20.5.1987.

En definitiva, el contenido del Informe aprobado no se corresponde con el
contenido y alcance de los escritos presentados ante este Tribunal de
Cuentas por el Concejal Portavoz del Grupo Municipal Socialista.

La existencia de una querella criminal promovida por el Fiscal de la Audiencia
Provincial de Ledn plantea la posibilidad de que se produzca una Sentencia
judicial cuyos “hechos probados” podrian chocar con el contenido del Informe
de Fiscalizacién. Esta eventual situacion pondria en entredicho la
respetabilidad institucional que merece el Tribunal de Cuentas, que podria
quedar desacreditado, circunstancia que el Consejero que formuia el presente
Voto Particular no puede admitir.

Es cierto que el escrito del concejal no tiene valor oficial a efectos del Informe
va que se trata de un tramite no previsto por la Ley. Pero esta circunstancia
debe ser contrapuesta con el hecho -sefialado en los Fundamentos Primero a
Cuarto de este Voto Particular- de que este Concejal {ni ningln otro
integrante del Ayuntamiento de Ledn} participd en la elaboracidén y aprobacién
de las alegaciones al Informe de Fiscalizacién ya que éstas fueron elaboradas
y aprobadas por el Alcalde.

Aunque el Concejal no tiene legitimacioén para que un escrito suyo remitido al

. Tribunal de Cuentas sea admitido sin més, no es menos cierto que si tenfa

I\egitémidad para participar en el traémite de alegaciones, lo gque no pudo hacer
porque este derecho les fue negado a todos los miembros del Pleno por el
f{;calde, que fue quien lo ejercitd de modo unilateral, sin estar legitimado para

~ _
Lot o,
o3&/ Por esta razon, el Tribunal de Cuentas debié proceder, como minimo, a

realizar unas comprobaciones elementales dirigidas a confirmar (o a rebatir)
tos datos aportados por el Concejal y dejar constancia de todo ello en el
Informe de Fiscalizacion. La falta de realizacion de estas comprobaciones no
es compatible con el rigor y seriedad propios del Tribunal de Cuentas en el
gjercicio de sus funciones. '

Asi se hizo, por ejemplo, ante un caso similar sucedido en la tramitacién del
"Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Oviedo (Asturias), ejercicios
1994 y 1995", aprobado por el Pleno del tribunal de Cuentas el 24.11.1999.
Esta circunstancia quedd asi reflejada en el apartado "1.5.Tramite de
alegaciones” del referido Informe: "Asimismo, hay que destacar que aun
cuando los resultados de las actuaciones practicadas fueron remitidos al
Alcalde-Fresidente, en su condicién de representante del Ayuntamiento en
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virtud del art. 271 de fa Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de fas Bases de/
Régimen Local (LRBRL}, los Grupos Municipales Socialista y de Ilzquierda
Unida en el Ayuntamiento enviaron al Tribunal sendos escritos en relacién con
los mencionados resultados. Dichos escritos no pueden ser considerados
como alegaciones, al no ostentar sus remitentes la condicion de
representantes de /la entidad fiscalizada -y en consecuencia la posibilidad de
actuar como alegantes, en funcién de las previsiones del art. 44 de la LFTCu-.
No obstante, los mismos han sido analizados v _valorados por el Tribunal en
todos aquellos aspectos referentes a los objetivas de fiscalizacidn”.

En la misma sesion del Pleno del Tribunal de Cuentas en que se ha aprobado
el “Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 1997” objeto
de este Voto Particular (el 17.10.2001), el Pleno del Tribunal ha aprobado,
entre otros, el “Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Toro {(Zamora}”.
En este Gltimo Informe se ha analizado un escrito del Alcalde presentado
fuera de plazo (apartado “1.5. Tramite de alegaciones”). Aceptar analizar el
contenido de este escrito {asf como los antes senalados, relativos al Informe
de Fiscalizacion de Oviedo) y rechazar el analisis de la documentacidn

-—""‘*‘\\presentada por el Concejal Portavoz del Grupo Municipal Socialista del

‘Ayuntamiento de Leén revela un trato discriminatorio y- desigual no

@

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Oviedo, lo que no ha hecho, razén que ha
llevado a este Consejero a formular el presente Voto Particular.

FUNDANMENTO SEXTO. El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de

17.10.2001, por el que se aprobo el “Informe de Fiscalizacion del Avuntamiento

de Ledn, ejercicio 1997", no ha tenido en cuenta que el Informe aprobado resulta

ser un Informe incompleto, alejado_de la_realidad v carente del rigor esperable y
exigible del Tribunal de Cuentas.

Con carécter general, el Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 17.10.2001 se limita a describir hechos y situaciones sin
concretar ni calificar juridicamente las consecuencias y responsabilidades que
podrian derivarse de los hechos descritos.

Como se ha puesto de manifiesto en el Fundamento Quinto anterior, esta
circunstancia es especialmente llamativa y relevante, dada la gravedad de
algunos de los hechos descritos -que podrian dar lugar a responsabilidades
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administrativas, contables y eventualmente penales-, en relacién con el
analisis de la contratacién celebrada por la Corporacidén Municipal (Apartado 7
del Informe aprobado).

En efecto, el Informe aprobado se limita a describir hechos y a situar los
hechos en referencia, exclusivamente, al procedimiento prescrito por la Ley
de Contratos de [as Administraciones Publicas. -

Sin embargo, el Informe no es exhaustivo en la descripcién de los hechos, v
mucho menos en la calificacidon juridica del alcance de los hechos descritos,
alcance que trasciende en muchas ocasiones a los propios procedimientos
administrativos de contratacion por el Ayuntamiento de Ledn, como ha
guedado puesto de manifiesto, en el anterior Fundamento Quinto, en los
casos de las obras del matadero municipal vy de fa Avenida Ordodio il.

Es necesario recordar a este respecto que el Tribunal de Cuentas debe reflejar
en sus Informes de Fiscalizacion las presuntas irregularidades o infracciones
del ordenamiento juridico detectadas durante el procedimiento fiscalizador,
emitiendo su juicio u opinién acerca de las practicas detectadas, sin perjuicio
de que lo haga salvando y respetando la competencia del érganc competente

, para pronunciarse y resolver definitivamente sobre la materia de que se trate.

n este caso los hechos fueron conocidos con anterioridad a la aprobacién del

~“i{nforme por el Pleno del Tribunal de Cuentas, como se ha sefialado en el

ntecedente 7° de este Voto Particular, lo que obligaba a tener en cuenta los

7 nuevos datos conocidos al menos para su verificacidon y comprobacién. Cosa

distinta seria que los hechos se hubieran conocido con posterioridad a la
aprobacion del Informe por el Pleno del Tribunal, lo que no sucedid en este
caso.

En efecto la puesta de manifiesto del juicio u opinién que merezca al Tribunal
de Cuentas el resultado de sus fiscalizaciones, y en particular el que
merezcan los aspectos que tengan incidencia en el cumplimiento de la
fegalidad por parte de las entidades o personas (fisicas o juridicas)
fiscalizadas, no es soélo una posibilidad, sino una obligacion constitucional v
legal, que el Tribunal no puede eludir porque constituye la propia esencia vy
fundamento de su funcién fiscalizadora.

Asi lo recogen expresamente:

» El articulo 136.2 de la Canstitucion Espafiola cuando dispone: £/ Tribunal
de Cuentas (...), remitiréd a las Cortes Generales un informe anual en el
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que, cuando proceda, comunicard las infracciones o responsabilidades en
que, @ su juicio, se hubiese incurrido™.

¢ El articulo 12.2 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, cuando sefala: "E/ Tribunal de Cuentas hard constar cuanias
infracciones, abusos o prdcticas irrequlares hava observada, con indicacién
de la responsabilidad en que, a_su juicio, se hubiere incurrido y de las
medidas para exigirla".

o El articulo 28.5 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas que establece: "Los resultados obtenidos en orden a
la correccidon de las infracciones, abusos o practicas irrequlares detectadas
por el Tribunal de Cuentas y el grado de cumplimiento de las
observaciones emanadas del mismo, se incorporardn al Informe o Memoria
anual”.

Los tres pilares sobre los que se vertebra la funcién fiscalizadora del Tribunal
de Cuentas son los principios de leqalidad, eficiencia y economia.

Asi lo recoge expresamente el articulo 9.1 de la Ley Orgénica 2/1982; "La
funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se referiré al sometimiento de la
actividad econdmico-financiera del sector publico a los principios de legalidad,
.\ eficiencia y economia".

{El andlisis del cumplimiento del principio de legalidad por parte del Tribunal de
/ Cuentas alcanza, de acuerdo con el articulo 13.1 a) de la Ley Organica
2/1982, entre otros, a los extremos siguientes: "La observancia de la
Constitucion, de las_leves reguladoras de los Ingresos y Gastos del sector
publico y, en general, de las_normas que afecten a la actividad econdmico-
financiera del mismo".

Por tanto, cualquier infraccién que afecte al principio de legalidad, detectada
en el marco de un procedimiento de fiscalizacién —y por tanto detectada, por
definicion, en el marco de “/a Constitucion, de las leyes reguladoras de los
Ingresos y Gastos del sector publico y, en general, de las normas que afecten
a la actividad econdmico-financiera del mismo” como indica el transcrito
articulo 13.1.a} de la Ley Orgénica 2/1982 - debe ser puesta de manifiesto
por el Tribunal de Cuentas en el Informe a que de lugar el procedimiento de
fiscalizacion.
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A juicio del Consejero que suscribe el presente Voto Particular, el Informe de
Fiscalizacién aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 17.10.2001,
debio precisar los hechos y calificar juridicamente las conductas descritas y
pronunciarse expresamente, desde la legalidad, sobre su alcance y gravedad.
Esta necesidad, predicable del Informe en su conjunto, resultaba notoriamente
ineludible en el caso de las obras del matadero municipal v de la Avenida
Ordofio Il a la vista de la informacidn aportada al Consejero Ponente por el
Concejal Portavoz del Grupo Municipal Socialista, analizada en el anterior
Fundamento Quinto.

Lo contrario - que es lo que sucede con el Informe en los términos aprobados
por el Pleno en su sesion de 17.10.2001- hace que el Informe quede alejado
de la realidad y carente del rigor y la seriedad esperabie y exigible de una
institucion como el Tribunal de Cuentas que debe velar, entre otros, por el
cumplimiento del principio de legalidad (articulo 9 de la Ley Orgénica 2/1982,
de 12 de mavyo, del Tribunal de Cuentas}.

Por tode lo anterior, este Consejero, que formula el presente Voto Particular,
considera que el Pleno del Tribunal de Cuentas debid, como propuso en el Pieno
en su sesién de 17.10.2001:

W

=
YV Acordar que el equipo fiscalizador del Tribunal de Cuentas se despiazara al

Ayuntamiento de Ledn para comprobar los hechos denunciados por el
Concejal Portavoz del Grupo Municipal Socialista ante la Fiscalia vy realizar
las indagaciones oportunas para su verificacion en lo relativo a las
competencias del Tribunal de Cuentas.

2. Reelaborar el Proyecto de Informe redactando un nuevo texto a la luz de
los resultados de las actuaciones del equipo fiscalizador a que se refiere el
apartado 1 anterior, e incluir en el texto del Proyecto de Informe las
oportunas calificaciones juridicas que merecieran, a juicio del Tribunal de
Cuentas, cada uno de los hechos e irregularidades descritos.

3. Una vez reelaborado el Proyecto de Informe con arreglo a lo sefialado en
los anteriores puntos 1 vy 2, remitir el Proyecto de Informe de Fiscalizacién
al Ayuntamiento de Ledn, abriendo un nuevo plazo para formular
alegaciones, con la advertencia de que las (nicas alegaciones que serian
validamente admitidas serian las formuladas por el érgano competente, es
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decir, por el Pleno de la_Corporacién, tras el oportunoc debate y votacién
en sesion plenaria.

En Madrid, sede del Tribunal de Cuentas, a 18 de octubre de 2001,
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