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TRIBUNAL DE CUENTAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en
Ios articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo
previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en sesion de 17 de
octubre de 2001, el informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Toro (Zamora), ejercicio
1998. Asimismo, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento,
ha acordade su elevacion a las Cortes Generales, para su tramitacion parlamentaria, y al
Pieno de la Corporacion Local correspondiente.
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SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Documento contable de autorizacién, disposicién y reconocimiento de la
obligacion.

Banco de Crédito Local.
Bases de ejecucion del presupuesto.

Decreto 1005/1974, de 4 de abril, por el que se regulan los contratos de
asistencia técnica y de servicios.

Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo.

Impuesto sobre bienes inmuebles.

Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local, aprobada por Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.
Instituto Nacional de Empleo.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Impuesto sobre el valor afiadido.

Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas,
derogada por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Piblicas.

Texto Articulado de la Ley de Contratos del Estado, aprobado por Decreto
923/1965, de 8 de abril.

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
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LRBRL

PAIF

PCAGCEST

RBEL

RD 500/1990

RGCE

ROF

TRRL

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
Programa anual de actuacion, inversiones y financiacion.

Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la Contratacién de Estudios
y Servicios Técnicos, aprobado por Orden del Ministerio de Obras Piblicas y
Urbanismo de 8 de marzo de 1972.

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla, en materia de
presupuestos, el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Reglamento General de Contratacién del Estado, aprobado por Decreto
3410/1975, de 25 de noviembre.

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Texto refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril.
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1. INTRODUCCION |
1.1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién de 21 de diciembre de 1999, acordd, a iniciativa
propia, incluir en su programa de actuaciones para 2000 la fiscalizacién de la actividad
econémico-financiera del Ayuntamiento de Toro (Zamora), correspondiente al ejercicio
1998.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas (LOTCu), en la fiscalizacion se han fijado los siguientes objetivos:

= Verificar los procedimientos de conirol interno, con objeto de analizar si son suficientes
para garantizar una correcta actuacién en la actividad econémico-financiera.

s Analizar si la gestién econémico-financiera del Ayuntamiento se ha realizado de
conformidad con la normativa de aplicacién.

» Comprobar si los estados contables representan la situacion financiera y patrimonial del
Ayuntamiento, de acuerdo con los principios y criterios que le son de aplicacion.

Los objetivos previstos han estado significativamente condicionados por las siguientes
limitaciones, carencias de documentos o retrasos en su entrega:

1. El Ayuntamiento no ha elaborado la Cuenta General de los ejercicios 1995 y siguientes.
Ademas, no se ha procedido al cierre de la contabilidad de los ejercicios 1996 y
siguientes, lo que ha permitido registrar, en ejercicios sucesivos e incluso en la
actualidad después de transcurridos cinco afios, operaciones correspondientes a
cualquiera de aquéllos y con dichas fechas, circunstancia que, asimismo, contraviene los
principios contables piblicos de registro, de devengo y de imputacion de la transaccion.

2. La no anotacion en los registros contables, en el ejercicio fiscalizado, de la mayor parte
de las operaciones de presupuesto corriente y no presupuestarias, asi como de la
totalidad de los pagos y cobros de presupuestos cerrados, por lo que tampoco se cumplen
los principios contables publicos sefialados en el parrafo anterior.

3. La inexistencia de un archivo unitario de expedientes, que ha impedido la aportacion de
determinados justificantes acreditativos de diversas operaciones, siendo especialmente
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relevantes algunas érdenes de pago y mandamientos de ingreso, no entregados por el
Ayuntamiento a pesar de las reiteradas reclamaciones'. A esta circunstancia hay que
afiadir que los Servicios municipales han ido elaborando, en algunos casos, los
documentos referentes al ejercicio fiscalizado a medida que eran requeridos por el
Tribunal, por lo que los mismos no se ajustan a los principios contables piiblicos y
carecen de fiabilidad.

La Corporacién no dispone de contabilidad patrimonial, obteniéndose los datos para la
elaboracién de los estados de ésta del cierre de la contabilidad presupuestaria. Ademas,
esta dltima operacién no se ha realizado desde el ejercicio 1995.

El Ayuntamiento no ha facilitado el detalle ni la documentacién justificativa adecuada
sobre la totalidad de los saldos dendores y acreedores, circunstancia que, unida al no
reconocimiento en contabilidad de los derechos y obligaciones, asi como a la falta de
respuesta de una gran parte de los proveedores y acreedores a la circularizacién
realizada, ha dificultado el seguimiento y fiscalizacién de la composicién de dichos
saldos.

1.2. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y ORGANIZACION DEL

AYUNTAMIENTO

El Municipio de Toro pertenece a la Provincia de Zamora, de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n, y tiene una superficie de 32,6 Km’, en la que se asientan nueve Entidades.
Por su poblacién (9.622 habitantes de derecho en 1998) es el tercero entre Jos 248 de la
Provincia, con una densidad media de 295 habitantes por Km'.

La principal actividad econémica en el término municipal la constituye la agricultura y la
ganaderia y, en la industria, destaca el subsector agroalimentario, habiéndose constituido el
Consejo Regulador de Denominacién de Origen “Vino de Toro™.

En el ejercicio fiscalizado el Ayuntamiento carecié de un organigrama y de un reglamento
de funcionamiento, potestades de autoorganizacién previstas en los arts. 4.1.a) y 47.3.a) de
la Ley 7/1983, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), y 4.1.a)

1

2

Los documentos no entregados son las relaciones de érdenes de pago némeros 293, 204, 318, 334, 345, 435, 440, 759,
801 y 826, y las relaciones de mandamientos de ingreso nimeros 10, 91, 105 y 209.

Informacién facilitada por el propio Ayumamiento.
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del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, si bien, en
concordancia con lo establecido en el art. 35 del mencionado ROF, tenia constituidos los
siguientes Grganos necesarios:

e El Alcalde, puesto ocupado, durante el ejercicio fiscalizado, por un mismo titular, que
desempefi6 el cargo desde la constitucion de la Corporacion resultante de las elecciones
locales de 28 de mayo de 1995 hasta el 3 de julio de 1999, fecha en la que fue sustituido
por quien lo ostenta hasta la actualidad.

o El Pleno, compuesto por trece Concejales.

o La Comision de Gobierno, formada por el Alcalde y cuatro Concejales, todos ellos
Tenientes de Alcalde.

Como 6rganos complementarios, previstos en el art. 119 del ROF, han funcionado los
siguientes:

e Cuatro Concejales Delegados, en las Areas de Personal, Gestién Econdémica, Hacienda,
Radio, Turismo y Desarrollo Local; Educacién, Juventud, Deportes y Obras; Policia,
Circulacion, Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil, Bienestar Social y Sanidad; y
Cultura, Teatro, Banda de Miisica y Medio Ambiente, ostentando aquéllos potestades
delegadas genéricas, comprensivas de las facultades de direccion y gestion.

o Seis Comisiones Informativas, cada una de ellas formada por siete miembros: Gobierno
y Gestion Econémica; Obras y Urbanismo; Bienestar Social y Sanidad; Proteccion Civil
y Seguridad Ciudadana; Cultura, Juventud y Deportes; y la Comision Especial de
Cuentas, formada por seis miembros.

La Corporacién es titular del 100% de las acciones de la Sociedad mercantil “Radio Toro,
S.4.”, constituida el 15 de marzo de 1996 con un capital social de 10 millones de ptas.,
fntegramente suscrito y desembolsado, y cuyo objeto social es “la promocidn, creacion,
gestion y explotacion en general de los medios de comunicacion...”.

En el desempefio de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de cuerpos de
Administracién Local con habilitacién con cardcter nacional concurrieron Ias siguientes
circunstancias:

- El puesto de Secretaria estd ocupado, desde el 28 de septiembre de 1998 hasta la
actualidad, en virtud de nombramiento mediante Decreto de Alcaldia de 28 de
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septiembre de 1998, por un funcionario municipal que carece de dicha habilitacion.

Los puestos de Interventor y Tesorero fueron desempefiados, durante todo el ejercicio
1998 y desde el 26 de mayo de dicho afio, respectivamente, por funcionarios interinos,
cesando ambos en sus cargos en el mes de julio de 2000, tras la incoacion de sendos
expedientes disciplinarios, habiéndose cubierto los dos puestos por funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caricter nacional los dias 2 y 7 de agosto de
2000, respectivamente.

1.3. SERVICIOS MUNICIPALES

El Ayuntamiento presta los servicios enumerados en el art. 26 de la LRBRL, aunque se
carece de informacidn, al no haber sido facilitada por el Ayuntamiento, sobre los referentes
a acceso a nicleos de poblacién y control de alimentos y bebidas. Ademas realiza con
caracter voluntario, optativo o complementario, entre otros, los de Teatro Municipal,
Proteccién Civil, Prevencién y Extincién de Incendios, Instalaciones deportivas de uso
publico, Banda de Miisica y Matadero Municipal.

De estos servicios se prestaron mediante gestiéon indirecta, a través de empresas
concesionarias, los siguientes:

La Empresa AQUAGEST realiza el Abastecimiento domiciliario de agua y conservacion
y mantenimiento de contadores y acometidas. Respecto al mismo, el Ayuntamiento
contabilizé en el ejercicio fiscalizado 54 millones de ptas. como obligaciones por la
prestacion del servicio por la Empresa pero no los derechos generados por la aplicacion
del precio piblico inherente a dicha prestacion.

El Mataderc Municipal es gestionado por la Empresa “Matadero de Toro, S.A.”, con
un canon de 500.000 ptas., importe que figura reconocido en el ejercicio 1998 pero no
recaudado. Asimismo, y con motivo de la concesion, el Ayuntamiento se hizo cargo del
personal que prestaba servicios en dicho Matadero (siete trabajadores: un funcionario,
cuatro laborales fijos y dos laborales eventuales).

El tratamiento de residuos se realiza a través del Consorcio Provincial para la gestion
de los residuos solidos urbanos, del que forman parte el Ayuntamiento y las
Mancomunidades de Norte-Duero y la Guareiia.
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1.4. MARCO LEGAL

La legislacién reguladora de }a actividad econémico-financiera, presupuestaria y contable
del Ayuntamiento en el periodo fiscalizado se contiene fundamentalmente en las siguientes
disposiciones:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (LHL).

- Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, sobre
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/1950), por el que se desarrolla, en
materia de presupuestos, €l capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

- Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local (ICAL), aprobada por Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

- Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

- Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

- Ley 8/1990, de 25 de julio, reguladora del Régimen Urbanistico y Valoracion del Suelo
(LRRUVS).

- Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana
(TRLSOU), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

- Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Pablicas (LCAP).

Esta Ley ha sido derogada por €1 Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de fas Administraciones Pablicas.
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- Reglamento General de Contratacién del Estado (RGCE), aprobado por Decreto
3410/1975, de 25 de noviembre.

- Reglamento General de Recaudacion (RGR), aprobado por Real Decreto 1684/1990, de
20 de diciembre.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la reforma de la Funcion Publica
(Ley 30/1984).

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril (RD 861/1986), por el que se establece el
régimen de retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local.

- Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional (RFHN).

1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones practicadas fueron remitidos, el 3 de
abril de 2001, a la Corporacién actual y a quien ostentd el cargo de Alcalde durante el
ejercicio fiscalizado, para que alegaran y presentaran los documentos y justificantes que
estimaran pertinentes. El 18 de abril de 2001, el Alcalde durante el ejercicio fiscalizado
solicitd la concesién de una prérroga por un periodo igual al inicialmente otorgado, solicitud
que fue atendida mediante escrito del Tribunal de 25 de abril de 2001. Dentro de plazo,
aquél remiti6 las alegaciones que, en virtud de lo dispuesto en el precitado art. 44, se
incorporan a este Informe.

Asimismo, el actual Alcalde presentd alegaciones una vez finalizado el plazo babilitado al
efecto, por lo que, sin perjuicio de su andlisis, a tenor de las previsiones de las Normas
Internas de Fiscalizacién del Tribunal, no se incorporan al presente Informe.

Como consecuencia de los resultados de las comprobaciones de los documentos aportados
en el tramite de alegaciones, en virtud de las previsiones del apartado 2° del art. 44 de la
LFTCu se ha conferido un nuevo plazo para formular alegaciones, sin que durante el mismo
ni el actual Alcalde ni quien ostenté el cargo durante el periodo fiscalizado hayan dado
respuesta a dicho tramite.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con independencia de las
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matizaciones, aclaraciones y puntualizaciones que, en los supuestos concretos en los que se
ha estimado pertinente se incluyen en los diversos parrafos de este Informe, con caracter

gen

1.

2.

eral es preciso sefialar lo siguiente:

Salvo en los casos que lo requieran, no se valoran las alegaciones que:

a) Confirman las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe.
b) Plantean criterios, opiniones o afirmaciones sin soporte documental o normativo.

¢) Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones, sin rebatir el
contenido del Informe.

d) Sefialan que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al
ejercicio fiscalizado.

Los parrafos del Informe que han sido modificados en funcion del contenido de las
alegaciones se indican expresamente en nota a pie de pagina.

SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

El Ayuntamiento careci6, en el ejercicio fiscalizado, de procedimientos normalizados
reguladores del funcionamiento e interrelacion de sus diferentes Unidades, y su organizacion
administrativa v el sistema de control interno presentaban, entre otras, las deficiencias y

deb

ilidades que se sefialan en los siguientes apartados.

2.1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El Interventor del Ayuntamiento no ha realizado una fiscalizacién previa y posterior que
asegurase la legalidad de las operaciones de relevancia econmico-financiera. Ademas,
aquél no ha ejercitado las funciones de inspeccion de la contabilidad de la Sociedad
municipal “Radio Toro, S.A.”, dependiente del Ayuntamiento, exigidas en el art. 185.2
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (LHL).

Los Servicios administrativos municipales, y en particular la Intervencién, no han
formado un gran nimero de expedientes, en tanto que los existentes presentan una
ordenacion deficiente, aspectos ambos que conlievan, entre otros resultados, la carencia
de un adecuado control sobre la documentacion.
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3. El sistema de archivo presenta mtltiples carencias y deficiencias, que, entre oftros
aspectos, ocasionaron el extravio de documentacién bésica y, en consecuencia,
dificultaron la fiscalizacion del Tribunal.

2.2. REGIMEN CONTABLE

El Ayuntamiento lleva su contabilidad adaptada a la Instruccion de Contabilidad para la
Administracién Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 17 de julio de 1990, aunque aquélia no facilita la informacién basica exigible para dar
cumplimiento, entre otros, a los siguientes fines, exigidos en el art. 186 de la LHL:

1.

2.

6.

7.

8.

La elaboracion del balance de situacion.
La determinacion del resultado econdmico-patrimonial.

La determinacién del resultado analitico, poniendo de manifiesto el coste y rendimiento
de los servicios.

La ejecucion del presupuesto y del resultado presupuestario.

El registro de los movimientos y situacién de la tesoreria.

Facilitar los datos necesarios para la elaboracién de la Cuenta General.
Posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.

Posibilitar el inventario y el control del inmovilizado y del endeudamiento.

Ademas, la contabilidad no reﬂéja la totalidad de los actos u operaciones con repercusion
financiera, patrimonial o econémica en general, tal y como exige el art. 187.2 de la LHL.

Por
con

otra parte, en el sistema contable se constatan determinadas practicas no concordantes
la ICAL y se aprecian, asimismo, las siguientes deficiencias:

Los documentos contables carecen de la diligencia de toma de razén, acreditativa del
nimero de asiento con e} que aquéllos han sido registrados en el correspondiente libro,
segin establece la regla 13 de la ICAL.

La Corporacién no ha elaborado los libros de contabilidad principales y auxiliares
previstos en la ICAL. Asi, de los primeros tinicamente se han entregado al Tribunal los
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mayores de conceptos del presupuesto de ingresos y gastos y el mayor de conceptos no
presupuestarios, que, por otra parte, presentan las siguientes deficiencias:

a) Los libros, elaborados mediante procedimientos informaticos, no se encuentran
encuadernados ni foliados y carecen de la diligencia acreditativa de su naturaleza y
del niimero de folios de que constan, asi como de la fecha y firma del Interventor,
requisitos exigidos en la regla 61.2 de la ICAL.

b) Los mayores de conceptos del presupuesto Unicamente incluyen la agrupacién
contable de presupuesto corriente y las operaciones anotadas abarcan hasta el dia 5
de abril de 2000, fecha en que el Equipo fiscalizador procedié al corte de
movimientos. Respecto a los gastos, estd pendiente de contabilizar la préctica
totalidad de las operaciones de los capitulos 1 (gastos de personal), 3 (gastos
financieros) y 9 (pasivos financieros). En cuanto a los ingresos, el 71% de los
importes contabilizados corresponden al capitulo 4 (transferencias corrientes).

c) El mayor de conceptos no presupuestarios, igualmente incompleto, no recoge todos
los conceptos y registra solamente determinados ingresos y pagos del gjercicio, sin
saldos iniciales ni finales. Asi, no incluye las retenciones de Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF), la cuota de los trabajadores a la Seguridad
Social y el Impuesto sobre el valor afiadido (IVA) repercutido.

Respecto a la contabilidad auxiliar, en la Intervencién municipal Gnicamente se han
confeccionado los libros de caja y cuentas corrientes abiertas en entidades financieras
(este ltimo elaborado por procedimientos informéticos pero incompleto, al incluir
tinicamente las operaciones contabilizadas y no los saldos iniciales ni los pagos y cobros
efectivos). En cuanto a la Tesorerfa, solamente ha llevado un registro manual para el
seguimiento de los cobros y pagos a través de caja y en las distintas cuentas corrientes,
registro que no guarda relacién ni es coherente con la contabilidad principal.

La Corporacién no dispuso del libro auxiliar de actas de arqueo, exigido en la regla 81
de la ICAL, ni realiz6 arqueos mensuales o con caricter extraordinario con ocasion del
cambio de claveros.

Las relaciones contables de 6rdenes de pago, que segin el Ayuntamiento ascienden a
826 (ain cuando se ha observado que existen algunas con numeracién posterior),
incluyen operaciones duplicadas por, al menos, 9,6 millones de ptas. No obstante, se
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ha constatado que dichas érdenes de pago se contabilizaron y pagaron una sola vez,
justificando los responsables municipales estas duplicidades en fallos informéticos*.

5. Fl seguimiento de los pagos a justificar no se ha ajustado a lo establecido en la regla 362
de 1a ICAL, por cuanto no se ha dispuesto de los correspondientes registros en los que,
de forma individualizada, se haga constar la fecha limite de justificacidn, plazo de
prorroga, fechas de requerimiento y de la cuenta justificativa.

6. Las relaciones de facturas aprobadas, que ascienden a 138 millones de ptas., son
inferiores en 120 millones de ptas. a las obligaciones reconocidas por el Ayuntarniento
mediante documentos contables de autorizacién, disposicién y reconocimiento de la
obligacion (ADO), debiéndose esta deficiencia, entre otras, a las siguientes causas:

a) Existen facturas que no figuran anotadas en el Registro General del Ayuntamiento
ni en el de Intervencién, aunque las mismas se reflejan en contabilidad e incluso
fueron pagadas.

b) Las relaciones de facturas aprobadas presentan multitud de saltos en los nimeros
secuenciales de los documentos ADO, sin que el Ayuntamiento haya justificado tal
hecho ni el procedimiento de aprobacidén de dichos gastos.

7. El Ayuntamiento no dispuso de ningtn control y seguimiento en la contabilizacion de
los gastos con financiacion afectada, en la incorporacion de remanentes de crédito y en
el seguimiento y control de los proyectos de gasto.

8. Los pagos e ingresos realizados en el afio 1998 con cargo a obligaciones y derechos
reconocidos en ejercicios anteriores, que ascienden al menos a 60 millones de ptas., no
han tenido reflejo en contabilidad, salvo la elaboracién de los correspondientes
mandarnientos de pago e ingreso, que se expidieron de forma manual y estan pendientes
de contabilizar.

9. Segin certificacién expresa emitida por el Interventor municipal, el Ayuntamiento no
ha presentado ante la Agencia Tributaria las liquidaciones del IVA del ejercicio
fiscalizado.

Hay que destacar, ademis, que €l Ayunamienio no ha entregade al Tribunal todas las relaciones de drdenes de pago,
circunstancia puesta de manifiesio en el presente Informe.
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2.3. GESTION DE INGRESOS

1. La Corporacién no dispuso en el ejercicio fiscalizado de la Ordenanza general de
gesti6n, recaudacion e inspeccién de tributos municipales.

2. Segiin se ha sefialado anteriormente, los responsables municipales no han elaborado los
registros contables relativos a ingresos, deficiencia que impide su anélisis y evaluacion.

3. Los ingresos liquidados por el Negociado de Rentas no fueron registrados por la
Intervencion en la contabilidad principal del Ayuntamiento.

4. No ha existido la necesaria segregacion de funciones entre la gestién tributaria y Ia
recaudacién, puesto que el titular del Negociado de Rentas fue, ademas, el responsable
de la Oficina de Recaudacion. En este sentido, aquél ha liquidado todos los derechos
tributarios, a excepcion del precio piiblico por abastecimiento de agua (gestionado por
AQUAGEST, Empresa concesionaria del servicio), el impuesto sobre el incremento del
valor de los terrenos y la tasa de cementerios, liquidados ambos directamente por la
Intervencién municipal, en cuya Unidad se liguidaron asimismo las deudas de ejercicios
anteriores por altas en el Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI).

5. En la compensacién de deudas tributarias no se acompaifia a los justificantes de las
operaciones de ingreso y pago los correspondientes acuerdos adoptados por el 6rgano
competente. Por otra parte, en la compensacion de deudas de IBERDROLA
correspondientes al 4° trimestre de 1997 y los tres primeros de 1998, en concepto de
precio puablico de ocupacién de la via piiblica con postes, rieles, y palomillas, con
facturas de suministro de energia eléctrica del ejercicio 1995, en la contabilidad
municipal se registré el ingreso pero no el pago.

Ademas, cuando la compensacién se ha realizado con ingresos tributarios gestionados
por la Oficina de Recaudacidn no se contabilizaron ni los ingresos ni los pagos.

6. En el anilisis de once expedientes de ingresos por transferencias corrientes se ha
constatado lo siguienie:

a) En nueve casos no se incluye el mandamiento de ingreso, en siete no se ha
contabilizado ni el reconocimiento del derecho ni su recaudacién y en ocho no consta
justificada la subvencion al érgano otorgante.

b) En tres casos no constan las bases de convocatoria o convenio suscrito entre el
Ayuntamiento y la Entidad otorgante, por lo que no puede determinarse si se
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cumplen los requisitos exigidos.

Dos expedientes no incluyen los justificantes bancarios del cobro de la transferencia.

2.4. GESTION DE GASTOS

1.

En la fiscalizacién previa de los gastos, su autorizacién, disposicion y reconocimiento
de la obligacion se han observado las siguientes deficiencias:

a)

b)

c)

d)

La mayor parte de las facturas no fueron presentadas en el Registro General del
Ayuntamiento ni aparecen inscritas en el de Intervencion. Ademas, en algunos casos
aquéllas no estan conformadas por la Unidad gestora municipal.

En los expedientes no consta la propuesta, autorizacién y disposicion del gasto ni la
certificacién del Intervenior sobre existencia de crédito.

No hay constancia de la aprobacién y reconocimiento expreso de la obligacion por
el Alcalde, 6rgano que ostenta dicha competencia. En este sentido, el Ayuntamiento
facilité al Tribunmal un listado, denominado “Registro de facturas aprobadas y
actualizadas” rubricado por el Interventor y por el Jefe de Operaciones (este Gltimo
parece tratarse, por su firma, del Alcalde) y que, no obstante, no incluye todas las
facturas pagadas.

Se contabilizaron gastos en partidas presupuestarias inadecuadas.

En la revision formal de 266 expedientes de gasto, de los que 42 corresponden a
presupuesto corriente y los 224 restantes a presupuestos cerrados, por un importe de 13
y 25 millones de ptas., respectivamente, se ha observado lo siguiente:

a)

D)

En algin documento de todos los expedientes de presupuesto corriente y en 130 de
presupuestos cerrados, por importe conjunto de 10,7 millones de pias., no aparece
la firma del Alcalde.

En dos expedientes, por importe de 1,9 millones de ptas., falta la firma del
Interventor, y en 138, por 10,5 millones de ptas., la del Tesorero.

En todos los expedientes de presupuestos cerrados, los modelos de los documentos
corresponden a fecha posterior a la del momento de realizacion del hecho econémico
que los genera.
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3. Las 6rdenes de pago emitidas con el cardcter de “a justificar” carecen del adecuado

control y seguimiento, tanto en su aplicacién como en la acreditacion documental,
presentando, entre otras, las siguientes deficiencias:

a) No se dispuso de un libro especifico para los pagos a justificar, sino de una mera
_ relacién de operaciones que no incluye todas las de esta naturaleza.

b) Las 6rdenes se expidieron por motivos distintos a la imposibilidad de acompaiiar los
documentos en el momento de su pago, tal y como establecen las normas
reguiadoras.

¢) No consta la existencia de solicitud de los fondos por los perceptores ni resolucion
del Alcalde sobre la autorizacion del gasto. Ademas, la expedicion de la orden de
pago no se acomodé a ningdn plan de disposicion de fondos de la Tesoreria, ya que
se carecid del mismo.

d) Los expedientes no incluyen la liquidacién o cuenta justificativa de la aplicacién de
las cantidades, por lo que no se puede determinar si se acreditaron en el plazo
establecido en las Bases de ejecucion del presupuesto (BEP) y normativa vigente, y
su justificacién presenta diversas deficiencias en cuanto a la fecha de realizacion del
gasto y a su soporte documental.

e) Las BEP no establecen limites cuantitativos a los pagos a justificar, por lo que no son
concordantes con lo establecido en el art. 72.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril (RD 500/1990), por el que se desarrolla, en materia de presupuestos, el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales.

f) Todos los expedientes carecen de la oportuna aprobacion en el ejercicio al que
corresponden.

En la concesién de subvenciones se incumple lo establecido en las BEP en cuanto a la
formacién del correspondiente expediente. Asi, (nicamente han sido facilitados por el
Ayuntamiento seis expedientes por importe global de un millén de ptas., que no han sido
contabilizados, mientras que las obligaciones reconocidas por transferencias corrientes
(capitulo 4) ascendieron a 9,6 millones de ptas., en tanto que las subvenciones
concedidas, segin la informacién facilitada por el propio Ayuntamiento, fueron de 6,4
millones de ptas. Ademas, se ha observado la existencia de otras subvenciones no
contabilizadas por valor de 1,5 millones de ptas.
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5. De los expedientes analizados, uno por importe de 125.000 ptas. no incluye los
justificantes acreditativos de las inversiones efectivas, segin establece la convocatoria
al efecto, sino una mera relacién de inversiones realizadas y a realizar. Ademds, en
ningiin expediente figuran los mandamientos de pago.

2.5. GESTION RECAUDATORIA

La Oficina de Recaudacién era la encargada de la recaudacion, tanto en periodo voluntario
como en fase ejecutiva, de los tributos gestionados a través de padrones municipales,
mientras que el resto de los ingresos se cobraron directamente en la Tesorerfa municipal.
El titular de aquella Oficina, funcionario del Ayuntamiento, ostentd el cargo desde abril de
1995 hasta julio de 1999, momento en que asume Ia titularidad el propio Tesorero, sin que
haya constancia de que se realizara el oportuno recuento de valores en ninguna de esas
fechas.

Los objetivos de la fiscalizacién han estado condicionados al no haber dispuesto el Tribunal
de las relaciones certificadas de deudores, elaboradas por la Intervencién, sino de unos
listados de recibos pendientes emitidos por el propio Recaudador, sobre los que no se
practicaban revisiones de ningtn tipo.

En la gestion recaudatoria se ha observado lo siguiente:

1. No existe constancia, en ningin caso, de que los servicios econémicos del Ayuntamiento
(Tesoreria e Intervencién) que tienen encomendada esta funcién hayan ejercido algin
tipo de control sobre aquélia.

2. La recaudacion en fase ejecutiva se iniciaba al término del periodo voluntario, sin ningin
trarnite de notificacion a los interesados, careciendo asi del soporte documental exigido
legalmente. A partir de 1998, y de forma limitada, se comenzaron a notificar las
primeras providencias de apremio.

3. Los partes diarios de recaudacion tanto en periodo voluntario como en fase ejecutiva,
que incluyen el concepto presupuestario, gjercicio e importe recaudado, no ofrecen
informacion detallada del recibo cobrado, por lo que aquéllos no permiten el seguimiento
de la situacion individual del contribuyente, constituyendo asi la relacion de deudores
un conjunto de recibos individuales, sin que pueda concluirse que estdn cobrados ¢
ingresados todos aquellos que, figurando en el padrén municipal, su instrumento de
cobro no se encuentre en las dependencias municipales.
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4. No se elaboraron cuentas de recaudacion del ejercicio 1998, aunque el responsable de
la Oficina de Recaudacion confeccioné unos “Restimenes de gestién” tanto para los
cobros en periodo voluntario como en fase ejecutiva, para los valores gestionados por
la propia Oficina, respecto de los cuales hay que sefialar lo siguiente:

a)

b)

d)

€)

La recaudacion en periodo voluntario no cubria €l afio natural, sino que se ampliaba
hasta que se consideraba concluido el cobro en dicho periodo. Asi, la liquidacion de
la cuenta del ejercicio 1997 se cerré el 27 de mayo de 1999, y la de la cuenta de
1998 el 30 de julio de 1999.

E! importe neto de los recibos puestos al cobro en periodo voluntario ascendio, segln
la liquidacién de la cuenta del ejercicio 1998, a 250 millones de ptas., y Ia
recaudacion a 211,4 millones de ptas., importes no reflejados en la contabilidad
principal del Ayuntamiento. ‘

En la recaudacién en fase ejecutiva no se realiz6 una liquidacion por ejercicio, sino
un documento global de los cuatro afios (1995 a 1998) gestionados por el
Recaudador, en la que no constan la totalidad de los derechos puestos al cobro sino
tinicamente los que han pasado a dicha fase a través de la propia oficina (161,2
millones de ptas.), faltando por cuantificar los derechos entregados por el anterior
Recaudador, por lo que no hay constancia del saldo pendiente de cobro en dicha fase.

El importe recaudado en fase ejecutiva en los cuatro afios ascendio a 40,5 millones
de ptas., de los que 11,8 millones de ptas. se realizaron efectivamente en 1998. Por
otra parte, estos importes se refieren tnicamente al principal de la deuda, ya que la
liquidacién no incluye los recargos girados en esta fase.

Del total de cargos gestionados por el Recaudador en los cuatro afios (942,3 millones
de ptas.), las bajas registradas ascendieron a 17,1 millones de ptas., de las que 8,2
millones de ptas. corresponden a valores del ejercicio 1998 para los que no existe
constancia de que se haya tramitado el correspondiente expediente ni que hayan sido
aprobadas por el érgano competente.

En la utilizacién de cuentas restringidas de recaudacion se han observado las siguientes
deficiencias e irregularidades:

1. La Corporacién dispuso de cuatro cuentas, de las que en tres inicamente se ingresaron
los importes de los recibos domiciliados, que, ademas, no figuraban en los partes de caja
del Recaudador. La cuarta cuenta fue utilizada por el Recaudador para el ingreso de los
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cobros en efectivo y de los talones entregados por los contribuyentes, aunque ésta
recogia, ademas, ingresos por domiciliaciones. En este sentido, 1a mayor parte de estos
ingresos se reflejaban en los partes de recaudacién, de tal modo que de los 162,5
millones de ptas. que figuraban en los mismos como aplicaci6n a bancos, 62,1 millones
de ptas. se justificaron como ya ingresados por domiciliaciones.

Este procedimiento, dada la falta de relacién secuencial entre los cobros imputados en
los partes diarios de recaudacidn y las aplicaciones a bancos para descargar esas
cantidades, no permite comprobar fehacientemente que las domiciliaciones imputadas
(62,1 millones de ptas.) hubieran sido previamente anotadas como cantidades recaudadas
en los citados partes. Asi, el 5 de noviembre se consideré como aplicacién de
recaudacién un importe de domiciliaciones bancarias por el IBI por 17,5 millones de
ptas., cuando la recaudacién en voluntaria reflejada en ese dia en los partes de caja fue
de 45.665 ptas., y la del mes no superd los 10,7 millones de ptas.

Los fondos cobrados por la Oficina de Recaudacién se ingresaron en la cuenta restringida
sin periodicidad alguna y por cantidades aleatorias que no guardaban relacién con la
recaudacién diaria. En este sentido se ha observado que si bien el saldo en caja deberia
ascender, segiin los cobros diarios y las aplicaciones en la cuenta restringida de
recaudacion®, a un millén de ptas. a 2 de enero de 1998 y a 2,2 millones de ptas. a 31
de diciembre, el saldo medio “pendiente de ingresar” durante el ejercicio ascendi6 a
20,7 millones de ptas., importe superado en 171 dias de los 245 operativos de la oficina,
y que tuvo un maximo de 32,5 millones de ptas., cifras desde todo punto irreales y que
muestran la falta de control no solo en la gestion sino también en la documentacion que
la soporta.

De los ingresos realizados en la cuenta restringida de recaudacién (162,5 millones de
ptas.), no se ha podido verificar uno correspondiente al 4 de septiembre por 0,9 millones
de ptas. Ademas, otro efectuado el 6 de octubre, por 11,6 millones de ptas., se justifico
con una fotocopia del extracto bancario en la que consta “Abono cheque Caja Duero
Ayto. Toro -CH 50616354”, sin determinar el deudor y la figura tributaria a que se
refiere, y otro, realizado el 2 de diciembre por 0,3 millones de ptas., se justifico con un
cargo y abono en la misma cuenta, quedando asi el saldo invariable.

Asimismo, no se ha justificado la situacion en la que se encuentra una deuda tributaria
por importe de 1,5 millones de ptas., que fue abonada con talén y segun consta en la

5

Sin considerar los saldos del ejercicio anterior, que no se conocen.
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documentacion bancaria se devolvid por dos veces.

Los fondos procedentes de las cuentas restringidas de recaudacion se traspasaban a
cuentas operativas para su disposicién. No obstante, se ha observado que se efectuaron
siete pagos a terceros con cargo directo a aquéllas por importe de 9,9 millones de ptas.,
entre los que destacan por su cuantia dos por cuatro y tres millones de ptas.,
respectivamente, realizados al Alcalde y a otros Concejales para atender gastos de fiestas
a justificar.

2.6. GESTION DE TESORERIA

En el seguimiento y control de los movimientos de fondos se constatan las siguientes
deficiencias e irregularidades:

1.

En las entidades financieras en las que el Ayuntamiento dispone de cuentas corrientes
no consta autorizada ninguna firma del Tesorero en el periodo comprendido entre el 31
de marzo y el 1 de junio de 1998, fechas en las que desempefid dicho puesto, con
caracter provisional, el propio Interventor.

2. Los fondos por cobros de fraccionamientos de pago de las deudas tributarias se custodian

fisicamente en la caja del Ayuntamiento, sin que figuren anotados en el libro de caja y
en la contabilidad principal, ascendiendo su importe, durante la fiscalizacion (en
concreto en junio de 2000), a 0,4 millones de ptas.

A 31 de diciembre de 1998 los saldos dispuestos por operaciones de tesoreria suscritas
con entidades financieras superaban en 65.987 ptas. a los limites concedidos,
circunstancia que carece de justificacién, puesto que en las cuentas operativas se disponia
de saldos suficientes a dicha fecha.

La caja presentd un importante volumen de ingresos y pagos, debido a que a través de
la misma se recaudaron elevados importes que no se ingresaron en entidades financieras,
sino que se destinaron directamente a la realizacion de pagos. Al respecto se analizaron
diversas operaciones que presentaban entrada y salida simultinea de fondos, habiéndose
observado lo siguiente:

a) El 20 de febrero y 3 de marzo de 1998 se repusieron fondos en caja por valor de uno
y 0,5 millones de ptas., respectivamente, mediante talones al portador que carecian
de las firmas de los tres claveros, y ese mismo dia se realizé un pago por caja de un
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millén de ptas. mediante cinco érdenes de pago® para atender festejos de carnaval,
en las que no constan los perceptores ni el recibi de éstos.

El 18 de mayo de 1998 se ingresaron dos millones de ptas., mediante seis
mandamientos de ingreso manuales, que no estdn contabilizados y, por lo tanto, se
desconoce su imputacién presupuestaria y si se corresponden con el gjercicio
corriente o de presupuestos cerrados. El ingreso se realiza en concepto de principal,
intereses y recargo de apremio por la urbanizacion de distintas parcelas en la Zona
Norte’.

El 26 de agosto de 1998 se ingresaron 1,2 millones de ptas. en concepto de impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos, y en el mismo dia se entregé al
Concejal de Educacion 1,3 millones de ptas. para el pago de la actuacion de un grupo
artistico, atin cuando en la factura que justifica el gasto se sefiala que aquél debera
efectuarse mediante ingreso en una cuenta corriente que se cita al efecto.

El 26 de agosto de 1998 el Concejal de Educacion cobro un cheque con cargo a una
cuenta municipal por 3 millones de ptas., para atender el pago del concierto de un
grupo musical, que no obstante se suspende, y devuelve su importe por caja el dia
siguiente, fecha esta Gltima en la que a su vez recibe en metilico 4 millones de ptas.
para el concierto de otro grupo musical.

El 18 de noviembre de 1998 el Concejal de Educacion ingresa en metalico un millon
de ptas., procedente de 1a recaudacion por taquilia de un concierto celebrado en el
mes de agosto, por lo que dicho ingreso se demor6 tres meses, y, cuyo importe total
ascendié a 1,7 millones de ptas., de los cuales 0,7 millones de ptas. correspondian
a venta anticipada de localidades, aunque sélo constan ingresados en dicho mes 0,5
millones de ptas., desconociéndose la situacién de los restantes 0,2 millones de ptas.
Ese mismo dia se paga a la empresa contratante del concierto el resto pendiente de
pago (tres millones de ptas.) por las facturas presentadas, por importe de 0,2
millones de ptas. y 5,1 millones de ptas. (esta iltima no anotada en el Registro de
facturas del Ayuntamiento), mediante talén nominativo de dos millones de ptas., y
en efectivo un milién de ptas.

De una muestra de 75 operaciones por importe superior a un millén de ptas., reflejadas en

&

7

Ordenes nimeros 8-98-1-104 a 108,

Las alegaciones del Alcalde duranie el efercicio fiscalizade no estdn soportadas con documentos.
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los extractos bancarios, y en funcién de la documentacion aportada, no se ha podido
concretar su origen en las siguientes:

e Abono realizado el 14 de diciembre en la cuenta 2104-0087-11-7107444458 por importe
de 10,7 millones de ptas., en concepto de gastos urbanizacion Poligono.

e Abono de los cheques n® 1223387 y 8604904 a favor del Ayuntamiento por importe de
4,5 millones de ptas., en la cuenta 2104-0087-15-7107585414 de Caja Duero.

o Cargo del cheque n°® 6066658 por importe de 4,8 millones de ptas. de la cuenta 1004-
8001-14-0304904161 del Banco de Crédito Local.

2.7. GESTION DEL INMOVILIZADO

El inventario actual tiene su origen en el elaborado en 1959 y su iltima rectificacion, con
referencia al 31 de diciembre de 1996, se aprobd por acuerdo del Pleno de 27 de enero de
1998, sin que con posterioridad se haya realizado ninguna rectificacion, por lo que no se ha
cumplido el art. 33 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado
por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, que establece que dichas rectificaciones han
de realizarse anualmente.

De la revision de su contenido y de los procedimientos seguidos en el registro y control de
los bienes se deduce lo siguiente:

1. El Inventario no incluye todos los bienes y derechos establecidos en el art. 17.1 del
RBEL.

2. En valores mobiliarios no figuran registradas las acciones de la Sociedad mercantil
municipal “Radio Toro, S.A.” (10 millones de ptas.), de las que el Ayuntamiento es
titular Gnico.

3. En vehiculos no se detalla el valor actual de los mismos, segin exige el art. 25 g) del
RBEL.

4. En el epigrafe de bienes y derechos revertibles no se detallan los elementos adscritos o
cedidos por el Ayuntamiento.

5. Las altas en el afio 1998 se elevaron, segiin informe del Secretario, a 9,2 millones de
ptas., sin que se produjeran bajas. De este importe se analizé una muestra de 11 bienes
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por valor de 7,7 millones de ptas., (el 83,3%), de los que el 42% no figuraba en
contabilidad, mientras que un 9,5% de aquéllos no pudieron ser identificados de forma
individual en los registros contables. Ademas, se contabilizaron bienes inventariables en
los capitulos 2 y 6 por importe conjunto de 2,4 millones de ptas., que no se incluyen en
1a relacidn de altas facilitada por la Corporacidn al Tribunal, de cuyo saldo se encuentra
pendiente de pago a 31 de diciembre de 1998 un montante de 0,7 millones de ptas., que
no consta en la relacién de acreedores a esa fecha.

El Inventario de bienes se encuenira, a la conclusién de la fiscalizacién (noviembre de 2000)
en proceso de actualizacién y/o renovacién por una empresa de servicios, sin que a tales
efectos conste ningiin expediente de contratacién con la misma, segin certificacion del
Secretario municipal. Al respecto hay que sefialar que el Ayuntamiento dnicamente ha
entregado al Tribunal tres cartas de la empresa: la primera de 1 de junio de 1998 y las otras
dos sin fecha, en las que ofertan y cuantifican la realizacién de los distintos trabajos, segin
conversaciones mantenidas, comprometiéndose aquélla a su realizacién en un plazo de tres
a cuatro meses desde la aprobacién de su oferta. En la carta que constan los trabajos de
finalizacién no estd firmado el conforme del Ayuntamiento. En este sentido, la empresa
notificd a éste, con fecha 7 de julio de 2000, e! estado de situacién de los trabajos y
condiciones de realizacién, que consiste en la ejecucion del mismo en tres fases y por
importe de 5,8 millones de ptas., segiin el siguiente detalle:

1. La primera fase abarca los trabajos de recogida de datos en campo por importe de 2
millones de ptas., notificando aquélla que éstos estdn ejecutados, facturados y pagados.
Esta obligacién figura reconocida en el ejercicio 1998, aunque el documento ADO
aportado por el Ayuntamiento ha sido elaborado en 1999 y fue pagada en el mes de
diciembre de dicho afio, sin que aquélla constara en la relacién de acreedores a 31 de
diciembre de 1998.

2. Lasegunda fase comprende los trabajos de digitalizacién y mecanizacién del Inventario
y asciende a 1,9 millones de ptas., estando los trabajos ejecutados y facturados, con
fecha 5 de mayo de 1999, aunque no pagados.

3. Lailtima fase comprende el soporte informético y encuadernacion del Inventario por 1,9
millones de ptas., y estd ejecutada al 95%, no habiendo facturado todavia Ia Empresa a
julio de 2000.
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3. CUENTA GENERAL

La Intervenci6n del Ayuntamiento no ha formado la Cuenta General del ejercicio 1998
siguiendo las prescripciones de la regla 408 de la ICAL ni ha elaborado los correspondientes
estados que la conforman, entregando el Ayuntamiento al Tribunal, en defecto de ésta, una
liquidacion de presupuesto del ejercicio 1998¢, no aprobada por ningin 6rgano municipal,
que recoge los ingresos y gastos contabilizados hasta 31 de mayo de 2000. El grado de
egjecucién que presenta dicha liquidacion es del 22% para ¢l presupuesto de ingresos y del
30% para el de gastos, niveles ambos no representativos de la gestién presupuestaria
municipal, debido a que en los mayores de conceptos del presupuesto no figura contabilizada
la mayor parte de las operaciones realizadas en el ejercicio, por lo que no ha podido
determinarse ni el resultado presupuestario ni el Remanente de tesoreria; no obstante, con
fecha 8 de junio de 1999, a peticién de la Comisién de Gobierno, el Interventor y el
Tesorero emitieron un informe sobre la situacién econdmica del Ayuntamiento y las
soluciones que se proponian a los érganos municipales, en el que se realizaba una estimacion
del importe del Remanente de tesoreria en cuyo cdlculo consideraron:

» Que las existencias de caja y bancos eran nulas.

e Que los derechos pendientes de cobro ascendian a 152 millones de ptas., dato obtenido
por diferencia entre unos derechos pendientes de cobro por 413 millones de ptas. y unos
derechos de dificil o imposible recaudacion de 261 millones de ptas.

¢ Que las obligaciones pendientes de pago ascendian a 470 millones de ptas.

De todo lo anterior resultaba un Remanente de tesoreria negativo en 318 millones de ptas.,
cifra que representa el 45% del importe del presupuesto aprobado por el Ayuntamiento para
el ejercicio 1998.

En cuanto a la Sociedad Mercantil Radio Toro, S.A., fueron elaborados el balance de
situacién y la cuenta de explotacién, aunque no consta su aprobacion inicial por el 6rgano
competente ni su remisién a la Entidad local antes del 15 de mayo de 1999, requisitos
exigidos en la regla 435 de la ICAL. Sobre dichas cuentas hay que destacar, como mas
relevante, que las pérdidas del ejercicio ascendieron a 2,1 millones de ptas., que representan
el 39% de los ingresos obtenidos, y las pérdidas acumuladas a 31 de diciembre de 1998 se
elevan a 3,5 millones de ptas.

5 Enelanexo 1 figura un resumen de la liguidacién del presupuesto.
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Con independencia de lo anterior y teniendo en cuenta la no rendicion de los diversos
estados que conforman la Cuenta General, la importancia de las limitaciones a la
fiscalizacidn, las deficiencias de control interno, la no aplicacion de las normas y principios
contables establecidos en la ICAL (aspectos todos ellos puestos de manifiesto a lo largo de
este Informe), el Tribunal no puede formular su opinién sobre la fiabilidad y
representatividad de los libros y cuentas del Ayuntamiento en el ejercicio 1998.

4. PRESUPUESTOS

4.1. APROBACION

El presupuesto general del Ayuntamiento, que incluye el de la propia Entidad y los estados
de previsién de ingresos y gastos de la Sociedad mercantil “Radio Toro, S.A.”, fue
aprobado el 3 de abril de 1998, rebasando el limite fijado en los arts. 150.2 de la LHL y
20.2 del RD 500/1990, que sefialan que dicho tramite deber4 realizarse antes del 31 de
diciembre del ejercicio inmediato anterior, por lo que ha tenido que prorrogarse el del
ejercicio anterior, a tenor de las previsiones del art. 150.6 de la LHL.

El expediente de tramitacién del presupuesto presenta las siguientes deficiencias y carencias
de documentos:

1. La memoria suscrita por el Presidente no esta firmada por éste.

2. La liquidacién del presupuesto de 1996 y el avance de la del afio 1997 que figuran en el
expediente no se han obtenido en su totalidad del soporte informatico, porgue, segin
informe del Interventor, faltan operaciones por formalizar y su confeccién definitiva
puede sufrir variaciones.

3. Para la determinacién del ahorro bruto, en el informe econdmico-financiero se
consideran unos valores del aflo 1996 inferiores a los que figuran en la liquidacién del
presupuesto de ese ejercicio incluida en el expediente. Asimismo, en el precitado
informe se pone de manifiesto que las dos operaciones de crédito formalizadas en 1997
para refinanciar la deuda municipal, por importe de 123 millones de ptas., no se
aplicaron en su totalidad a dicha finalidad, al destinar la entidad financiera una parte de
aquéllas a amortizar dos operaciones de tesoreria vencidas®, suscritas por el

®  Estas operaciones se analizan en el subapartado 5.5,
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Ayuntamiento con anterioridad, lo que origind, por una parte, que la Corporacién no
diese cumplimiento a los requisitos fijados por el Ministerio de Economia y Hacienda
para autorizar la refinanciacién (exigida en el art. 54 de la LHL} y, por otra, que no
exista crédito suficiente en los capitulos 3 y 9 para cubrir los gastos de los préstamos,
que deberian estar cancelados.

Las previsiones de gastos e ingresos de la Sociedad mercantil “Radio Toro, S.A.,”
carecen de la fecha de remision al Ayuntamiento y no acompaiian el Programa anual de
actuacidn , inversiones y financiacion (PAIF), exigido en el art. 18.3 del RD 500/1990.

No consta el Informe de la Intervencion al presupuesto general ni su remision al Pleno
municipal por el Alcalde antes del 15 de octubre, segln establece el art. 149.4 de la
LHL».

En cuanto a su evolucidn respecto al ejercicio anterior, el presupuesto del Ayuntamiento
presenta una disminucién, tanto en ingresos como en gastos, del 12%, debido a que en ¢l
ejercicio 1997 se refinancié la deuda municipal, con el consiguiente incremento del capitulo
9 del presupuesto de ingresos y gastos.

4.2. MODIFICACIONES DE CREDITOS

Los créditos iniciales del presupuesto de gastos (704 millones de ptas.) se incrementaron en
154 millones de ptas. (el 22% de aquéllos) y se corresponden, fundamentalmente (77% del
total), con generaciones de crédito para la ejecucion de inversiones reales, segin se deduce
de la clasificacién por tipos, que es la siguiente:

Millones de
ptas.
Incorporacién de remanentes 19,8
| Créditos generados por ingresos 133,8
TOTALES 153,6
Transferencias de crédito (*) 4,0

(*} Positivas y negativas.

Estas modificaciones se financiaron, basicamente, con mayores ingresos mediante
transferencias (74 %) y otros ingresos del capitulo 3 (13%), y el resto (13%) con Remanente

0

Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones del Alcalde durante el gjercicio fiscalizado.
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de tesoreria.

El Tribunal no ha podido determinar ni el grado de ejecucidn ni la justificacion de las
modificaciones, debido a que la liquidacién facilitada por el Ayuntamiento, cerrada a 31 de
mayo de 2000, inicamente incluye, como se ha sefialado anteriormente, una ejecucion del
presupuesto de ingresos del 22% (el 1% de transferencias de capital) y del presupuesto de
gastos del 30% (el 10% de inversiones).

La tramitacién y aprobacién de las modificaciones de crédito no se ha ajustado al RD
500/1990, al constatarse en aquéllas las siguientes deficiencias:

1. En ninguno de los cinco expedientes de transferencias de crédito consta la propuesta del
Alcalde de incoacién del mismo, prevista en la base 9.2 de las BEP, y en tres de eilos
el Decreto de aprobacién por la Alcaldia es de fecha posterior a la de anotacién en
contabilidad de dichas modificaciones.

2. En el tnico expediente tramitado por incorporacién de remanentes de crédito no consta
la propuesta del Alcalde, exigida en la base 11.2 de las BEP, ni la preceptiva
certificacién de existencia de remanente de crédito suficiente del ejercicio anterior.
Asimismo, tanto en el Decreto de aprobacion como en el informe de Intervencion figuran
dos partidas (las 432-60105 y 451-62300), que se contabilizan en otras diferentes (en
concreto las 432-60109 y 451-62303, respectivamente).

La incorporacion de remanentes se efectiia amparandose en que constituyen gastos con
financiacion afectada por la concertacién de dos operaciones de crédito, de las que no
se ha dispuesto de informacién ni se conoce su fecha de suscripcién. En este sentido hay
que destacar que en ninguno de los préstamos contratados se indica su finalidad, por lo
que no se puede determinar su correcta aplicacion.

3. En uno de los 20 expedientes de generacién de crédito tramitados, que se elevo a 3,4
millones de ptas., no consta el Decreto del Alcalde de aprobacién, y en cinco de aquéllos
la fecha de aprobacion es posterior a la de su contabilizacion.

4.3. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

En el ejercicio 1998 el Pleno municipal aprobd dos expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos para los que no existia consignacion presupuestaria, por un importe
total de 6,6 millones de ptas., segiin el siguiente detalle:
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Fecha aprobacion Ptas.

17/04/1998 4,621.149

10/06/1998 2.003.622
TOTAL! 6.624.771

Respecto a estas operaciones, de las que Unicamente ha sido facilitado el primero de los
expedientes, hay que destacar lo siguiente:

1. El informe de Intervencion indica que dicho reconocimiento se financiard con un
suplemento de crédito; no obstante, el expediente de modificacién no figura entre los
facilitados por los responsables municipales ni aparece contabilizado en el listado de
modificaciones de crédito remitido por el Ayuntamiento.

2. En el acuerdo de aprobacién se indica que restan tres facturas mas por reconocer, que
presentan dudas, y de las que no se ha facilitado detalle.

Las obligaciones de dichos reconocimientos, clasificadas en funcién del ejercicio de
realizacion del gasto, son las siguientes:

Ejercicio de realizacién gasto Ptas.
Sin determinar 196,201
1993 616.032
1994 649.141
1995 3.093.824
1996 2.069.573
TOTAL 6.624.771

En cuanto a la contabilizacién y pago de estas obligaciones es de destacar lo siguiente:

e Se reconocieron obligaciones con cargo al presupuesio de 1998 por dicho importe, alin
cuando previamente no se modificaron los créditos correspondientes.

» Se realizaron pagos por 1.208.885 ptas., restando como pendientes 5.415;886 ptas.
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4.4. ORDENES DE PAGO

4.4.1. En firme

Las principales deficiencias apreciadas en el analisis de veintisiete expedientes de gasio,
correspondientes al capitulo 6 (Inversiones reales), por importe de 17,4 millones de ptas.,
se sintetizan en los siguientes apartados':

Veintitrés expedientes, por 12,5 millones de ptas., no incluyen los antecedentes de la
fase de contratacién y proyectos.

Diez expedientes, por valor de 10 millones de ptas., no figuran contabilizados en los
registros municipales.

En dieciocho expedientes, por importe de 10,1 millones de ptas., no consta la
autorizacién del gasto; en veinticuatro, por 14,2 millones de ptas., falta el Decreto de
Alcaldia de reconocimiento y liquidacién o, en su caso, de aprobacion por el Pleno; y
en veinticinco, por valor de 14,4 millones de ptas., no se incluye el documento ADO.
A su vez, en dos expedientes (1,9 millones de ptas.), no se realizaron las fases de
autorizacion y disposicién del gasto y reconocimiento de la obligacion, aunque se efectud
el pago, si bien éste no fue contabilizado.

En diez expedientes, por 6,4 millones de ptas., imputados a 1998, las facturas
corresponden a ejercicios anteriores, y nueve, por importe de 6,2 millones de ptas., no
figuran en la relacidn de facturas aprobadas por el Ayuntamiento.

En diecinueve expedientes, por 11,6 millones de ptas., las facturas no figuran anotadas
en el Registro General del Ayuntamiento, en dieciséis, por valor de 10 millones de ptas.,
no estan debidamente conformadas por la oficina gestora, y doce, por 7,4 millones de
ptas., no estin debidamente fiscalizadas por la Intervencion.

En diez expedientes, por importe de 6,6 millones de ptas., las facturas presentan diversas
deficiencias, por lo que no cumplen los requisitos basicos (hacen referencia a
certificaciones de obra o a albaranes que no se acompaiian, no se especifica el precio

La fiscalizacidn ha estado parcialmente condicionada al no haber facilitado ia Corporacion tres expedientes por importe
conjunto de 2,9 millones de ptas., aportados por el actual Alcalde junto al escrito remitido con posterioridad a la
finalizecion del plazo para formular alegaciones (pdrrafos modificados en funcion de la remisicn de dichos
expedientes).
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unitario de los bienes entregados ni se acredita la recepcion de los mismos, los albaranes
no concuerdan con la factura y presentan fechas distintas no coincidiendo su importe, no
figura el Namero de Identificacién Fiscal de la empresa, la factura es un duplicado o se
incluyen albaranes que no se corresponden con la obra a que se refiere el expediente).

En quince expedientes, por 13,6 millones de ptas., los mandamientos de pago son
manuales, y uno de ellos por importe de 0,9 millones de ptas., tiene fecha del afio 2000,
aunque el pago se realizd en 1998 y esta firmado por el Alcalde que cesé en su cargo en
1999, Este dltimo mandamiento se justifica con la misma factura que acompafia a otro
idéntico del ejercicio 1998, con lo que no puede concluirse si éste se emitid como
duplicado por extravio del anterior o si se abono dos veces.

En dos casos, por un millén de ptas., no se acompafian los oportunos justificantes
bancarios, y en otros dos expedientes, por 0,8 millones de ptas., las copias de los
talones que se adjuntan como medio de pago carecen de la firma de alguno de los tres
claveros, y uno de ellos no tiene fecha, aunque en el mandamiento aparece el recibi del
perceptor.

4.4.2. A justificar

En el analisis de veinte expedientes de pago (el 15% de los emitidos), por importe de 12,4
millones de ptas. (que representan el 76% del total), se observa lo siguiente:

1.

En ocho casos el pago deberia haberse realizado en firme al tener la factura fecha
anterior a la de emision del mandamiento.

En once expedientes no se -aportaron justificantes suficientes o adecuados del gasto
realizado y/o del reintegro.

En un expediente, por importe de un millén de ptas., se reintegrd su totalidad por caja,
una vez transcurrido un plazo superior a tres meses. Los fondos se libraron para el
montaje de la plaza de toros mediante cheque al portador.

El expediente n°® 8-98-1-819, por importe de 0,3 millones de ptas., se imputé a una
partida presupuestaria para la que no se ha dispuesto de informacion en los libros
mayores del presupuesto. Por otra parte, se justificé parte del gasto con una factura del
gjercicio 1996 (anterior en dos afios al mandamiento a justificar).

Los importes fueron abonados por caja, a excepcion de cuatro expedientes que se abonaron

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-310-2001 27



TRIBUNAL DE CUENTAS

mediante talén al portador en dos libramientos, en uno nominativo y en el restante no se
acompaiia el justificante del pago.

5. ACTUACIONES DE ESPECIAL RELEVANCIA ECONOMICO-
FINANCIERA

5.1. TRIBUTOS

Las previsiones definitivas de los capitulos 1, 2 y 3 ascendieron a 436 millones de ptas. (el
51% del total), mientras que los derechos reconocidos tinicamente alcanzaron 52 millones
de ptas. (el 12%) y la recaudacion contabilizada se elevé a 39,6 millones de ptas. (el 76%
de los derechos reconocidos).

Se han analizado seis conceptos, que equivalen al 44% del presupuesto definitivo de los
recursos tributarios, elevandose los derechos puestos al cobro por aquéllos, segin la
documentacién aportada por los Servicios municipales, a 236 millones de ptas. (157,8
millones ptas. por padrén, y 78,2 millones de ptas. por liquidaciones practicadas), aunque
el Ayuntamiento Gnicamente reconoce en contabilidad derechos por 33 millones de ptas.,
cifra sensiblemente inferior a la anterior. Los resultados de dicho andlisis figuran en los
siguientes epigrafes.

5.1.1. Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI}

Los recibos puestos al cobro por padrén del IBI ascendieron a 83,6 millones de ptas., y los
cobros registrados en la Oficina de Recaudacion a 76 millones de ptas., de los que 32,6
corresponden a cobros en la propia Oficina y 43,4 a domiciliaciones bancarias. No obstante,
en la liquidaci6n practicada por aquélla al finalizar el plazo de cobro en periodo voluntario
constaba una recaudacién de 74,7 millones de ptas., inferior en 1,3 millones de ptas. a la
mencionada anteriormente, diferencia que se mantiene a 30 de mayo de 2000, puesto que
de las comprobaciones realizadas se deducen unos saldos pendientes de cobro de 5,6
millones de ptas., mientras que el valor de los recibos pendientes es de 6,9 millones de ptas.

A este hecho hay que afiadir, tal y como se indicé anteriormente, que con fecha 5 de
noviembre de 1998, como aplicacién de los ingresos de la recaudacion en la cuenta
restringida de Caja Duero, se consideré la cantidad de 17,5 millones de ptas., que ya
figuraba incluida en el importe de las domiciliaciones (43,4 millones de ptas.), por lo que
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no existe evidencia de su correcta imputacion, al no haber podido determinarse en que fecha
figura registrado en los partes de recaudacidn.

Las liquidaciones por altas en el gjercicio se efectuaron en la propia Intervencién y se
ingresaron directamente en la Tesoreria Municipal, ascendiendo el importe contabilizado a
13 millones de ptas., de los que tinicamente se cobraron en el ejercicio 2,9 millones de ptas.
Los expedientes de estos derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 1998 no se
trasladaron a Ja Oficina de Recaudacién para gestionar su cobro junto al resto de los recibos.

5.1.2. Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica

Los recibos netos puestos al cobro ascendieron a 38 millones de ptas., y los cobros
registrados por la Oficina de Recaudacién inicamente alcanzaron 28,7 millones de ptas.,
cifra asimismo inferior en 0,5 millones de ptas., a la reflejada en la liquidacion practicada
por dicha Oficina al finalizar el periodo de cobranza. Esta diferencia se mantiene a 30 de
mayo de 2000, en la que los recibos pendientes de cobro son inferiores a los saldos que
constan como pendientes.

5.1.3. Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos

El Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos se gestiond y liquid6 directamente
en la Intervencidn, sin que esta Unidad haya llevado ningin tipo de regisiro de las
liquidaciones practicadas. Asimismo, Ja recaudacién se realiz6 directamente en la Tesoreria,
aplicando el criterio de caja, por lo que los importes cobrados y reflejados en contabilidad
(17,4 millones de ptas.), no se correspondian inicamente con las liquidaciones efectivamente
devengadas en el ejercicio. '

Las liquidaciones de cada ejercicio tenian asignado un nimero secuencial, con independencia
del afio en el que se practicaran, y se archivaban conjuntamente tanto las cobradas como las
pendientes. No obstante, de los saltos de numeracion se deduce que faltan expedientes; asi,
del andlisis de 43 requeridos al Ayuntamiento se han obtenido los siguientes resultados:

1. En tres casos™ los responsables municipales no aportaron ninguna documentacion, por

2 No puede cuantificarse el imporie de estos y el deudor al que corresponden, al no haber side entregados por los

responsables municipales, a pesar de su reiterada reclamacion. Diches expedientes se corresponden con los nlmeros
129, 130 y 134,
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lo que se desconocen sus circunstancias, mientras que de los restantes cuarenta, por
importe de 4,6 millones de ptas., treinta y dos se cobraron y contabilizaron en 1998, tres
en 1999, y cinco permanecian sin cobrar y contabilizar, sin que en tres de elios consten
antecedentes de haberse realizado algdn tipo de actuacién para su cobro en fase
gjecutiva.

En veinticinco expedientes™, por importe de 1.305.926 ptas., no constan antecedentes
de la notificacién al interesado de la liquidacién, y en uno*, por 49.505 ptas., no figura
la propia liquidacion.

El cobro se realizd por caja en treinta y cuatro liquidaciones, por importe de 2.650.128
ptas., de las treinta y cinco analizadas, que se elevan a 3.983.136 ptas.

5.1.4. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (IC10)

El ICIO se liquida por el Negociado de Rentas y se recauda directamente en la Tesoreria,
siendo 79 las liquidaciones practicadas en 1998, por un importe de 41,6 millones de ptas.
Analizados dieciocho expedientes, de los cuales diez estaban recaudados y ocho pendientes
de cobro, se deducen los siguientes hechos:

Con caracter habitual, los contribuyentes realizaban los ingresos en una cuenta bancaria
operativa y no en una restringida de recaudacién. No obstante, en dos casos €l cobro se
realizé por la caja del Ayuntamiento incluso por importes elevados (uno de €stos
ascendi6 a 1,5 millones de ptas.).

En los diez expedientes cobrados, por importe de 17,5 millones de ptas., resta por
contabilizar el reconocimiento del derecho y el cobro en todos ellos.

En siete expedientes'®, que ascienden a 13.698.750 ptas., se practicé una liguidacioén
provisional por valor de 9.631.840 ptas., que se ingreso, segiin figura en los registros
municipales, aunque dnicamente en dos expedientes, por 6.086.418 ptas., se han
aportado los justificantes bancarios.

Estos expedientes son los nimeros 23, 68, del 100 al 120 -ambos inclusive-, 183-bis y 209.
Se corresponde con el nimero 212.

Se corresponden con los ndmeros 209, 213, 230, 231, 265, 271 y 388.
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4. El expediente n° 270, por importe de 4,5 millones de ptas., liquidacién provisional dei
n° 388 del afio 1999, se justificé su pago con un ingreso de talones realizado el 26 de
junio de 1998, mientras que la aprobacién de dicha liquidacién provisional por Decreto
de Alcaldia es de 26 de noviembre de 1998, por lo que no puede concluirse si el ingreso
se corresponde con la liquidacién practicada.

5.1.5. Tasa por recogida de basuras

En esta tasa se constatan diferencias a 30 de mayo de 2000, en la que los importes
pendientes de cobro deducidos de las cuentas (3,9 millones de ptas.) superan en 0,3 millones
de ptas. a los recibos pendientes segiin las relaciones elaboradas por el Ayuntamiento (3,6
millones de ptas.).

5.1.6. Recargos de apremio

En este concepto tinicamente figuran contabilizados los derechos reconocidos y cobrados en
el Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos, por importe de 1,2 millones de
ptas., restando por contabilizar ingresos liquidados por valor de 1,7 millones de ptas., que
se corresponden con los recargos por otras figuras tributarias.

5.2. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS

Los derechos reconocidos y recaudados por los capitulos 4 y 7 ascienden a 130,5 y 0,7
millones de ptas., respectivamente, de los que 127,2 corresponden a la Participacion en los
Tributos del Estado. No obstante, el Ayuntamiento facilité al Tribunal una relacién de
subvenciones recibidas en el ejercicio 1998 por importe de 29,9 millones de ptas., que no
inclufa las relativas a dicha Participacién y cuyo resumen es el siguiente:

{Millones de ptas.)

IMPORTE IMPORTE
CONCEDIDO | RECAUDADO EN 1998
Administracién del Estado 7,2 7,2
Diputacion Provincial de Zamora 8,7 8,1
Junta de Castilla y Ledn 11,6 9.2
Entidades privadas 3,0 3,0
TOTAL 29,9 27.5
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De estas subvenciones tinicamente se incluyeron en la liquidacién del presupuesto 3,8
millones de ptas., y en operaciones no presupuestarias 0,1 millones de ptas. Ademas, se
reconocieron derechos por 0,2 millones de ptas. en concepto de una aportacion procedente
de Entidades privadas, que no figura incluida en la refacién facilitada por el Ayuntamiento.

En el analisis de determinados convenios firmados por el Ayuntamiento se comprobo la
existencia de otras subvenciones, por importe de 6,25 millones de ptas., concedidas a aquél
por Entidades privadas y que no se incluyen en la relacion entregada al Tribunal'.

Fn las contestaciones a la circularizacion realizada a Entidades otorgantes de subvenciones
se deducen, ademas, las siguientes diferencias:

1. El importe percibido en concepto de Participacion en los Tributos del Estado ascendi6
a 147,9 millones de ptas., cuantia que supera en 20,7 millones de ptas. a la reconocida
por el Ayuntamiento (127,2 millones de ptas.).

2. La Diputacién Provincial de Zamora notifica unas subvenciones concedidas al
Ayuntamiento de Toro y pagadas para el ejercicio 1998 de 6,4 millones de ptas.,
inferiores en 2,3 millones de ptas. a las relacionadas por el Ayuntamiento (8,7 millones
de ptas.)'”. Por otra parte, aquélla comunica que se realizaron pagos en 1998
correspondientes a subvenciones del ejercicio 1997 por 6,1 millones de ptas., que no
figuran contabilizados.

3. La Junta de Castilla y Ledn notifica unas subvenciones concedidas en 1998 por 18,3
millones de ptas., superiores en 7,3 millones de ptas.” a las que figuran en la relacion
facilitada por el Ayuntamiento al Tribunal, y aquélla, a su vez, comunica una menor
subvencién por valor de 0,15 millones de ptas. en concepto de archivos y museos.
Asimismo, los pagos realizados en el afio 1998, correspondientes a subvenciones del
ejercicio 1997 ascendieron a 1,8 millones de ptas., que no figuran contabilizados. Por
otra parte, una subvencién concedida por valor de 0,4 miliones de ptas., se anuld al no
haberse justificado el importe en plazo.

6 Proceden de Caja Espafia {dos convenios: uno de 5 mitlones para desarrollo y equipamiento cultural, y otro de 1,25
millones de ptas., para el Campeonato Nacional de Cross).

7 Al respecto hay que sefialar que el Ayuntamiento incluye tres subvenciones otorgadas por el Patronato de Turismo
(dependiente de la Diputacién Provincial), por importes de un milln, 0,8 y 0,5 millones de pras.

18 Sy desgiose es el siguiente: 5 millones de ptas. de la Consejeria de Educacién y Cultura, del convenio para
remodelacion de piscina (de fa que inicamente abong 2 millones de ptas.), y 2,3 millones de pias. de la Consejeria
de Medio Ambiente, para reforestacion.
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4, Una Entidad privada comunica no haber transferido ninguna cantidad al Ayuntamiento
en concepto de subvenciones, mientras que en la contabilidad municipal figura registrada
por importe de 0,75 millones de ptas.

En el anilisis de una muestra de expedientes de subvenciones se constata lo siguiente:

o Con caricter general, estdn incompletos y no incluyen las bases de 1a convocatoria y los
documentos que justifiquen la subvenciéon. Ademds, las facturas que, en su caso, se
incluyen en aquéllos no cumplen los requisitos basicos, no estan conformadas por la
oficina gestora, no estan fiscalizadas por el Interventor y no constan aprobadas.

s En el correspondiente a la subvencién concedida por el Instituto Nacional de Empleo
(INEM) en concepto de “Asistencia al autoempleo”, por 1,7 millones de ptas., consta
una resolucién de aquél solicitando el reintegro de 1,3 millones de ptas., por
incumplimiento de la misma, sin que conste en el expediente el mandamiento de pago
del reintegro.

o En el expediente sobre el Convenio Obra Social Caja Espafia, por 5 millones de ptas.,
no se acompaiia la memoria explicativa de las actividades e incluye como acreditacién
del gasto una “relacion de obligaciones reconocidas”, por 6,7 millones de ptas., y como
justificantes de éstas el Ayuntamiento aporta facturas de los ejercicios 1996 (una de un
millén de ptas.), 1997 (una de 1,2 millones de ptas.) y de las correspondientes a 1998
incluye dos facturas por importe conjunto de 1,1 millones de ptas., que acreditaban un
gasto no realizado y que, en consecuencia, fueron anuladas con posterioridad, como se
pone de manifiesto en otro apartado de este Informe.

5.3. PERSONAL

La plantilla de personal en 1998 presenté la siguiente disiribucion:
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PUESTOS
DE TRABAJO
Funcionarios 45
Personal laboral 32
TOTAL 77

En la gesti6én de personal se han incurrido en las siguientes deficiencias e irregularidades:

1. El anexo de personal incluido en el expediente del presupuesto no cumple los requisitos
establecidos en el art. 18. ¢) del RD 500/1990, puesto que no detalla las retribuciones
de todos los puestos de trabajo ni las vacantes existentes para el personal laboral, a
efectos de analizar la oportuna correlacion de los mismos con los créditos incluidos en
el presupuesto. Ademas, los importes de las retribuciones, tanto para el personal
funcionario como laboral, se corresponden con los del gjercicio 1997.

2. La Corporacién no dispuso de la Relacion de Puestos de Trabajo, exigida en el art. 16
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes de reforma de la Funcidén
Publica.

3. EIl Ayuntamiento no ha elaborado ¢l Registro de Personal, previsto en el art. 13 de la
mencionada Ley 30/1984.

4. En el ejercicio fiscalizado no se realizé Oferta Pablica de Empleo y la seleccién de los
funcionarios interinos y la contratacién de personal se realizé sin pruebas de acceso,
incumpliendo el art. 91.2 de Ja LRBRL. En este sentido, un informe del Secretario de
5 de agosto de 1999, en relacién con los contratos laborales suscritos en el afio 1998 y
anteriores, indica textualmente que “En su virtud, las contrataciones que este
Ayunramiento ha venido realizando, a juicio de este funcionario, son contrarias a
derecho, habida cuenta que se estdn vulnerando los sistemas de seleccion a los que debe
ceffirse la Administracion piblica para la contratacion del personal laboral, no
resperdndose los principios constitucionales de Igualdad, Mérito y Capacidad, asi como
el de Publicidad, consagrados en el art. 103 de la Constitucion”. En relacion con la
provision de vacantes del personal laboral del Ayuntamiento, el Secretario municipal,
en respuesta a la peticién de informacién del Tribunal, sefiala que “no se ha hallado en
Secretaria ningiin expediente relativo a esta provision de vacantes™ y, ademas, "que
consultados los libros de actas del Pleno, Comision de Gobierno y Resoluciones de la
Alcaldia, no se ha encontrado ningiin acuerdo relativo a este asunto, sobre todo en lo
referente a la aprobacion de bases por el Pleno, convocatoria, nombramiento del
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Tribunal, propuesta de nombramiento y nombramientos de los designados” .

5. Durante el ejercicio 1998 percibieron retribuciones del Ayuntamiento una media de 105
trabajadores al mes, atin cuando en la plantilla de personal tnicamente constaban 77
dotaciones.

Las retribuciones del personal en el ejercicio fiscalizado se amparan en el “Pacto para el
personal funcionario” suscrito el 15 de enero de 1997, y el convenio del personal laboral
para 1995-1996 y 1997. El Pleno de la Corporacién de 30 de junio de 1998 aprob6 un nuevo
convenio que no entré en vigor, al contemplar aumentos superiores al 2,1%, maximo
establecido en la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1998.

En el pacto para el personal funcionario se contemplan, dentro del complemento especifico,
los conceptos de nocturnidad y festividad, aiin cuando se abonan de forma independiente,
percibiendo retribuciones por estos conceptos los funcionarios de la Policia Municipal, a
excepcion del Sargento, y el conductor del camién de limpieza. En relacién con las
gratificaciones, aunque segin el pacto no podrédn ser fijas en su cuantia y periddicas en su
devengo, son percibidas con carécter fijo por el funcionario administrativo encargado de la
recaudacion.

Por lo que respecta al personal laboral, el convenio establece diferencias retributivas entre
el colectivo sujeto al mismo, de tal modo que:

1. Los trabajadores de los servicios de Matadero, Limpieza viaria, Recogida de basuras y
Jardines percibirdn un plus téxico, penoso y peligroso, equivalente al 20% del haber
base.

2. Los trabajadores del Servicio de Obras percibirdn en el mes de julio de cada afio una
bolsa de vacaciones de 60.000 ptas.

3. El plus convenio mensual fijado para todos los trabajadores en 3.000 ptas. sera de
13.307 ptas., para los del Servicio de Obras.

Ademas de lo anterior, de dicho convenio hay que destacar lo siguiente:

» Todo el personal incluide en el mismo percibird tres pagas extraordinarias en los meses
de marzo, junio y diciembre por importe de las retribuciones basicas (haber base y
antigiiedad) y premios por jubilacién, primando la anticipacién en la misma con una
bolsa y 5.000 ptas. por afio que falte para la edad de jubilacion obligatoria.
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Su art. 17 regula la excedencia voluntaria de los trabajadores, mejorando las condiciones
previstas en el Estatuto de los Trabajadores (ET), aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por cuanto pueden solicitar aquélla quienes tengan una
antigiiedad de al menos seis meses (el ET fija un afio), y por un plazo no inferior a seis
meses ni superior a diez afios (el ET contempla un periodo no inferior a dos afos ni
superior a ¢inco).

En la elaboracién de néminas y operaciones asociadas al pago de retribuciones se constatan
las siguientes irregularidades, deducidas del anélisis de las retribuciones del mes de junio
de 1998 (114 perceptores: 41 funcionarios, 28 personal laboral fijo y 45 personal laboral
eventual) y de los distintos registros contables:

3.

Se incumple lo establecido en la Orden de 30 de julio de 1992, en cuanto que no se
elabora una némina para cada tipo de personal ni un resumen general de la misma, ni
existe constancia de sus variaciones. Los {inicos documentos emitidos son los recibos
individuales y un resumen mensual en el que constan los importes integros, las
deducciones y el liguido, aunque este Gltimo documento no estd fiscalizado por el
Interventor ni firmado por ningtn responsable municipal.

L.as nominas no estin contabilizadas, de tal forma que los créditos definitivos del
capitulo 1 ascienden a 324 millones de ptas. y las obligaciones reconocidas a 12 millones
de ptas. (el 4%). De igual modo no se contabilizaron los importes en concepto de las
retenciones practicadas a los trabajadores por el IRPF, las cuotas a la seguridad social,
tanto a cargo del Ayuntamiento como de los trabajadores, ni los anticipos y retenciones
judiciales.

Respecto a las gratificaciones por horas extraordinarias, contempladas en los arts. 12y
13 del convenio, se establece expresamente su supresion, con caracter general, a
excepcién de los servicios extraordinarios en casos de siniestros imprevistos. No
obstante, de la informacidn facilitada se deduce que al menos cuarenta y siete
trabajadores percibieron horas extraordinarias; de ellos, dieciocho funcionarios (casi
todos Policias Municipales) y cuatro trabajadores del Servicio de Obras superaron las
80 horas anuales, limite legal fijado por el ET.

Siete trabajadores, pertenecientes al personal laboral, percibieron cantidades fijas
mensuales en concepto de “incentivo de productividad”, no contemplado en €l convenio,
y cuya cuantia oscild entre 1.289 y 27.259 ptas.

El Ayuntamiento ha concedido la compatibilidad para el ejercicio de una segunda
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actividad a dos funcionarios, percibiendo cada uno de ellos en concepto de complemento
especifico importes superiores al 30% de la retribucién basica, limite maximo que
permite la compatibilidad, por lo que se incumple el art. 34 de la Ley 31/1991, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado de 1992.

5.4, ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

Los saldos acreedores por deudas con entidades financieras presentaban la siguiente
composicién al inicio y cierre del ejercicio fiscalizado:

{Millones de ptas.)

1-1-1998 31-12-1998
Préstamos’ 339,5 322
Operaciones de tesoreria 162,0 162
TOTALES 501,5 484

Respecto a las partidas que configuran este endeudamiento hay que sefialar lo siguiente:

1.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesiones de 20 de mayo y 2 de junio de 1997, acordd
refinanciar la parte de los préstamos a largo plazo que, por su antigiiedad, mantenian
tipos de interés més elevados, alcanzando el principal pendiente de amortizar de aquéllos
123,3 millones de ptas., de los que 73,3 estaban concertados con el Banco de Crédito
Local (BCL) y los restantes 50 con Caja Duero, habiéndose solicitado la preceptiva
autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda, que fue concedida el 29 de agosto
de ese afio.

La primera operacién se refinancié con el mismo BCL y la segunda con Caja Madrid,
aunque ésta Gltima no se realizé tal y como fue aprobada y autorizada, debido a que los
50 millones de ptas., importe del préstamo concedido, no se destinaron a amortizar la
deuda con Caja Duero (anteriormente denominada Caja de Ahorros de Salamanca y
Soria), sino que esta Entidad (Caja Duero), a pesar de la orden recibida del
Ayuntamiento, aplicé gran parte de este importe a la cancelacién de dos operaciones de
tesoreria vencidas en su Entidad, y solo amortiz6 el préstamo n® 456.170.8, por importe
de 4.372.919 ptas. Respecto a estas operaciones de tesoreria, el Ayuntamiento no ha
aportado ningin documento justificativo de las mismas, desconociendo sus condiciones

19 En el anexo 2 se reiacionan los préstamos concertados vigentes a 31-12-1998.
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e importes.

Este proceder ha originado el incumplimiento de los términos de la autorizacién dada por
el Ministerio de Economia y Hacienda, asi como de los acuerdos plenarios municipales
y ademads, segin pone de manifiesto el Interventor en el informe de aprobacién del
presupuesto del ejercicio 1998, la falta de consignacion presupuestaria en ese gjercicio
para atender al pago de los intereses y del principal de los préstamos no amortizados.

2. En el ejercicio 1998 las previsiones de ingresos en concepto de préstamos ascendieron
a 80 millones de ptas., aunque no se reconocieron derechos por importe alguno. No
obstante, el Ayuntamiento formalizé una operacion de Leasing a cinco afios con la Caja
Rural de Zamora por importe de 1 millén de ptas., de la que no se ha dispuesto de
informacién sobre el bien que financia ni figura contabilizada. Los gastos originados por
esta operacién en 1998 se elevaron a 46.345 ptas. por pago de intereses y 128.687 ptas.
en concepto de amortizacion.

3. Las cuatro operaciones de tesoreria concertadas en 1998 (84 millones de ptas., con €l
Banco Herrero, 29 millones ptas., con Caja Madrid, y 25 y 24 millones de ptas. con
Caja Duero) se suscribieron para cancelar otras vigentes, por lo que las mismas
constituyen auténticas operaciones de crédito, vulnerandose el art. 52 de la LHL, que
establece que aquéllas tendrdn como finalidad exclusiva la de atender necesidades
transitorias de financiacion. Al respecto hay que sefialar, ademas, que los intereses
devengados por estas operaciones ascendieron a 9,5 millones de ptas., y representaron
el 30% de los gastos financieros del ejercicio, por lo que deberfan ser tenidos en cuenta
en el cilculo de la carga financiera global.

A su vez, la operacién de tesoreria de 84 millones de ptas. tiene su origen en otra
anterior de 200 millones de ptas. que mantenia el Ayuntamiento con dicha Entidad
financiera y que en el ejercicio 1997, se transformoé en un préstamo a largo plazo por
116 millones de ptas. y en la citada operacién de 84 millones de ptas., en virtud de lo
sefialado en la Disposicién transitoria quinta de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, y previa autorizacion del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Por otra parte, en el ejercicio 1998 el Ayuntamiento solicitd nueve anticipos sobre los
recursos domiciliados en el BCL por un importe global de 116,5 millones de ptas., que
originaron unos gastos financieros de 1,7 millones de ptas., y de los que restaban por
devolver a 31 de diciembre del ejercicio fiscalizado 21 millones de ptas. Para su
contratacion, los informes emitidos por el Interventor ponian de manifiesto que estos
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anticipos constituian auténticas operaciones de tesorerfa y que no se podian formalizar
al superar ya el limite legal del 30% de los recursos liquidados. No obstante, por
Decreto de Alcaldia se ordena que se firmen las certificaciones remitidas por la entidad
para su contratacién y se llevan a efecto todas estas operaciones.

4. Los gastos originados por endeudamiento financiero en el ejercicio 1998, cuantificados
en la fiscalizaci6n, ascendieron a 31,7 millones de ptas. en concepto de intereses y 18,5
millones de ptas. por amortizacién, mientras que los contabilizados por estos conceptos
(capitulos 3 y 9 del presupuesto de gastos) inicamente ascendieron a 0,4 y 0,1 millones
de ptas., respectivamente. Por otra parte, estos gastos superaron las consignaciones
presupuestarias de estos capitulos en 2,6 y 5,5 millones de ptas., respectivamente.

Hay que destacar, ademds, que el Ayuntamiento mantiene distintos avales con entidades
financieras para garantizar tanto sus aportaciones a los Planes provinciales a la cooperacion
de obras y servicios de competencia municipal, como sus deudas con IBERDROLA y con
la Seguridad Social, ascendiendo su importe, a 31 de diciembre de 1998, a 92,4 millones de
ptas., con un coste financiero en el ejercicio de 2 millones de ptas.

5.5. ACREEDORES

Las obligaciones pendientes de pago al cierre del ejercicio fiscalizado, segin el “Listado de
obligaciones pendientes del 1 de enero de 1992 al 31 de diciembre de 1998” facilitado por
el Ayuntamiento, ascendieron a 153,4 millones de ptas. No obstante, dicho saldo no ofrece
la suficiente fiabilidad por lo siguiente:

1. Dado que el Ayuntamiento carece de contabilidad patrimonial, no se dispuso de las
cuentas de acreedores de presupuestos corriente y cerrados ni del estado demostrativo
de obligaciones a pagar de presupuestos cerrados, debido a que la agrupacion de
ejercicios cerrados esta sin contabilizar.

2. La liguidacion del presupuesto del ejercicio 1998 presenta unos importes pendientes de
pago para ese ejercicio de 139 millones de ptas., restando por contabilizar un elevado
nimero de operaciones. El hecho de que el mencionado listado no agrupe la deuda por
ejercicios impide, igualmente, verificar si esas cantidades se encuentran incluidas en el
ismo.

3. En la fiscalizacion se ha constatado la existencia de deudas pendientes no incluidas en
el precitado listado y anteriores a 31 de diciembre de 1998, en las que el Ayuntamiento
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manifiesta que se abonaron en los afios 1999 y 2000, por lo que se deduce que aguél no
estd ciertamente referenciado a la fecha que se indica.

De la circularizacién efectuada a los acreedores se constata la no inclusidén en
contabilidad de una parte de las deudas y, por el contrario, la anotacion en cuentas de
saldos con proveedores con los que no existia deuda alguna, como es ¢l caso de una
empresa® que aiin cuando figuraba con un saldo acreedor de 1,1 millones de ptas.,
resultado del reconocimiento de dos facturas, éstas se anularon en el mes de mayo de
2000, contabiliziandose la anulacién con fecha 31 de diciembre de 1998 y justificando tal
hecho en que no se habia prestado el servicio. |

La Comision de Gobierno de 2 de febrero de 1998 acordd el abono de dos facturas
reclamadas por una empresa, correspondientes a los ejercicios 1992 y 1993, por importe
de 1,6 millones de ptas., no incluidas en el listado de obligaciones pendientes, y de las
que no consta su reconocimiento ni pago. La empresa solicitaba, a su vez, ¢l pago de
intereses por 1,4 millones de ptas., que el Ayuntamiento acord6 no asurmnir hasta que se
reclamaran judicialmente.

El 6 de julio de 2000, la Agencia Tributaria notifica al Ayuntamiento una deuda que este
mantiene con el Consejo Superior de Deportes, correspondiente al aiio 1995, por importe
de 27 millones de ptas., que en caso de no hacer efectiva lo compensaria de oficio. Esta
deuda tampoco figura contabilizada.

Segtin informe del Interventor y Tesorero de 8 de junio de 1999, la deuda con
proveedores a esa fecha ascendia a 190 millones de ptas., de las que tnicamente se
imputaban al ejercicio 1998 la cantidad de 59 millones de ptas., cifrando las deudas no
contabilizadas en 19,7 millones de ptas. Por otra parte, en dicho informe se cuantificaron
las deudas con Organismos Oficiales en 118,3 millones de ptas.(Consorcio Toro La
Guarefia, 30,5 millones ptas., Seguridad Social -aplazamiento-, 31,8 millones ptas.,
Hacienda Piblica, 14 millones ptas., y Diputacion provincial -Planes provinciales-, 42
millones de ptas.), impories que tampoco constan contabilizados.

Respecto a la deuda con la Hacienda Pablica, se compensé en el mes de octubre de 1999
con los fondos procedentes por la Participacion en los Tributos del Estado, no teniendo
conocimiento de que los restantes saldos se hayan cancelado. ‘

20

Carresponde a Electronica Rosete, factura n® 151/98, por importe de 642.266 ptas., y factura 152/98, por imporee
de 504.728 ptas., estando ambas facturas conformadas por el Concejal de Cultura,
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Analizada una muestra de 50 acreedores, por valor de 122,7 millones de ptas. (el 80% del
importe pendiente), con su correspondiente soporte documental y la confirmacion de los
saldos por parte de aquéllos, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

1. De las 32 contestaciones recibidas, que suponen un importe de 20,2 millones de ptas.,
inicamente en diez casos (6,5 millones de ptas.) coincidieron los saldos del
Ayuntamiento con los notificados por los proveedores; no obstante en dos de ellos el
Ayuntamiento no aporté los justificantes suficientes que avalen dichos saldos.

2. Enlos 22 casos con saldos no coincidentes, la deuda contabilizada por el Ayuntamiento
asciende a 13,7 millones de ptas., y la notificada por los acreedores a 31,6 millones de
ptas., siendo inferior ésta dltima en cuatro casos. Asimismo, los saldos acreedores,
segiin el Ayuntarniento, no estan soportados por sus correspondientes justificantes, bien
parcialmente, o en su totalidad en 12 casos.

3. De los 18 acreedores que no contestaron, cuyo saldo segin el Ayuntamiento ascendia a
102,5 millones de ptas., en 7 casos, por importe de 95 millones de ptas., el
Ayuntamiento no aport6 los justificantes necesarios para soportar esos saldos. Entre ellos
destaca la deuda con la empresa IBERDROLA, S.A., por 90,8 millones de ptas.

6. CONTRATACION

La fiscalizacion se ha realizado sobre los dos dnicos expedientes de contratacién de obras
tramitados en el ejercicio 1998 (abastecimiento y saneamiento, y urbanizacion, adjudicados
en 61,9 y 21,3 millones de ptas.) y sobre el contrato de prestacién de servicios del
Arquitecto director de aquéllas, que, aunque fue formalizado con anterioridad al ejercicio
fiscalizado, su analisis se ha llevado a efecto debido a las irregularidades detectadas en la
ejecucion de las obras, que se sefialan en los posteriores epigrafes de este Informe.

La coincidencia cronoldgica en la tramitacién de los expedientes de obras, la similitud en
las actuaciones municipales, la adjudicacién al mismo contratista y €l hecho de que aquéllas
se encuentren incluidas en la anualidad de 1998 del Programa Operativo Local y de los
Planes provinciales de cooperacién a las obras y servicios de competencia municipal y de
red viaria local, respectivamente, determinan la conveniencia de sefialar conjuntamente los
resultados de la fiscalizacion en las fases correspondientes a la preparacion y adjudicacién
de los contratos, sin perjuicio de particularizar las mismas en relacion con la ejecucion
material de las obras.
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6.1. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE OBRAS DE

ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO, Y URBANIZACION

En el analisis de estos expedientes se ha observado lo siguiente:

1.

Se acude al supuesto de razones de interés publico, recogido en el art. 72 de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Piblicas (LCAPY), para
justificar su tramitacién urgente, interpretando como tal interés pablico la necesidad de
adjudicar en breve plazo los contratos, a efectos de obtener la subvencién de la
Diputacién Provincial de Zamora, previa comunicacion de la misma al Ayuntamiento.
Sin embargo, tal circunstancia no resulta justificada, por los siguientes motivos:

a) Casi ocho meses después de que el Ayuntamiento acepte las obras, su inclusion en
los correspondientes planes y Ia puesta a disposicion de la Diputacion Provincial de
Jos terrenos mecesarios para acometerlas, se solicita por aquél la delegacion de
competencias para Hevar a cabo su contratacién y direccién®, sin que se justifique
el cambio del criterio municipal, maxime dada la restriccién de plazos para la
trarnitacién de los expedientes que dicho cambio conlleva, al tratarse de obras que
necesariamente deben iniciarse en la anualidad a que se refiere la subvencién.

b) La consideracién por parte del Ayuntamiento de que obtener la subvencion es una
razén de interés piblico justificativa de la tramitacién urgente, ademaés de resultar
contradictoria con la propia actuacién municipal resefiada anteriormente, constituye
una inadecuada interpretacién del art. 72 de la LCAP, que se funda en la aparicién
de acontecimientos imprevisibles o de dificil previsién que aconsejen acelerar la
tramitacién del expediente contractual, lo que resulta incompatible en este caso, dado
que las obras se encuentran incorporadas a planes o programas previamente
determinados para un ejercicio especifico®.

¢) La celeridad en la tramitacién de los expedientes no se corresponde con el ritmo de
comienzo y terminacién de las obras, al haberse detectado amplios retrasos en la

21

22

La ejecucion de estos Planes corresponde a las Diputaciones provinciales, sin perjuicio de la posibilidad de que Ia
asuman los Municipios afectados, siempre que asi lo soliciten, segin lo dispuesto en el art. 33 del Texto refundide
de las Disposiciones jegales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 abril.

El Secretario del Ayuntamiento, en su informe de 7 de agosto de 1998 sabre la interpretacion que debe darse ai
concepto de “por razén de interés pablice™, a efectos de acelerar la adjudicacitn, sefiala que al tratarse de un conceplo
Jjuridico indeterminado, su apreciacion es mds bien una cuestion polftica.
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2.

ejecucion, que se exponen en este Informe.

Los pliegos no determinan la clasificacién exigible al contratista, difiriéndose tal
concrecion al anuncio de licitacién. Asimismo, en relacion con el expediente de las obras
de “abastecimiento y saneamiento” que, en el citado anuncio, se exige al contratista
clasificacion en el grupo E, subgrupo 1 y categoria ¢), cuando segiin la anualidad media
de dicho contrato, y a tenor de lo establecido en la Orden de 24 de noviembre de 1982,
la categoria exigible es la d).

La forma en que se ha llevado a cabo la adjudicacién de estos expedientes lleva a deducir
una predeterminacion del adjudicatario, por los siguientes motivos:

a) No consta la fecha de presentacién de las proposiciones de los demas licitadores
participantes en los procedimientos selectivos.

b) No se acredita que los actos de apertura de plicas tuvieran caracter publico, como
exigia el art. 83 de la LCAP.

¢) Las propuestas se presentan por el adjudicatario fuera del plazo establecido -13 dias
naturales a partir del siguiente al del anuncio de licitacién®, que en ambos casos es
de 17 de agosto de 1998, constando como fecha de presentacién de las indicadas
proposiciones el 31 de ese mes- admitiéndose, sin embargo, las mismas y
omitiéndose cualquier referencia al respecto en las actas de apertura de plicas.

6.2. EJECUCION DE LAS OBRAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO

En el analisis de ésta se ha observado lo siguiente:

1.

Las obras adjudicadas, con un plazo de ejecucién de nueve meses, se iniciaron en
octubre de 1998, fecha del acta de comprobacién de replanteo y de expedicion de la 12
certificacién, por lo que en principio deberian haber terminado en julio de 1999. Sin
embargo, en marzo de ese aio, alegando circunstancias climatologicas adversas durante
los tres meses anteriores, se solicita una prorroga de tres meses, concediendo la

23

Respecto al contenido de las alegaciones del Alcalde durante el periodo fiscalizade hay que seialar que en los amuwicios
de liciracion de estas obras, publicados en el Boletin Oficial de la Provincia el 17 de agosto de 1998, se seiiala que
las proposiciones se presentardn “en el Regisiro del Excmo. Ayuniamiento de Toro, en horario de 9 a 14 horas,
durante el plazo de trece dias naturales a contar desde ef siguiente de la publicacion de este anuncio”.
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Corporacién una ampliacién del plazo de un mes y medio, esto es, hasta agosto de 1999,
siendo de destacar lo siguiente:

a) El plazo asi ampliado resulta incumplido al expedirse la certificacién n® 9 y 1ltima
en el mes de noviembre, esto es, tres meses después del concedido.

b) Entre la expedicion de la peniltima y de la dltima certificacion transcurren cinco
meses, sin que se justifiquen las circunstancias que motivan este retraso, maxime si
se tiene en cuenta que en la peniltima, de junio de 1999 -de fecha anterior a la
finalizacién del plazo de ejecucion originario- se acredita obra ejecutada por la casi
totalidad del importe de adjudicacidn, ya que sélo faltan por certificar 424.383 ptas.
de los 61,9 millones de ptas. de aquél, circunstancia que deja sin justificacion
material tanto la solicitud como la concesidn de la prérroga.

2. De las doce calles determinadas sobre las que se ha de realizar la nueva red de
saneamiento y abastecimiento de agua potable (objeto de estas obras segiin la Memoria
del proyecto inicial) en las ocho primeras certificaciones, de las nueve que constan en
el expediente, sélo se acredita obra ejecutada en relacidn con siete de aquéllas. Sin
embargo, el importe total certificado coincide casi exactamente con el presupuesto de
adjudicacién, lo que se debe a que en las certificaciones se compensan los notables
incrementos de las unidades de obra ejecutadas® con la no ejecucién de partidas
previstas, realizacién de menos unidades de obra que las proyectadas y disminucion o
desaparicion en certificaciones posteriores de partidas acreditadas con anterioridad como
ejecutadas por un determinado importe.

3. Simultineamente a la ejecucién de las obras se redacta un proyecto modificado en el que
se prevé:

a) Suprimir del objeto del contrato cualquier actuacién sobre cuatro de las doce calles
inicialmente previstas (de algunas de las cuales se habia certificado obra por importe
de hasta 6 millones de ptas.).

b) Incluir actuaciones sobre una nueva calle.

¢) Afadir dos nuevos capitulos a los establecidos inicialmente -capitulo IV
(Canalizaciones) por 3,4 millones de ptas., y capitulo V (Varios), por 2,5 millones

# Al respecto hay que destacar que vesuita relevante la partida 2.11, prevista en 200 unidades por importe total de

471.400 pas., que, sin embargo, se certifica en 4.132 unidades por un importe de 9,7 millones de pras.
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de ptas.

d) Variar los importes de los tres capitulos inicialmente previstos. Asi, el I
(Excavaciones) disminuye en 918.000 ptas., el II (Hormigones y Pavimentos)
aumenta en 18,5 millones de ptas. y el capitulo III (Abastecimiento y Saneamiento)
se minora en 23,5 millones de ptas.

Este proyecto no consta haber sido aprobado ni tramitado; sin embargo, del analisis de
la 9° y titima certificacién que consta en el expediente se deduce una andmala ejecucion
del mismo por via de hecho, al acreditarse como ejecutadas partidas correspondientes
a los dos nuevos capitulos introducidos, asi como otras relativas a actuaciones sobre la
nueva calle incorporada al objeto de estas obras.

4. Con independencia de lo anterior, la indicada certificacién n® 9 supone en si misma una
modificacién de hecho sobre el proyecto inicial e incluso sobre lo previsto en el
modificado, dando lugar a incertidumbre sobre la obra realmente ejecutada, por los
siguientes motivos:

a) Existen 17 partidas cuyo importe disminuye en relacién con la certificacién n® 8 por
un total de 16 millones de ptas., sin que dicha minoracién se deba a una ejecucion
conforme con el proyecto modificado, ya que se reducen, incluso, unidades de obra
correspondientes a partidas previstas en éste en refacién con determinadas calles que
se mantienen en el mismo y que anteriormente habian sido acreditadas como
ejecutadas.

b) Se suprimen partidas acreditadas como ejecutadas en anteriores certificaciones hasta
un total de 13 millones de ptas., resultando significativo que algunas de aqueéllas se
certificaron por importes que alcanzan hasta los 6 millones de ptas.

Esta incertidumbre se acrecienta por el hecho de que existen datos contradictorios en el
expediente sobre la recepcién de las obras; asi, figura un acta de recepcion firmada por el
Alcalde en representacion del Ayuntamiento a pesar de las irregularidades y modificaciones
de hecho acaecidas durante su ejecucién, y un certificado del Secretario municipal
acreditando la inexistencia de la misma, sin gue conste, sin embargo, su liguidacion.

6.3. EJECUCION DE LAS OBRAS DE URBANIZACION

Las obras adjudicadas con un plazo de ejecucion de seis meses comienzan irregularmente
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a certificarse en enero de 1999, cuando la comprobacién del replanteo ~momento a partir
del cual se computa formalmente el comienzo de las obras, a tenor de lo previsto en el art.
142 de la LCAP-, se efectué en el mes de octubre de 1998, lo que supone una paralizacion
injustificada del inicio material durante tres meses, esto es, la mitad del plazo previsto para
su ejecucion, que finaliza en abril de 1999. No obstante lo anterior, a falta de un mes para
la conclusién del citado plazo se solicita por €l contratista una prérroga de tres meses,
alegando circunstancias climatolégicas adversas durante los tres meses anieriores,
concediendo la Corporacién una ampliacién de un mes y medio sobre el inicialmente
previsto, lo que supone que las obras deberian terminar en mayo de 1999, siendo de destacar
lo siguiente:

1. Durante los meses de febrero y marzo no se expide certificacion alguna, de lo que se
deduce una paralizacién de hecho de las obras hasta la solicitud formal de prorroga,
circunstancia que denota la deficiente direccidn y supervision de las mismas.

2. Se incumple €l plazo de ejecucién ampliado, ya que las dos Gltimas certificaciones que
constan en el expediente son de fecha posterior al de finalizacién de aquél, sin que
consten las razones gue motivan esta circunstancia.

3. Entre la expedicion de la peniltima y la dltima certificacion transcurren
injustificadarnente cinco meses, resultando en este sentido relevante que tan sélo de una
a otra queden por certificar 1.781 ptas. de los 21,3 millones de ptas., que constituyen
el importe de adjudicacién del contrato. Esta circunstancia, unida al hecho de que tan
s6lo consten expedidas cinco certificaciones cuando el plazo de ejecucion inicialmente
previsto era de seis meses, deja sin justificacién material la solicitud y la posterior
concesién de prorroga.

Durante la ejecucién de las obras se redacta un proyecto modificado que, como en el
expediente anterior, no consta aprobado ni tramitado, aunque s ejecutado por via de hecho,
segiin se deduce del analisis de la 5°certificacién, que acredita exactamente lo previsto en
aquél, siendo de destacar lo siguiente:

1. Su objeto, segiin la Memoria, es la ejecucion del soterramiento de las redes de telefonia
y eléctrica, introduciéndose al efecto un nuevo capitulo, no previsto en el proyecto
inicial, de canalizaciones por 2,8 millones de ptas. Sin embargo, la Memoria del
proyecto original ya preveia ejecutar las canalizaciones, tanto de electricidad como de
telefonia, de lo que se deduce que la no inclusién de ese capitulo supone una deficiente
proyeccién inicial de las obras, que se trata posteriormente de paliar a través de una
modificacién, cuya justificacién no puede quedar amparada en alguna de las causas
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previstas en el art. 102 de la LCAP (necesidades nuevas o causas imprevistas).

Resulta injustificada la disminucion del importe de los tres capitulos previstos en el
proyecto inicial, tanto en relacién con el objeto de la modificacion anteriormente
sefialada como por la forma en que la citada minoracion se lleva a cabo en el proyecto
modificado y se materializa en la 52 y tltima certificacién que consta en el expediente.
Asi:

a) El capitulo I (Excavaciones) disminuye como consecuencia de la minoracion y, en
algin caso, de la supresion de determinadas unidades de obra inicialmente previstas®.

b) En el Capitulo II (Hormigones y pavimentos), a pesar de la introduccién de partidas
no previstas, su disminucién obedece a la supresion de todas las unidades de obra de
determinadas partidas establecidas en relacién con una de las zonas sobre las que se
han de ejecutar aquélias®,

¢) El importe previsto para el Capitulo Il (Saneamiento e Infraestructura) en 2,3
millones de ptas. pasa a ser de 317.116 ptas., como consecuencia de la supresion de
1a totalidad de las partidas previstas y certificadas anteriormente, con excepcion de
una de ellas respecto a la que se reduce el niimero de unidades de obra. La
modificacion realizada en este capitulo resulta especialmente relevante en relacién
con alguna de las supresiones efectuadas, como es el caso de las tuberfas de
saneamiento, dado que la Memoria del proyecto inicial indicaba la necesaria
sustitucién de la red de saneamiento de pluviales —con el tipo de tuberia que se
suprime en la modificacién- ya que era obsoleta y se encontraba en mal estado de
conservaciéon, lo que provocaba problemas de filtraciones en los inmuebles
colindantes, de lo que se deduce la inexistencia de un criterio de actuacion concreto
que, en aras del interds piblico, justifique y sirva de pauta a seguir en la gjecucion
de estas obras.

En la ejecucion del contrato es de destacar, asimismo, que:

25

26

Asi, en el proyecto inicial la partida 1.02 “Demolicién solera de hormigdn 10 cms. comp.” aparecia con un importe
de un millén de pras. y con unidades en la Travesia Carlos Pinilfa y f2 Avda. Luis R. de Miguel, y en el proyecto
modificado figura por importe de 608.402 ptas. y con unidades de obra relativas s6lo a la iltima de las calles citadas,

En conereto, se introducen tres nuevas partidas por importe wtal de 1,1 millones de ptas.; sin embargo, el capitulo
disminuye en 527.354 ptas., como consecuencia de la supresién de todas ias unidades de obra de la mayoria de las
partidas de la Travesia Carlos Pinilla.
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1.

No constan realizadas la recepcidén y liquidacién de las mismas, no pudiendo, en
consecuencia, pronunciarse el Tribunal de Cuentas sobre las definitivamente realizadas?.

Los abonos de las certificaciones de obra, al igual que en el expediente anterior, se
efectian superando ampliamente el limite previsto en e] art. 100.4 de la LCAP, con el
consecuente perjuicio que ello puede, eventualmente, generar a los fondos piblicos del
Ayuntamiento como consecuencia de la obligacién de éste al pago de los intereses por
la demora producida.

En julio de 1999, el Ayuntamiento aboné a un suministrador 2,2 millones de ptas. en
concepto de suministro de piedra caliza y material de obra de la Calle Corredera, del que
es de resaltar lo siguiente:

a) No guarda relacion alguna con el objeto del contrato de urbanizacién previsto en el
proyecto aprobado por el Ayuntamiento.

b) No se ha formalizado contrato alguno que pudiera originar dicha obligacion, sin que
conste, ademds, justificacién de la peticién por el Ayuntamiento de dichos
materiales y su correspondiente entrega, asi como la realizacién de las obras a las
que aquéllos estuvieran destinados.

6.4. CONTRATO CON EL ARQUITECTO DIRECTOR DE LAS OBRAS

Este contrato se formalizd en 1993, siendo objeto de sucesivas prorrogas, continuando el
Arquitecto prestando estos servicios durante el desarrollo de la fiscalizacion.

27

El Alcalde actual, en el escrito remitido una vez transcurrido el plazo para formular alegaciones, envia el acia de
recepcion y la certificacion n° 5y final, que ya habian sido facilitadas durante la fiscalizacion. Respecto de las mismos
hay que senalar lo siguiente:

a) La recepcion de las obras no puede considerarse como tal, al no estar firmada el acta correspondiente, de 26
de noviembre de 1999, por el representante del Avuntamiento, que asistid a aguélla segun consta en dicho acta.

b)  La denominada “liquidacion™ por el Arquitecto director, en su informe de 30 de marzo de 2001, es la certificacion
n° 5y final de las obras, expedida el mismo dia que el acta de recepcion sefialada anteriormente, que no supone
una medicion general de las obras realizadas, al incluir la ejecucion de nuevas unidades, como se pone de
manifiesto en otro pdrrafo de este Informe.
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6.4.1. Expediente contractual

En Ia tramitacion del expediente se ha observado 1o signiente:

1.

Se fundamenta en un informe realizado por una empresa externa, a la que se encomienda
el estudio de la reorganizacién administrativa de la Corporacién, en el cual, sin
erhbargo, se aconseja “establecer una plaza de Arquitecto estable y permanente” , esto
es, mediante la correspondiente incorporacién en plantilla, a fin de evitar, dadas las
necesidades del servicio, la situacidén existente de un Arquitecto ajeno contratado por
aquélla.

Se redactan y aprueban dos pliegos de condiciones diferentes como consecuencia de las
observaciones al primero efectuadas por el Colegio Oficial de Arquitectos de Ledn,
Delegacion de Zamora, respecto a los que cabe destacar lo siguiente:

a) En ninguno de ellos se determinan los criterios que deben servir de base para la
seleccién del adjudicatario.

b) En ambos pliegos se establece el derecho preferente del adjudicatario para la
redaccién de proyectos de urbanizacién cuando se ejecute la misma con arreglo al
sistema de cooperacion®.

¢) En el segundo se dejan parcialmente indeterminadas, en perjuicio de los intereses
municipales, las condiciones en que se ha de ejecutar el contrato, al referirse la
fijacién del horario para la prestacién de los servicios al mutuo acuerdo con el
adjudicatario.

El Ayuntamiento acuerda, junto a la aprobacién del segundo pliego, la declaracion de
urgencia en la tramitacién del expediente, con la {nica justificacién de la pronta
finalizacién del plazo del contrato de prestacion de servicios del Arquitecto, hasta ese
momento vigente y, por tanto, de una circunstancia no prevista a tales efectos en el art.
116 del Texto refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril, maxime
habiéndose solicitado previamente un estudio que determinara la forma correcta para la
cobertura de tales servicios, a la vista del cual lo mas recomendable para el interés
piblico hubiera sido prorrogar el contrato vigente, crear una plaza en la plantilla del

23

En ¢l sisterna de cooperacion, los propietarios del poligono o unidad de actuacién aportan el suelo de cesién obligatoria
y Ia Administracion gjecuta fas obras de urbanizacién,
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Ayuntamiento y concretar las bases para su convocatoria péblica.

4. La celeridad en la tramitacion del expediente da lugar a la presentacion al concurso de
cinco proposiciones fechadas y fundamentadas en el primer pliego y, por tanto, en
relacién con condiciones diferentes a las definitivamente aprobadas, procediéndose a la
aceptacidn de las mismas y constando tan s6lo en relacién con uno de esos licitadores
la comunicaci6én por el Ayuntamiento de la existencia de un segundo pliego, a efectos
de que, en su caso, efectuara las oportunas modificaciones a su propuesta.

5. De las treinta y seis ofertas presentadas, solo se procede a la valoracion de nueve de
ellas, en virtud de una injustificada preseleccitn, cuya procedencia y criterios que le han
de servir de base no constan previstos en los pliegos, lo que implica una vuineracién de
los principios de publicidad y concurrencia y una actuacion municipal que deja carente
de garantfas juridicas la igualdad de trato entre los licitadores. Dicha circunstancia se ve
agravada por el hecho, anteriormente sefialado, de la falta de determinacién en los
pliegos de criterios para la adjudicacioén del concurso, la cual se efectiia sobre los
licitadores preseleccionados en virtud de una valoracion efectuada a través de criterios
y puntuaciones (respecto a los que se desconoce quién los determina y en base a que
consideraciones) entre los que destaca el relativo a la presencia o aspecto fisico,
contrario al art. 14 de la Constitucién Espaiiola y, por tanto, a la minima objetividad
basica aplicable, ya no sélo al procedimiento contractual sino a cualquier tratamiento que
debe darse a los ciudadanos.

6. La formalizacitn del contrato resulta anémala, fundamentalmente, por dos motivos:

a) Con caricter previo a la misma, el adjudicatario presenta una propuesta respecto a
la forma de prestacion de servicios, por encargo del Ayuntamiento “conforme a los
puntos contenidos en el piiego de condiciones de 10 de marzo de 1993” (lo que
resulta irregular al haber quedado sustituido por el pliego aprobado posteriormente
el 29 de abril) en la que propone un horario de 11 a 15h., tres dias semanales (lunes,
miércoles y viernes), con posibilidad de ampliacidn si el Ayuntamiento lo considera
insuficiente. Sin embargo, el documento de formalizacién reduce, injustificadamente,
diche horario, considerandolo, ademis, flexible y negociable con el adjudicatario.

b) Existe contradiccion de fechas en el propio documento, pues comienza con la
expresién “En Toro (Zamora) a 17 de junio de 1993” y finaliza con la indicacién “se
firma el presente contrato en Toro a dieciséis de junio de 19937,
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6.4.2. Consecunencias juridicas del contrato

El vinculo formalizado entre el Arquitecto y el Ayuntamiento es un hibrido entre la
prestacién de servicios caracteristica del personal propio de la Administracién Pdblica y el
resultante de un contrato administrativo especial de asistencia técnica o de trabajos
especificos y concretos no habituales, sin que llegue a enmarcarse especificamente en uno
u otro, por lo siguiente:

1. Los servicios que se contratan son de naturaleza administrativa y, sin embargo, las
condiciones para la prestacién de aquéllos establecidas en los pliegos y recogidas en el
documento de formalizacién del contrato, tales como la amplitud del objeto de los
servicios que abarca ~cualquier cometido, dentro de su competencia profesional que sea
de interés municipal- la continuidad de su prestacion -mediante su presencia fisica en las
dependencias del Ayuntamiento con fijacién de un determinado horario-, la estipulacién
de una retribucion anual, la incapacitacién para el ejercicio privado de la profesion en
el término municipal de Toro durante el plazo de vigencia del contrato ~lo que supone
un régimen de exclusividad en su relacién con el Ayuntamiento-, y la duracion indefinida
del contrato - al establecerse un plazo inicial de un afio prorrogable por afios sucesivos-,
son condiciones propias del personal al servicio de las Entidades Locales, el cual, segin
el art. 89 de la LRBRL, estard integrado por funcionarios de carrera, contratados
laborales y personal eventual para puestos de confianza y asesoramiento especial, cuyos
servicios en ningiin caso se rigen por la normativa contractual, a la que se remite este
contrato, estando ademds prohibido expresamente por la Disposicién Transitoria
Octava.l de la LRBRL la contratacién de colaboracién temporal en régimen de Derecho
administrativo, anteriormente regulada por el Decreto 1742/1966, de 30 de junio,
cuando concurrieran circunstancias extraordinarias y urgentes.

2. En cuanto al régimen legal aplicable, se efectiia una remisién a la normativa contractual
administrativa, concretamente al Texto Articulado de la Ley de Contratos del Estado
(LCE), aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril, Reglamento General de
Contratacidn del Estado (RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre
y TRRL, sometiéndose para la interpretacion, ejecucién o resolucion de las controversias
que se pudieran producir entre las partes a Ia Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén. Asimismo, el Ayuntamiento considera
el contrato como administrativo especial®, sin que, sin embargo, se haga alusion alguna

2 Segiin se pone de manifiesto en el acuerdo de la Comisidn de Gobierno de 13 de mayo de 1993, por ¢l que se
desestiman las alegaciones formuladas al pliego de 29 de abril por parte del anterior Arquitecto, en el que se defiende
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al Decreto 1005/1974, de 4 de abril (D 1005/1974), y a los Reales Decretos 1465/1983,
de 17 de julio y 2357/1985, de 20 de noviembre, que regulaban los contratos de
asistencia técnica y de trabajos especificos y concretos no habituales.

Ademas, se establecfa la posibilidad de prorrogar la duracion del contrato de forma
indefinida, 1o cual no cabia en relacién con el contrato de Trabajos especificos y se
admitfa, pero con caracter excepcional, respecto a los de asistencia técnica.

El Gnico informe emitido, relativo a la existencia de consignacién presupuestaria para
hacer frente a los gastos derivados de esta prestacion de servicios, los considera como
gastos de personal propio de Ia Corporacién, concretamente de laboral fijo, al referirse
a la partida 432.130.01. Sin embargo, los devengos generados por sus Servicios no se
imputan al concepto sefialado, sino que, a través de una combinacion de dos tipos de
sisternas retributivos previstos en el Pliego de Clausulas Administrativas Generales para
Ia Contratacién de Estudios y Servicios Técnicos (PCAGCEST), aprobado por Orden
del Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo de 8 de marzo de 1972, aplicable a los
contratos de asistencia técnica, de conformidad con lo previsto en la Disposicién
transitoria primera del D 1005/1974, se efectian de la siguiente forma:

a) Las mensualidades correspondientes a la retribucién anual ~relativa a la forma de
valoracién de “Tanto Alzado” prevista en la cliusula 32 del PCAGCEST-, se
imputan al capitulo 2, concretamente al concepto 227 (trabajos realizados por otras
empresas).

b) Los honorarios por redaccién de proyectos de urbanizacion, que, segiin el pliego y
el documento de formalizacién del contrato, se le encomendardn con caricter
preferente a cualquier otro Arquitecto, y cuyo importe se abonara por los particulares
-y, en su caso, por el Ayuntamiento- que resulten interesados en el proceso
urbanistico® (honorarios que se determinan segin la forma de valoracién de
“Tarifas”, con arreglo a clausula anteriormente citada) se imputan al capitulo 6.

30

que no se trata de una contratacion atipica, porque se acoge a lo establecido en los arts. 4,2° de ia LCE y 7 del RGCE
—preceptos relativos a los contratos administrativos especiales-.

Es de destacar que, de forma injustificada, la parte proporcional de los indicados honorarios correspondiente a los
propietarios particulares se ingresa en el Ayuntamiento en concepio de ingreso tributario.
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6.4.3.

Facturas emitidas por el Arquitecto

El Ayuntamiento ha abonade 25,9 millones de ptas. por las facturas presentadas por el
Arquitecto en los ejercicios de 1993 a 2000, en concepto de mensualidades en que se
descompone la cantidad a tanto alzado fijada como presupuesto del contrato de prestacion
de servicios. Ademas de lo anterior, constan pagadas, indebidamente, las siguientes
cantidades:

1. 432.200 y 59.812 pas. en concepto de fotocopias y dietas de desplazamiento,
respectivamente, cuando éstas formaban parte del presupuesto del contrato de prestacion
de servicios, dado que éste debe incorporar todos los gastos precisos para el
cumplimiento de las obligaciones, de conformidad con lo establecido en los pliegos y en
el documento de formalizacién de aquel.

2. 330.000 ptas., correspondientes a las facturas —abonadas a 30 de mayo de 1994, con
cargo al Capitulo 6- por honorarios de redaccién de los proyectos de reparcelacion de
las Unidades de Actuacién “UA6-5-117 y UA6-5-17, debido a lo siguiente:

a)

b)

De conformidad con lo establecido en el apartado D de la cldusula primera de los
pliegos y del documento de formalizacién del contrato, dentro del objeto del mismo,
retribuible mediante el tanto alzado anual se incluye “redactar gratuitamente ...
instrumentos de ... desarrollo y ejecucion del Plan General (proyectos de
Compensacion, Cooperacién, Expropiacion, Urbanizacion, Unidad de Ejecucion,
etc.), que no sean exclusivamente de interés particular”, esto es, la redaccion debe
ser gratuita cuando en el proceso urbanizador, independientemente del porcentaje de
participacién atribuible en proporcién a la superficie de sus respectivos terrenos,
resulten interesados los particulares y el Ayuntamiento, a diferencia de lo establecido
en las clausulas Cuarta de los pliegos y Segunda del documento de formalizacion, en
las que se dispone que “cuando el Ayuntamiento asuma por los particulares el
desarrollo de unidades de actuacion o ejecucion, por el sistema de Cooperacion...
tendrd el Arquitecto derecho preferente a redactar los correspondientes proyectos de
cooperacion o de ordenacion, en su caso, y a percibir los honorarios que legalmente
le correspondan por la redaccion de los proyectos y la direccion técnica, que serdn
satisfechos por los particulares afectados”, de lo que se deduce que el Arquitecto
cobrarad honorarios por la redaccién de proyectos urbanisticos en los que el
Ayuntamiento carezca del correspondiente porcentaje.

En las facturas por honorarios de redaccion abonadas por el Ayuntamiento ni siquiera
consta que existan particulares afectados -como se pone de manifiesto en otras
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facturas aportadas por el mismo concepto- por lo que debe entenderse que el Gnico
interesado es aquél y, por tanto, que la redaccién entra dentro del objeto de
prestacion de servicios retribuible con cargo al tanto alzado anual y no de forma
independiente mediante la aplicacién de tarifas.

Asimismo, se constata la existencia de una serie de facturas emitidas por el Arquitecto, cuyo
pago reclama al Ayuntamiento, que no deben ser abonadas por éste, por los motivos
siguientes:

1. Las correspondientes a fotocopias, desplazamientos y suministro informatico, por
importes de 105.356, 24.576 y 236.785 ptas., respectivamente, que se refieren a gastos
de infraestructura implicitos en el presupuesto del contrato de prestacion de servicios y
propios del cumplimiento de sus obligaciones.

2. Honorarios de redaccion de proyectos urbanisticos en los que, o s6lo aparecen como
interesados los propietarios particulares, en cuyo caso aqueéllos deben ser abonadas por
éstos, en aplicacion de las cldusulas cuarta de los pliegos de condiciones y segunda del
documento de formalizacion del contrato, o figura el Ayuntamiento, estando entonces
incluidos en el objeto de la prestacion de servicios contratada y, por tanto, sin
posibilidad de ser aquélios susceptibles de retribucion adicional.

3. Las relativas a honorarios de redaccién del Plan Especial de Proteccion del Casco
Histérico y el levantamiento topografico de la Zona Este del campamento del Monte La
Reina, por cuanto aquéllos estan incluidos en el contrato, a tenor de las clausulas
primera de los pliegos y del documento de formalizacién, sefialadas anteriormente.

7. CONCLUSIONES

7.1. LIMITACIONES A LA FISCALIZACION

Las limitaciones de la fiscalizacion han condicionado los objetivos previstos en la misma
(verificacién de los procedimientos de control interno, andlisis de si la gestion econémico-
financiera se ha realizado de conformidad con la normativa de aplicacién y comprobacién
de la representatividad de los estados contables), destacando enire dichas limitaciones las
siguientes (subapartado 1.1):

1. La carencia de un archivo unitario de expedientes, destacindose, al respecto, que los
documentos acreditativos de determinadas operaciones fueron elaborados tras los
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requerimientos del Tribunal y, en consecuencia, en fechas muy posteriores a las de su
efectiva realizacién, siendo especialmente relevante, asimismo, que las Unidades
municipales (y en particular la Intervencién, por su incidencia en la gestion econ6mico-
financiera) no hayan formado un gran nimero de expedientes, mientras que los
elaborados presentan una deficiente ordenacién (subapartado 2.1).

La no elaboracion de la Cuenta General del ejercicio fiscalizado y de los precedentes
desde 1995 (subapartado 1.1).

Aunque el Ayuntamiento tiene implantada la Instrucciéon de Contabilidad para la
Administracién Local, aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
17 de julio de 1990, su actuacién no es concordante, entre otros, con los principios
contables de registro, de devengo y de imputacién de la transaccion, al no haberse
procedido, a la conclusién de la fiscalizacién (noviembre de 2000), al cierre de la
contabilidad de los ejercicios 1996 y siguientes y, por otra parte, a no haber anotado
durante el ejercicio fiscalizado las operaciones correspondientes a presupuestos cerrados.
Ademas, no se ha elaborado una contabilidad patrimonial, por lo que los datos para la
confeccién de los estados de aquélla se obtienen del cierre de la contabilidad
presupuestaria, operacién que, por otra parte, no se ha realizado desde el ejercicio 1995
(subapartado 2.2).

7.2. SOBRE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

En su anilisis se ha constatado que:

1.

El Interventor municipal, a quien le corresponde en especial €l control interno, no ha
desarrollado sus funciones conforme a los principios y critertos establecidos en las
normas reguladoras (en particular en los arts. 195 y siguientes de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el art. 4 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento del Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional), destacando en su actuacion la no realizacion de una fiscalizacién sistemética
previa y posterior sobre la pertinencia y oportunidad de las operaciones; la no inspeccion
de 1a contabilidad de la Sociedad municipal “Radio Toro, S.A.” y lano formacién de
un gran nimero de expedientes o la ordenacién deficiente de los mismos (subapartado
2.1).

Asimismo, en el ejercicio de las funciones de fiscalizacidn previa de las fases de
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gjecucién del presupuesto de gastos se han constatado diversas deficiencias o debilidades
de caracter sustantivo o meramente formal -no presentacién de facturas en el Registro
General del Ayuntamiento; falta de la propuesta, autorizacién y disposicién del gasto o
certificacion de existencia de crédito; e inexistencia de la aprobacion de la obligacion por
el ordenador del gasto- (subapartado 2.4).

Por otra parte, no se ha realizado el oportuno control sobre las “Ordenes de pago a
justificar”, careciendo de libro especifico sobre las mismas y presentando aquéllas otras
deficiencias e irregularidades, entre las que destaca, por su relevancia, la falta de
liquidacién o cuenta justificativa de la aplicacion de los fondos (subapartado 2.4).

2. Los registros de contabilidad principal, llevados por procedimientos informéaticos, no
estan encuadernados ni foliados y en ellos no figura la diligencia acreditativa del
cumplimiento de determinadas exigencias de carcter formal. Asimismo, no se ha
elaborado e} libro de actas de arqueo ni la mayor parte de los de la contabilidad auxiliar,
constando dnicamente la llevanza de los de caja y cuentas corrientes, mientras que la
Tesoreria tnicamente elabord un registro manual para el seguimiento de cobros y pagos
en efectivo y a través de las cuentas corrientes (subapartado 2.2).

3. La carencia de registro de operaciones no permite obtener informacion basica para la
elaboracién de los principales estados que conforman la Cuenta General -balance de
situacion, resultado econdmico-patrimonial, ejecucién del presupuesto y resultado del
mismo- (subapartado 2.2).

4. En el gjercicio fiscalizado el Jefe del Negociado de Rentas simultane6 su cargo con el
de responsable de la Oficina de Recaudacioén, por lo que no concurre la necesaria
segregacion de funciones entre la gestion de los tributos y su recaudacién, con el riesgo
inherente a la concentracion de ambas atribuciones (subapartado 2.3).Ademis, en el
Ayuntamiento no existe constancia alguna de que la Tesoreria e Intervencion municipales
hayan ejercido el control sobre Ia gestién recaudatoria (subapartado 2.5), constatandose,
respecto a esta ltima, lo siguiente (subapartado 2.5):

a) Durante una parte del ejercicio 1998 no se han expedido los documentos, asi como
las correspondientes notificaciones a los interesados, para el cobro de tributos en
periodo ejecutivo (subapartado 2.5). |

b) El responsable de la Oficina de Recaudacion no ha elaborado ni rendido las cuentas,
supliendo aquéllas por unos denominados “Restimenes de gestion”, cuyo contenido
presentaba diversas deficiencias, detalladas en el subapartado 2.5 de este Informe.
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5. Respecto a la utilizacién de cuentas restringidas para la recaudacion de tributos, los
responsables municipales no procedian a ingresar en aquéllas, con caracter periddico,
el producto de los tributos cobrados directamente por la Oficina de Recaudacion.
Ademas, con carge a dichas cuentas restringidas se realizaron algunos pagos
directamente, sin que previamente hubieran sido depositados los fondos correspondientes
en cuentas operativas, por 1o que se contraviene el régimen legal aplicable a las mismas
y su finalidad (subapartado 2.5).

6. La Corporacién ha incurrido en diversas deficiencias e irregularidades en el seguimiento
y control de los movimientos de efectivo, siendo especialmente relevante que no consta
autorizada ninguna firma del Tesorero del Ayuntamiento ~durante el periodo en que
dicho cargo lo ostenté simultineamente el propio Interventor- para la disposicion de
fondos de las cuentas corrientes de titularidad municipal. Ademds, se han incurrido en
riesgos innecesarios al custodiar en la caja de efectivo cuantfas significativas, debido a
la recaudacién a través de caja de elevados importes que, a su vez, se aplicaban
directamente a la realizacién de pagos, aspectos que se detallan en el subapartado 2.6 de
este Informe.

7. El Ayuntamiento carece de un Inventario actualizado de bienes, al no haber procedido
~salvo en 1996- a las pertinentes rectificaciones anuales a partir del Gltimo elaborado y
tomado como referencia, a pesar de que el mismo, elaborado en 1959, tiene una
antigiiedad de 39 afios. No obstante, a la conclusién de la fiscalizacion (noviembre de
2000) se est4 procediendo a la renovacion de éste (subapartado 2.7).

La no actualizacién del precitado Inventario es, entre otras, la causa determinante de que
el mismo carezca de la necesaria fiabilidad, habiéndose observado, entre otras
deficiencias, que en el mismo no se reflejan todos los bienes y derechos previstos en el
art. 17.1 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, y que no incluye las acciones de la Sociedad “Radio Toro,
S.A.”, de integra titularidad municipal (subapartado 2.7).

= 3. SOBRE LA ADECUACION DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA A
LA NORMATIVA DE APLICACION

Con independencia de que algunas de las actuaciones de la Corporacién detalladas
anteriormente son contrarias a la legislacién aplicable, hay que destacar los incumplimientos
que se detallan en los siguientes epigrafes:
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7.3.1. Presupuestos

Al no haberse aprobado el presupuesto de 1998 hasta abril de dicho afio, la Corporacién
hubo de prorrogar el del ejercicio anterior. Por otra parte, el correspondiente al ejercicio
fiscalizado presenta, ademés de diversas deficiencias de cardcter formal (falta de liquidacion
del presupuesto de 1996 y avance de la de 1997, asi como el informe del Interventor),
diversos incumplimientos legales en su ejecucién y liquidacion, en particular las
prescripciones del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y de las propias Bases de
ejecucién aprobadas por la Corporaci6n (al respecto hay que destacar que en ninguno de los
cinco expedientes de transferencias de crédito analizados consta la propuesta del ordenador
del gasto, omisién que concurre, asimismo, en el Unico expediente tramitado por
incorporacién de remanentes de crédito, en el que, ademds, no figura la preceptiva
certificacién de existencia de crédito suficiente del ejercicio anterior, aspectos que se
detallan en el subapartado 4.2).

Es de destacar, asimismo, que en la ejecucion de los créditos del capitulo 6 (inversiones
reales) del presupuesto de gastos se constatan diversas deficiencias de caracter formal,
carencias de documentos basicos y no contabilizacién de determinadas operaciones, aspectos
que se concretan en el epigrafe 5.4.1 de este Informe.

Por otra parte, algunas érdenes de pago a justificar carecen de documentos suficientes o
adecuados del gasto realizado o, en caso contrario, de su reintegro en las arcas municipales,
sin que, ademds, se disponga en la Corporacitn de libros o registros en los que conste la
fecha limite para su justificacién, el plazo de prérroga ~en su caso-, las fechas de
requerimiento para su justificacién y la cuenta justificativa (subapartado 2.2 y epigrafe
5.4.2).

7.3.2. Personal

En la gestion del personal la Corporacién no se ha ajustado a las disposiciones de aplicacion,
en particular a la Ley 30/1984, de 2 de agosto de medidas urgentes de reforma de la Funcién
Piblica, constatindose la inexistencia de la Relacién de Puestos de Trabajo y del Registro
de Personal. Asimismo, el anexo de personal al presupuesto de 1998 no es concordante con
el art. 18.c) del Real Decreto 500/1990, al no constar en el mismo las retribuciones de todos
los puestos ni las vacantes del personal laboral, deficiencia que no permite verificar la
correlacion y coherencia entre dicho anexo y los créditos presupuestarios correspondientes
(subapartado 5.3).
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Asimismo, en 1998 no se realizé Oferta Piblica de Empleo, por lo que la seleccion de
funcionarios y contratacién de personal laboral se realizé sin pruebas de acceso, exigidas en
el art. 91.2 de 1a Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y
ello a pesar del informe del Secretario municipal advirtiendo de que este proceder era
“contrario a derecho” e implicaba una vulneracién de “los principios constitucionales de
Igualdad, Mérito y Capacidad” (subapartado 5.3).

Por otra parte, el convenio suscrito por el Ayuntamiento con su personal laboral mejora las
condiciones previstas en el Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
legislativo 1/1995, de 24 de marzo, al prever que aquéllos pueden solicitar la excedencia
voluntaria cuando tengan una antigiiedad de al menos seis meses (el Estatuto fija un afio) y
por un plazo no inferior a seis meses ni superior a diez afios (el Estatuto contempla un
periodo no inferior a dos afios ni superior a cinco), aspectos que se detallan en el
subapartado 5.3 de este Informe.

La elaboraciéon de néminas y subsiguiente pago de retribuciones vulneran, entre otras, las
siguientes normas (subapartado 5.3):

1. No se ha elaborado una némina para cada tipo de personal ni un resumen de la misma,
por lo que no se cumple la Orden de 30 de julio de 1992.

2. Al menos cuarenta v siete trabajadores (de los que dieciocho son funcionarios, en su
mayor parte Policias Municipales) percibieron retribuciones por horas extraordinarias,
lo que contraviene el convenio suscrito por el Ayuntamiento, que prevé su supresion.
Ademds, cuatro trabajadores del Servicio de Obras superaron el limite de 80 horas
anuales fijado en el precitado Estatuto.

3. Siete trabajadores percibieron mensualmente el denominado “incentivo de
productividad”, por importes que fluctian entre 1.289 y 27.259 ptas., concepto
retributivo que no estd contemplado en el convenio. '

4. La compatibilidad concedida por el Ayuntamiento a dos funcionarios para el desarrollo
de una segunda actividad no es concordante con el art. 34 de la Ley 31/1991, de 30 de
diciembre, puesto que cada uno de aquéllos ha percibido, en concepto de complemento
especifico, importes que superan el 30% de la retribucién basica, porcentaje fijado como
lirnite maximo en el precitado articulo.
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7.3.3. Contratacion

Los resultados del analisis de los dos t{inicos expedientes de contratacién de obras
(abastecimiento y saneamiento, y urbanizacién) tramitados en el gjercicio fiscalizado, y del
contrato de prestacién de servicios del Arquitecto director de aquéllas se sintetizan en los
siguientes subepigrafes.

7.3.3.1. Contratos de obras

1. La adjudicaciéon de ambos expedientes al mismo contratista podria haber estado
predeterminada, aprecidndose, al respecto, que las propuestas de aquél se admitieron
fuera del plazo establecido, que no consta la fecha de presentacion de las de los demas
licitadores y que no se acredita, ademés, que las actas de apertura de plicas tuvieran
caracter piiblico (subapartado 6.1).

2. La proyeccién de las obras se realiza incorrectamente, tratindose de paliar esta
deficiencia mediante irregulares modificaciones por via de hecho sin autorizacién previa
del 6rgano de contratacién, a las que se pretende dar cobertura legal a través de la
redaccion posterior de proyectos reformados que, sin embargo, no han sido aprobados
por la Corporacién (subapartados 6.2 y 6.3), siendo de resaltar en este sentido lo
siguiente:

a) La nueva red de saneamiento y abastecimiento de agua potable sélo se ejecuta en
siete de las doce calles previstas en el proyecto contratado.

b) El Capitulo Il ~Saneamiento ¢ Infraestructura- del proyecto inicial de las obras de
urbanizacién se modifica suprimiendo las tuberias de saneamiento, cuando en aquél
se indicaba la necesaria sustitucion de la red de saneamiento de pluviales, que era
obsoleta y, ademds, se encontraba en mal estado de conservacion.

3. En la ejecucién de los contratos se han observado miltiples irregularidades que ponen
de manifiesto una deficiente direccién de las obras por parte del Arquitecto contratado
por el Ayuntamiento, destacindose lo siguiente (subapartados 6.2 y 6.3):

a) Las certificaciones no se expiden mensualmente, transcurriendo hasta cinco meses
entre 1a emision de una y su inmediata posterior.

b) Se altera sustancialmente el objeto originario de los contratos, como se pone de
manifiesto a través de los sucesivos aumentos, disminuciones y supresiones de
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partidas y unidades de obra de unas certificaciones a otras con respecto a las
proyectadas.

¢) Se vulnera la presuncién de certeza que conlleva toda certificacion de obra, al

minorarse, e incluso suprimirse, partidas acreditadas como ejecutadas en anteriores

_ certificaciones, circunstancia que genera incertidumbre sobre la verdadera obra

realizada, maxime cuando no consta la recepcién de ésta o existen datos

contradictorios sobre la misma, y, en comsecuencia, no se ha producido su
liquidacién.

4. Se incumple el plazo inicial previsto para la ejecucién de las obras, como consecuencia

de la concesién de prorrogas e incluso de paralizaciones facticas, circunstancia que deja
sin efecto las urgencias declaradas para la tramitacién de los expedientes (subapartados
6.1,6.2y6.3).

Las certificaciones de obra se abonan superando ampliamente el plazo legalmente
previsto, con el consecuente perjuicio econdmico al Ayuntamiento por el pago de los
intereses de demora {(subapartado 6.3).

Se ha realizado un pago de 2,2 millones de ptas. a un suministrador de materiales de
construccion, sin que conste justificacion de la peticién por el Ayuntamiento de aquéllos
y su correspondiente entrega, asi como la realizacién de las obras a las que estuvieran
destinados (subapartado 6.3).

7.3.3.2. Contrato del Arquitecto director de las obras

1.

Esta contratacion se fundamenta en un estudio de la reorganizacion administrativa del
Ayuntamiento realizada por una empresa externa, en el que se aconseja establecer una
plaza estable y permanente de Arquitecto superior, redactdndose y aprobandose, sin
embargo, para su contratacién administrativa, dos pliegos de condiciones en los que no
se determinan los criterios objetivos a tener en cuenta para la seleccién del adjudicatario
y se establece el derecho preferente de éste para la redaccion de proyectos de
urbanizacién cuando se ejecute ésta con arreglo al sistema de cooperacion (epigrafe
6.4.1). '

La seleccion de! adjudicatario se realiza vulnerando el principio constitucional de
igualdad, al valorarse, en nueve de las treinta y seis ofertas, la presencia o aspecto fisico
del candidato (epigrafe 6.4.1).
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3. Aunque el contrato estd sometido al régimen legal aplicable a la contratacion
administrativa, exige, sin justificacion alguna, la prestacién de servicios en términos
semejantes a la del personal de la Administracion Piblica (epigrafe 6.4.2).

4. El Ayuntamiento ha abonado injustificadamente determinadas facturas emitidas por el
Arquitecto, al corresponder a servicios que forman parte de la prestacion obligatoria de
aquél y, en consecuencia, retribuibles con cargo al tanto alzado presupuestado
anualmente. Ademas, la Corporacién no debera abonar las reclamaciones del Arquitecto
por facturas que corresponden, asimismo, a gastos implicitos en el contrato (epigrafe
6.4.3).

7.4. SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE LOS ESTADOS CONTABLES

Teniendo en cuenta gue el Ayuntamiento no ha aprobado la Cuenta General del ejercicio
fiscalizado (ademas de las de otros precedentes), que ni siquiera fue elaborada por la
Intervencién municipal, asi como la no rendicién de los estados financieros que conforman
aquélla, y considerando la importancia de las limitaciones a la fiscalizacion, las deficiencias
de control interno, la no adaptacién de la contabilidad a los principios establecidos
legalmente, el Tribunal de Cuentas no puede expresar su opinién sobre Ia fiabilidad y
representatividad de los libros y cuentas del Ayuntamiento del ejercicio 1998 (apartado 3).

8. RECOMENDACIONES

8.1. SOBRE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

Para subsanar las deficiencias y debilidades puestas de manifiesto en el presente Informe,
el Ayuntamiento deberia adoptar cuantas medidas correctoras sean necesarias, en particular
las siguientes:

1. Implantar, en todos sus extremos, la Instruccién de Contabilidad para la Administracion
Local, aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de
1990, de tal modo que el sistema contable, del que constituyen elemento imprescindible
los libros principales y auxiliares, facilite la informacién basica que permita el
cumplimiento de los fines exigidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales.

2. Arbitrar las medidas tendentes a una mejora de su organizacion, en particular en lo
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concerniente a las Unidades encargadas de la contabilidad, control interno y tesoreria,
dotdndose de instrumentos mas eficaces en el Aambito econémico-financiero,
imprescindibles para la toma de decisiones, tanto en el orden politico como en el de
gestion.

3. Segregar las funciones de los diferentes Organos que intervienen en la planificacion,
gestién, ejecucidn y fiscalizacién de la actividad econémico-financiera.

4. Dotarse de procedimientos adecuados que permitan a la Corporacion asegurar el control
de las operaciones (en particular las referentes a ingresos, gastos y ordenes de pago,
tanto en firme como a justificar, y a gastos con financiacion afectada), posibilitar la
interrelacién entre los diferentes Servicios y crear un sistema de archivo de
documentacion v formacién de expedientes con objeto de que todas las operaciones
queden suficientemente acreditadas y justificadas.

5. Establecer planes y procedimientos para la adquisicion, control y baja de los bienes del
inmovilizado.

6. Aprobar la Ordenanza general de gestion, recaudacion e inspeccion de tributos.

8.2. SOBRE LA NORMATIVA DE APLICACION

La Corporacién deberia adoptar cuantas medidas sean necesarias para ajustar su actuacién
a las disposiciones legales, subsanando las deficiencias, irregularidades e incumplimientos
de normas puestos de manifiesto en el presente Informe, debiendo actuar, en particular, en
el sentido siguiente:

1. La Cuenta General deberia elaborarse y aprobarse en los plazos exigidos en la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y deberia estar
conformada por los estados, anexos y documentos justificativos exigidos en las reglas
415, 416 y 425 de la precitada Instruccién de Contabilidad para la Administracion Local.

2. En lo referente a los presupuestos, deberia tenerse en cuenta, en especial, lo siguiente:

a) Su aprobaci6n deberia realizarse con anterioridad al inicio del ejercicio econémico
al que se refieran. Ademas, los expedientes presupuestarios deberén incluir todos los
documentos requeridos legalmente,

b) Los expedientes de modificaciones de créditos deberian incluir todos los documentos
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requeridos. Asimismo, deberia realizarse un seguimiento y control individualizado
de los créditos incorporados como remanentes,

3. En lo referente a la gestién de personal y sus retribuciones, la Corporacioén deberia:

a)

b)

Elaborar la Relacién de Puestos de Trabajo y la plantilia en la que se determinen las
caracteristicas y situacion de cada puesto.

Aprobar la Oferta Piblica de Empleo de cada afio, en los plazos y con los requisitos
sefialados en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la reforma
de la Funcién Pablica.

Revisar los convenios suscritos con el personal, con la finalidad de que sus clausulas
no vuineren las disposiciones legales de cardcter general y prevalentes sobre dichos
CONVEnios.

4, En lo referente a la contratacién, para ajustar su actuacion a la legislacion vigente y
corregir las deficiencias detectadas en la direccién y supervision de las obras, con
independencia de la exigencia de las responsabilidades a que hubiere lugar por las
modificaciones realizadas en aquéllas sin la aprobacion del 6rgano de contratacion, el
Ayuntamiento deberia proceder a:

a)

b)

c)

Exigir al Arquitecto la realizacion de una valoracion final de las obras ejecutadas,
a efectos de proceder a la recepcion formal de éstas y su liquidacién, con el
consecuente abono al contratista, en su caso, del saldo resultante,

Rescindir el contrato vigente de prestacion de servicios con el Arquitecto y crear una
plaza de funcionario en la plantilla presupuestaria, fijando las bases objetivas para
su cobertura mediante convocatoria publica y a través de los sistemas previstos, en
los que se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, asf como el de publicidad, o, si se considerara mas conveniente
para la mejor prestacion del servicio, suscribir contratos de asistencia especificos
para cada finalidad concreta, con las condiciones propias de éstos.

Reclamar al Arquitecto Ja restitucion de las cantidades que le han sido indebidamente
abonadas, con independencia, en su caso, de exigir responsabilidades a los
funcionarios o cargos municipales que posibilitaron el pago de aquéllas.
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8.3. SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE LOS ESTADOS CONTABLES

Para que los estados contables representen la situacion econdmico-financiera y patrimonial
del Ayuntamiento, con independencia de lo sefialado anteriormente, la Corporacion deberia
adoptar, en particular, las siguientes medidas:

1. Aplicar, en el registro de las operaciones, los principios contables generales, en especial
los siguientes:

a) De inmediatez, registrando los movimientos de relevancia econdmico-financiera en
la fecha efectiva de su realizacion.

b) De devengo, anotando las operaciones en la fecha de contraccién efectiva de los
derechos y obligaciones econémicos inherentes.

c) De especificidad y uniformidad, consignando las operaciones en las cuentas y
epigrafes que correspondan a su denominacion y caracteristicas.

d) De universalidad, contabilizando la totalidad de los bienes, derechos y obligaciones
de titularidad de la Corporacion, bien estén en su posesion o se hallen cedidos a
terceros, en cuyo caso debera reflejarse esta circunstancia.

e) De unidad del presupuesto, incluyendo en aquél todas las operaciones de su
naturaleza.

2. Actualizar el Inventario de los bienes municipales, adecuadamente detallado y valorado,
especificando, en particular los de uso general por la propia Corporacion y los cedidos
a terceros. Dicho Inventario debera servir de base para la determinacién de los saldos
de las cuentas de inmovilizado.

3. Proceder, para conocer y cuantificar de forma exacta sus derechos y obligaciones, a:

a) La formacién y depuracién de la agrupacién de ejercicios cerrados de ingresos y
gastos.

b) La evaluacién de la posibilidad de cobro o exigibilidad del pago en funcion de su
antigiiedad y prescripcion.

¢) La elaboracion de la relacién nominal de deudores y acreedores.

4. Gestionar de un modo mas eficaz la recaudacién, estableciendo los mecanismos de
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control interno referentes a sus relaciones con los drganos encargados del cobro de
derechos.

5. Implantar los procedimientos para que los movimientos de todas las cuentas corriente
abiertas en entidades financieras se reflejen en los libros de contabilidad y, en
consecuencia, los saldos de éstas figuren adecuadamente en los estados contables.

Madrid, 17 de octubre de 2001
EL PRESIDENTE

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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ANEXOS
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VOTO PARTICULAR OQUE FORMULA CIRIACO DE_VICENTE
MARTIN, CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, TITULAR DEL
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y ACCION SOCIAL DE
DICHO TRIBUNAL, CONTRA EL ACUERDQ ADOPTADO POR EL
PLENO DEL_TRIBUNAL DE CUENTAS EN_SU SESION DE 17-10-
2001, APROBANDO FEL “INFORME DE FISCALIZACION DEL
AYUNTAMIENTO DE TORO (ZANMORA), EJERCICIO 1998”, A LOS
EFECTOS DE SU REMISION A LAS CORTES GENERALES Y DE SU
PUBLICACION _CONJUNTA CON EL__CITADO __INFORME_DE
FISCALIZACION DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO

5.2 DE LA LEY 7/1988, DE 5 DE ABRIL, DE FUNCIONANIENTO DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS.

DECLARACION

haciendo uso de lo previsto en el articulo 5.2 de la Ley 7/1988, de- 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, FORMULA dentro del plazo previsto en
dicho articule, VOTO PARTICULAR contra el Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Cuentas de 17-10-2001, por el que se aprobé el “Informe de Fiscalizacion del
Ayuntamiento Toro {(Zamora), ejercicio 1988”, tras haber manifestado en la
citada sesion del Pleno del Tribunal, para que constara en acta, su voto contrario
a la aprobacidn del citado Informe.

( | CIRIACO DE VICENTE MARTIN, Consejero del Tribunal de Cuentas,
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DEFARTAMENTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y ACCION SOCIAL

FUNDAMENTOS

~ La formulacién del presente Voto Particular por parte del Consejero que lo
suscribe, obedece a que para la elaboracion del “Informe de Fiscalizacion del
Ayuntamiento de Toro (Zamora), ejercicioc 1998” aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas en su sesion de 17.10.2001, han sido tenidas en cuenta
{si bien no acompanan al texto del Informe) unas alegaciones formuladas
fuera de plazo por el actual Alcalde de Toro.

El apartado “1.5. Trémite de alegaciones” del Informe aprobado sefiala
expresamente en su parrafo 2° “Asimismo, el actual Alcalde presenté
alegaciones una vez finalizado_el plazo _habilitado al efecto, por lo que._sin
perjuicio de su andlisis, a tenor de las previsiones de las Normas Internas de
Fiscalizacion del Tribunal, no se incorporan al Informe”.

—~ Como es sabido, el caracter de los plazos en los procedimientos es
preclusivo. Terminado el plazo, termina igualmente el derecho al tramite y el
procedimiento continda, sin que puedan retrotraerse arbitrariamente las
-, actuaciones procesales a un momento anterior sin una causa legalmente

", establecida. El articulo 47 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
\Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun es claro al respecto cuando dispone: “Los términos vy
..jplazos establecidos en esta u otras Leyes obligan a las autoridades y personal
'/ al servicio de las Administraciones Publicas competentes para la tramitacién
de los asuntas, asi como a los interesados en los mismos".

No ha sido asi en este caso, ya que, agotado el plazo, se presentaron las
referidas alegaciones del Alcalde y éstas han sido tenidas en cuenta

(“analizadas”), cuando debian __haber sido _inadmitidas, sin _maés, por
extemporaneas.

— En todo caso, tales alegaciones del Alcalde tampoco podian haberse admitido,
incluso en el caso de gue se hubieran presentado dentro de 'plazo pues el
organo municipal competente para formular las alegaciones a un Proyecto de
Inforrme de Fiscalizacién es el Pleno de la Corporacién y no su Alcalde, de
acuerdo con el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.
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Esta situaciéon pone de relieve un proceder impropio de un érgano. de relevancia
constitucional, sujeto al principio de legalidad, lo que ha llevado a este Consejero
a formular el presente Voto Particular.

En Madrid, sede del Tribunal de Cuentas, a 18 de octubre de 2001.
EL CONSEJERO DE CUENTA
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