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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9y 21.3.a} de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo,
y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado, en sesion de 17 de octubre de 2001, el informe de fiscalizacion
del Ayuntamiento de Tibi (Alicante). Asimismo, de acuerdo con lo prevenido en el
articulo 28 de la Ley de Funcionamiento, ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, para su tramitacion parlamentaria, y al Pleno de la Corporacion Local
correspondiente.
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RELACION DE SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

BCL
IBI

ICAL(s)

ICIO
LHL
LOTCu
LRBRL

LRFP

NN.5S
PGOU

RD 500/1990

ROF

Banco de Crédito Local.
Impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana.

Instrucciéon de Contabilidad del tratamiento especial simplificado para
Entidades Locales de ambito territorial con poblacién inferior a 5.000
habitantes, aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
17 de julio de 1990.

Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes de Reforma de la
Funcion Piblica.

Normas Subsidiarias de planeamiento urbano.
Plan General de Ordenacién Urbana.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla, en materia
de presupuestos, el Capitulo primero del Titulo sexto de ia Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre. :
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1. INTRODUCCION
1.1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién de 21 de diciembre de 1999, acordéd, a
iniciativa propia, incluir en su programa de fiscalizaciones a realizar en el afio 2000 la de
la actividad econémico-financiera del Ayuntamiento de Tibi (Alicante), correspondiente a
los ejercicios 1994, 1995 y 1996.

La iniciativa fiscalizadora tuvo su origen en el procedimiento de reintegro por alcance n®
B-148/98, archivado por Auto de la Seccién de Enjuiciamiento de este Tribunal de 1 de
julio de 1999, que en su parte dispositiva consideraba oportuno realizar una fiscalizacion
especial de dicho Ayuntamiento, en particular de los ejercicios 1994, 1995 y 1996, a los
que se referian las actuaciones analizadas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas (LLOTCu), en la fiscalizacion se han fijado los siguientes objetivos:

1. Analisis de los procesos de control interno sobre concesién de licencias urbanisticas,
endeudamiento y gestién de personal, asi como de su registro y contabilizacion.

2. Examen del planeamiento y de la gestion urbanistica.
3. Examen de la evolucioén de la deuda.

4. Verificacién de los acuerdos y convenios con el personal y su adecuacién a la
normativa legal.

Los objetivos pretendidos han estado condicionados por las siguientes limitaciones o
carencias de documentos, no entregados al Tribunal por los responsables municipales
pese a su reiterada reclamacién, debido, segin el contenido de las alegaciones, a la
inexistencia de los mismos o a deficiencias en el sistema de archivo':

1. El expediente de aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 1994.

! Pdrrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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2. La documentacién de algunos de los expedientes de licencias de obra, circunstancia
debida en parte al deficiente sistema de archivo y de organizacién administrativa
municipal.

3. En el expediente de aprobacién del proyecto de Urbanizacion Finca Terol el
Ayuntamiento no ha aportado, por no constar en aquél, los siguientes documentos:

a) La certificacion del resultado de su exposicién para la fase de informacion
piblica.

b) El informe técnico sobre el tratamiento dado a las posibles alegaciones al
proyecto.

c) El acuerdo de aprobacién por el Pleno de la Corporacion.

1.2. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y ORGANIZACION DEL
AYUNTAMIENTO

El municipio de Tibi esta situado en la Provincia de Alicante, ocupa una extensién de 71
km®, y tenia, en la renovacion del Padrén a 1 de enero de 1998, una poblacién de 1.197
habitantes.

Junto con el niicleo principal del casco urbano, en el término municipal existen las
siguientes seis unidades de poblacidn o urbanizaciones: Finca Terol, Pinares de Mecli, El
Algibe, Bonaire, Maigmé y Cruz de Maigmo.

Durante el periodo fiscalizado el Ayuntamiento no dispuso de Reglamento organico,
aplicindose en su defecto el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, estando constituidos los siguientes 6rganos necesarios, previstos en el art.
35 de aquel:

e El Alcalde, puesto ocupado por dos titulares durante el periodo fiscalizado, el
primero hasta el 15 de junio de 1995 y el segundo desde esa fecha, ostentando el
mismo en fa actualidad.

s El Pleno, compuesto por nueve Concejales.
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Hasta el 23 de julio de 1995 hubo dos Teniente de Alealde; a partir de dicha fecha se
nombraron tres con competencias delegadas en diversas areas de gestion.

En el mandato de la Corporacién que transcurrié entre junio de 1991 y junio de 1995
no se cre¢ la Comisién de Gobierno, constituyéndose ésta por primera vez el 10 de
febrero de 1996, estando formada por el Alcalde y tres Concejales, mimero maximo
pfevisto en ¢l art. 52 del ROF, con competencias delegadas por el Pleno y por el
Alcalde en cuanto a la contratacidn, ejercicio de acciones judiciales y administrativas,
enajenacion de patrimonio y sancion de infracciones.

Como 6rganos complementarios, previstos en el art. 119 del ROF, han funcionado los
siguientes:

Concejales Delegados: por resolucién de 23 de junio de 1995, el Alcalde delegd en
dichos Concejales la direccién, gestién y control interno en las siguientes siete Areas
o Servicios: Educacién, Cultura, Juventud, Cementeric y Hacienda; Medio
Ambiente, Agricultura y Parques y Jardines; Fiestas, Deportes, Alumbrado y
Sanidad; Limpieza Piblica, Industrias, Trafico y Tercera Edad; Mercado y Seguridad
Ciudadana; Servicios Sociales y Basura; Comercio y representacion en la Sociedad
Deportivo-Cultural.

Dichas delegaciones no incluyen facultades para dictar resoluciones que afecten a
terceros.

Comisiones Informativas: Unicamente se constituyd la Comisiébn Especial de
Cuentas, prevista en los arts. 119 y 127 det ROF.

Del Ayuntamiento no depende ningtin Organismo autdnomo ni aquél participa en ninguna
Sociedad mercantil.

En 1993 se credé la Mancomunidad de Xixona, formada por los Municipios de Aigiies,
Busot, Xixona, Tibi y Torremanzanas para la prestacion de servicios sociales,
separdndose el 26 de septiembre de 1996 el de Xixona, constituyendo el resto la
Mancomunidad de Bonaigua, cuya finalidad es la realizacién de cualquier servicio que
pueda prestar la Administracion Local.
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1.3. MARCO LEGAL

La legislacién que regula la actividad econdmico-financiera, presupuestaria y contable
del Ayuntamiento en el perfodo fiscalizado se contiene fundamentalmente en las
siguientes disposiciones:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

- Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRI.), aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (LHL).

- Instruccidon de Contabilidad del tratamiento especial simplificado para Entidades
Locales de ambito territorial con poblacién inferior a 5.000 habitantes (ICAL(s)),
aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/1990), por el que se desarrolla, en
materia de presupuestos, el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988,
reguladora de las Haciendas Locales.

- Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, sobre
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

- Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

- Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la Reforma de la Funcién
Piblica. :

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
retribuciones de los funcionarios de la Administracién Local.

- Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con Habilitacién de
Caricter Nacional (RFHN), aprobado por Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre.
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- Texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana
(TRLSOU), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

- Reglamento General de Recaudacion (RGR), aprobado por Real Decreto 1684/1990,
de 20 de diciembre.

- Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria (LGT).

1.4. PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICO-FINANCIERAS

Los presupuestos de 1994, 1995 y 1996* fueron aprobados, respectivamente, por los
Plenos del Ayuntamiento de 13 de mayo de 1994, 10 de octubre de 1995 y 28 de mayo
de 1996, por lo que dicho tramite no se ha realizado en el plazo que se deduce de los
arts. 112.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL) y 150.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales (LHL), que establecen que esta aprobacion habra de realizarse antes del 31 de
diciembre del afio inmediato anterior al de vigencia del presupuesto, por lo que, en
consecuencia, han debido prorrogarse los del ejercicio precedente. Este retraso se ha
mantenido en los ejercicios posteriores; asi el correspondiente a 1997 se aprobd el 26 de
marzo de 1997, el de 1998 el 27 de marzo de 1998, el de 1999 el 9 de mayo de 1999 y el
de 2000 el 20 de mayo de 2000.

Los presupuestos iniciales se presentaron equilibrados aunque con margenes de variacién
acusados entre los tres ejercicios, al pasar de 108 millones de ptas. en 1994 a 82 millones
de ptas. en 1995 (24 % de disminuci6n global) y a 142 millones de ptas. en 1996 (73% de
incremento), correspondiendo las variaciones mds significativas en el presupuesto de
ingresos a los capitulos 3 (Tasas y otros ingresos) y 7 (Transferencias de capital) y en el
de gastos a los capimlos 6 (Inversiones reales) y 9 (Pasivos financieros).

Los créditos iniciales del presupuesto de gastos, asi como las modificaciones® de los
mismos durante los ejercicios analizados, alcanzaron los siguientes importes:

Los anexos 1, 2 v 3 incluyen la liquidacion de los presupuestos de los gjercicios 1994, 1995 y 1996, segin la
clasificacién econdmica.

7 Las modificaciones de crédito de los ejercicios 1994, 1993 y 1996 se inciuyen en ios anexos 4, 5y 6.
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CREDITOS CREDITOS
INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS
EJERCICIO | (Millones de ptas.) | (Millones de ptas.) | % {Millones de
ptas.)
1994 108 44 41 152
1995 82 7 9 89
1996 142 - - 142

La estructura de las modificaciones por tipos fue la siguiente:

{Millones de ptas.)

1994 1995 1996

Importe % Importe % | Importe | %

Créditos extraordinarios 2 5 - - - .
Suplementos de crédito 1 2 3 43 - -
Créditos generados por ingresos 37 84 - - - -
Ampliacién de créditos 4 9 4 37 - -
TOTAL 44 100 7 100 - -

Transferencias de crédito * 5 - 2 - 10 -

{*) Positivas y negativas

De las medificaciones de crédito, documentadas en veintiséis expedientes en 1994, doce
en 1995 y once en 1996, hay que destacar, por su importancia cuantitativa y per la
incidencia en otros aspectos que se analizan en este Informe, la correspondiente a una
generacion de crédito por ingresos no tributarios por 37,1 millones de ptas., aprobada el
7 de junio de 1994, financiada con un crédito con el Banco de Alicante para pago del
proyecto técnico de la Urbanizacién Finca Terol, apreciandose en el expediente las
siguientes irregularidades:

Es contrario al art. 43.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/1990),
por el que se desarrolla, en materia de presupuestos, el Capitulo primero del Titulo
sexto de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, que enumera
taxativamente los supuestos que pueden generar crédito en los estados de gasto,
puesto que entre los ingresos de naturaleza no tributaria destinados a financiar dicha
generacién no estd incluida la concertacion de préstamos en entidades financieras.

El expediente fue aprobado por el Alcalde, cuando por la singularidad del mismo, al
no estar acreditada de forma efectiva su financiacién, deberia de haberse aplicado el
procedimiento establecido en el art. 158 de la LHL y, en consecuencia, ser aprobado
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por el Pleno, tal y como se proponia en el informe del Secretario-Interventor emitido
al efecto.

El resultado de la lignidacién de los presupuestos es el siguiente:

(Millones de ptas.)

1994 1995 1996
a) Derechos reconocidos 136 86 93
b) Obligaciones reconocidas 120 81 86
¢) Resultado presupuestario (a-b) 10 5 7
d) Gastos financiados con Remanente de tesoreria para
gastos generales 4 3 -
) Resultado presupuestario ajustado (c+d) 14 8 7

Los Remanentes de tesoreria para gastos generales fueron de 15,3, 14,8 y 19,7 millones
de ptas. en 1994, 1995 y 1996, respectivamente”.

Hay que destacar, ademds, que tanto la liquidacién del presupuesto como el Remanente
de tesoreria no incluyen los intereses (por importes de 3,9 millones de ptas. en 1994 y
10,7 millones de ptas. en cada uno de los afios 1995 y 1996) devengados por el préstamo
de 37,1 millones de ptas. con el Banco de Alicante, sefialado anteriormente.

Es de sefalar, asimismo, que el Ayuntamiento no ha reconocido el gasto, ni la
correspondiente provisién, derivado de la Sentencias de 3 de octubre de 1995, de la
Audiencia Provincial de Alicante, por la que la Corporacion fue obligada al abono de una
indemnizacién de 6 millones de ptas. mds los intereses legales, por lesiones sufridas por
un particular en un festejo taurino. Dicha Sentencia fue recurrida en casacién ante el
Tribunal Supremo, quien, con fecha 5 de diciembre de 2000, ha elevado Ila
indemnizacion a 26 millones de ptas. méas los intereses legales.

En consecuencia, la incorporacion de ambos gastos supondria que el resultado
presupuestario y el Remanente de tesoreria fuesen negativos en 1995 y 1996,
agravandose esta situacion en los ejercicios siguientes, que tampoco incorporan los
precitados intereses e indemnizacién.

% Elanexo 7 detalla la composicion del Remanente de tesoreria al cierre de los ejercicios 1994, 1995 y 1996,
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1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones praéticadas fueron remitidos el 4
de mayo de 2001 al representante de la actual Corporacion y a quien ostenté el cargo de
Alcalde durante el periodo fiscalizado, para que alegaran y presentaran los documentos y
justificantes que estimasen pertinentes. Dentro del plazo conferido, el actual Alcalde
remitid las alegaciones que, en virtud de lo dispuesto en el mencionado art. 44, se
incorporan a este Informe, no habiendo presentado éstas quien ocupé dicho puesto en el
periodo fiscalizado.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con independencia de
las aclaraciones y puntualizaciones que se incluyen en los diversos epigrafes de este
Informe, con carcter general es preciso sefialar lo siguiente:

1. Salvo en los casos concretos que lo requieran, no se formulan valoraciones respecto
de las alegaciones que:

a) Confirman las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe.
b) Plantean criterios u opiniones sin soporte documental 0 normativo.

¢) Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones, sin rebatir el
contenido del Informe.

d) Sedalan que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad
al periodo fiscalizado.

2. Los resultados de la fiscalizacién que han sido modificados en funcién del contenido
de las alegaciones se indican expresamente en nota a pie de pagina.

2. CONTROL INTERNO

El Ayuntamiento presentaba, en su organizacion administrativa y de control interno,
entre otras las deficiencias y debilidades que se sefalan en los siguientes epigrafes,
alguna de las cuales son contrarias a las disposiciones legales aplicables:

1. Los requisitos de independencia e imparcialidad exigibles, en el ejercicio de la
funcién publica al que fue Secretario-Interventor del Ayuntamienio hasta marzo de
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1996, en particular en el desempeiio de sus obligaciones de asesoramiento legal,
gestion administrativa y control y fiscalizacién interna de la actividad econémica
financiera, han estado significativamente condicionados por las circunstancias que
mas adelante se seiialan.

2. En materia urbanistica se ha puesto de manifiesto una carencia generalizada de
control y disciplina, tanito en el propio nicleo urbano como en las diferentes
urbanizaciones, y que se concreta en los siguientes hechos:

a) Ausencia de proyectos de urbanizacion, a pesar de que en el término municipal
existen seis urbanizaciones, de las que slo una de ellas tiene aprobado su
proyecto que, por otra parte, es incompleto y no se ha ejecutado.

b) Falta de control de licencias de obras y edificaciones.
¢) No se han otorgado licencias de primera ocupacion.,

d) No se ha incoado ningiin tipo de expediente de sancidn urbanistica.

¢) No se han coordinado los planes de inversion urbanistica con un programa
financiero adecuado, de conformidad con lo establecido en el art. 147.2 de Ia
LHL.

Estas circunstancias han originado una minoracioén en los ingresos inherentes a la
gestidn urbanistica, afectando fundamentalmente a los Impuestos sobre bienes
inmuebles de naturaleza urbana (IBI), sobre incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana y sobre construcciones instalaciones y obras (ICIO), asi como a las
contribuciones especiales y a las diferentes tasas y precios pdblicos por servicios
complementarios. '

3. La Cuenta General de cada uno de los ejercicios del perfodo fiscalizado se ha
aprobado con retraso sobre el plazo fijado en el art. 193 de la LHL.

3. SISTEMA CONTABLE

El Ayuntamiento implantd, desde el 1 de enero de 1992 (fecha fijada legalmente para su
entrada en vigor) la Instruccién de Contabilidad del tratamiento especial simplificado

INFORME APROBADO POR EL PLENC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-16-2001 ‘ 9



TRIBUNAL DE CUENTAS

para Entidades Locales de &mbito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes
(ICAL(s)), aprobada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de
1990, elaborando todos los libros principales y auxiliares previstos en la misma.

Las Cuentas Generales rendidas incluyen la totalidad de estados y anexos previstos en la
ICAL(s), a excepcion de la del ejercicio 1994, en la que no consta el informe de la
Comision Especial de Cuentas. No obstante, dichas Cuentas fueron aprobadas por el
Pleno municipal el 10 de octubre de 1995 la del ejercicio 1994, el 28 de febrero de 1997
la de 1995 y el 27 de marzo de 1998 la de 1996, por lo que en ninglin caso se han
cummplido las previsiones del art. 193 de la LHL, que establece que aquéllas deberian
haberse aprobado antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente.

4. PLANEAMIENTO Y GESTION URBANISTICA

El Ayuntamiento no ha dispuesto de un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU),
por lo que el planeamiento urbano vigente durante el perfodo fiscalizado se ha realizado a
través de Normas Subsidiarias (NN.SS), aprobadas el 28 de febrero de 1983 y
modificadas el 20 de junio de 1991.

De las seis unidades poblacionales, ademds del propio casco urbano, cinco disponen de
plan parcial, cuyas fechas de aprobacién fueron las siguientes:

PLANES PARCIALES | FECHA DE APROBACION
Finca Terol 24 de marzo de 1975
Pinares del Mecli 28 de noviembre de 1975
Maigmd 7 de febrero de 1969
Cruz de Maigmd 23 de enero de 1976
Bonaire 23 de enero de 1976

Las citadas NN.SS consideran suelo urbano o apto para urbanizar el de las zonas con
plan parcial aprobado y que se haya ejecutado mayoritariamente, asi como aquél que se
encuentra en zonas que, sin tener dicho plan, se hayan ejecutado suficientemente, como
es el caso de la Urbanizacién El Algibe.

Segin su calificacién urbana, el término municipal (7.130 hectéareas) se distribuye de la
siguiente forma:
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TIPO DE SUELO Hectareas
Casco urbano 24
Finca Terol 198
Pinares de Mecli 72
Maigmo 17
Cruz de Maigmo 48
El Algibe 152
Bonaire 11
Total sueio urbano o apto para urbanizar 527
Suelo no urbanizable (protegido y normal} 6.608
TOTAL 7.130

A excepcién de la Urbanizacién Finca Terol, no ha sido aprobado ningin proyecto de
urbanizacién, de manera que las actuales zonas urbanizadas han sido desarrolladas
directamente por los propietarios de las parcelas sin ningin tipo de cesiones ni control
urbanistico por la administracion municipal.

Respecto al proyecto de Urbanizacién Finca Terol hay que sefialar lo siguiente:

Se aprobd el 9 de junio de 1994 por el Pleno municipal con unas inversiones previstas
en red viaria, saneamiento y suministros eléctricos y de agua por un total de 1.624
millones de ptas., sin que hasta la conclusion de la fiscalizacion (marzo de 2001) se
haya realizado actuacién alguna conforme al citado proyecto, de forma que las
actuales zonas urbanizadas se han seguido desarrollando segin el criterio de los
propietarios de parcelas y sin ningiin control del Ayuntamiento.

Fue redactado por el que era Ingeniero municipal, que a su vez lo informo
favorablemente, aunque era incompleto, pues Unicamente se referia a una de las tres
zonas que componen la Urbanizacién. Los honorarios devengados y abonados por
dicho proyecto por el Ayuntamiento al Ingeniero ascendieron a 37,1 millones de
ptas., para lo que se suscribié un préstamo con el Banco de Alicante, cuyas
caracteristicas se analizan en el presente Informe.

En el expediente de aprobaci6n del proyecto no constan los siguientes documentos: Ia
certificacion del resultado de su exposicion a efectos de informacion publica; el
informe del técnico en respuesta a posibles alegaciones y el acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento aprobando definitivamente el mismo.
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A pesar de esta anOmala situacion, los o6rganos municipales han otorgado licencias de
obra y autorizado el alta y subsiguiente prestacion de servicios de suministro de energia
eléctrica y agua potable a aquellos propietarios de parcelas que lo han solicitado, sin

realizar ningin tipo de seguimiento en la ejecucion de las obras y suministros.

Por otra parte, existe un gran ndmero de construcciones ejecutadas sin ningin tipo de
licencia o autorizacion municipales, dando lugar a una generalizada faita de control, sin
que conste que los servicios del Ayuntamiento hayan incoado ningin expediente de
infraccién o practicado cualquier otra actmacion de disciplina urbanistica.

Durante el periodo fiscalizado la Corporacién tramitd las siguientes licencias de obra,
segin la informacién que consta en el correspondiente registro:

P N° de Casco Urbanizaciones
Ejercicio Expedientes Urbano
1994 72 46 26
1995 68 44 24
1996 107 50 57

En la fiscalizacion se requirieron quince expedientes de licencia de obras, de los cuales la
Corporacidn sélo facilité diez, de cuyo andlisis se han deducido las siguientes anomalias

o irregularidades:

1. A pesar de que las urbanizaciones carecen de servicios minimos de infraestructura,
que deberfan ejecutarse con anterioridad o simultineamente a las obras de
construccion de viviendas, el informe del técnico municipal fue favorable en todas las
licencias analizadas salvo en uno de los expedientes (37/96), en el que se hace constar
esta circunstancia y se exige fianza en metélico para garantizar la ejecucion de dichas
infraestructuras, sin que se haya acreditado el depoésito de aquélla en la Tesoreria
municipal. Es de destacar, por otra parte, en ese mismo expediente consta que la
parcela tenia una superficie de 1.111 m® frente a los 800 m’ que figuran en el plan
parcial. A pesar de estas anomalfas la Comisién de Gobierno concedié la licencia el

29 de mayo de 1996.

2. Dos de los expedientes (los mimeros 37/96 y 63/96) se refieren a construcciones ya

finalizadas.
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3. En ninguno de los expedientes constan diligencias referidas al seguimiento de la
gjecucidn de las obras.

4. En ninguno de los expedientes consta la licencia de ocupacién ni el alta en el IBI.

5. Verificado el listado del IBI del afio 2000, se constatd que no incluia las
construcciones de dos de los expedientes (6/96 y 63/96).

La Corporacion estaba verificando, durante la fiscalizacion, aquellos inmuebles que no
estaban dados de alta en el IBI, habiéndose detectado s6lo en una de las urbanizaciones
(Finca Terol) mas de 50 construcciones en esta situnacidn.

Por otra parte, se han constatado numerosas segregaciones y diferencias en cuanto a la
superficie y configuracién de las parcelas en relacidn a los Parcelarios de los Planes
Parciales. En consecuencia, la estructura parcelaria en las diferentes urbanizaciones es
distinta a la aprobada en el planeamiento.

La permisividad municipal, unida a la falta de vigilancia urbanistica y a la ausencia de
voluntad restauradora de las infracciones cometidas o de exigencia de la obligacién de
gjecutar las obras de urbanizacién, han propiciado una absoluta y generalizada carencia
de informacién urbanistica en las seis urbanizaciones, con mas de 200 edificaciones en
total, muchas de las cuales constiuyen domicilio habitual y permanente de sus
ocupantes’.

5. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

El endeudamiento financiero a largo plazo al cierre de los gjercicios fiscalizados era,
segiin el balance de situacién, el siguiente:

(Millones de ptas.)
31-12-1994 31-12-1995 31-12-1996
Préstamos recibidos 37,3 28,0 20,6

3 Pdrrafo modificade come consecuencia de las alegaciones.
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Las operaciones en vigor fueron suscritas con el Banco de Crédito Local (BCL), Caja de
Crédito para Cooperacion de la Diputacién Provincial y Patronato Provincial de Gestién
de 1a Vivienda Rural®.

Del anélisis de la documentacion relativa a los préstamos se deduce que tres operaciones
concertadas con la Caja de Crédito para Cooperacién de la Diputacién Provincial, por
importes de 3,6, 2,5 y 5 millones de ptas., figuran incorrectamente contabilizadas en el
gjercicio 1993, puesto que los convenios reguladores fueron suscritos el 8 de febrero de
1994 para las dos primeras y el 20 de julio de 1994 para la dltima. Por otra parte, no se
solicité la preceptiva autorizacion al Ministerio de Economia y Hacienda para los
préstamos de 3,6 y 5 millones de ptas., requisito exigido por el art. 54.3 de la LHL,
teniendo en cuenta que dichas operaciones superan el 5% de los recursos liquidados por
operaciones corrientes el afio anterior, que se elevaron a 64,3 millones de ptas.

El Pleno del Ayuntamiento de 25 de febrero de 1994 aprobd la concertacion de un
préstamo con €l BCL por 37,1 millones de ptas. destinado en su totalidad al pago de los
honorarios del Ingeniero que redacté el proyecto de urbanizacién de la Finca Terol
referenciado anteriormente; el BCL aprobd la operacion el 25 de abril, pero
condicionada a la preceptiva autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda, que
no se habfa hecho efectiva en dicha fecha. En relacién con esta operacién, hay que
sefialar lo siguiente:

1. Para la financiacién transitoria del citado proyecto y en espera de que el Ministerio
de Economia y Hacienda autorizase la operacioén con el BCL, el 29 de abril de 1994
el Ayuntamient07 suscribi6 un préstamo con el Banco de Alicante, con vencimiento a
tres meses y a un interés anual del 11,25% e interés moratorio anual del 29%.

Para la concertacion de esta operacién transitoria se requeria, asimismo, la previa
autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda, al superar su importe el 3% de
los recursos liquidados por operaciones corrientes el ejercicio anterior, tal y como
establece el precitado art. 54.3 de la LHL, autorizacién que no fue solicitada por el
Ayuntamiento. Por otra parte, este préstamo tampoco podria considerarse como
operacidn de tesoreria en los términos regulados por el art. 52 de la LHL, puesto que
su importe superaba el 35% de los recursos por operaciones corrientes en el dltimo

El anexo 8 detalla la evolucidn del saldo pendieme de amortizar por préstamos a largo plazo.

Esta suscripcion fue acordada por el Pleno del Ayuntamiento de 15 de abril de 1994,
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ejercicio liquidado y su financiacién no iba destinada a inversiones propias del
Ayuntamiento.,

2. El 28 de julio de dicho afio se renegocid el préstamo con el Banco de Alicante por
otros tres meses y en las mismas condiciones que el anterior, no habiendo procedido
¢l Ayuntamiento, ni a su vencimiento (el 29 de octubre de 1994) ni a la conclusion de
la fiscalizacién (marzo de 2001), al reembolso de aquél y al abono de intereses, por
lo que la Entidad financiera interpuso la correspondiente demanda judicial que ha sido
fallada en su favor en diversas instancias, confirmada por Sentencia firme de la
Audiencia Provincial de Alicante de 13 de marzo de 2000.

La deuda acumulada a 31 de diciembre de 2000 asciende a 105,6 millones de ptas.,
en concepto de principal (37,1 millones de ptas.) e intereses (68,5 millones de ptas.),
y presenta la siguiente evolucion:

(Millones de ptas.)

PERIODO TIPO DE INTERESES INTERESES DEUDA

INTERES (%) | PERIODO | ACUMULADOS | TOTAL*
De 29-4-94 a 26-10-94 11,25 2,1 2,1 39,2
De 30-10-94 a 31-12-94 29 1,8 3,9 41,0
De 1-1-95 a 31-12-95 29 10,8 14,6 51,7
De 1-1-96 a 31-12-86 29 10,8 25,4 62,5
De 1-1-97 a 31-12-97 29 16,8 36,2 73,3
De 1-1-98 2 31-12-98 29 10,8 46,9 84,0
De 1-1-99 a 31-12-99 29 10,8 51,7 94.8
De 1-1-00 a 31-12-00 29 10,8 68,3 105,6

{*} Adicionado ¢l principal del préstamo por 37,1 millones de ptas.

El Ayuntamiento reflejé en su contabilidad el ingreso del citado préstamo, pero no ha
reconocido obligacién alguna por los intereses devengados y no pagados desde 1994
hasta la actualidad. En consecuencia, las Cuentas Generales desde 1994 no refiejan la
situacién econémico-financiera y patrimonial de la Entidad, puesto que dnicamente se
reflejan en aquéllas el principal del préstamo.

3. El 19 de diciembre de 1994, el Ministerio de Economia y Hacienda denegé la
autorizacién del préstamo que se pretendia concertar con el BCL, al no acreditarse
por el Ayuntamiento su capacidad para afrontar nuevas cargas financieras y por
destinarse el principal de la operacién a inversiones que no correspondian al
Municipio.
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En cuanto a la carga financiera, establecida legalmente como suma de las amortizaciones
del principal de la deuda al cierre del ejercicio y de los intereses devengados en el
mismo, en los cilculos del Ayuntamiento no se incluyen los relativos al préstamo con el
Banco de Alicante. En consecuencia, la incorporacién de éstos incrementaria
significativamente la carga financiera, situdndola en un nivel superior al 25%, limite
maximo previsto en el art. 54.3 de la LHL para requerir la preceptiva autorizacion,
segiin se detalla en el cuadro siguiente, en el que se reflejan las cifras calculadas por la
Corporacion y las que se deducirian de incluir en aquélias las cuantias correspondientes a
préstamo de 37,1 millones de ptas.:

(millones de ptas.)

Dereches reconocidos CARGA FINANCIERA
op. corrientes ejercicio Segin Corporacion Ajustada
anterior Ptas. % Pias, %
Ejercicio 0] ) (2)/(1) @ @YD)
1994 64,4 10,0 15,6 51,0 79,3
1995 90,1 11,8 13,1 59,7 66,2
1996 73,5 il,5 15,3 59,4 78,7
6. PERSONAL

La plantilla de personal en los ejercicios fiscalizados, en niimero de efectivos, presentaba
la siguiente distribucidn:

En Plantilla

Presupuestos | Vacanfes efectiva
FUNCIONARIOS 5 1 4
Secretario-Interventor i - 1
Auxiliar Administrativo 2 - 2
Policia 1 1 ¢
Auxiliar Policia l 0 1
PERSONAL LABORAL 1 - 2
Operario Servicios Milltiples (a tiempo parcial) 1 - 1
Ingeniero (contrato temporal) - - 1
TOTAL PERSONAL 6 1 6

En la plantilla presupuestaria de los ejercicios fiscalizados no figura el puesto de

Ingeniero municipal, creado el 29 de octubre de 1990, con caricter honorifico, .sin
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acordarse remuneraciones regulares, a pesar de lo cual el 1 de octubre de 1992 se
suscribié entre dicho Ingeniero y el Ayuntamiento contrato de trabajo temporal por un
afio (prorrogado por otros dos), como medida de fomento de empleo para desempleados
de larga duracién mayores de 25 afos, por el que el Ayuntamiento percibié de la
Comunidad Valenciana una subvencion de un millén de ptas.

El Pleno de 13 de mayo de 1994 autorizo a dicho Ingeniero la compatibilizacién de su
trabajo en el Ayuntamiento con el ejercicio libre de su profesion, habiéndose encargado
aquél de redactar el proyecto de Urbanizacion Finca Terol, analizado en este Informe,
por el que percibid 37,1 millones de ptas. Sobre dicha relacién laboral cabe sefalar lo
siguiente:

=  El Ayuntamiento se acogié a una formula contractual destinada a favorecer a
desempleados de larga duracion, con la subsiguiente percepcion de una subvencién
con cargo a fondos piiblicos, para regularizar la situacién laboral del Ingeniero
municipal.

» La compatibilidad al Ingeniero municipal se concedid un mes antes de ser aprobado
por el Ayuntamiento el proyecto de Urbanizacion Finca Terol.

Con relacién al Secretario-Interventor hay que destacar que, por acuerdo del Pleno
municipal de 9 de febrero de 1989, aquél fue autorizado a compatibilizar su puesto de
trabajo en el Ayuntamiento con el ejercicio libre de su profesion de abogado. De sus
actuaciones hay que destacar lo siguiente:

1. Estuvo simultaneando sus funciones en el Ayuntamiento con las de asesoramiento a la
Comunidad de Propietarios de la Urbanizacién Finca Terol, situada en el propio
término municipal, urbanizacién en la que concurren determinadas infracciones
urbanisticas y que ha originado la mayor parte del endendamiento municipal, segiin
se pone de manifiesto en el presente informe, por lo que ha realizado actividades
contrapuestas a los intereses de la Corporacion de la que fue funcionario.

2. Desde su despacho profesional, en el que dnicamente ejercian el propio Secretario y
otra Letrada, se ha llevado la defensa del Ayuntamiento en causas judiciales, si bien
ésta se ha realizado formalmente por dicha Letrada (segiin consta en Ila
documentacién que obra en el Ayuntamiento), percibiéndose por dicha defensa
honorarios de al menos 11,5 millones de ptas.
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Ha simultaneado su cargo de asesoramiento juridico del Ayuntamiento en el “Pacto
sobre condiciones socio-profesionales y econémicas (1993-1996)” del personal
municipal, con la participacién en la negociacién del mismo como representante
sindical, que le favorecia en el plano personal y cuyo contenido es, en gran parte,
contrario a la normativa vigente, como se pone de manifiesto en el presente Informe.

El marco regulador de la prestacién de servicios por los funcionarios de la Corporacién
fue el precitado “Pacto sobre condiciones socio-profesionales y econdmicas (1993-
1996)”, suscrito el 18 de mayo de 1993 por el Alcalde, el Secretario-Interventor (éste en
su condicion de representante sindical), y otro funcionario de la Corporacién, y aprobado
por Decreto de la Alcaldia de la misma fecha, con vigencia desde el 1 de enero de 1993
hasta el 31 de diciembre de 1996. El citado Pacto incluye miiltiples acuerdos que
contravienen la normativa de aplicacion a las Entidades Locales, destacidndose en este
sentido lo siguiente:

1.

Establece la compatibilidad en el cobro de complemento especifico atn cuando se
disfrute de autorizacion para el ejercicio de otra actividad, circunstancia que, aunque
solo afectaba al Secretario-Interventor, es contraria a lo establecido en el art. 16.4 de
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades de Funcionarios al
Servicio de las Administraciones Piblicas.

Las pagas extraordinarias incluyen los complementos especifico y de destino, por lo
que se vulneran los limites establecidos en el art. 25 de la Ley 21/1993, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1994, y art. 22 de la Ley
41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995, que
en ambos casos establecen que las pagas extraordinarias, en ndmero de dos al afio, no
deberdn superar el importe de una mensualidad del sueldo y trienios.

Establece que los servicios extraordinarios serdn retribuidos por el valor del cociente
que resulte de dividir el total de retribuciones brutas anuales asignadas al puesto de
trabajo entre el ndmero total de horas del computo anual, incrementadas en un 95%,
més un 38% adicional cuando se trate de trabajos en jornada nocturna o festiva. La
competencia de fijar la cuanifa de estas retribuciones corresponderia al Pleno de la
Corporacién, conforme disponen los arts. 22.2. i) y 23.2. b) de la LRBRL y el art. 6
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril. ‘

Fija retribuciones o prestaciones no previstas en el art. 23 de la Ley 30/1984, de 2
agosto, de medidas urgentes para la reforma de la Funcién Piblica, que establece con
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carcter limitativo, los conceptos retributivos. Las retribuciones indebidamente
percibidas fueron las siguientes:

a)

b)

d)

Complemento personal familiar, consistente en 1.000 ptas. mensuales por hijo
mayor de seis afios y ayudas por educacién de hijos con deficiencia fisica o
psiquica de 12.000 ptas. mensuales.

Plus de transporte, para actividades que impliguen desplazamientos sin
concretarse su cuantia.

En los supuestos en que un funcionario se encuenire en situaciéon de incapacidad
laboral transitoria, cualquiera que sea el origen de la misma, percibird desde el
primer dia de iniciarse el proceso el 100 % del salario integro por el tiempo que
acredite dicha situacién, mediante parte de bajas, altas y confirmaciones oficiales.

Cobertura del 100% de las prestaciones farmacéuticas, épticas y ortopédicas y,
segln baremo, las de caracter dental.

Constitucién de un fondo para becas de estudios y si estos tuviesen relacion con la
funcién a desempefiar por el funcionario el Ayuntamiento abonaria dietas,
desplazamientos y gastos de matricula.

5. Se establece un régimen de permisos, licencias y vacaciones no previsto en la Ley
30/1984, de 2 de agosto, cuyo art. 30 los regula de modo taxativo, siendo aquéllos
los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Consideracién como festivos los dias 22 de mayo (Patrona de los Funcionarios de
la Administracién Local) o del 2 de octubre para la Policia Local, compensables
si coincidiesen con sadbado o domingo.

Permiso de un dia por matrimonio de familiares, consanguineos o afines hasta el
segundo grado del funcionario o su conyuge.

Permiso de cuatro dias por nacimiento o adopcién de un hijo, sin contar los libres
o de descanso.

Por enfermedad grave, intervencidn quirtrgica o fallecimiento de cOnyuge o
hijos, siete dias; y cuatro en caso de padres, hermanos y familiares hasta segundo
grado de consanguinidad.
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¢) Permiso de 15 dias naturales en caso de enviudar el funcionario teniendo hijos
menores de seis afios o disminuidos fisicos, psiquicos o sensoriales.

f) Dos dias por traslado de domicilio.

6. Se fija el derecho a la excedencia voluntaria del funcionario con al menos dos afios de
antigitedad al servicio del Ayuntamiento, contraviniendo lo dispuesto en el art. 29.3
¢) de la Ley 30/1984 que establece un periodo de prestacion de servicios de al menos
cinco afios para poder acceder a aquélia.

7. Se fija para todo el personal una jornada de trabajo de 35 horas semanales que se
reduce entre el 1 de mayo y el 1 de octubre a 27 horas y 30 minutos, lo que
contraviene la Resolucion de 27 de abril de 1995, de la Secretaria de Estado para las
Administraciones Pdblicas, por la que se dictan “Instrucciones sobre la jornada y
horarios de trabajo, permisos, licencias y vacaciones del personal”, de general
aplicacion para funcionarios de la Administracion Local, que contempla una jornada
semanal de 37 horas y 30 minutos.

Por acuerdo del Pleno municipal de 28 de mayo de 1996 se aprobd la revisién de las
disposiciones detalladas en los puntos 1, 2, 3, 4 y 6 anteriores, sobre las que el Consejo
Juridico Consultive de la Comunidad Valenciana recomendd, en resoluciones de 21 de
enero y 19 de febrero de 1998, la revisién de oficio por anulabilidad, sin que procediese
el reintegro de las remuneraciones ya percibidas por el personal de la Corporacién.

De la revisién de las nominas, boletines de cotizacion a la Seguridad Social y demas
documentacion de los gastos de personal en el periodo fiscalizado, se ha constatado que
hasta mayo de 1996 se aplicaron las disposiciones del citado Pacto y las consiguientes
retribuciones, deduciéndose ademds las siguientes anomalias:

= De forma sistemitica el Auxiliar de Policia y uno de los auxiliares administrativos
percibieron, con caracter mensual, una cantidad siempre igual en concepto de horas
extraordinarias de 23.268 ptas. y 25.157 ptas. durante 1994, 24.082 ptas. y 26.037
ptas. durante 1995 y 24.925 ptas. y 26.948 ptas. de enero a abril de 1996,
respectivamente.

* Uno de los auxiliares administrativos percibié mensualmente una cantidad siempre
igual en concepto de incentivos de 14.202 ptas. en 1994, 14.699 ptas. en 1995 y
15.213 ptas. de enero a abril de 1996, concepto retributivo no previsto en el “Pacto
sobre condiciones socio-profesionales y econémicas (1993-1996)”.
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7. CONCILL.USIONES

7.1. LIMITACIONES A LA FISCALIZACION

Los objetivos previstos en la fiscalizacién han estado condicionados por las siguientes
limitaciones o carencias de documentos, debido, segiin el contenido de las alegaciones, a
la inexistencia de éstos o a deficiencias en el sistema de archivo® (subapartado 1.1):

1.

2.

El expediente de aprobacion de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1994,
La documentacion de algunos expedientes sobre licencias de obra.

Diversos documentos correspondientes al expediente de aprobacién del proyecto de
Urbanizacién Finca Terol, tales como la certificacién del resultado de su exposicién
publica, el informe técnico sobre el tratamiento dado por la Corporaciéon a las
posibles alegaciones y el acuerdo de aprobacién por el Pleno municipal.

7.2. SOBRE EL CONTROL INTERNO

El Ayuntamiento presentaba en su organizacién administrativa y de control interno, entre
otras, las siguientes deficiencias (desarrolladas in extenso en el apartado 2 de este
Informe):

1.

El ejercicio de la funcién piablica por el que fue Secretario-Interventor del
Ayuntamiento hasta marzo de 1996, en particular en el cumplimiento de sus
obligaciones de asesoramiento legal, gestion administrativa y control y fiscalizacién
interna de la actividad econdmico-financiera, ha estado condicionado por diversas
circunstancias que pudieran incidir en la independencia e imparcialidad exigibles,
destacdndose, al respecto, los siguientes hechos:

a) Sus funciones municipales las ha ejercido simultaneamente con las de
asesoramiento a la Comunidad de Propietarios de la Urbanizacion Finca Terol, lo
que ha supuesto la realizacion de actividades contrapuestas a los intereses de la
Corporacién de la que era funcionario publico.

8

Pdrrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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b)

¢)

Desde su despacho profesional, en el que unicamente ejercian el propio
Secretario-Interventor y otra Letrada, se ha llevado la defensa de los intereses
municipales en causas judiciales, aunque, segiin se deduce de la documentacién
que obra en el Ayuntamiento, dicha defensa fue realizada, formalmente, por dicha
Letrada, habiendo percibido el despacho por este concepto con cargo a los fondos
municipales al menos 11,5 millones de ptas.

Ha simuitaneado sus funciones de asesoramiento legal al Ayuntamiento con la
participacién, como representante sindical, en la negociacion del “Pacto sobre
condiciones socio-profesionales y economicas (1993-1996), circunstancia que le
favorecia en el plano personal.

2. En materia urbanistica, se constata una generalizada carencia de control y disciplina,
concretada en los siguientes hechos, que han supuesto una minoracion de los ingresos
municipales, en particular respecio a los Impuestos sobre bienes inmuebles de
naturaleza urbana, sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana y
sobre construcciones, instalaciones y obras, asi como a las contribuciones especiales
y a las tasas y precios piiblicos por servicios complementarios:

a)

b)

c)

d)

Ausencia de proyectos de urbanizacidn, deficiencia de gran relevancia si se tiene
en cuenta que en el término municipal se han desarroliado, ademés del propio
niicleo urbano, hasta seis urbanizaciones, de las cuales s6lo una tiene aprobado su
proyecto, aunque es incompleto y no se ha gjecutado.

Inexistencia de control de licencias de obras y de edificaciones, no habiéndose
incoado ninglin expediente por infracciones urbanisticas.

No otorgamiento por el Ayuntamiento de licencias de primera ocupacion.

Falta de coordinacidén de los planes de inversidn urbanistica con un programa
financiero adecuado, actuacién exigida en el art. 147.2 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

3. La Cuenta General de todos los ejercicios fiscalizados fue aprobada, de un modo
sistemdtico, con retraso respecto al plazo fijado en el art. 193 de la precitada Ley
35/1988.
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7.3. SOBRE EL PLANEAMIENTO Y LA GESTION URBANISTICA

Las principales deficiencias e irregularidades, que se desarrollan en el apartado 4 de este
Informe, se sintetizan en los siguientes puntos:

1. El Ayuntamiento no ha dispuesto de un Plan General de Ordenacion Urbana, por lo

que el planeamiento urbano vigente se ha desarrollado a través de Normas
Subsidiarias. Ademas, a excepcién de la Urbanizacion Finca Terol (una de las seis
establecidas en el término municipal) no ha sido aprobado ningiin proyecto, por lo
que aquéllas han sido desarrolladas directamente por los propietarios de las parcelas
sin ningtn tipo de cesiones ni control urbanistico.

Por otra parte, en relacién con el proyecto de Urbanizacién Finca Terol hay que
destacar lo siguiente:

a) De las inversiones previstas en su aprobacion por €l Pleno municipal de 9 de
junio de 1994, que se elevaban a 1.624 millones de ptas., hasta la conclusién de
la fiscalizacién (marzo de 2001, es decir, practicamente siete afios después) no se
habia realizado actuacidn alguna conforme al citado proyecto, por lo que aquélla
se ha seguido ejecutando segin el criterio de los propietarios de las parcelas y sin
control municipal.

b) El proyecto fue redactado por el Ingeniero municipal, quien, en tal condicion, lo
inform¢ favorablemente aunque era incompleto (inicamente se referia a una de
las tres zonas de la Urbanizacién), habiendo percibido por dicho proyecto
honorarios por 37,1 millones de ptas., financiados mediante un préstamo
bancario.

¢) El expediente del proyecto es incompleto, al no constar en el mismo diversos
documentos, detallados en otros epigrafes de estas propias conclusiones y en el
presente Informe.

El Ayuntamiento no ha tenido en cuenta estas anomalias y ha otorgado licencias de
obra y autorizado el alta, y subsiguiente prestacion, de servicios de suministro de
energia eléctrica y agua potable, sin ningin seguimiento en la ejecucion de obras.

Es de destacar, asirnismo, que existe un gran nimero de construcciones realizadas sin
licencia o autorizacién municipales, sin que la Corporacién haya incoado expediente
alguno de disciplina o infraccioén urbanisticas.
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Del analisis de una muestra de diez de los quince expedientes de licencia de obras
requeridos al Ayuntamiento se han deducido las siguientes anomalias e
irregularidades:

a) A pesar de los fallos y carencias que presentaban las solicitudes, el informe del
técnico municipal fue, a excepcién de un caso, siempre favorable.

b) Dos de las solicitudes de licencia obra se refieren a construcciones ya concluidas
en el momento de dicha solicitud.

¢) En ninguno de los expedientes constan diligencias referidas al seguimiento de la
gjecucién de las obras.

d) En ninguno de los expedientes consta la licencia de ocupacién, ni el alta en el
impuesto de bienes inmuebles.

e) En el padron del impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana (IBI) del
afio 2000 no se incluian las construcciones de dos de los expedientes de obra
analizados (6/96 y 63/96).

7.4. SOBRE EL ENDEUDAMIENTO

En la fiscalizacion se ham constatado, entre otras, las siguientes deficiencias e
irregularidades, que se desarrollan en el apartado 5 de este Informe.

1.

El Ayuntamiento no ha solicitado autorizacion al Ministerio de Economia y Hacienda
para la concertacién de dos préstamos por 3,6 y 5 millones, requisito exigido en el
art. 54.3 de la precitada Ley 39/1988, al superar el importe de aquéllos el 5% de los
recursos liquidados por operaciones corrientes el afo anterior (que alcanzaron la cifra
de 64,3 millones de ptas.).

El Pleno municipal de 25 de febrero de 1994 aprobé la concertacion de un préstamo
con el Banco de Crédito Local por 37,1 millones de ptas., aplicado en su totalidad a
financiar el proyecto de Urbanizacion Finca Terol, habiendo aprobado la Entidad
financiera esta operaciéon el 25 de abril de dicho afio, bajo la condicién de su
autorizacién por el Ministerio de Economia y Hacienda, que no se habia hecho
efectiva en dicha fecha, por lo que el 15 de abril de 1994 el Pleno municipal aprobd
la concertacién de uma operacién transitoria con el Banco de Alicante, con
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vencimiento a tres meses, operacion que, a su vez, requeria la preceptiva autorizacién
del Ministerio de Economia y Hacienda, al superar su importe el 5% de los recursos
corrientes, autorizacién que no fue solicitada. Ademas, este Gltimo préstamo no
puede considerarse como operacion de tesoreria, puesto que su importe superaba en
35% de los recursos corrientes del tltimo ejercicio y no iba destinado a inversiones
municipales.

El 28 de julio se renegocio el préstamo con el Banco de Alicante por otros tres meses
y en las mismas condiciones que el anterior, sin que ni a su vencimiento (29 de
octubre de 1994) ni a la conclusién de la fiscalizacién (marzo de 2001), la
Corporacion haya reembolsado aquel ni los intereses, por 1o que aquélia, mediante
Sentencia firme de la Audiencia Provincial de Alicante, fue condenada al pago de Ia
deuda acumulada, que, a 31 de diciembre de 2000, ascendia a 105,6 millones de ptas.
(37,1 en concepto de principal y 68,5 por intereses).

Es de destacar, asimismo, que en la contabilidad municipal figura el ingreso de este
préstamo pero no las obligaciones por intereses devengados acumulados y no
pagados.

Por dltimo, hay que sefialar que el Ministerio de Economia y Hacienda, con fecha 19
de diciembre de 1994 denegé la autorizacion al préstamo que se iba a concertar con
el Banco de Crédito Local, por no acreditarse la capacidad del Ayuntamiento para
afrontar nuevas cargas financieras y por destinarse a inversiones que no
correspondian al Ayuntamiento.

7.5. SOBRE LOS ACUERDOS O CONVENIOS CON EL PERSONAL

En la gestion de personal se constatan, entre otros, los siguientes aspectos, desarrollados
en el apartado 6 del presente Informe:

1.

En la plantilla presupuestaria de ninguno de los ejercicios fiscalizados figura el puesto
de trabajo de Ingeniero municipal, creado el 29 de octubre de 1990 con caracter
honorifico y sin remuneraciones regulares, aunque el I de octubre de 1992 se
suscribio, entre aquél y el Ayuntamiento, un contrato temporal por un afio, que
posteriormente fue prorrogado por dos mas, en la modalidad de fomento de empleo
para desempleados de larga duracién mayores de 25 afios, percibiendo, por ello, una
subvencién de un millén de ptas. de la Comunidad Valenciana. Dicho Ingeniero
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simultaned, con autorizacién del Ayuntamiento -concedida un mes antes de aprobarse
el proyecto de Urbanizacion Finca Terol-, sus actuaciones municipales —entre otras la
redaccion del proyecto de Urbanizacion Finca Terol, por lo que cobro 37,1 millones
de ptas.- con €l ejercicio libre de su profesion.

2. Respecto a las actuaciones del Secretario Interventor hasta el ejercicio 1996, el pleno
del Ayuntamiento le autorizd para compatibilizar su puesto de trabajo como
funcionario con el ejercicio libre de la abogacia, siendo de destacar en este sentido lo
siguiente:

a) Simultanedé sus funciones en el Ayuntamiento con las de asesoramiento para la
Comunidad de Propietarios de la Urbanizacion Finca Terol, en la que concurren
determinadas mnfracciones urbanisticas y que ha sido la causa principal de la
mayor parte del endeudamiento municipal.

b) Desde su despacho profesional, en el que inicamente ejercian el propio Secretario
y otra Letrada, se ha llevado la defensa del Ayuntamiento y la direccion de los
procedimientos judiciales, aunque ésta ultima ha sido quien, formalmente, ha
realizado dicha defensa, por la que el Ayuntamiento abond honorarios por al
menos 11,5 millones de ptas.

¢) Ha simultaneado su cargo de asesoramiento juridico al Ayuntamiento con el de
representante del personal en la negociacion del “Pacto sobre condiciones socio-
profesionales y econdmicas (1993-1996)", situacion que le favorecié en el plano
personal.

3. El “Pacto sobre condiciones socio-profesionales y economicas (1993-1996" suscrito
por el Ayuntamiento, por el que se regulan las relaciones laborales del personal del
Ayuntamiento, incluye acuerdos que contravienen la normativa vigente, debiendo
destacarse al respecto los siguientes:

a) Establece la compatibilidad en el cobro de complemento especifico atn cuando se
disfrute de autorizacion para el ejercicio de otra actividad, circunstancia que,
aunque solo afectaba al Secretario-Interventor, contraviene el art. 16.4 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades de Funcionarios al Servicio
de las Administraciones Publicas. Este acuerdo fue anulado por el Pleno del
Ayuntamiento, amparandose en dos dictdmenes del Consejo Juridico Consultivo
de la Comunidad Valenciana, de 21 de enero y 19 de febrero de 1998.
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b)

c)

d)

Las pagas extraordinarias incluyen los complementos especificos y de destino, por
lo que no se ajustan a los limites establecidos en las diferentes Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para 1994, 1995 y 1996, que previenen que
aquéllas, en nimero de dos al afio, no deberdn superar ¢l importe de una
mensualidad de sueldo y trienios. Este acuerdo fue anulado por el Pleno

_ municipal, fundamentindose en un dictamen del Consejo Juridico Consultivo de

la Comunidad Valenciana de 19 de febrero de 1998.

Se fijan retribuciones o prestaciones no previstas en ¢l art. 23 de Ia Ley 30/1984,
de Medidas urgentes para la Reforma de la Funciéon Piblica, que establece con
caracter limitativo los conceptos retributivos. Las retribuciones indebidamente
percibidas afectan al: complemento personal familiar, plus de transporte,
prestaciones farmacéuticas y otras, constitucién de un fondo para becas de
estudios. Las correspondientes a incapacidad laboral y fondos de pensiones fueron
anuladas por el Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana en
febrero de 1998.

Se establece un régimen de excedencia, permisos, licencia y vacaciones que
contravienen las reguladas en el art. 30 de la Ley 30/1984. El de excedencia fue
anulado por acuerdo del Consejo Juridico Consuitivo de la Comunidad Valenciana
en febrero de 1998.

Se fija para todo el personal una jornada de trabajo de 35 horas semanales, lo que
contraviene la Resolucion de 27 de abril de 1995, de la Secretaria de Estado para
las Administraciones Publicas, que contempla un periodo de 37 horas y 30
minutos a la semana.

De la revisién de néminas se ha constatado que hasta mayo de 1996 se aplicaron
los acuerdos del citado Pacto.

8. RECOMENDACIONES

Con el objetivo de subsanar las deficiencias e irregularidades puestas de manifiesto en el
presente Informe, la Corporacion deberd arbitrar las oportunas medidas, y en particular

las siguientes:
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1. El Ayuntamiento deberia elaborar, tramitar y aprobar los presupuestos dentro de los
plazos previstos legalmente, ajustando su ejecucién a los principios y normas
aplicables.

2. Las modificaciones de crédito deberian ajustarse a las exigencias legales, de acuerdo
con las propuestas razonmadas, informadas por los funcionarios que tienen
encomendadas las competencias de fiscalizacién interna y adecuadas a las figuras
legales establecidas.

3. El Ayuntamiento deberia aprobar la Cuenta General en los plazos establecidos en la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

4. A efectos de ajustar su actuacidn a la legislacidn urbanistica, el Ayuntamiento debera
proceder a:

a) Arbitrar medidas para mejorar la organizacion administrativa, implantando, a la
mayor urgencia, un sistema de gestién urbanistica.

b) Actuar en defensa de los intereses publicos velando por el cumplimiento de los
deberes urbanisticos de los particulares, sin asumir financiacion de las obras que
corresponden a €stos.

¢) Adoptar un sistema de seguimiento y control de las licencias de obras y su
cumplimiento de acuerdo con las disposiciones legales, exigiendo que su
realizacidn se ajuste al proyecto aprobado.

5. En relacién con el endeudamiento financiero, la Corporacion deberia tener en cuenta
lo siguiente:

a) Adoptar las medidas necesarias para que las cuentas municipales reflejen todas las
deudas por operaciones crediticias, dotdndose al efecto de los oportunos
instrumentos para su seguimiento y control.

b) Concertar nuevas operaciones de crédito, cuando sea necesario, partiendo de la
situacién previa, evitando el excesivo endeudamiento y la elevada carga
financiera, aspectos ambos puestos de manifiesto en el presente Informe y de
especial trascendencia en este Ayuntamiento.

INFORME APROBADC POR EL PLENC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-10-2001 ‘ 28



BT
i

1] i
18l

TRIBUNAL DE CUENTAS

6. En la gestion de personal, el Ayuntamiento deberia ajustar sus actuaciones adecuando
los convenios firmados con el personal a su servicio a la normativa fijada en la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la Reforma de la Funcién Pablica
y a la Resolucion de la Secretaria de Estado para las Administraciones Pablicas, de
27 de abril de 1995, subsanando las milltiples deficiencias e irregularidades detalladas

en este Informe.

Madrid, 17 de octubre de 2001

EL PRESIDENTE

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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RELACION DE ANEXOS

Titulo

Liquidacién del presupuesto de gastos de 1994
Liquidacion del presupuesto de ingresos de 1994
Liquidacién del presupuesto de gastos de 1995
Liquidacién del presupuesto de ingresos de 1995
Liquidacién del presupuesto de gastos de 1996
Liquidacién del presupuesto de ingresos de 1996
Estado de las modificaciones de crédito de 1994
Estado de las modificaciones de crédito de 1995
Estado de las modificaciones de crédito de 1996
Estado de remanente de tesoreria, 1994-1996

Evolucion de la deuda vida, 1994-1996
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ANEXO 7

AYUNTAMIENTO DE TIBI (ALICANTE)

{Miillones de ptas.}

1994 1995 1896

1.-{+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE EJERCICIO 61,3 58,5 50,2
De Presupuesto de Ingresos. Presupuesto Corriente 28,4 24,1 15,3

De Presupuesto de Ingresos. Presupuestos Cerrados 33,8 38,7 40,7

De otras operaciones no presupuestarias 6,9 0,9 0,9

(~) Saldos de dudoso cobro -0,7 -3,2 -5,7

{-) Ingresos realizados pendientes de aplicacidn -1,1 -2,0 -1,0

2.{-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FIN DE EJERCICIO 62,1 52,5 44.5
De Presupuesto de Gastos. Presupuesto Corriente 25,2 23,4 21,8

De Presupuesto de Gastos. Presupuestos Cerrados 34,3 26,7 20,4

De Presupuesto de Ingresos 0.1 0,1 0,0

De Recursos de otros entes piblicos 0,0 0,0 0,7

{e otras operaciones no presupuestarias 2,5 2,3 1,6

3.-{(+) FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA A FIN DE EJERCICIO 16,1 7,8 14,0
4,-REMANENTE LEQ_UIDO DE TESORERIA AFECTADO A GASTOS

CON FINANCIACION AFECTADA

5.- REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 15,3 14,8 19,7
6,- REMANENTE LIQUIDO DE TESCGRERIA TOTAL (1-2+3)/(4+5) 15,3 14,8 19,7

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 17-16-2001



L00Z-04- 21 T3 SYININD 34 TUYNNBIML 1230 ONITd 13 H0d 0AvE0HdY AIWH0ANI TV OXANY

9661 O1210H3Ard NOIOVRLIS

5661 OID10Y3Ar3 NOIDVILLIS

P66L OIDIDYIra NOIOVNLIS

J60PLL LE [B0'FLLAE LIB0'PLLLE {sjueDijy op odueg owe)seaid ‘oze|d opod e EpRSp) A - v Biouaa)g (D)
§/E£'8450Z vOL Vi6'4E 624 pLELE uoIoEN)iS Bp saouees us ‘sowejsaid Jod 'ozeyd ofiel v epnaq (g)
Z.v 0697/ 162£°868°L |0 L08'880'59 [SZOOYES |0 928'82v'y. {2962LL L |J60PLLIE {LBS L2V Y VLol iv)
L160PLLLE 10 0 160°PLLLE [0 0 L60FLLLE [0 160PLLLE [0 LBOPLLLE | pEIPOISE 2juBdiY 8p coueqg ‘94
Z06'sve 968'6YE {0 86/ 669 g68'6vE |0 PEQEYOL  [962°6698 0 06b 674 L epuaioei A Bjluou00] ap oUBISIUIN Gl
000000 [D00°000'L |0 goo’000'y (0000001 |0 000000S |0 0 000°000°¢ 000000 v6/L0/02 {erouiacid ugeindid 0d' 00 bl
pooooL'z  j0o00Zs o 000088z (000022 |0 000009t |0 0 000°009°c  {000'009°E v6/20/8 [etoutaclg uoeindi 04’0’0 €l
(o0008’L 1000008 O 000000’z 000005 |0 goo00se |0 0 poocosZ  |onooose v6/20/8 jerouncld uowendid g’ D'0 ZL
pLLBOP'S  [PER'GIEL o 8965689 |£00'66LL | LOOPYOB (298 PPO'L {0 €OY'680'6 {000000°0L | L&/ZL/aL {007 oEpasD ap ooueg Lt
1} ooocor 10 000 00b 00000y 10 000008 goooor {0 00000Z'4  {000°0002 LBIvOIPL [erouAolg ugieeiIndiq "0'd'3'D 0L
0 0 0 0 000008 10 (00°009 000009 |0 ooo'ooZ’y  |000000E 06/50/9 feumeld uoemndiq 04’0’0 6
) 0 0 0 00000 {0 000 00€ oooooe o 066009 000°000°€ 06/ LIEL {erouACd uopeindig '0'd' D0 8
o} 0 0 0 000009 {0 000°00% 000009 |0 0oo'ooZ’y 000000 O6/LLIEL feunosd ugoeindig ‘04D D L
0 grgell |0 areeLs ovLZe8 10 gg5'909°'L  |2zo6ze |0 0LZ'OEP'ZT  |BPTLBES 06/10/08 {eoa”) oppaI) 8p ooueqd g
0 0 0 0 goo009 {0 000009 000008 |0 000°00Z'L  {0D0°00SL 0611 4/EL jeuincid ugendig '0'd'D0 S
BL60S89  |LZOLPEL O Ov6264°L {90.°980'L {0 SPO'YER'8  {200°LP6 [0 gya'LER'S {€26°0VSLL | 06/10112 1007 oRpaID 3p ooued b
000°00S 000°60S  i0 000°000°L {000°00S {0 000005t Jooooos  |O 0o0GC0Z 0007000 18/v0iFs jeroulnotd upeindil '9'd’D0 'L
0000004 |000°00S |0 000°005°L {00000 {0 goo'000Z (000008 |0 000'00SZ  |000°000°G | 8B/L0/ZL jerouincld uppeIndid "0 d' DD T
ovg sy 08916 4] 025 1EL 089°L6 0 002 622 089°'L6 0 088°'0Z¢ 000°000°L L1861 |eind BpUBIAIA Biofaw eled ojeuoned ‘|
96-ZL-iE W §6°24-LEV 6 2L LE Y Ve b ¥

JINIIONTd | ZI HonY | OLNIWN [ZINIIGNTd] ZILHONY OININA | TINTIONTd | ZILHONY [SOLNIWNVY|IINHANIL ] 31HOdWE | YHO3d ViSINVLiSTdd GValLNG

(‘seyd uzj)

(sausig) op OLIEJUBALE |3 Ua SauswieszsB A sowelsaid,,

Bp ¥AWINSAl [2p BPIUSIQO UOJBULIONU])

9661-5661-¥661 -OAVZITVYISId OO0 dd

{muesty) 1911 op ojusitueIunAY (QvaliNT

8 OX3aANY




TRIBUNAL DE CUENTAS

VOTO PARTICULAR



L DE
AN bt DRE nAM?ALr’iEMY&

TRIBUNAL DE CUENTAS % 18 OCTZDD]
SECCION DE FISCALIZACION Riﬁlsm;zfﬁ;gﬁ y
DEPARTAMENTQ DE SEGURIDAD SOCIAL Y ACCION 3S0CIAL SN T R A D %

VOTO PARTICULAR AL

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE TIBI
{ALICANTE).

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA CIRIACO_ DE VICENTE
MARTIN, CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, TITULAR DEL
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y ACCION SOCIAL DE
DICHO TRIBUNAL, CONTRA EL ACUERDO ADOPTADO POR EL
PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN SU SESION DE 17-10-
2001, APROBANDO EL_“INFORME DE__FISCALIZACION DEL
AYUNTAMIENTO DE TIBI (ALICANTE)”. A LOS EFECTOS DE SU
REMISION A LAS CORTES GENERALES Y DE SU PUBLICACION
CONJUNTA CON_EL_CITADO_ INFORME DE FISCALIZACION DE
ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 5.2 DE LA LEY
7/1988, DE 5 DE ABRIL, DE FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS.

T DECLARACION

","'.[ CIRIACO DE VICENTE MARTIN, Consejero del Tribunal de Cuentas,
- haciendo uso de lo previsto en el articulo 5.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, FORMULA dentro del plazo previsto en
dicho articule, VOTO PARTICULAR contra el Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Zuentas de 17-10-2001, por el que se aprobd el “Informe de Fiscalizacion del
'/ Ayuntamiento Tibi {Alicante)”, tras haber manifestado en la citada sesién del
Pleno del Tribunal, para que constara en acta, su voto contrario a la aprobacion
del citado Informe.

Tdeb




TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTD DE SEGURIDAD SOCIAL ¥ ACCION SOCIAL

FUNDAMENTOS

1. La formulacién del presente Voto Particular por parte del Consejero que lo
suscribe, obedece a que el “Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Tibi
{Alicante}” aprobado en los términos en que lo ha hecho el Pleno del Tribunal
de Cuentas en su sesién de 17.10.2001, admite como legalmente emitidas
unas alegaciones del Ayuntamientc de Tibi formuladas al Anteproyecto de
Informe por el Alcalde v no por el Pleno de la Corporacién, que es el érgano
legalmente competente para ello seguin el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas v la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Este error en la interpretacién de la legalidad vigente en que incurre el Pleno
del Tribunal de Cuentas, lleva aparejadas las siguientes consecuencias:

— El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 17.10.2001, por el que
se aprobd el “Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Tibi
{Alicante}”, incurre en un quebrantamiento del principio de legalidad, al
vulnerar el articulo 44 de la Ley 7/1988 v la Ley 7/1985 por omisién del
tramite de audiencia del Pleno del Ayuntamiento de Tibi.

— El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 17.10.2001, por el que
se aprob6 el “Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Tibi {Alicante)}”
confunde la titularidad de la representacidn legal de la Entidad fiscalizada
{que corresponde al Alcalde del Ayuntamiento} con la titularidad de la
competencia para formular alegaciones (que corresponde al Pleno
municipal).

~ El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 17.10.2001, por el que
se aprobé el “Informe de Fiscalizacién del Avyuntamiento de Tibi
_{Alicante)”, supone una vulneracién de los derechos de los miembros del
Pleno del Ayuntamiento fiscalizado, especialmente su derecho
constitucional a la participacion politica (articulo 23 de la Constitucion
Espanola), v a su defensa juridica (articulo 24 de la Constitucion
Espafiola), situando, como efecto afadido, al Acuerdo del Pleno de
17.10.2001 aprobatorio del “Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de
Tibi {Alcalde)” en una situacién, no deseable, de impugnabilidad ante el
Tribunal Supremo, y eventualmente ante el Tribunal Constitucional.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZAGION

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y ACCION SQCIAL

El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 17.10.2001, por el que
se aprobé el “Informe de Fiscalizacidn del Ayuntamiento de Tibi
{Alicante)”, supone una vulneracion del principio constitucional de Ia
autonomia municipal de la que es titular el Ayuntamiento de Tibi {articulo
140 de la Constitucion Espanola) al conculcar el derecho a participar en el
gobierno de los asuntos municipales que asiste tanio al Pleno de la
Corporacién como a los Concejales, ya que el derecho al autogobierno
constituye la faceta subjetiva del principio de autonomia municipal.

El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 17.10.2001, por el que
se aprobd el “Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Tibi
{Alicante)”, incurre en flagrante contradiccién con otros acuerdos
anteriores del Pleno del Tribunal de Cuentas que admitieron, al aprobar
otros Informes de Fiscalizacién de Entidades lLocales, las alegaciones del
Pleno de la Corporaciéon como vélidamente emitidas. Pero, a su vez, €l
Acuerdo del Plenoc de 17,10.2001 es coincidente con otros acuerdos
anteriores que admitieron las alegaciones del Alcalde.

Esta situacion pone de relieve un proceder erratico en esta materia por
parte del Pleno del Tribunal de Cuentas, que admite a tramite escritos de
alegaciones cualquiera que sea el drgano municipal que las haya
formulado, lo que es impropic de un érgano de relevancia constitucional,
sujeto al principio de legalidad.

Como consecuencia afiadida, la Gnica informacidn y opinién gue ha podido
guedar reflejada en el Informe de Fiscalizacidn con ocasidn del tratamiento
de las alegaciones ha sido la proporcionada por el Alcalde, lo que supcne
una actitud parcial por parte del Pleno del Tribunal de Cuentas y una
correlativa autolimitacién del Pleno para conocer el criterio de todos y cada
uno de los Concejales miembros del Pleno Municipal con respecto al
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion.

2. Por otra parte, también motiva la formulacion del presente Voto Particular el
que el Informe aprobado se limita a describir hechos y situaciones sin
concretar ni calificar juridicamente las consecuencias y responsabilidades que
podrian derivarse de los hechos descritos.

Esta circunstancia es especialmente llamativa dada la gravedad de algunos
de los hechos descritos {particularmente los relativos a las relaciones y
actuaciones del Ingeniero municipal y del Secretario-Interventor} que
podrian dar lugar a responsabilidades contables e incluso penales.
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SECCION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTQ DE SEGURIDAD SOCIAL Y ACCION SOCIAL

~ A juicio del Consejero que suscribe el presente Voto Particular, el Informe
de Fiscalizacion deberia calificar juridicamente las conductas descritas y
pronunciarse expresamente, desde la legalidad, sobre su alcance vy
gravedad.

Lo contrario - que es lo que sucede con el Informe en los términos
aprobados por el Pleno en su sesién de 17.10.2001- hace que el Informe
quede incompleto, alejado de la realidad y carente del rigor esperable y
exigible de una institucién como el Tribunal de Cuentas que debe velar,
entre otros, por el cumplimiento del principio de legalidad {articulo 9 de la
Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas).

~ Esta carencia de rigor, derivada de una actuacién impropia del Tribunal de
Cuentas, se refleja incluso en el escrito del Alcalde de Tibi que el
Consejero Ponente acepta como alegaciones. De ese escrito conviene
destacar el siguiente parrafo, que pone en evidencia el alcance de la
situacion que este Consejero no puede admitir y que e lleva a formular el
presente Voto Particular: "Sin embargo, pensamos que la fiscalizacion
tendria en cuenta tods la documentacion relativa a los asuntos en que se
ponia de manifiesto la relacion, entre Ingeniero y Secretario-interventor,
gue culminaron en los pagos irregulares de proyectos técnicamente
inaceptables e inviables, y en la adquisicion de parcelas y terrenos por
amigos y familiares de los antedichos. Documentacion que por mera
formalidad administrativa no se tuvo en cuenta en aquel procedimiento por
alcance, pero que rogamos y entendemos que deberia haberse tenido en
cuenta en esta fiscalizacion, que demuestra una absoluta falta de rigor
investigador vy una_estrechez a la hora de plasmar su resultado, como se
deduce de la propia reiteracion de argumentos en que consiste el informe".

" Por todo lo anterior, este Consejero, que formula el presente Voto Particular,
considera que el Pleno del Tribunal de Cuentas debid:

x e Acordar volver a remitir el texto del Informe de Fiscalizacion al

\ Ayuntamiento de Tibi, abriendo un nuevo plazo para formular alegaciones,

) con la advertencia de que las Unicas alegaciones que serian validamente
admitidas serian las formuladas por el érgano competente, es decir, por el
Pleno_de la_Corporacién, tras el oportuno debate y votaciéon en sesién
plenaria.
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» Incluir en el texto del Informe las oportunas calificaciones juridicas que
merecian, a juicio del Tribunal de Cuentas cada uno de los hechos e
irregularidades descritos.

En Madrid, sede del Tribunal de Cuentas, a 18 de octubre de 2001.

. —. . EL CONSEJERO DE CUENTAS

Tt
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