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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21-3.a) de su ley Organica 2/1982 de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
7/1988 de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién
de 21 de marzo de 2002, el Informe de Fiscalizaciéon de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, ejercicio 1999, y ha acordado su envio a las Cortes y a la Junta de la citada Comunidad
Auténoma.
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I. INTRODUCCION
1.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién Espaniola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las
Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relaciéon con el 4, y de
forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, asi como en el articulo 15.2 de la Ley Orgéanica 4/1983, de 25 febrero, que
aprueba el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, se procede, en el ejercicio de las
competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los resultados del control
econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledén durante el aino 1999.

.2. OBJETIVOS

Teniendo en cuenta el contenido del articulo 9° de la LOTCu, se han establecido los siguientes
objetivos:

- Determinar si la Cuenta General se presenta adecuadamente, de acuerdo con los principios
contables publicos.

- Determinar el grado de cumplimiento y aplicacion de la legalidad vigente en la gestidén de los
fondos publicos.

- Determinar la racionalidad en la ejecucién del gasto publico basada en criterios de eficiencia
y economia.

1.3. LIMITACIONES

La fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las normas y los procedimientos técnicos
necesarios, salvo en los casos en los que, por las limitaciones que se indican a continuacién
no ha sido posible.

1. No existe contabilidad analitica, y a su vez, en la aplicaciéon del sistema de seguimiento
de gastos por programas, los objetivos e indicadores utilizados no siempre son
coincidentes con los previamente establecidos; por lo que no ha sido posible analizar el
coste y rendimiento de los servicios publicos, ni verificar objetivamente el control de
eficacia (articulos 145-c y 153 de la Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de Hacienda de
Castilla y Leén).



2 Tribunal de Cuentas

2. No se ha podido contrastar el importe de los derechos pendientes de cobro derivados
de fondos de la UE, asi como de parte de los fondos finalistas recibidos del Estado, por
carecer de la informacién necesaria.

3. Las rubricas de inmovilizado material e inmaterial que se reflejan en las cuentas anuales
carecen del soporte de un adecuado inventario (completo, valorado y con su
amortizacién por elementos). Asimismo, se desconoce el ndmero y valor de las
inversiones destinadas al uso general que han sido entregadas, y el valor de los
distintos anticipos o préstamos concedidos.

I.4. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de la CA, comprende la de la Administracién General, la del Organismo
Auténomo Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, la de los entes publicos Consejo
Econémico y Social de Castilla y Ledn, Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Leén y
Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn y las de las Empresas Publicas. En la
Cuenta de la Administracion General se incluyen las del ente publico Gerencia Regional de la
Salud de Castilla y Ledén que, al igual que en anteriores ejercicios, se configura
presupuestariamente en 1999 como un servicio adscrito a la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social (LP, Disposicién Transitoria Segunda).

Las Cuentas han sido rendidas dentro del plazo establecido en el articulo 35 de la LFTCu, con
fecha 30 de octubre de 2000. Respecto de la Cuenta de la Administracién General de la CA,
se observa que la Memoria no presenta todo el contenido y estados previstos en el PGCP.

La Cuenta de las Cortes de Castilla y Ledn se rindié igualmente dentro de plazo, con fecha 11
de mayo de 2000.

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados
en la contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por
aquélla, de los que son transcripcion. Los estados que se incluyen en el texto del Informe son,
salvo que se indique lo contrario, el resultado del andlisis de la fiscalizacién, coincidente o no
con aquellos datos contables.

Las Universidades presentaron sus cuentas del ejercicio 1999 con la estructura e
informacion prevista en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de
1996, para las entidades que componen la Administracién Institucional del Estado.
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Las Universidades de Burgos y Ledén rindieron sus cuentas dentro del plazo establecido en
el art. 35.2 de la LFTCu'. Por el contrario, las de Salamanca y Valladolid lo hicieron con
cierto retraso respecto al indicado plazo. Dichas cuentas incluyen certificado que acredita
su aprobacién por su respectivo Consejo Social, con excepcién de la de Burgos cuya
aprobacion asume el Consejo de Administracion’.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al actual
Presidente de la Comunidad y a quien ostenté dicho cargo en el ejercicio 1999, para que
formulasen las alegaciones y presentasen cuantos documentos y justificantes estimasen
pertinentes, de conformidad con lo previsto en el art. 44 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

Se han recibido alegaciones del actual Presidente que se acompanan al presente Informe.

. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE EL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO

El andlisis que se efectla en este apartado se corresponde con el de aquellos entes cuyos
presupuestos deben incluirse o aprobarse en la LP.

I.1. ANALISIS CONTABLE

Los datos agregados de los entes que integran el sector publico de la CA se presentan en los
anexos | (12 parte), diferenciando segun se trate de entes sometidos al PGCP, en anexos I.1
de “Administraciones Publicas”, de los sometidos al PGC, en anexos |.2 de “Otras Entidades
Publicas”.

! El articulo 35.2 de la LFTCu establece: "Las cuentas generales y parciales que hayan de remitirse al
Tribunal por otros conductos, deberadn estar en poder del mismo en los plazos que las disposiciones
respectivas determinen o dentro de los dos meses siguientes a la terminaciéon del periodo que a cada una
corresponda cuando no exista previsién legal al respecto”.

La falta de disposiciones especificas en la LRU y en los correspondientes Estatutos de las Universidades
Publicas de Castilla y Leén determina que debe rendir sus cuentas al Tribunal, en el plazo de dos meses
contados a partir del cierre de cada ejercicio, segun lo establecido en el art. 35.2 de la LFTCu. En el caso
de las Universidades de Burgos, Leén y Salamanca éste plazo debera contarse a partir de la fecha prevista
para la entrega de las cuentas al Consejo Social, para su aprobaciéon, que conforme establecen sus
Estatutos es, como maximo, de seis, cinco y tres meses, respectivamente.

Organo de gobierno hasta que se constituya el Consejo Social previsto en los Estatutos de la Universidad.
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Se incluyen en la agrupaciéon "Administraciones Publicas" la Administraciéon General, los
Organismos auténomos y los demas Entes publicos no sometidos al PGC, cualquiera que sea
su régimen de gestion.

11.1.1. Administracion General

[1.1.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Los presupuestos iniciales se aprueban equilibrados con unas previsiones de gastos e ingresos
totales de 451.998 mp. Se financian con previsiones de ingresos que importan 442.869 mp y
con endeudamiento a largo plazo por 9.129 mp.

El volumen neto total de las modificaciones de crédito autorizadas ascendié a 10.566 mp,

determinando unos créditos finales de 462.564 mp que, en relacién con los del ejercicio
anterior, suponen un incremento relativo del 10%.

A) Modificaciones de crédito

a) Alteracion de las dotaciones iniciales

En los anexos II.1-1 y II.1-2 se indican las modificaciones de crédito realizadas por la CA, de
acuerdo con la clasificacién econémica y organica, respectivamente.

La importancia de las diferentes modificaciones de acuerdo con su naturaleza, es la siguiente:

TIPO N° Exptes. '"(‘I‘:;')te

- C. extraordinarios y suplementos de crédito -- --
- Ampliaciones de crédito 7 2.758
- Transferencias de crédito 200 + 12.698
- Créditos generados por ingresos 98 22.303
- Incorporaciones de remanentes de crédito 10 1.540
- Otras modificaciones (negativas) 22 (16.035)

TOTAL 337 10.566

Las transferencias de crédito, 12.698 mp, estadn sobrevaloradas en 16 mp debido a la
contabilizaciéon duplicada del expediente n°® 28-T/99.
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b) Financiacién

Los recursos mediante los que se financian las modificaciones de crédito realizadas, se
detallan en el cuadro siguiente:

(mp)
. Créditos Incorporaciones
Ampliaciones
Recursos 3 generados por remanentes de Total
de crédito . -
ingresos crédito
REMANENTE DE TESORERIA
- Especifico -- -- 1.540 1.540
POR RECURSQS
- Propios -- 101 - 101
- FCI
- Otras aportaciones publicas -- 22.202 -- 22.202
- Aportaciones privadas
- Endeudamiento
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacién 2.758 -- -- 2.758
TOTAL 2.758 22.303 1.540 26.601

Modificaciones negativas
(Minoraciones + ampliaciones -- -- -- (16.035)
netas en créditos iniciales)

TOTAL MODIFICACIONES 10.566

Tanto las modificaciones netas negativas sobre créditos iniciales, 16.035 mp, como las
generaciones de crédito, 22.303 mp, corresponden en su mayoria a los ajustes motivados
para adaptar los créditos con financiaciéon afectada a las cuantias efectivamente concedidas
(articulo 19.2 LP).

El remanente de tesoreria al cierre del ejercicio 1998, segin la Cuenta General, ascendia a
1.540 mp (Informe de 1998, apartado 11.3.1.2.), que en el presente ejercicio se han utilizado
integramente para financiar las incorporaciones de crédito.

No obstante, el importe ajustado del remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1998,
segun se indicaba en el Informe de este Tribunal del ejercicio 1998, era negativo por importe
de 1.869 mp, por lo que dichos créditos incorporados carecieron de cobertura financiera.
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c) Tipos modificativos

Se ha efectuado un anélisis de los expedientes de modificacion de crédito de cuyo resultado
cabe sefalar una correcta tramitaciéon y aplicacién de la normativa aplicable en las distintas
figuras de modificaciones realizadas.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos

a) Andlisis global

En los anexos 11.1-3 y I.1-4 se presenta la liquidacidon del presupuesto de gastos rendida por
la CA, por capitulos y por secciones, respectivamente.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 440.224 mp, lo que supone un incremento del 9%
(36.348 mp) respecto al ejercicio anterior. En este incremento destaca el capitulo 6
Inversiones reales, que ha aumentado un 23% (18.133 mp).

Por secciones, los aumentos afectan principalmente, a la Consejeria de Fomento (26%). Por el
contrario, en la seccién Deuda Publica, y siguiendo la tendencia de los ultimos ejercicios, las
obligaciones disminuyen el 16%, por los menores gastos financieros y amortizaciones
realizadas.

El grado de ejecucioén del ejercicio es del 95%. De esta ejecucion se derivan unos remanentes
de crédito de 22.340 mp, de los que 19.527 mp (87%) corresponden a operaciones de
capital.

b) Anélisis de las obligaciones reconocidas

Del anélisis realizado no se desprenden anomalias en la tramitacion y registro contable de las
obligaciones reconocidas del ejercicio, las cuales se hallan adecuadamente conciliadas con los
gastos reflejados en la cuenta del resultado econdémico-patrimonial de la contabilidad
financiera.

Sin perjuicio de lo indicado, se aprecia la carencia de normativa propia de desarrollo de la
estructura del presupuesto vigente; para el ejercicio 2001, por Resolucién de 23 de junio de
2000 la CA ha establecido la definicion de los cddigos de la estructura econémica del
presupuesto.

Las obligaciones reconocidas pendientes de pago al final del ejercicio ascienden a 44.575 mp,
lo que representa el 10% de las mismas, correspondiendo a las operaciones de capital 37.627
mp.
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C) Ejecucion del presupuesto de ingresos

a) Analisis global

En el anexo I.1.5 se presenta la liquidacién del presupuesto de ingresos rendida por la CA,
por capitulos.

Los derechos reconocidos, 446.551 mp, aumentan un 11% (42.843 mp) respecto del
ejercicio anterior, destacando el producido en el capitulo 7 Transferencias de capital (19%).

Estos derechos suponen un grado de ejecucién del 97%, una vez excluido de las previsiones
el remanente de tesoreria presupuestado.

b) Anélisis de los derechos reconocidos

Del analisis efectuado se deducen las siguientes consideraciones:

1)

2)

3)

Por el FCI del ejercicio se han reconocido correctamente los derechos correspondientes a
las peticiones de fondos realizadas, 10.734 mp. Sin embargo, en presupuestos cerrados
figuraban contabilizados 1.126 mp de derechos del FCI/1998 (900 mp) y FCI/1997 (226
mp), cuyos fondos han sido solicitados en este ejercicio (Informe del ejercicio 1998,
apartado 1.1.3.B).a). ®

Por tanto, deben aumentarse los derechos reconocidos en el ejercicio corriente (capitulo
7),en 1.126 mp.

Por distintos Fondos Estructurales de la UE (FEDER, FEOGA, FSE y otros) se han
contabilizado 41.397 mp de derechos, en tanto que la recaudaciéon imputada al
presupuesto corriente asciende a 21.079 mp (51%), por lo que podria existir un exceso
de derechos, al no haber sido acreditado su efectivo vencimiento dentro del ejercicio. Esta
incertidumbre también afecta a 7.950 mp de derechos pendientes de cobro
correspondientes a fondos finalistas percibidos del Estado (apartado 1.2.).

Por operaciones de endeudamiento por plazo superior a un ano, en este ejercicio se han
dispuesto 2.283 mp correspondientes a operaciones de endeudamiento reconocidas y no
dispuestas en el ejercicio anterior (Informe del ejercicio 1998, apartados 11.1.3.B).c) vy
11.3.2).

Por tanto, aun cuando dichas actuaciones se ajustan a lo dispuesto en el articulo 40.4 de
la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn para

Los derechos deben reconocerse en el momento que se efectle la peticion de fondos al Estado (art. 7.4 de

la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial y Documento n° 4, criterio
74, de los Principios Contables Publicos).
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1999, de conformidad con los principios contables publicos (Documento n° 5), es preciso
aumentar los derechos reconocidos del ejercicio corriente (capitulo 9), en 2.283 mp. *

Salvo por los ajustes indicados los derechos reconocidos son coincidentes con los ingresos
que, en su caso, se incluyen en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial de la
contabilidad financiera.

Teniendo en cuenta los ajustes indicados, el importe de los derechos reconocidos del ejercicio
deberia aumentarse en 3.409 mp, por lo que ascenderia a 449.960 mp.

D) Resultado presupuestario del ejercicio

En el anexo 11.1-6, y a partir de los datos reflejados por la CA en la Cuenta General, se indican
las magnitudes que componen el saldo presupuestario del ejercicio.

En cuanto al resultado presupuestario del ejercicio, y por tanto excluida la variacién neta de
pasivos financieros, presenta un superavit de 1.426 mp. No obstante, seguin este Tribunal, el
superavit del resultado presupuestario del ejercicio debe aumentarse en 1.126 mp, de acuerdo
con el ajuste reflejado en el estado siguiente:

(mp)
Conceptos Ap::] ?:fr:edel Ajustes
OPERACIONES NO FINANCIERAS
Derechos reconocidos FCI certificado en 1999 (Fondos 1998 y 1997) 1.L1.1.1.C) b) 1.126
TOTAL 1.126
TOTAL AJUSTES EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS 1.126

En consecuencia, el resultado presupuestario ajustado del ejercicio 1999 supone un superavit
de 2.552 mp.

1.1.1.2. FINANCIACION

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las distintas fuentes de financiacién.
Su estructura es analoga a la adoptada por la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacién Territorial del Ministerio de Hacienda.

4 ., e . .
Parrafo modificado en virtud de alegaciones.



Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicio 1999

9

De esta financiacién los recursos transferidos por el Estado tienen su fundamento en el
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el periodo 1997-2001, de fecha 23

de septiembre de 1996 (RD-L 7/1997, de 14 de abril).

(mp)

TIPOS DE RECURSOS

Importes ajustados

I. RECURSOS PERCIBIDOS
A. INCONDICIONADOS 227.880
1. Transferidos por el Estado
a) Participacion en los ingresos 94.312
b) Coste efectivo de los servicios traspasados --
2. Gestionados
a) Tributos cedidos 129.543
b) Tasas afectas a los servicios traspasados 4.025
c) Otros -
B. CONDICIONADOS 195.835
a) Seguridad Social -
b) Unién Europea 159.370
c) Fondo de Compensacion Interterritorial 11.860
d) Subvenciones y convenios 24.605
e) Otros --
Il. RECURSOS PROPIOS 26.245
a) Endeudamiento 11.412
b) Tributarios -
c) Prestacién de servicios 3.209
d) Patrimoniales 6.972
e) Otros 4.652
TOTAL 449.960

La principal fuente de financiacién de la CA procede de los recursos percibidos (94%), vy
dentro de este bloque los incondicionados (54 %) sobre todo por tributos cedidos y PIE. Los
condicionados suponen el 46% de los recursos percibidos, destacando el total de fondos de
UE, 159.370 mp, que siguen siendo la rdbrica mas significativa en términos absolutos y

relativos de la financiacion de la CA.
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1.1.1.3. SITUACION PATRIMONIAL

En los anexos 11.2-0.1 y 11.2-0.2 se reflejan, respectivamente, el balance de la Administraciéon
General de la CA al 31 de diciembre de 1999 y la cuenta del resultado econémico-patrimonial
del ejercicio.

Los activos y pasivos que refleja el balance ascienden a un total de 739.946 mp, que
suponen un incremento de 75.536 mp respecto al ejercicio 1998.

Como en ejercicios anteriores, el saldo de Tesoreria que refleja el balance, 17.136 mp, no es
coincidente con el de la Cuenta General de Tesoreria, 16.686 mp, ya que en ésta el importe
de los anticipos de caja fija, 450 mp, se consideran deudores extrapresupuestarios (apartado
11.1.1.3.C).

Los fondos propios ascienden a 503.794 mp, con un incremento del 18% respecto al
ejercicio anterior e incluyen los resultados positivos del ejercicio que ascienden a 76.025 mp.

A) Inversiones

a) Inversiones materiales, inmateriales y destinadas al uso general

El anexo 11.2-0.1 presenta para estas inversiones el siguiente detalle:

Inversiones Inversiones Inversiones
destinadas al uso . . . TOTAL
inmateriales materiales
general
Valor bruto 477.867 41.029 190.475 709.371
Amortizacién acumulada -- (27.184) (40.707) (67.891)
Valor neto 477.867 13.845 149.768 641.480

En las inversiones destinadas al uso general, se incluyen elementos que han sido entregados
al uso general o transferidos a otras entidades, o administraciones publicas.

No existe un inventario fiable valorado del inmovilizado material e inmaterial. Hasta la futura
implantacion de un médulo informatico de control y gestién de los bienes que integran el
inmovilizado, la CA mantiene el criterio de afos anteriores, de estimar el importe del
inmovilizado sumando las obligaciones reconocidas del capitulo 6, y restando los derechos
reconocidos por enajenaciones (apartado |.2).
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b) Inversiones financieras

Las inversiones financieras reflejadas en balance incluyen Inversiones financieras permanentes
por 5.912 mp, de las que 5.332 mp corresponden al valor neto de la cartera de valores a
largo plazo y 580 mp a fianzas y depésitos; e Inversiones financieras temporales, por 175 mp,
contabilizadas en el activo circulante. A su vez, figuran en el pasivo desembolsos pendientes
por cartera de valores por 439 mp, de los que 139 mp estan clasificados a largo plazo.

1) La cartera de valores a largo plazo, por importe de 7.406 mp provisionados en 2.074 mp,
incluye correcciones realizadas por la CA y ajustes propuestos por el Tribunal de Cuentas
para reflejar los respectivos valores netos de adquisicion.

No obstante, se mantiene una sobrevaloracién de 20 mp correspondientes a una
aportacion a una entidad no empresarial, que debié registrarse como gasto por
transferencias en el ejercicio anterior, por lo que el valor de adquisicién de dicha cartera
de valores asciende a 7.386 mp, y neto de provisiones a 5.312 mp (Informe de 1998,
apartados 11.1.2.B) y 11.2.1.2). °

El estado de evolucion de la cartera de la Administracién General de la CA por
inversiones financieras permanentes es el siguiente, en valores nominales:

(mp)
Sociedades Capital i.n icial Suscripciones Minoraci?nes Capital .final pen((:i?:ri\ttzl de pa(:::::?:a(:;n
suscrito y Reducciones suscrito desembolso (%)
Appacale, S.A. 56 o o 56 o 51
Arforest, S.A. 5 o o 5 o 10
Ascalena, S.A. 4 o o 4 o 15
Cetab, S.A. 40 o o 40 o 9
Gab, S.A. 17 o o 17 13 10
Gesturcal, S.A. 4.455 o o 4.455 o 89
Gical, S.A. 400 o o 400 300 100
La Pinilla, S.A. 416 o o 416 o 47
Orquesta Sinfénica de Castilla y
Leén, S.A. 252 o o 252 126 100
Prosil, S.A. 3 o o 3 o 17
Siemcal, S.A. 21 o o 21 o 26
TOTAL 5.669 o o 5.669 439

° Respecto a lo alegado se observa una interpretacion equivoca del contenido del informe, pues en el mismo
Unicamente se pone de manifiesto que se mantienen como inversiones financieras 20 millones procedentes de
1998, que debieron contabilizarse como gasto en dicho ejercicio, con independencia del correcto tratamiento
contable en el presente ejercicio 1999.
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2)

3)

No existen variaciones respecto al ejercicio anterior, salvo el desembolso de 126 mp de
una ampliaciéon de capital en la empresa Orquesta Sinfénica de Castilla y Leén, S.A.

Los aspectos significativos de las participaciones mayoritarias de la CA se tratan, en su
caso, en los apartados I11.1.3 y I.1.4.

La CA no ha obtenido dividendos por las participaciones indicadas, si bien ha percibido
unos ingresos de 30 mp de Gesturcal, S.A., correspondientes al resultado de las
valoraciones de acciones de las sociedades de gestiéon de suelo absorbidas por ésta en el
ejercicio 1997.

Las fianzas y depdsitos constituidos a largo plazo, 580 mp, que incluyen los ajustes
propuestos por el Tribunal de Cuentas (Informe de 1998, apartado 11.2.1.2), reflejan
tanto fianzas prestadas a favor de socios participes de las SGR, por 280 mp; como un
depdsito de garantia del convenio de colaboracién para la financiacion de empresas
mineras (Ley 17/1988, de 15 de julio), por 300 mp.

La rabrica de otras inversiones a largo plazo se refleja sin saldo y, al modificar la CA el
criterio de registro de los reintegros de diversos préstamos a largo plazo, también sin
movimientos del ejercicio. Asi, desde la implantacion del PGCP y al carecer de un
inventario y saldo inicial de estos préstamos (apartado 1.2), los mismos se afloraban vy
cancelaban, contra Patrimonio, simultaneamente con cada reintegro, presentando saldo
nulo al cierre de cada ejercicio. En 1999 estos reintegros, por 481 mp, se registran como
ingresos extraordinarios, lo que determina la sobrevaloracion del resultado econédmico-
patrimonial.

4) Las inversiones financieras temporales, 175 mp, reflejan anticipos a corto plazo, de los que

30 mp corresponden al personal. La CA carece de inventarios al respecto, por lo que, al
igual que en las rudbricas de inversiones no financieras, los importes son estimados
sumando las obligaciones reconocidas y restando los derechos reconocidos de las
correspondientes partidas presupuestarias.

B) Deudores

Los deudores ascienden a un total de 75.243 mp, de los que 65.545 mp son presupuestarios
y 9.698 extrapresupuestarios.

a)

Deudores presupuestarios

Se detallan en el anexo 1l.2-1. El saldo al cierre del ejercicio es de 65.545 mp, de los que
40.518 son deudores del ejercicio.

1)

Los deudores de presupuestos cerrados pasan de un saldo al inicio del ejercicio de
77.049 mp a 25.027 mp al final del mismo. Esta variacion es debida a una
recaudacion de 49.112 mp y a modificaciones (bajas) de derechos por un neto de
2.910 mp.
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2)

b)

Las bajas en deudores corresponden exclusivamente a anulaciones, no existiendo
prescripciones e insolvencias en este ejercicio. En dichas anulaciones destacan 1.698
mp de viviendas de VPO, finalmente regularizadas por la CA siguiendo las
recomendaciones del Tribunal de Cuentas (Informes de 1995 a 1998, apartado
11.2.2.1), asi como 1.123 mp por fondos de la UE.

El saldo inicial de estos deudores incluia un exceso de 3.409 mp, de los que 1.126 mp
corresponden a FCl no solicitado de 1997 y 1998, cuya peticion y cobro se ha
producido en el ejercicio corriente, y 2.283 mp a endeudamiento no formalizado ni
dispuesto hasta el ejercicio corriente (apartado I1.1.1.1.C).b); por lo que, a diferencia de
anteriores ejercicios, el saldo final de deudores de presupuestos cerrados es correcto y
de conformidad con la relaciéon nominal de deudores.

De los deudores derivados del ejercicio se han cobrado el 91%, 406.033 mp, y a fin de
ejercicio ascienden a 40.518 mp. De éstos, 20.318 mp, corresponden a fondos de la
UE y 7.950 mp a fondos finalistas del Estado que podrian, en parte, corresponder a
ejercicios posteriores (apartado 11.1.1.1.C).b).

Deudores extrapresupuestarios

El anexo 1l.2-2 refleja el detalle de las principales rdbricas de esta agrupacién, cuyo saldo
final asciende a 9.698 mp.

La cuenta de “Provisiones de fondos a justificar”, con un saldo final de 7.383 mp,
refleja los libramientos autorizados con este caracter (D. 118/1983, de 24 de
noviembre), y no justificados o reintegrados al cierre del ejercicio. EIl PGCP de la CA no se
ha adaptado a la modificacién introducida por la O. de 18 de febrero de 1999 en el PGCP
del Estado, por lo que el balance de la CA mantiene estas provisiones entre los deudores
extrapresupuestarios y no en la tesoreria (apartado 11.1.1.3.C).

Como en anteriores ejercicios, los érganos correspondientes de la CA reintegran los
fondos a justificar no invertidos con posterioridad a 31 de diciembre, no ajustdndose a lo
establecido en la O. de 25 de octubre de 1999, de operaciones de cierre del ejercicio.
Asimismo, 4.326 mp de estas provisiones corresponden a fondos librados en ejercicios
anteriores, de los que el 93% son de las Consejerias de Agricultura y Ganaderia y de
Educaciéon y Cultura, con 2.143 y 1.901 mp, respectivamente. Segun la CA ello
obedeceria, fundamentalmente, a la falta de contabilizacion de los correspondientes
documentos justificativos. Esta situacién debe regularizarse a la mayor brevedad, y en
todo caso, una vez verificada la efectiva justificacién o reintegro de dichos fondos de
ejercicios anteriores.

La cuenta "Fondo maniobra inversién medio natural”, con un saldo final de 541 mp,
registra los anticipos a favor de la Direccién General del Medio Natural de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, que se van cancelando a medida que se
justifican los gastos. Estos fondos, regulados en la O. de 24 de abril de 1990 y en la de
25 de octubre de 1999, responden a un sistema especifico de provisiones de fondos
permanentes de cuantia variable.
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- Las dos cuentas relativas a "Anticipos Servicio de operaciones de endeudamiento”,
cuyos saldos finales totalizan 1.704 mp, recogen las provisiones de fondos efectuadas a
diversas entidades financieras para atender los pagos de las cargas financieras de
conformidad con la O. de 7 de marzo de 1991. En contra de lo que prevé la citada norma
(articulos 5 y 10), estas cuentas vienen quedando sin saldar a fin de ejercicio por
dificultades operativas por lo que deberia realizarse la adaptacion normativa
correspondiente (Informes de 1996 a 1998).

C) Tesoreria

En el anexo 1l.2-3 se presenta el desarrollo de la Tesoreria del ejercicio segun refleja la Cuenta
General de Tesoreria, y cuyo saldo final de 16.686 mp se corresponde exclusivamente con el
de las cuentas de arqueo de la Tesoreria General. Sin embargo el saldo que refleja el balance
(anexo 11.2-0.1) asciende a 17.136 mp. Como ya se ha comentado, la diferencia de 450 mp
es debida a las provisiones por anticipos de caja fija, correctamente incluidas en balance como
cuentas restringidas de pagos; pero consideradas como deudores extrapresupuestarios en la
Cuenta General de Tesoreria.

Asimismo y como se ha indicado anteriormente, en el balance de la CA el saldo de las
provisiones de fondos a justificar se refleja como deudores (apartado 11.1.1.3.B).b), en tanto
que en la Cuenta General de Tesoreria no figuran, al registrarse como pagos presupuestarios.

- El saldo de las cuentas de arqueo o cuentas tesoreras operativas controladas por la
Tesoreria General, 16.686 mp, corresponde a 50 cuentas bancarias de las que 10 son
de los Servicios Territoriales. En este ejercicio no se han producido aperturas o
cancelaciones de cuentas. Las conciliaciones y confirmaciones de saldos efectuadas
han resultado de conformidad.

- Ademas de las cuentas sefaladas, y segun las relaciones aportadas por la Tesoreria
General, la CA dispone de las siguientes cuentas de gestion:

. 98 cuentas de provisiones de fondos a justificar y de fondo de maniobra, con un
saldo contable conjunto de 7.924 mp registrado en deudores extrapresupuestarios.
En este ejercicio se ha abierto 1 cuenta y 4 fueron canceladas.

. 46 cuentas de provisiones por anticipos de caja fija, con un saldo contable de 450
mp. En el ejercicio se han abierto 10 cuentas y 1 se ha cancelado.

. Otras 280 cuentas de gestidon, con un saldo bancario conjunto de 1.823 mp, que
corresponden a cuentas restringidas de ingresos (244 cuentas, con 1.165 mp) y
otras cuentas (36, con 658 mp). En otras cuentas se incluyen las relativas a:
aprovechamientos de montes, amortizacion préstamos vivienda rural, Boletin Oficial
de Castilla y Leén, deuda publica y cuentas varias. En el conjunto de este grupo se
ha aperturado 1 cuenta y se han cancelado 18. Estas cuentas no se registran en las
Cuentas de Tesoreria ni en el Balance del ejercicio.
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El detalle de los distintos tipos de cuentas sefaladas es el siguiente:

(mp)
AGRUPACIONES
Cuentas de pagos
Depositario Cuentas ’de a justificapr \? 2::2::2 3: rest(:il:gi‘(::z de Otras TOTAL
Tesoreria fond.o de Caia Fija ingresos cuentas
maniobra

N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe N° Importe
Banco de Espafia 1 82 - - -- -- -- -- - -- 1 82
Banco Atlantico 1 - - - - - - - - - 1 -
Banco Bilbao Vizcaya 1 328 6 s/d 2 12 3 25 1 111 13 476
Banco de Castilla 1 = 1 s/d -- - -- - 1 22 3 22
Banco Central-Hispano 1 -- 2 s/d 2 12 3 13 - - 8 25
Banco de Crédito Local 1 855 - - - - - - - - 1 855
Banco Espaiiol de Crédito 1 592 2 s/d 1 7 1 2 - -- 5 601
Banco Exterior de Espafia 1 5 1 s/d 1 8 2 27 - - 5 40
Banco Hipotecario 1 -- -- - -- -- -- -- - -- 1 -
Banco de Santander 1 568 5 s/d 1 4 1 - - -- 8 572
Banco de Simeén - - - - - - - - 1 - 1 -
Banco Zaragozano 1 . . - -- . - -- - . 1 -
Bankinter 3 5 - - -- -- - -- - -- 3 5
Banclays Bank - - 1 s/d - - - - - - 1 -
Caja Ahorros M.P. Avila 2 242 6 s/d 3 36 | 20 84 6 170 || 37 532
Caja A. Y M.P. CCOO Burgos 1 1 1 s/d -- - 15 49 1 3 18 53
Caja Ahorros M.P. Segovia 3 904 7 s/d 2 19 19 84 4 162 || 35 1.169
Caja Ahorros Municipal de Burgos 2 713 8 s/d 4 41 18 81 4 14 36 849

Caja Ahorros y Pensiones de
Barcelona 1 -- -- - -- -- - -- - - 1 -
Caja de Espafia 9 5.335 | 34 s/d 15 167 | 89 540 14 129 || 161 6.171
Caja Duero 7 5.883 16 s/d 10 87 59 183 3 46 [ 95 6.199
Caja Madrid 2 -- -- - -- -- -- -- - -- 2 -
Caja Postal 1 -- -- - - - 1 38 1 1 3 39
Caja Rural de Burgos 1 -- -- - -- - 1 -- - -- 2 -
Caja Rural del Duero de Valladolid 1 463 - - -- -- 2 -- - -- 3 463
Caja Rural de Salamanca 1 . 1 s/d 1 11 3 7 - . 6 18
Caja Rural de Segovia 1 -- 1 s/d 1 10 2 1 - -- 5 11
Caja Rural de Soria 1 701 1 s/d 1 15 1 - - -- 4 716
Caja Rural de Zamora 1 9 5 s/d 2 21 4 31 - -- 12 61
Citibank 1 - - - - - - - - - 1 -
Deutche Bank 1 -- -- -- -- -- -- -- - -- 1 -
TOTAL 50 | 16.686 | 98 7.924 | 46 450 | 244 1.165 | 36 658 || 474 | 26.883
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En el cuadro anterior las cuentas restringidas de ingresos y las otras cuentas se reflejan por
los saldos bancarios facilitados por la Tesoreria General. No se ha facilitado el detalle de los
saldos contables de las cuentas de pagos a justificar y del fondo de maniobra.

La Cuenta de Tesoreria, y en su caso el balance y la memoria de las cuentas anuales previstas
en el PGCP, deben incluir informacién sobre la totalidad de los saldos y movimientos de las
cuentas bancarias de la CA incluidas las que tienen finalidad instrumental o caracter
transitorio.

D) Acreedores

a) Acreedores no financieros
a. 1) Acreedores presupuestarios

En el anexo II.2-4 se resumen los acreedores presupuestarios no financieros, cuyo saldo al
cierre del ejercicio es de 42.823 mp.

1) En presupuestos cerrados pasan de un saldo inicial de 53.226 mp, al de 153 mp al
final del ejercicio, al existir modificaciones netas (anulaciones) por 12 mp y haberse
pagado 53.061 mp.

2) En presupuesto corriente el saldo final asciende a 42.670 mp, al haberse pagado un
total de 384.183 mp (90%) de los 426.853 mp de obligaciones no financieras
reconocidas en el ejercicio.

Se ha verificado la coincidencia de los saldos pendientes de pago con las respectivas
relaciones nominales de acreedores.

a.2) Acreedores extrapresupuestarios

En el anexo I1.2.5 se detallan los acreedores extrapresupuestarios no financieros. El saldo final
asciende a 27.300 mp. Se destacan las siguientes cuentas:

- Las cuentas de IVA repercutido incluidas en “Otros conceptos”, tienen un saldo de 20
mp, que no refleja la cantidad efectiva por este concepto (418 mp). La contabilidad
refleja, como gasto presupuestario y econémico, la totalidad del IVA soportado.

En el ejercicio la AEAT ha levantado actas de inspeccién por IVA liquidado, del ejercicio
1998 y hasta el 31 de agosto de 1999, por la Direcciéon General de Arquitectura y
Vivienda de la Consejeria de Fomento, principal centro gestor de IVA de la CA. Dichas
actas, firmadas de conformidad por la CA, han reducido el saldo a compensar del
ejercicio anterior, 416 mp, a la cifra de 160 mp. Y a su vez, por la parte de IVA del
ejercicio determinan un saldo a pagar de 78 mp. La diferencia entre ambas, 82 mp a
compensar, ha sido cobrada y aplicada por la CA tanto al presupuesto de ingresos
como al resultado econdémico del ejercicio.
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Por el resto de IVA no inspeccionado, las liquidaciones de IVA practicadas por la CA en
el ejercicio determinan un saldo total a compensar de 53 mp al 31 de diciembre de
1999.

Considerando lo indicado, el centro gestor inspeccionado deberia adaptar los criterios
de aplicacién del IVA soportado deducible a los determinados por la AEAT, corrigiendo
en su caso las liquidaciones que procedan, y a su vez la CA en su conjunto deberia
contabilizar adecuadamente el IVA soportado deducible. °

- Del resto de cuentas destacan por su cuantia e incremento las correspondientes a
ingresos pendientes de aplicacién. Estos ingresos podrian incluir importes que por su
antigledad o naturaleza debieran estar saldados, por lo que deberian agilizarse los
procedimientos ya establecidos (articulo 12.3 de la O. de 25 de octubre de 1999, de
operaciones de cierre del ejercicio) para una mas agil identificacién y aplicacién de los
mismos.

b) Pasivos financieros

Se comentan en este apartado, todos los pasivos financieros por endeudamiento, cualquiera
gue sea su causa y destino.

Dichos pasivos han pasado de un saldo inicial de 154.299 mp, de los que 139.299 mp son a
largo plazo, a un saldo al cierre del ejercicio de 154.265 mp, siendo 146.265 mp a largo
plazo.

El saldo inicial indicado, 154.299 mp, no es coincidente con el saldo final del ejercicio
anterior, 152.364 mp, al considerarse desde 1 de enero de 1999 por su valor de reembolso
en euros expresados en pesetas, las operaciones en monedas de estados participes en el
euro, entendiéndose realizadas a 31 de diciembre de 1998 las diferencias de cambio
asociadas (Ley 46/1998, de 17 de diciembre y O. de 18 de febrero de 1999 del Ministerio de
Economia y Hacienda).

b. 1) Empréstitos

El anexo I1.2-6 refleja la evolucién de las emisiones de Deuda Publica realizadas por la CA. En
el ejercicio se emitié6 Deuda por un importe nominal de 9.129 mp. La adjudicacién se realiz6 a
un precio de emisién superior al 100%, origindndose unos ingresos por prima de emisién de
64 mp.

No se produjeron amortizaciones en el ejercicio, satisfaciéndose gastos financieros por
importe de 4.294 mp, de los que 4.290 mp fueron intereses con el siguiente desglose:
intereses del ejercicio 1998, 1.259 mp, e intereses del ejercicio 1999, 3.031 mp; los
intereses devengados en el ejercicio y pendientes de vencimiento a 31 de diciembre ascienden

6 . . . - . L
Si el IVA soportado es deducible para la Comunidad, se ha de contabilizar con el caracter de operacién no
presupuestaria.
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a 1.499 mp y estan registrados en la contabilidad financiera en la cuenta de “Intereses a corto
plazo de empréstitos”.

En aplicacién de la Ley 13/1998, de 23 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y
Administrativas, se ha redenominado en euros la deuda nominada en pesetas representada en
anotaciones en cuenta y registrada en la Central de Anotaciones.

b.2) Préstamos

El anexo 1l.2-7 recoge el endeudamiento por operaciones de préstamo, tanto por las realizadas
a largo plazo para financiar gastos de inversién, como las concertadas a corto plazo para
cubrir necesidades transitorias de Tesoreria.

Este endeudamiento asciende a final de ejercicio a 93.184 mp y supone un decremento del
9% respecto del saldo al inicio, una vez redenominados los préstamos formalizados en
moneda de estados de la zona euro.

Durante el afo se han efectuado disposiciones por 27.283 mp y amortizaciones y
cancelaciones por 36.446 mp.

Los intereses satisfechos en 1999 ascendieron a 4.356 mp con el siguiente desglose:
intereses de 1998, 656 mp e intereses de 1999, 3.700 mp. Los intereses devengados en
1999 y pendientes de vencimiento a 31 de diciembre, 632 mp se registran en la contabilidad
financiera en la cuenta de “Intereses a corto de deudas con entidades de crédito”.

- Préstamos a largo plazo

Estos pasivos presentan un saldo final de 85.184 mp, lo que supone una disminucién neta de
2.163 mp, el 2%, respecto del inicial.

Esta situacién viene determinada por la realizacién en el ejercicio de amortizaciones por 4.446
mp y disposiciones por 2.283 mp que corresponden a tres préstamos por importe de 761 mp
cada uno, formalizados en diciembre del afio anterior con las entidades Banco Bilbao-Vizcaya,
Banco Santander y Banco Central Hispano.

Los intereses satisfechos por el conjunto de estas operaciones se elevan a 3.840 mp, un 22%
menos que en el afno anterior.

- Préstamos a corto plazo

Estos pasivos presentan un saldo de 8.000 mp, experimentando una disminucién neta de
7.000 mp respecto del ejercicio anterior.
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Los intereses abonados en el afo ascendieron a 516 mp, frente a los 699 mp pagados en
1998.

El detalle a 31 de diciembre de 1999 del capital pendiente de amortizacién de los préstamos
indicados en los puntos anteriores, 93.184 mp, agrupados por entidades financieras y por la
entidad agente en los préstamos sindicados, es el siguiente:
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Entidad financiera Fecl]a d?, Tipo de interés Capital vivo Ar!o fie
formalizacion (mp) vencimiento
B Bi )
- Préstamo L/p 21/12/98 MIBOR 761 2000
Total Banco Bilbao Vizcaya 761
R c ivo Espa
- Préstamo Sindicado L/p 14/04/96 MIBOR +0,08 3.200 2006
Total Banco Cooperativo Espaiiol 3.200
R Fspai Créd
- Contrato de crédito a c/p 18/05/99 EURIBOR - 0,03 8.000 2.000
Total Banco Espaiiol de Crédito 8.000
Banco Eurapeo de Inversiones
- Préstamo L/p 04/12/96 6,91 4506 2006
- Préstamo L/p 14/10/92 7,95 7.806 2007
- Préstamo L/p 24/03/97 6,01 5.494 2007
- Préstamo L/p 27/10/93 5,85 5.359 2008
Total Banco Europeo de Inversiones 23.165
Banco Santander Central-Hispano
- Préstamo L/p 25/03/92 MIBOR + 0,35 150 2000
- Préstamo L/p 21/12/98 MIBOR 761 2000
- Préstamo L/p 21/12/98 MIBOR 761 2000
- Préstamo Lip 15/04/96 MIBOR + 0,07 3.000 2006
- Préstamo Sindicado L/p 15/04/96 MIBOR + 0,075 11.938 2006
Total Banco Santander Central-Hispano 16.610
cai \ MP. de Seqoui
- Préstamo Sindicado L/p 13/12/90 MIBOR + 0,25 1.700 2000
Total Caja de Ahorros y M.P. Segovia 1.700
cai \ Pensi 4
- Préstamo Sindicado L/p 15/04/98 MIBOR + 0,04 14.328 2007
Total Caja Ahorros y Pensiones de Barcelona 14.328
Cai i Catdl R
- Préstamo Sindicado L/p 14/12/95 MIBOR + 0,107 20.656 2005
Total Caja del Circulo Catélico de Burgos 20.656
Deutsche Bank
- Préstamo L/p 10/07/95 7,08 4764 2005

Total Deutsche Bank

4.764
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- La Cuenta General del endeudamiento no presenta estados de evolucién de los distintos
pasivos financieros, si bien esta informacién se contiene en la memoria de las cuentas
anuales del PGCP. En el balance, dichos pasivos, e intereses correspondientes, se reflejan
correctamente en las distintas rubricas de capitales pendientes de amortizacién, 154.265
mp, y de acreedores por gastos financieros devengados, pendientes de vencimiento,
2.131 mp.

E) Remanente de Tesoreria

En el anexo Il.2-8 se presenta el remanente de tesoreria al cierre del ejercicio segin la Cuenta
General, y que asciende a 4.969 mp.

De conformidad con lo previsto en PGCP de la CA, el estado del remanente de tesoreria
forma parte de los contenidos de la memoria de las cuentas anuales rendidas, incluyendo
informacién especifica sobre sus componentes. Sin embargo, la CA lo presenta dentro de
la Cuenta General y sin dicho detalle informativo.

A diferencia de afios anteriores, no es preciso realizar ajustes sobre dicho remanente,

independientemente de las incertidumbres indicadas sobre los saldos deudores
correspondientes a fondos de la UE y otros fondos finalistas.

Il.1.2. Organismos autéonomos

En este apartado se examinan los aspectos mas destacables de la liquidacién presupuestaria y
situaciéon patrimonial de los Organismos auténomos.

La unica entidad de esta naturaleza es la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Este organismo auténomo de caracter administrativo se rige por su ley de creacién, Ley
2/1995, de 6 de abril, y por su reglamento general aprobado por D. 2/1998, de 8 de enero.

A) Liquidacién presupuestaria

Las liquidaciones presupuestarias, de gastos e ingresos, y el saldo presupuestario del ejercicio
se resumen en los anexos I.1-1, [.1-2 y .1-3.

Los presupuestos iniciales se aprueban equilibrados con unas previsiones de gastos e ingresos
totales de 58.470 mp. Las modificaciones de crédito netas ascendieron a 1.724 mp,
determinando unos créditos finales de 60.194 mp, que en relacién a los del ejercicio anterior
suponen un incremento del 6%.

Las obligaciones reconocidas se elevan a 57.168 mp, y a su vez, los derechos reconocidos
ascienden a 56.713 mp, de los que el 97% son por transferencias corrientes y de capital.
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El saldo presupuestario del ejercicio presenta un déficit de 455 mp, coincidente con el
resultado presupuestario al no existir variacién neta de pasivos financieros.

B) Situacién patrimonial

Las cuentas anuales del ejercicio, balance y cuenta del resultado econdmico-patrimonial, se
resumen en los anexos |.1-4 y I.1-5.

El balance presenta unos activos y pasivos totales por 5.241 mp, que corresponden
fundamentalmente a deudores presupuestarios, 2.393 mp, e inmovilizado, 1.748 mp, en el
activo; y a resultados positivos de ejercicios anteriores, 2.508 mp y patrimonio, 1.692 mp, en
el pasivo.

El 79% de los deudores, 1.889 mp, corresponden al ejercicio corriente y el resto 504 mp, a
presupuestos cerrados. Los acreedores ascienden a 1.561 mp, y son en su mayoria, 1.073
mp, presupuestarios de ejercicio corriente, ascendiendo los extrapresupuestarios a 481 mp.
Todos los saldos pendientes de cobro y pago son coincidentes con las respectivas relaciones
nominales de deudores y acreedores.

El inmovilizado material e inmaterial, 1.748 mp, carece de inventario completo, valorado y
actualizado, por lo que se sigue estimando su importe en balance, a partir de los datos de
ejecucion presupuestaria de los correspondientes conceptos de inversion.

El importe de tesoreria, 1.100 mp, se compone de cuentas operativas, 1.069 mp, y de otras
cuentas financieras por anticipos de caja fija, 31 mp. No obstante, en la Cuenta General de
Tesoreria rendida no se incluyen estas ultimas cuentas, cuyo saldo bancario asciende a 30
mp. La Cuenta de Tesoreria debe incluir informacién sobre la totalidad de los saldos y
movimientos de las cuentas bancarias de la GSS, incluidas las que tienen finalidad
instrumental o caracter transitorio (apartado 11.1.1.3.C).

El resultado econémico-patrimonial del ejercicio presenta un desahorro de 520 mp.

El remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 1999 es positivo por 1.932 mp. Al igual que
la Administracion General, la Gerencia de Servicios Sociales no presenta este estado en la
memoria de las cuentas aprobadas e incluye en el mismo los anticipos de caja fija como
deudores no presupuestarios en lugar de cémo fondos liquidos (apartado 11.1.1.3.E).
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11.1.3. Entes estatutarios

Se incluye en este apartado el andlisis de los Entes de la CA con normativa especifica
sometidos al PGCP. Este subsector lo integran el Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn (CES), la Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Leén (ADE) y el Ente Publico
Regional de la Energia de Castilla y Le6n (EREN). Como se ha indicado, no se incluye a la
entidad Gerencia Regional de la Salud de Castilla y Leén, al estar transitoriamente
integrada en la Administracion General de la CA (apartado 1.3).

En los anexos I.1-1 a I.1-3 se refleja el resumen de las liquidaciones presupuestarias (gastos e
ingresos) y saldos presupuestarios de las tres entidades indicadas. A su vez, en los anexos
1.1-4 y 1.1-5, se refleja el de sus balances y cuentas del resultado econémico-patrimonial,
excepto del CES, que no presenta cuentas anuales al no haber implantado atin el PGCP de la
CA.

- La ADE y el EREN no presentan y liquidan los presupuestos de explotacién y capital,
previstos en los articulos 100.2.c) y 127 de la LH, y regulados para este ejercicio por la O.
de 12 de mayo de 1998.

- Las liguidaciones presupuestarias de la ADE y CES no presentan incidencias, siendo sus
saldos presupuestarios negativos por 3.867 mp y 2 mp, respectivamente. El déficit de la
ADE responde, en parte, al cambio de criterio en la contabilizacién de derechos por fondos
de UE y otros de caracter finalista, reconocidos a partir de este ejercicio en correlacién con
las correspondientes obligaciones cofinanciadas.

Los remanentes de tesoreria de la ADE y CES, a 31 de diciembre de 1999, son positivos
por 565 mp y 35 mp, respectivamente. El del CES incluye restablecidos los saldos de la
contabilidad extrapresupuestaria, por los mismos importes en que se regularizaron
indebidamente en el ejercicio anterior (Informe de 1998, apartado 1V.1).

- La liguidacién presupuestaria del EREN determina un saldo presupuestario positivo de 214
mp. Este superavit obedece a una baja ejecucién del presupuesto de gastos (38%), lo que
puede cuestionar la consecucidon de los objetivos que tenia marcados la entidad para este
ejercicio. Asimismo, la entidad presenta defectos en la llevanza de los libros contables y ha
vulnerado la normativa presupuestaria, al no efectuar las operaciones de cierre del ejercicio
(articulo 109 LH); asi como, en determinados casos, al contabilizar obligaciones con
antelacién a la aprobacion del gasto y disponibilidad de los créditos.

- Las cuentas anuales, balance y cuenta del resultado econémico-patrimonial, de la ADE vy el
EREN reflejan la imagen fiel de su patrimonio y situaciéon financiera, respectivamente. En el
EREN los activos y pasivos del balance ascienden a 750 mp, y los resultados del ejercicio
suponen un ahorro de 270 mp, con las consideraciones indicadas anteriormente.

El balance de la ADE refleja unos activos y pasivos por 14.070 mp, y los resultados del
ejercicio presentan un desahorro de 2.227 mp. En el activo, destacan la cartera de valores
por inversiones financieras permanentes, 4.425 mp netos de provisiones; y los deudores
presupuestarios, 9.384 mp, una vez anulados 608 mp correspondientes a los fondos
afectados por el cambio de criterio indicado anteriormente. En pasivo destacan los
acreedores a corto plazo, 8.857 mp, fundamentalmente por deudas con entidades de
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crédito (4.813) y presupuestarios (3.825); y las provisiones para riesgos y gastos a corto
plazo, 2.435 mp, correspondientes a compromisos por subvenciones y transferencias
concedidas, acorde con los principios contables publicos.

En cartera de valores, y una vez que en este ejercicio la ADE ha adjudicado y formalizado la
venta de la empresa puablica Dicryl, S.A., concluyendo el proceso de privatizacion
autorizado por la Ley 9/1998, de 2 de noviembre (Informe de 1998, apartado V.1); al 31
de diciembre de 1999, la entidad ostenta la totalidad del capital de las empresas publicas
Parque Tecnolégico de Boecillo, S.A. y Sociedad de Promocién del Turismo de Castilla y
Ledén, S.A., asi como participaciones significativas en CEICAL, S.A., 49%; EXCAL, S.A.
49%, Iberaval, SGR, 39%; y SODICAL, S.A. , 26%. (apartado 1l.1.4).

- La ADE no ha concedido avales sobre operaciones financieras (art. 37.1 LP), efectuando, al
amparo del articulo 38 LP sobre aportaciones a SGR,s, tanto una aportacién directa no
reintegrable, de 150 mp, al fondo de provisiones técnicas de lIberaval, SGR, para reforzar
su solvencia; como anticipos a cuenta, de 25 mp, para cubrir operaciones declaradas de
especial interés, conforme al Convenio suscrito en 1996.

- La ADE, conforme a su finalidad y el tipo de actividad que desarrolla, se considera exenta
de tributacién por el IS y no sujeta a IVA. En este ejercicio la AEAT le ha denegado la
exenciéon por IS, habiendo interpuesto la entidad recurso ante el Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Castilla y Ledn.

I.1.4. Otras Entidades Publicas
Se incluye en este apartado el andlisis de este tipo de entidades de la CA sometidas al PGC.

A tenor de lo previsto en los articulos 16, 20 y 23 de la LH, son empresas publicas de la CA
aguellas sociedades mercantiles en cuyo capital su participacién supere el 50%.

El estado siguiente detalla las entidades publicas empresariales en las que la participacion,
directa o indirecta, de la CA es mayoritaria. Aquellas sociedades que se clasifican como Otras
Entidades Publicas se analizan posteriormente en el apartado Ill.2. del Informe.
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(%)
Pa::)lfal:)?;:lon Otras Total
ENTIDAD participaciones participacion
Sector e P
. publicas publica
autonomico
I. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
Agrupacién de Productores de Patata de Siembra de
Castilla y Ledn, S.A. (APPACALE, S.A.) 51 o 51
Gestion Urbanistica de Castilla y Ledén, S.A.
(GESTURCAL, S.A.) 89 5 94
Gestion de Infraestructuras de Castilla y Ledn, S.A.
(GICAL, S.A)) 100 o 100
Orquesta Sinfénica de Castilla y Ledn, S.A. 100 o 100
Parque Tecnolégico de Boecillo, S.A. 100 . 100
Sociedad de Promocién del Turismo de Castilla y
Ledn, S.A. (SOTUR, S.A.) 100 o 100
Il. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
Centro de Empresas e Innovaciéon de Castilla y Ledn,
S.A. (CEICAL, S.A)) 49 20 69
La Pinilla, S.A. 47 12 59
Sociedad Investigacién y Explotacion Minera de
Castilla y Leén, S.A. (SIEMCAL, S.A.) 26 25 51

Una vez que en el ejercicio ha perdido su caracter publico la entidad Dicryl, S.A., al 31 de
diciembre de 1999 existen seis entidades de la CA gque componen este subsector. Como se
ha indicado la participaciéon de la CA en las entidades Parque Tecnolégico de Boecillo, S.A. vy,

SOTUR, S.A. se ostenta por la ADE.

- En el anexo 1.2-1, se refleja la liquidacién de los presupuestos de explotacion y capital de
las entidades de la CA. Al igual que en ejercicios anteriores, no se han presentado
memorias o informes explicativos de las desviaciones producidas.

- A su vez, las cuentas anuales agregadas se reflejan en la primera parte de los anexos 1.2-2
(balances) y |.2-3 (cuentas de pérdidas y ganancias).

El balance agregado presenta unos activos y pasivos de 34.302 mp. El 85% del activo es
circulante (29.242 mp), correspondiendo el 95% de este importe a las entidades
GESTURCAL, S.A. y GICAL, S.A. En el pasivo los fondos propios ascienden a 8.748 mp
(26%), de los que el 92% corresponde a GESTURCAL, S.A. y Parque Tecnolégico de
Boecillo, S.A. Los acreedores ascienden a 23.512 mp (69%), de los que 7.922 son a
corto plazo. A su vez, los derivados de operaciones de endeudamiento con Entidades
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Financieras ascienden a 22.779 mp, de los que 14.366 mp se hallan avalados por la
Administracion General de la CA.

La cuenta de pérdidas y ganancias agregada presenta unos beneficios, antes de
impuestos, de 70 mp, que se desglosan en 132 mp de pérdidas de explotacién, 19 mp de
resultados financieros negativos y 221 mp de beneficios extraordinarios. En estos
resultados agregados se incluye la aplicacién de subvenciones de explotacién por importe
de 2.136 mp y de subvenciones de capital por 209 mp.

- Segun se deduce del andlisis de las cuentas anuales e informes de auditoria de estas
entidades, en el ejercicio 1999 no existen aspectos o salvedades significativas que
merezcan destacarse, a excepcion de la Orquesta Sinfénica de Castilla y Leén, S.A.

Dicha entidad ha registrado en este ejercicio las operaciones de reduccién y de ampliacion
de capital no contabilizadas en el ejercicio anterior (Informe de 1998, apartado V.6), y
mediante las que el patrimonio de la entidad llegé a ser suficiente como para evitar,
inclusive, la reduccién obligatoria de capital prevista en el articulo 163 del TRLSA. No
obstante, al 31 de diciembre de 1999, la sociedad se halla de nuevo incursa en la causa
de disolucién del articulo 260 TRLSA, al ascender sus fondos propios a 27 mp frente a un
capital social de 252 mp.

11.2. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econémico-financiera, tanto
de la Administracion General como de los demas entes dependientes de la CA.

I.2.1. Operaciones de crédito

La situacion a 31 de diciembre de 1999 de las operaciones de crédito autorizadas a la CA
(Administracion General y Administracidon Institucional), concertadas y/o dispuestas en el
ejercicio, es la siguiente:
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(mp)
AUTORIZACIONES CONCERTACIONES
IMPORTE
ENTES Disposicién IMPORTE Foch
legal o adva. MAXIMO echa Emisiones y Refinancs. del
formalizaciones ejercicio
Administraciéon General LP 7/1998 2.283 21/12/98 2.283 -
(art.2)
Administraciéon General LP 1999 9.129 26/05/99 9.129 -
(art. 40)
Administraciéon General LP 1999 33.870 1999 20.000 -
(art. 39) (Varias)
Otras Entidades Publicas
- Gesturcal, S.A. LP 1998 2.200 1998 2.200 -
(art. 42)
- Gesturcal, S.A. LP 1999 400 - -- -
(art. 42)
- Gical, S.A. LP 1999 6.000 1999 6.000 -
(art. 42)
TOTAL 53.882 39.612 -

A) Administracion General.
- Por operaciones de crédito a corto plazo.

El articulo 39.1 de la LP autoriza estas operaciones, con el limite, al 31 de diciembre de
1999, del 10% del total de las operaciones corrientes consignadas en el estado de
ingresos (33.870 mp).

Durante el ejercicio se han concertado operaciones por un total de 20.000 mp vy al final del
ejercicio quedan pendientes de amortizacién 8.000 mp, que suponen el 2% respecto al
limite fijado.

- Por operaciones de crédito a largo plazo:

El articulo 40.1 de la LP autoriza operaciones a largo plazo hasta un importe de 9.129 mp,
lo que se ha materializado en una emisién de Deuda Publica por 54.866,395 euros,
equivalentes a 9.129 mp, dispuesta en su totalidad.

A su vez, en este ejercicio la CA ha dispuesto el total de 2.283 mp correspondientes a tres
operaciones de préstamo a largo plazo, concertadas en 1998 en virtud de la autorizaciéon
prevista en el articulo 2 de la Ley 7/1998, de 9 de julio, para financiacién de un crédito
extraordinario sobre medidas incluidas en el Plan de Empleo Regional (Informe de 1998,
apartado 11.3.2).



28 Tribunal de Cuentas

B) Entidades publicas empresariales

Conforme establece el articulo 42.1 de la LP, la Direccion General de Tributos y Politica
Financiera de la CA ha autorizado operaciones de crédito a largo plazo a las empresas
publicas GESTURCAL, S.A., hasta 400 mp, no formalizados al cierre del ejercicio; y a
GICAL, S.A., hasta 6.000 mp, integramente formalizados y de los que se han dispuesto
1.000 mp en el gjercicio. A su vez, en este ejercicio GESTURCAL, S.A. ha dispuesto 2.196
mp correspondientes a la operacion de 2.200 mp autorizada y concertada en 1998."

11.2.2. Avales
A) Situacion de avales

En el anexo 1.3-1 se presenta la evoluciéon y situacidon de los avales prestados por la CA, a
partir del estado rendido dentro de la Cuenta General. Los avalados publicos figuran
singularizados; incluyéndose conjuntamente los avalados privados en Otros avalados.

Todos los avales prestados corresponden a la Administracion General de la CA, que en el
ejercicio ha constituido un aval de 6.000 mp y ha cancelado tres por importe de 1.140 mp,
con lo que el importe total de avales a final de ejercicio es de 20.773 mp.

No obstante, dicho importe final se halla sobrevalorado en 200 mp, ya que en el estado
rendido y ademds de algunos errores aritméticos, no se ha descontado un aval fallido asumido
por la CA en el ejercicio. Aunque el coste de dicho aval se haya imputado correctamente
como gasto presupuestario y econémico del ejercicio 1999, la CA descuenta dicho aval en el
estado de avales del ejercicio 2000.

B) Riesgo por avales

El estado de riesgo por los avales indicados y no vencidos a 31 de diciembre de 1999 es el
siguiente:

7 s - . .
Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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(mp)
PLAZOS VENCIDOS (acumulados)
EXISTENCIAS PLAZOS NO
AVALADOS FINALES Pagados por | Pagados por Pendientes VENCIDOS
el avalado el avalista de pago
1. Administracién General
Gestion de Infraestructuras
de Castilla y Leén, S.A.
(GICAL, S.A)) 19.000 -- -- -- 13.886
Gestién Urbanistica de
Castilla y Ledn, S.A.
(GESTURCAL, S.A.) 500 -- -- -- 480
Parque Tecnoldgico de
Boecillo, S.A. 760 -- -- -- --
Otros avalados (empresas
privadas) 313 39 -- 261 13
TOTAL 20.573 39 -- 261 14.379
2. Entidades de la Comunidad

Conforme a lo indicado anteriormente, en las existencias finales no se incluye el aval
fallido de 200 mp.

En este estado, el riesgo de los avales que garantizan pdélizas de crédito es el
correspondiente a las cantidades dispuestas por los avalados y no devueltas a los
respectivos prestamistas, sean por plazos vencidos o no.

El riesgo vivo a final del ejercicio estd constituido por las cuotas vencidas no pagadas por
los avalados (261 mp) mas las cuotas no vencidas pendientes de pago (14.379 mp), lo
gue supone un riesgo total de 14.640 mp, que representa un incremento del 6% respecto
al ejercicio anterior.

Al igual que en el afo anterior, en el riesgo por plazos vencidos no pagados
correspondiente a “Otros avalados” se incluyen seis avales por importe de 261 mp. En 5
de ellos por 254 mp, entre los que se incluye un aval de 200 mp que corresponde al
mismo avalado fallido citado anteriormente, los prestamistas han dado por cancelados los
respectivos préstamos avalados al incumplir los prestatarios sus obligaciones.8

11.2.3. Subvenciones

De las distintas actuaciones de ayuda y subvencién de la CA para el ejercicio 1999, se ha
seleccionado para su analisis especifico la linea de subvenciones para inversiones de

8 . e . .
Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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pequefias y medianas empresas (PYMES), gestionada por la ADE. Las ayudas o incentivos
que la ADE puede gestionar y conceder y las normas comunes de su procedimiento de
tramitacion se hallan establecidas, fundamentalmente, en el D. 41/1997, de 28 de febrero.

Dichas subvenciones se regulan por el Acuerdo de 30 de noviembre de 1998 del Consejo
Rector de la ADE, que aprueba las bases generales y especificas de la convocatoria para la
concesion de determinadas ayudas o incentivos para el afo 1999, encuadrandose como
linea 1, del programa 1 de competitividad de Castilla y Ledén. La convocatoria contiene
todos los requisitos establecidos por la normativa, salvo la indicacién de la cuantia de los
créditos asignados que establece el articulo 122.2.b) LH, una vez previsto en las bases, 8?
particular y 112 general, que el limite cuantitativo y las disposiciones de crédito en esta
linea siguen el sistema regulado en el D. 126/1997, de 12 de junio.

El objeto de las subvenciones es incentivar proyectos de inversion de PYMES en Castilla y
Ledn en nuevos establecimientos, ampliacién, modernizacién, racionalizacién o
reestructuraciéon de las ya existentes, orientando su localizacién hacia determinadas zonas,
con el fin de reducir las diferencias de situacién econdmica y repartir mas equilibradamente
las actividades sobre el territorio regional y reforzar su potencial de desarrollo endégeno.

Los proyectos incentivables se estructuran en tres tipos, segln la cuantia de la inversién
aprobada que fije la ADE, su localizacién, o si derivan de la ejecucion de un previo plan de
empresa de la linea de emprendedores del ejercicio 1998 (base particular 3?). El incentivo
consiste en una subvencién compuesta de una subvencién bdsica y, en su caso, un
suplemento de zona sobre la inversién aprobada, dentro de los limites de ayudas regionales
determinados por la Comisién Europea (base particular 62).

En las restantes bases particulares y generales se detallan exhaustivamente las
condiciones y requisitos necesarios, asi como el procedimiento de concesién, ejecucioén,
liquidacién y comprobacién de estas subvenciones. Al respecto, destacar que, como
trdmite ordinario, las funciones de liquidacidén, justificacién y cumplimiento de condiciones
se articulan a través de las entidades financieras colaboradoras (cajas de ahorro y rurales
de la regién), con las que la ADE suscribié convenios; y asimismo que, concluidas las
inversiones o el plazo de vigencia para su realizacion, los beneficiarios deben presentar a la
ADE un informe especial de auditoria relativo al cumplimiento de las condiciones de la
Resolucién. Alternativamente, y a peticion de los beneficiarios, estas funciones vy
verificaciones son directamente realizadas por la ADE.

En el plazo de presentacion, del 1 de enero al 30 de junio de 1999, se formularon 571
solicitudes, habiéndose aprobado por la ADE 298 expedientes (52%), de los que 269
fueron los aceptados por los beneficiarios.

Teniendo en cuenta que, conforme establece la convocatoria, en todo caso el plazo de
cumplimiento de las condiciones impuestas a estos proyectos finalizard el 29 de junio de
2001; se significa que en abril de 2001, de los expedientes aceptados, 2 ya habian sido
declarados incumplidos y otros 25 se hallaban en tramite de incumplimiento.
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El balance de inversién y subvenciones, por tipos de expedientes, es el siguiente a dicha
fecha:

(mp)
Expedientes aceptados Inversion Inversion Subvenciones Subvenciones
. . presentada aprobada concedidas pagadas
Tipo de Proyecto | N° expedientes
Base 3.1.a 231 12.176 10.808 2.160 774
Base 3.1.b 24 207 170 46 19
Base 3.1.c 14 1.140 1.098 332 136
TOTAL 269 13.523 12.076 2.538 929

En el conjunto de la linea la inversién aprobada representa el 89% de la inversién
presentada, suponiendo las subvenciones concedidas, 2.538 mp, el 21% de aquella. No
obstante, y acorde con las caracteristicas de los proyectos, la intensidad de las
subvenciones es mayor en los de tipo b) y ¢), con el 27% y 30%, respectivamente, si bien
en términos absolutos las correspondientes a tipo a), representan el 85% del total de
subvenciones concedidas. Las subvenciones pagadas, 929 mp, suponen el 37% del total
concedido

Del anélisis de esta linea de subvenciones, que ha alcanzado el 8% de los expedientes
aceptados, y salvo por la incertidumbre inherente a la fiscalizacion de proyectos
subvencionados cuyo plazo de justificacién y cumplimiento no ha concluido, se desprende
que, con caracter general, las distintas subvenciones otorgadas para inversiones de
PYMES se ajustan a la legalidad financiera, presupuestaria y administrativa de la CA, y
especificamente a las bases de la convocatoria aprobada por Acuerdo de 30 de noviembre
de 1998 de la ADE.

Independientemente de ello, cabe sehalar que las bases que regulan el procedimiento
ordinario de liquidacién, justificacion y cumplimiento de condiciones de estas
subvenciones, a través de entidades colaboradoras, resultan excesivamente complejas
atendiendo a las caracteristicas de las PYMES beneficiarias.

I1.2.4. Contratacion administrativa
11.2.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comunes a
contratos de obras, de suministro y de consultoria o asistencia.
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11.2.4.1.1. Consideraciones generales

A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacién de la contratacién administrativa de la Comunidad Auténoma se ha llevado
a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de
1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes de la LCAP, de 18
de mayo de 1995, y, en cuanto no se opongan a la mencionada Ley, el D. 3410/1975, de
25 de noviembre, por el que se aprueba el RGC, asi como el D. 1005/1974, de 4 de abril,
sobre contratos de asistencia con empresas consultoras o de servicios, y demas normas de
desarrollo reglamentario.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
seleccionado contratos de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante concurso de importes superiores a 50 mp y
mediante procedimiento negociado de importes superiores a 25 mp.

b) Contratos de suministro de importes superiores a 25 mp, cualquiera que fuese el
procedimiento de adjudicacién utilizado.

c) Contratos de asistencia o consultoria de importes superiores a 25 mp, cualquiera que
fuese el procedimiento de adjudicacién utilizado.

B) Contratos examinados

Se han examinado 30 contratos con un importe total de 29.366 mp, lo que representa el
61 % del importe de los contratos anteriormente indicados, seguln la relacién de contratos
adjudicados en el ejercicio remitida este Tribunal.
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Los contratos examinados fueron adjudicados con el siguiente detalle:

(pesetas)
PROCEDIMIENTO
CONCURSO NEGOCIADO TOTAL
CONSEJERIAS/ ENTES
Importes Importes
N°. Precio de N°. Precio de N°. Importes
Adjud. Adjud.

Agricultura y Ganaderia 2 1.185.135.565 2 1.185.135.565
Economia y Hacienda 2 1.074.500.000 2 1.074.500.000
Educacién y Cultura 1 375.093.572 1 375.093.572
Fomento 20 24.239.258.796 1 193.368.000 21 24.432.626.796
Medio Ambiente 3 1.778.692.356 3 1.778.692.356
Gerencia de Servicios Sociales 1 519.828.685 1 519.828.685
TOTAL 25 27.018.723.046 5 2.347.053.928 30 29.365.876.974

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de las
diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental, inclusive, que no
abarcan, por tanto, con caracter general, la fase de ejecucion, si bien, una vez examinados
y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa documentacién de ejecucién, de cuyo
examen se han obtenido los resultados que mas adelante se exponen.

11.2.4.1.2. Procedimiento de contratacion®

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documentacién examinada, sélamente se
adjudicaron, mediante subasta, 3 contratos de obras de importes superiores a 100 mp, lo
que pone de manifiesto la escasa utilizacién de esta forma que, no obstante, es ordinaria
en la normativa, junto con el concurso, para la adjudicacién de obras y, generalmente,
permite la obtencién de las mayores bajas.

9 Apartados A) y B) modificados en virtud de alegaciones.
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A) Contratos adjudicados mediante concurso

Mediante esta forma de adjudicacidon se han celebrado 25 contratos, cuyas bajas, de 5.521
mp, representan el 17% de la suma de los presupuestos de contrata.

Se han observado las siguientes incidencias, comunes a los contratos de obras, de
suministro y de asistencia:

a) Criterios de seleccién de contratistas

- En los Pliegos de Clausulas Administrativas particulares de los contratos nimeros 27 y
29 del Apéndice, los criterios de adjudicacién de los respectivos concursos no se hallan
indicados por orden decreciente de importancia, como requiere el parrafo 2° del articulo 87
de la LCAP.™

- Junto con otros criterios selectivos, en los Pliegos de los contratos nimeros 2 a 19 y 28,

se establecié el de valoracion del precio de cada oferta en funcidén de la proximidad a la
. 1

media resultante de todas las ofertas presentadas.

La utilizacién de este criterio, en el concurso, no es coherente con el principio de economia
que debe informar la gestién de los fondos publicos ya que carece de justificacién no
valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los medios y la solvencia de las
empresas licitadoras, asi como las especiales ventajas de cada oferta seguln los restantes
criterios, con la amplitud que se considere oportuna en atencién a las circunstancias
concurrentes en cada contrato.

Esta observacion es especialmente aplicable al Pliego de Clausulas Administrativas
particulares del contrato numero 29, en el cual se estableci6 que los puntos
correspondientes a los factores econdmicos de la oferta debian distribuirse “de forma
inversamente proporcional a las ofertas mas bajas”, lo que implica otorgar las mayores
puntuaciones a las ofertas con precios mas elevados, aunque, posteriormente, las ofertas
se valoraron de forma contraria al método establecido en el Pliego.

- En los pliegos de cldusulas administrativas particulares de los contratos nimeros 1 a 9,

no se establecié la forma de evaluar los diferentes criterios de seleccidon de contratistas ni

de otorgar las puntuaciones de los correspondientes baremos. Dicha forma se establecié

con posterioridad a la apertura de los sobres y, por tanto, al conocimiento de la

documentacién presentada por los licitadores, lo que no es conforme con los principios de
.. . . .. -z - . 12

publicidad, transparencia y objetividad, rectores de la contratacién publica.

10 . . . L. s
En la alegacién relativa al contrato nimero 27, se confunde la baremacién de cada uno de los criterios de
adjudicacion con el establecimiento de los propios criterios por orden decreciente de importancia.

1M , N . . .

Respecto a lo alegado en cuanto al contrato nimero 28, se indica que, en el respectivo Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, se establece, expresamente, que la puntuacion de la oferta econdémica se
distribuird “en base a la cercania de la oferta a la media de las ofertas realizadas”.

2 - . . .
Respecto a lo alegado, se indica que, en los Pliegos de estos contratos, Unicamente figura la mera
enunciacion de los criterios, sin especificacion alguna de la forma de atribucién de las diversas puntuaciones.
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Esta observacién es también aplicable al contrato nimero 25, en cuyo Pliego de Clausulas
Administrativas particulares se establecié que la puntuacién final se obtendria sumando la
puntuacién obtenida por cada una de las ofertas y multiplicAndola por un coeficiente que
se determinaria en funciéon de las caracteristicas del modelo ofertado, la adaptaciéon del
mismo a las necesidades planteadas y la relacién calidad/precio del servicio, sin
determinarse la forma de valoracién de las caracteristicas.

b) En el pliego del contrato nimero 29, no se fijaron los limites dentro de los cuales los
licitadores podian presentar modificaciones que pudieran ser mas convenientes para la
realizaciéon del objeto del mismo, cuya constancia establece el parrafo 2° del art. 115 del
RGC. Esta circunstancia dificulta la valoracién objetiva, al permitirse la presentaciéon de
ofertas no homogéneas.

c) Dos ofertas, una en el contrato nimero 13 y otra en el nimero 16, fueron declaradas
admitidas por las Mesas de contratacién y valoradas en los respectivos informes de
valoraciéon de ofertas, a pesar de que la presentaciéon de estas ofertas no constaba en los
certificados de ofertas recibidas, expedidos por los jefes de las oficinas receptoras al
término del plazo de presentacién en cumplimiento del articulo 100 del RGC y sin que se
haya aclarado esta contradiccidn a peticién expresa de este Tribunal."

d) Valoracién de ofertas

En los informes de valoracién de las ofertas presentadas a los concursos nimeros 1, 2, 4 a
8, 10y 13 a 18, si bien consta la forma de aplicaciéon de los distintos criterios de acuerdo
con lo establecido en los correspondientes Pliegos de Clausulas Administrativas
particulares, no se expresan los motivos concretos por los que se otorgaron las
puntuaciones a cada uno de los licitadores.

B) C iudicad ind

Se han fiscalizado 5 contratos cuyo importe total es de 2.347 mp, 4 de los cuales fueron
adicionales de otros previamente adjudicados y cuyas observaciones especificas se
exponen mas adelante.

En la fiscalizaciéon de estos contratos se pone de manifiesto que, en los expedientes de los
contratos nimeros 21 a 23, no consta la publicacién en diarios oficiales de las respectivas
adjudicaciones, establecida en el articulo 94.2 de la LCAP."*

13 .
Lo alegado no se ha acreditado documentalmente.

1 Respecto a lo alegado, se indica que la LCAP no contempla excepcion alguna a la obligatoriedad de la
publicacién de la adjudicacién de los contratos en diarios oficiales cualquiera que sea el procedimiento seguido
y la forma de adjudicacién empleada, siempre que superen el importe establecido en la misma Ley, lo que
ocurre en estos casos.
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11.2.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 24 contratos, adjudicados por un total de 27.199 mp, y se ha
observado, en relacién con los aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, lo
que, a continuacién, se expone.

1.2.4.2.1. Procedimiento de contratacion
1.2.4.2.1.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de contratacién'

a) La memoria aportada del proyecto correspondiente al contrato nimero 7 del Apéndice
carece de fecha, circunstancia que ha limitado la fiscalizacién de las actuaciones
preparatorias de este contrato y cuya omisién adquiere particular relevancia, en este caso,
al haberse encomendado la redaccién del proyecto a una empresa consultora.

b) No se han remitido los estudios, bases técnicas y calculos utilizados para confeccionar

los presupuestos de los contratos niumeros 15 a 18, expresamente requeridos y, por tanto,
. . . .. .z 16

no se han justificado los respectivos presupuestos de licitacion.

11.2.4.2.1.2. Procedimientos y formas de adjudicacién

- Ademas de lo indicado en las observaciones comunes, se aprecia que, en los contratos
numeros 2, 4, 6 a 8, 10 y 13 a 19 del Apéndice, no se han expresado los supuestos, de
entre los previstos en el articulo 86 de la LCAP, para la utilizacion del concurso en la
adjut117icacic'>n de obras, ni justificado esta forma como requiere el articulo 76.2 de la misma
Ley.

- El contrato nimero 1 fue adjudicado mediante concurso con invocacién del supuesto
previsto en el apartado a) del articulo 86 de la LCAP, al tener como objeto obras cuyo
proyecto y presupuesto no se habian establecido, previamente, por la Administracién y
debian ser presentados por el licitador seleccionado, de forma que se encomendd al
contratista la redaccion del proyectos, la elaboraciéon del presupuesto y la ejecucion de las
correspondientes obras.'®

15 o . .
Apartado modificado en virtud de alegaciones.

16 . . L. . .
No se han aportado las mediciones mencionadas en la alegacién, las cuales no pudieron haberse realizado
previamente a la determinacién del presupuesto del contrato habida cuenta de la naturaleza de su objeto.

17 ., L L .
En la alegacién, se confunde la definicién conceptual del concurso con los supuestos de aplicaciéon de dicha
forma.

18 - . . - .

Respecto a lo alegado, se indica que la LCAP Unicamente permite encomendar al adjudicatario del contrato
de obra la elaboracién del correspondiente proyecto y presupuesto cuando la Administracion no pueda
elaborarlos por sus propios medios y no cuando se considere conveniente.
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En este expediente, no se ha justificado la imposibilidad del establecimiento del referido
proyecto y el correspondiente presupuesto, previamente a la licitaciéon, por insuficiencia de
medios personales o materiales de la Administracién, condicién previa necesaria a tenor
del precepto antes mencionado.

11.2.4.2.2. Ejecucion de los contratos
11.2.4.2.2.1. Observancia de plazos'®

a) Durante la ejecucidn de las obras objeto del contrato nimero 1 del Apéndice, cuyo plazo
inicial era de 15 meses y terminaba en junio de 2000, se concedié una prérroga de 3
meses. La concesion de esta prérroga se produjo el 21 de enero de 2000, antes de que la
misma fuera solicitada por la empresa adjudicataria e informada favorablemente por el
director facultativo de las obras el 18 de febrero del mismo afo, lo que implica una
alteracién cronoldgica irregular entre estas actuaciones. *°

Aun cuando las obras, conforme al plazo ampliado, debieron concluir en agosto de 2000,
no fueron recibidas hasta noviembre del mismo afo, sin que conste la concesién de otras
prérrogas o suspensiones que pudieran amparar este retraso ni la imposicién de sanciones
por demora del contratista.

b) Las obras objeto del contrato numero 4 debieron comenzar, segin el acta de
comprobacion del replanteo, en enero de 2000, sin embargo la primera certificacién
mensual de obras se refiere a las ejecutadas en abril del mismo afio y el informe de
seguimiento mensual de certificaciones, correspondiente a dicho mes de abril, sefiala que
no se ejecutaron obras durante los meses anteriores, sin que se haya aportado suspensiéon
alguna que justifique esta inactividad.”'

La dltima certificacién ordinaria aportada respecto a la ejecuciéon de este contrato es la
numero 7, referida al mes de septiembre de 2000, lo que resulta contradictorio con el
hecho de que la nidmero 1 se referia al mes de abril del mismo afio, por lo que esta
certificacion deberfa ser la nimero 6.7

Por otra parte, el contenido de la certificacién nimero 7 es contradictorio porque, por una
parte, en la misma se indica que se han efectuado en el periodo a que corresponde la

19 o . .
Apartado modificado en virtud de alegaciones.

20 La documentacion de esta prérroga ha sido remitida en el trdmite de alegaciones con el objeto de justificar
el retraso observado.

2 Respecto a lo alegado, se indica que las instalaciones, prospecciones y comprobaciones o bien formaban
parte de la ejecucion de las obras, en cuyo caso debieron haberse certificado, o bien eran actuaciones previas
a la ejecucion, supuesto en el que no debié autorizarse el comienzo de las obras hasta que se hubiesen
realizado las citadas actividades.

22 .
Lo alegado no se acredita documentalmente.
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certificacién obras por valor de 35 mp y, por otra, el importe de la obra ejecutada y que se
acredita en dicha certificacion es de cero pesetas y, en el informe de seguimiento mensual
de certificaciones correspondiente al mes de octubre de 2000, remitido junto a la
certificacién numero 7, se indica que durante los meses de agosto, septiembre y octubre
de ese afno no se ejecutd obra alguna.

11.2.4.2.2.2. Obras adicionales *

Se han fiscalizado 4 contratos de esta naturaleza, con un importe total 2.154 mp, 3 de los
cuales corresponden a modificaciones de proyectos en ejecucién y uno a obras
complementarias.

En la fiscalizacién de los mismos, se ha observado lo siguiente:

a) No se ha acreditado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no
susceptibles de previsiéon al tiempo de elaborarse el proyecto de la obra primitiva respecto
de las modificaciones objeto del contrato nimero 23 del Apéndice y, por tanto, no se han
justificado las mismas como requiere el articulo 102.1 de la LCAP.

El contrato nimero 23 es el segundo modificado de un contrato adjudicado en 1997, en
cuya licitaciéon el adjudicatario detectd la existencia de errores en el proyecto de las obras
aprobado por la Administraciéon y propuso que se cambiase la cimentaciéon prevista en el
mismo; la Administracion adjudicé dicho contrato con el proyecto defectuoso;
posteriormente, la adecuacién del proyecto a las observaciones que se indicaron en la
oferta del adjudicatario se efectué mediante el modificado 1°, adjudicado inmediatamente
después del principal y sin incremento del precio originario, que consistia en el cambio de
cimentacion.

El modificado numero 2, ahora fiscalizado como contrato niumero 23 del Apéndice, se
aprobdé con objeto de recoger el importe del exceso de mediciones y del consiguiente
incremento real del precio como consecuencia del Modificado 1°. Por consiguiente, la
omisién del incremento del precio en el Modificado 1° es irregular.

En conclusién, el contrato primitivo se adjudicé en 1997 indebidamente, con base en un
proyecto defectuoso, lo que dio lugar al cambio de la cimentacién inicialmente proyectada
y a un exceso de mediciones que se han abonado a través del contrato nimero 23, cuyo
precio es de 375 mp. Estas obras objeto del contrato nimero 23 eran, en atencién a lo
expuesto, claramente previsibles y estaban, al menos en gran parte, ejecutadas con
anterioridad a la adjudicacién del mismo.

b) No se ha acreditado, documentalmente, que, en los contratos modificados nimeros 21
y 22, se aplicasen las bajas de los correspondientes contratos primitivos, cuando debieron
aplicarse los mismos porcentajes de baja de aquéllos al tratarse de modificaciones de los

23 o . .
Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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mismos.”*

c) El contrato complementario nimero 24, cuyo principal era la construccién de una
Estacion Depuradora de Aguas Residuales, tuvo por objeto instalar en la misma equipos
mecanicos y eléctricos necesarios para llevar a cabo un proceso de secado del fango
distinto del previsto originalmente; por tanto, estas obras eran inseparables de los bienes
en construcciéon y no tenian la naturaleza de obras complementarias ni debieron haberse
tramitado como tales, sino la de modificaciones de un proyecto en ejecucion.

11.2.4.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han fiscalizado 3 contratos de esta naturaleza cuyo importe asciende a 899 mp, en los
que se ha observado, en relaciéon con los aspectos peculiares de los contratos de esta
naturaleza, lo que, a continuacion, se expone.

11.2.4.3.1. Procedimiento de contratacion *°

a) En el informe del servicio promotor de la adquisicidon de los bienes objeto del contrato
numero 26 del Apéndice, no se justifican las cantidades de los bienes que se consideran
necesarios ni la cuantia de los mismos, por lo que dicho informe, emitido a los efectos del
el articulo 241.2 del RGC, carece de un nivel de concrecién razonable aunque, con
posterioridad y en el tramite de alegaciones, se hayan aportado aclaraciones al respecto.

b) En cuanto al contrato nimero 26, formalizado en agosto de 1999, se ha enviado un
informe elaborado el 15 de diciembre de 2000 en el que se indica que el presupuesto de
licitacién se calculé aplicando un incremento del 3% al presupuesto del afio anterior y se
afirma, sin acreditarse documentalmente, que se trata de un producto homologado de
distribucién practicamente exclusiva.

I.2.4.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Se han examinado 3 contratos de esta naturaleza, cuyo importe asciende a 1.268 mp,
adjudicados mediante concurso, en los cuales se ha observado, en relacién con los
aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, lo que, a continuacién, se expone.

24 . .
Lo alegado no ha sido acreditado documentalmente.

25 - . .
Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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11.2.4.4. 1. Procedimiento de contratacién *°

a) En el Pliego de Clausulas Administrativas particulares del contrato nimero 28 del
Apéndice, no se fij6 el plazo total de ejecucién sino que se indicd, inicamente, una fecha
de terminacion de la asistencia, practica que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 4.c)
del D. 1005/1974.

b) La distribucién en 3 anualidades del gasto correspondiente al contrato ndmero 30
(1999, 2000 y 2001) no fue coherente con el plazo maximo de ejecuciéon del contrato, de
6 meses, establecido en el Apartado D del Cuadro de Caracteristicas del Contrato, anejo al
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, y en el Apartado 8 del correspondiente
Pliego de Prescripciones Técnicas.

1.2.4.4.2. Ejecucion de los contratos.”’

a) El contrato nimero 28 del Apéndice tenia por objeto la realizacion de tareas de apoyo a
la gestion informatica de tributos. A tenor del Apartado 2.2. del Pliego de Prescripciones
Técnicas, la empresa debia realizar un minimo de 2.800 jornadas de trabajo con 15
técnicos antes del 31 de diciembre de 1999, lo que resulta equivalente a 11 meses,
aproximadamente.

Como el contrato se formalizé el uno de julio de 1999 y debia terminar el 31 de diciembre
de 1999, se declaré extinguido en dicha fecha, cuando se habian realizado, Unicamente,
1854 jornadas.

Lo expuesto refleja una defectuosa tramitacién del procedimiento de adjudicacién del
contrato, cuyo plazo no se estableci6 adecuadamente, y que origind la insuficiente
cumplimentaciéon de las prestaciones objeto del mismo.

b) Durante la ejecuciéon del contrato nimero 30, cuyo plazo inicial era de 6 meses, se
concedié una prérroga de 3 meses basada en la "volatilidad e indisposicién sobrevenida de
los recursos humanos asignados al proyecto”, causa ininteligible, por lo que la prérroga no
se considera justificada.?®

Con posterioridad, se adjudicé una modificaciéon del contrato con un plazo de 3 meses, con
respecto a la cual no se ha acreditado la existencia de necesidades nuevas o de causas
técnicas no susceptibles de previsién al tiempo de elaborarse el pliego de prescripciones
técnicas del contrato primitivo, por lo que no se ha justificado la misma (art., 102.1 de la

26 - . .
Apartado modificado en virtud de alegaciones.

27 - . .
Apartado modificado en virtud de alegaciones.

28 . - . ., .

Los problemas internos de la empresa adjudicataria, expuestos en la alegacién, confirman la falta de
justificacion de la demora ya que el contrato debid ejecutarse “a riesgo y ventura” del contratista y ninguno de
los problemas alegados constituyen supuestos de fuerza mayor segun la normativa.
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LCAP).”®

El acta de recepcion definitiva de este contrato es de 22 de marzo de 2001, cuando el
plazo de ejecucién ampliado habia expirado el 31 de diciembre de 2000, sin que consten
los motivos del retraso ni la imposicién de sanciones al contratista por demora.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE ENTIDADES ADSCRITAS
Ill.1. UNIVERSIDADES

Las Universidades son Entes del Sector publico que gozan de autonomia en los términos
previstos por la LRU, la cual especifica también las competencias de las Comunidades
Auténomas en las que se ubican. Con efectos del 1 de octubre de 1995, seguin lo
dispuesto por el RD 907/95, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn asumié dichas
competencias con respecto a las Universidades de Burgos, Ledn, Salamanca y Valladolid.

Conforme a lo dispuesto en el art. 31.b) de la LFTCu, se han examinado las cuentas
rendidas por las Universidades a fin de comprobar si se han confeccionado de acuerdo con
los principios generales que inspiran la contabilidad en el Sector publico, en relaciéon con la
liguidacion de los presupuestos, el reflejo de la situacion financiera y patrimonial y el
resultado de las operaciones del ejercicio.

Los resultados de este informe se remitieron a las Universidades para el tramite de
alegaciones previsto en el art. 44.1 de la LFTCu.

lll.1.1. Universidad de Burgos

1.1.1.1. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS

.17.1.1.1. Presupuestos
[11.1.1.1.1.1. Estados de liquidacién del presupuesto

Como resultado de las comprobaciones efectuadas sobre el Estado de liquidacion del
presupuesto incluido en las cuentas anuales presentadas por la Universidad, se deduce que
dicho Estado se ha confeccionado conforme a los principios y criterios contables que son de
aplicacién al sector de Universidades.

No obstante lo anterior. se han observado defectos en la informacién aue debe incluirse en la
memoria. en la aue no se ha cumplimentado el apartado referido a los “Gastos con
financiacién afectada”, a pesar de que en el “Estado del remanente de tesoreria” figura un

29 . . .
No se han aportado datos minimamente concretos ni documentacion alguna sobre las alegadas

modificaciones del sistema estatal en las que se pretende justificar la modificacidn.
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saldo por “Remanente de tesoreria afectado”. Por otra parte. tampoco se ha presentado la
informacién complementaria referida al detalle sobre transferencias v subvenciones recibidas.
ni las relaciones nominales de deudores presupuestarios v no presupuestarios, v de acreedores
no presupuestarios.

[11.1.1.1.1.2. Ejecucién presupuestaria
A) Presupuesto de gastos
a) Ejecucion de créditos

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 1999 ascendieron a 6.479 mp frente a unos
créditos finales de 8.837 mp, cifras de las que se deriva un remanente de crédito de 2.358
mp y un nivel de ejecucién del 73%.

Por clasificacion econdmica, los "Gastos de personal” son los mas significativos con
obligaciones reconocidas por 3.113 mp, lo que representa el 48% de los gastos
presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 6 "Inversiones reales",
con 2.348 mp, y el 36% vy las del capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios", con
706 mp, el 11%.

La desviacion absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones reales” con
1.896 mp, lo que supone una desviacion relativa (remanente de crédito sobre créditos finales)
del 45%.

La variacion absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto del
anterior) es positiva en 1.138 mp, lo que representa un incremento del 21%. Las variaciones
mas significativas corresponden al capitulo 6 “Inversiones reales”, con 538 mp que
representan el 47% de la variacion total, al capitulo 1 “Gastos de personal”, con 287 mp v el
25% vy al capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”, con 147 mp y el 13%.

Del total de obligaciones reconocidas en 1999 quedan pendientes de pago a fin de ejercicio
811 mp, el 13% del total.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del aino 1999 alcanzaron 5.918 mp, para unas previsiones finales
(sin remanente de tesoreria) de 7.306 mp, lo que determina un nivel de realizaciéon del 81%.

El de "Transferencias corrientes" es el capitulo mas significativo, con derechos reconocidos
por importe de 3.741 mp, lo que supone un 63% del total de los derechos; a continuacién
figuran los derechos reconocidos por “Transferencias de capital”, con 1.268 mp (21%) y los
derechos reconocidos por "Tasas, precios publicos y otros ingresos”, con 830 mp (14%).

La desviacién absoluta mas significativa corresponde a “Transferencias de capital”, con 1.335
mp, lo que supone una desviacién relativa del 51 %.
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La variaciéon absoluta interanual de los derechos reconocidos alcanzé los 387 mp, lo que
supone un incremento del 7% sobre los derechos reconocidos de 1998.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

Seguln las cuentas rendidas, el resultado presupuestario y el saldo presupuestario son
coincidentes entre si y negativos por 561 mp.

D) Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A) y B) anteriores se deduce, en relacién con los gastos, una
excesiva presupuestacion de los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales”, que se realiza por
encima de las posibilidades reales de gestién, o de financiacién si se considera que frente a
una prevision de ingresos por “Transferencias de capital” de 2.603 mp, sélo se reconocieron
1.268 mp.

No obstante, de la comparacion con los datos correlativos del ejercicio precedente, se deduce,
una mejora tanto en el nivel de ejecuciéon de los créditos del capitulo 6 (47% en 1998 y 55%
en 1999), como en el de los créditos totales, que pasa del 67% en 1998 al 73% en 1999.

I.1.1.1.2. Situacion Patrimonial

La Universidad no ha remitido junto con las cuentas anuales, el detalle de las variaciones
producidas en el ejercicio en las cuentas de activo fijo por lo que el andlisis de las cuentas
anuales no ha incluido todas las comprobaciones que serian necesarias a efectos de
contrastar los datos en ellas contenidos y determinar su coherencia.

Teniendo en cuenta lo senalado en el parrafo anterior, el examen del balance y cuenta
del resultado econdémico-patrimonial de la Universidad no ha puesto de manifiesto
errores u otras incidencias significativas con respecto a la confeccién y presentacion
de dichos estados financieros, salvo que, al igual que en el ejercicio anterior, no se
dotan amortizaciones para cubrir la depreciacion sufrida por los elementos que
componen el inmovilizado, con el consiguiente efecto sobre la cuenta del resultado
econémico-patrimonial, y sobre el valor de estos activos en el balance que figura sin
minorar en el importe de la amortizacion acumulada que hubiera sido necesario dotar.

1.1.1.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Se han examinado los b contratos que se relacionan en el Apéndice, cuyo importe total
asciende a 3.719 mp y representa el 84% de los contratos adjudicados por la Universidad con
precios superiores a los previstos en el articulo 39 de la LFTCu, 4 de los cuales fueron
adjudicados mediante concurso con una baja representativa del 19% de la suma de los
respectivos presupuestos de licitaciéon lo que implica un menor gasto de 828 mp, y uno
mediante procedimiento negociado sin baja alguna.
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/Il.1.1.2.1. Observaciones comunes *°

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documentacién examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp ni contratos de
suministro, de asistencia y consultoria de importes superiores a 25 mp, lo que pone de
manifiesto la escasa utilizacion de esta forma que, no obstante, es ordinaria en la
normativa para la adjudicacién de obras, junto con el concurso, y, generalmente, permite
la obtencién de las mayores bajas.

Como observaciones comunes a los contratos de obras, de suministro y de asistencia, se
indica lo siguiente:

a) En los Pliegos de Clausulas Administrativas particulares de los contratos nimeros 36,
37, 39 y 40 del Apéndice, adjudicados mediante concurso, no se especificé la forma o
método de valoracidon de los criterios de adjudicacién ni de asignar las puntuaciones de los
correspondientes baremos establecidos sino que se determind con posterioridad, una vez
conocido el contenido de la documentacién administrativa y de las proposiciones
economicas de los licitadores.

Esta actuacién no es conforme con los principios de publicidad, transparencia y objetividad
que deben informar la contratacion publica ya que es en los pliegos de clausulas
administrativas particulares donde deben establecerse los criterios de adjudicacién y la
forma de valoracién de cada uno de ellos para que sean conocidos antes de la licitacion
por todas las empresas potencialmente interesadas, de forma que puedan preparar sus
ofertas en coherencia con los requerimientos y necesidades de la Administracién
contratante. Por otra parte, la concesiéon de puntos a las empresas de la Regién es
contrario a los principios de igualdad y no discriminacién, informadores de la contrataciéon
publica (arts. 11 de la LCAP).

b) A pesar de que en el Pliego de Clausulas Administrativas particulares y en el anuncio de
la convocatoria del concurso del contrato nimero 37 se habia establecido un plazo total de
ejecucion de 24 meses y de que el licitador que resulté adjudicatario habia ofertado una
reducciéon de dicho plazo, que habia sido expresamente valorada para la adjudicacion del
contrato, en el correspondiente documento de formalizacién no sélo no se recogidé la
reduccién del plazo ofertada sino que se fijé un plazo total de ejecucién mas dilatado, de
34 meses y medio.

No se ha aclarado esta anomalia, contraria a la normativa (art. 34 del RGC), que es
particularmente incongruente con la tramitacién de urgencia del respectivo expediente y
con el hecho de haberse optado por el concurso como forma de adjudicacién de este
contrato, por la conveniencia de reducir el plazo de ejecucién, entre otras circunstancias.

c) Las fianzas definitivas de los contratos nimeros 36, 37, 39 y 40 se constituyeron en
cuantias insuficientes, al no alcanzar sus importes el 4% de los presupuestos-base de las

30 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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respectivas licitaciones (arts. 37.1 de la LCAP, 350 y 351 del RGC).*'

d) No consta la publicacién, en diarios oficiales, de la resolucién de adjudicacién del contrato
numero 38, establecida en el articulo 94.2 de la LCAP.

I11.1.1.2.2. Contratos de obras

Se han examinado 3 contratos de obras adjudicados con un importe total de 3.587 mp y en
cuya fiscalizacién, ademas de lo indicado en las observaciones comunes, se ha puesto de
manifiesto lo siguiente:

[11.1.1.2.2.1. Actuaciones preparatorias

No consta que los informes de supervisidon de los proyectos de los contratos nimeros 37 y 38
del Apéndice fueran emitidos por una Oficina o Unidad técnica administrativa especializada en
dicha funcién y distinta de la de proyeccién, como requieren los articulos 128 de la LCAP y
73 del RGC.

Por otra parte, el contenido del informe de supervisiéon del contrato nimero 38 no se ajusta al
establecido en el articulo 76 del RGC, al no contener la preceptiva mencién sobre la
adecuacion de los proyectos a los requisitos exigidos por el RGC.

[11.1.1.2.2.2. Ejecucién de los contratos
111.1.1.2.2.2.1. Observancia de plazos 3

a) La comprobaciéon de replanteo de las obras objeto del contrato nimero 36 del Apéndice
(“Construccién de un edificio para residencia universitaria Camino de Santiago en el
Campus de San Amaro”), se realizé el 30 de junio de 1999. En consecuencia, las
respectivas obras, que fueron adjudicadas por importe de 534 mp y con un plazo de 14
meses, debieron haberse finalizado en agosto de 2000.

El 6 de abril de 2000, se acordé la suspensidon temporal parcial de las obras con motivo de
la redaccion de un proyecto modificado "hasta tanto sea viable su ejecucién, una vez
firmada el acta de comprobacion del replanteo del proyecto reformado”.

El 28 de agosto de 2000, se concedié al contratista una prérroga porque el acta de

TR alegado informe de la Asesoria juridica carece, absolutamente, de caracter vinculante para la Universidad
y mucho menos para este Tribunal, que es el supremo 6rgano fiscalizador por disposicion de la Constituciéon
espafnola; en este sentido, el Tribunal de Cuentas no “alega” en sus informes, como errbneamente se expresa
en la alegacién, sino que “fiscaliza”.

32 - . .
Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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comprobacién de replanteo del modificado iba a producirse fuera del plazo de ejecucion de la
obra principal, lo que no es coherente habida cuenta de que dicho plazo se hallaba
suspendido por el mismo motivo.

El 10 de agosto de 2000, se aprobd el contrato modificado con un precio de 88 mp y un
plazo de 70 dias y comenzé su ejecucién sin que conste, en el expediente, el acta de
levantamiento de la suspensién anteriormente acordada. En consecuencia y teniendo en
cuenta el mes de plazo reglamentario para la comprobaciéon del replanteo e inicio de las
obras, el plazo contractual expiré en diciembre de 2000.

En un informe sobre la situacidn de la ejecucion de este contrato, emitido el 4 de
diciembre de 2000, consta que, hasta dicha fecha, se habian emitido 16 certificaciones de
obra, desde julio de 1999 hasta octubre de 2000, entre las que se incluyen las
correspondientes al proyecto reformado, por un importe total de 346 mp, lo que
representa una ejecuciéon del 56% del precio del contrato tras su modificacion.

No se ha remitido la dltima certificacion mensual de obras ejecutadas ni el acta de
recepcion, documentos expresamente requeridos.

En consecuencia, la ejecucion de este contrato ha sufrido una importante demora sobre el
plazo inicialmente previsto y que resulta particularmente incongruente con el hecho de
haberse adjudicado el contrato a una empresa que habia ofrecido una reduccién del plazo
de ejecucion previsto en el respectivo Pliego y con expresa valoracion de dicha
circunstancia, entre otras, en el concurso celebrado.

Por dltimo, no coincide el importe acumulado de obra acreditada que consta en la
certificacién numero 16, correspondiente al mes de octubre de 2000 (266 mp), con el
importe que por este mismo concepto figura en el informe sobre situacién de la ejecuciéon
(346 mp).

b) En el primer acta de comprobacién de replanteo e inicio de las obras objeto del contrato
nimero 37 (“Edificio para Escuela Politécnica Superior en el Campus de San Amaro”),
levantada el 15 de junio de 1999, no se autoriz6 el comienzo de las obras debido a “la
falta de disponibilidad de la parcela, por existencia dentro de la misma de un colono asi
como de una linea de alta tensién “, lo que evidencia una deficiente actuaciéon
administrativa en la preparacién de este contrato ya que los mencionados obstaculos no

fueron detectados en el replanteo del proyecto previo a la licitacién.

El acta de comprobacién de replanteo positiva de estas obras no se firmé y las obras no
comenzaron hasta octubre de 1999, es decir, 5 meses después de la firma del documento
de formalizacién, circunstancia que reviste especial trascendencia al haberse tramitado el
expediente de este contrato mediante el procedimiento de urgencia.

11.1.1.2.2.2.2. Obras adicionales

Se ha fiscalizado 1 contrato de obras complementarias (nimero 38 del Apéndice) cuyo objeto
era la "Segunda obra complementaria a la construccién del edificio de la Facultad de Ciencias
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de la Empresa”, adjudicado con un precio de 200 mp, representativo del 12'6% del precio del
contrato originario, en cuya fiscalizaciéon se ha observado lo siguiente:

En concreto, el objeto de este contrato era la urbanizaciéon del entorno del edificio para
permitir el acceso con garantias y proceder a la terminacién de las conexiones de las redes
urbanas del edificio, necesarias para la puesta en funcionamiento del mismo. Asi, entre otras
unidades de obras, se incluyeron las relativas a movimientos de tierra, saneamiento,
abastecimiento de aguas, firmes, pavimentos y asfaltos, electricidad, alumbrado y telefonia,
demoliciones de edificaciones existentes y adecuaciéon de accesos al edificio.

En consecuencia, en este contrato, tramitado como complementario, se incluyeron, entre
otras, obras necesarias y no sélo convenientes para la utilizacién del edificio en construccién e
inseparables técnicamente de éste y que, por tanto, no tenian la naturaleza de obras
complementarias ni debieron haberse tramitado como tales, sino la de modificaciones de un
proyecto en ejecucion cuya imprevisibilidad y no inclusién en el proyecto originario no se ha
justificado.

La indebida tramitacién del contrato llevd consigo la elusién del preceptivo dictamen previo del
6rgano consultivo previsto en el articulo 60.3 de la LCAP ya que, con anterioridad, se habian
aprobado 2 modificaciones del contrato originario cuyo importe conjunto supuso un
incremento representativo del 13% del precio de aquél, que, a su vez, fue superior a 1000
mp; de forma que, si el contrato ahora fiscalizado se hubiera tramitado como un modificado,
el importe conjunto de todas las modificaciones habria excedido del 20% del precio del
contrato primitivo.

El gasto correspondiente fue aprobado sin fiscalizaciéon previa, contraviniéndose lo dispuesto
en los articulos 11.g) de la LCAP y 56.2 de las Normas de Gestién Econémica y Financiera de
la Universidad.

Por otra parte, en el Informe de fiscalizaciéon posterior a la aprobacién del gasto, emitido por el
Servicio de Control Interno, y en el Informe de los Servicios Juridicos de la Universidad,
figuran importantes reparos cuya subsanacidon no se ha acreditado. Concretamente, consta lo
siguiente:

- En el contrato complementario nimero 1 de estas obras, se incluyeron unidades de obras
relativas a las acometidas y a la urbanizacién, que eran coincidentes, al menos en parte, con
el proyecto objeto de este complementario nimero 2. El expediente de dicho contrato no fue
sometido al preceptivo informe de los Servicios Juridicos.

- No figura en el expediente documento alguno que justifique la excepcionalidad del
procedimiento propuesto, negociado sin publicidad (Servicios Juridicos). La justificacion para
tramitar estas obras como complementarias mediante un procedimiento negociado sin
publicidad, es insuficiente ya que no se acreditan adecuadamente los requisitos previstos en la
ley (Servicio de Control Interno).
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I1.1.1.2.3. Contratos de suministros

Se ha fiscalizado 1 contrato de esta naturaleza (nimero 39 del Apéndice) cuyo objeto era el
suministro e instalacidon del Lote 5 de mobiliario para nuevos laboratorios de la Facultad de
Ciencias, con un precio de 61 mp, y con respecto al cual y como observaciones especificas
de los contratos de esta naturaleza, se indica lo siguiente:

a) Aunque se ha informado que el presupuesto de este contrato estd basado en precios de
otros concursos en los componentes similares y en precios obtenidos de diferentes casas
comerciales, no se han aportado los estudios, prospecciones de mercado o, en general bases
técnicas utilizadas y calculos realizados para la confeccién del presupuesto de licitacion,
expresamente requeridos por este Tribunal, por lo que éste no se ha justificado
adecuadamente (art. 14 de la LCAP).

b) El plazo era de 37 dias a contar desde la firma del contrato, que tuvo lugar el 23 de julio de
1999, por lo que la entrega del mobiliario deberia haberse efectuado en agosto de 1999. Sin
embargo, el 25 de agosto de 1999, debido a que los espacios donde debia estar instalado el
mobiliario no se encontraban acondicionados, se concedié una prérroga hasta la fecha de
recepcion de las obras del edificio en el que deberian ubicarse.

Durante la ejecucién de dichas obras, que debian finalizar en abril de 1999 a tenor del plazo
contractual, se decreté una suspensiéon temporal parcial y se concedieron varias prérrogas
hasta que ampliaron el mencionado plazo hasta febrero de 2000, causadas por la deficiente
preparacion del correspondiente contrato, lo que ya se puso de manifiesto en el Informe de
Fiscalizacion correspondiente al ejercicio 1998 (Apartado IV. 3.1.3.2.1.a).

Debido a las demoras del contrato de obras de la Facultad de Ciencias, la recepcion de este
suministro se vio también afectada y no tuvo lugar hasta marzo de 2000, es decir 7 meses
después del plazo inicialmente previsto, de 37 dias. Por consiguiente, se aprecia una
desviaciéon temporal del 577 %.

Por otra parte, la tramitacién del contrato de suministro comenzé en abril de 1999, cuando
expiraba el plazo contractual de las obras, y con posterioridad a la suspensiéon temporal de las
mismas, acordada el 30 de marzo de 1999. En consecuencia, se aprecia una deficiente
actuacion preparatoria del suministro, al iniciarse tardiamente Ila tramitaciéon del
correspondiente expediente y con una evidente falta de coordinacién entre ambos contratos.

Finalmente, se aprecia una incongruencia entre el acta de recepciéon del contrato de
suministro, que esta fechada el 29 de marzo de 2000, y un informe de la Unidad Técnica, de
14 de diciembre de 2000, en el que se indica que “debido a ... diferentes deficiencias en la
puesta en marcha de las instalaciones se le transmitié a la empresa adjudicataria las mismas y
cuando el area de su conformidad se procederd a realizar la correspondiente acta de
recepcion”, de lo que se infiere que la recepcién no se habia realizado cuando se elaboré
dicho informe.
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I11.1.1.2.4. Contratos de Asistencia Técnica

Se ha fiscalizado un contrato de esta naturaleza (nimero 40 del Apéndice) cuyo importe
asciende a 71 mp, con respecto al cual, ademas de lo expuesto en las observaciones
comunes, se aprecia que el informe justificativo sobre la insuficiencia falta de adecuacion o la
conveniencia de no ampliar medios personales y materiales con que contaba la Universidad
para cubrir las necesidades objeto del contrato, que consta en el expediente, es
absolutamente genérico e impreciso y, por tanto, no se considera adecuado a los efectos
previstos en el articulo 203 de la LCAP.*

I11.1.2. Universidad de Ledn

1.1.2.1. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS

.1.2.1.1. Presupuestos
[11.1.2.1.1.1. Estados de liquidaciéon del presupuesto

Como resultado de las comprobaciones efectuadas sobre el Estado de liquidacion del
presupuesto incluido en las cuentas anuales presentadas por la Universidad, se deduce que
dicho Estado se ha confeccionado conforme a los principios y criterios contables que son de
aplicacion al sector de Universidades.

No obstante lo anterior, se han observado defectos en la informacién que debe incluirse en la
memoria, en la que no se han cumplimentado los apartados referidos a “Transferencias y
subvenciones concedidas”, cuando en el “Estado de liquidacion del presupuesto de gastos”
figuran saldos por obligaciones reconocidas en los capitulos 4 “Transferencias corrientes” y 7
“Transferencias de capital”, y a “Gastos con financiacién afectada”, a pesar de que en el
“Estado de remanente de tesoreria” figura un saldo por “Remanente de tesoreria afectado”.
Por otra parte, tampoco se ha remitido la relacién nominal de acreedores presupuestarios.

Cabe indicar que en la cuenta figuran saldos de deudores no presupuestarios de antigliedad

superior a 5 afnos por importe de 13 mp, sobre los que seria conveniente clarificar su
exigibilidad actual y proceder en su caso.

[11.1.2.1.1.2. Ejecucién presupuestaria
A) Presupuesto de gastos

a) Modificaciones de crédito

33 .
No se ha aportado documento alguno que acredite lo alegado.
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El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a 2.970 mp,
lo que supone un 27% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el capitulo 6
“Inversiones reales” por importe de 2.602 mp, lo que supone un 67% sobre sus créditos
iniciales y un 88% del total de las modificaciones. Estas modificaciones son en un 59%
incorporaciones de crédito.

Por otra parte, la comparacién de las modificaciones de crédito con los remanentes de crédito
pone de manifiesto que el importe de éstos alcanza el 149% del de aquéllas.

b) Ejecucién de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a 9.612 mp
frente a unos créditos finales de 14.051 mp, cifras de las que se deriva un remanente de
crédito de 4.439mp y un nivel de ejecuciéon del 68%.

Por clasificacién econdmica, los "Gastos de personal” son los mas significativos con
obligaciones reconocidas por 5.194 mp, lo que representa el 54% de los gastos
presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 6 "Inversiones reales",
con 2.539 mp vy el 26% vy las del capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios" con
1.549 mp, el 16% .

La desviacion absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones reales” con
3.975 mp, lo que supone una desviacién relativa (remanente de crédito sobre créditos finales)
del 61%.

La variacion absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto del
anterior) es positiva en 815 mp, lo que representa un incremento del 9%. Las variaciones mas
significativas corresponden al capitulo 1 “Gastos de personal”, con 520 mp que representan
el 64% de la variacion total.

De las obligaciones reconocidas en 1999 quedan pendientes de pago a fin de ejercicio 654
mp, el 7% del total.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del afio 1999 alcanzaron 10.117 mp, para unas previsiones finales
(sin remanente de tesoreria) de 11.552 mp, lo que determina un nivel de ejecucién del 88%.

El de "Transferencias corrientes” es el capitulo mas significativo, con derechos reconocidos
por importe de 5.382 mp, lo que supone un 53% del total de los derechos; a continuacién
figuran los derechos reconocidos por “Transferencias de capital”, con 2.740 mp (27%) y los
derechos reconocidos por "Tasas, precios publicos y otros ingresos”, con 1.963 mp (19%).

La variaciéon absoluta interanual de los derechos reconocidos alcanzé los 1.370 mp, lo que
supone un incremento del 16% sobre los derechos reconocidos de 1998. La mas significativa
corresponde a “Transferencias de capital” con 627 mp con un incremento del 30% respecto
los derechos reconocidos el afo anterior.
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De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio 2.665
mp, es decir, un 26%. Este importe corresponde principalmente a “Transferencias de capital”,
capitulo en el que los derechos recaudados (607 mp) suponen sélo el 22% de los derechos
reconocidos.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

Segln las cuentas rendidas, el resultado presupuestario y el saldo presupuestario son
coincidentes entre si y ascienden a 505 mp.

D) Evaluacién de la ejecucion presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A) y B) anteriores se deduce como principal conclusién, al
igual que en afios precedentes, una excesiva presupuestacion en los créditos del capitulo 6
“Inversiones reales” que se realiza por encima de las posibilidades reales de gestién. Ello
origina bajos niveles de ejecucién de esos créditos, cuyos remanentes se incorporan al
ejercicio siguiente, siendo la causa principal de las elevadas modificaciones que, a su vez,
guedan en muchos casos sin ejecutar en todo o en parte.

I.1.2.1.2. Situacion Patrimonial

El examen, con el alcance indicado en el presente informe, del balance y cuenta del
resultado econdmico-patrimonial incluidos en las cuentas anuales de la Universidad, no ha
puesto de manifiesto errores u otras incidencias significativas con respecto a la confeccién
y presentacién de dichos estados financieros, con excepcién de que no se dotan
amortizaciones para cubrir la depreciacién sufrida por los elementos que componen el
inmovilizado, con el consiguiente efecto sobre la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial, y sobre el valor de estos activos en el balance que figura sin minorar en el
importe de la amortizacién acumulada que hubiera sido necesario dotar.

11.1.2.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

De acuerdo con la documentacién remitida a este Tribunal, no consta la adjudicacién, durante
el ejercicio fiscalizado, de contratos con precios superiores a las cuantias sefialadas en el
articulo 39 de la LFTCu. Por este motivo, se han seleccionado y examinado los 5 contratos de
cuantias inferiores que se relacionan en el Apéndice, adjudicados con un importe total de 58
mp.
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I11.1.2.2.1. Procedimiento de contratacion

I11.1.2.2.1.1. Cantratos adjudicados mediante concurso

Se han examinado 4 contratos adjudicados mediante esta forma por un importe total de 40
mp, con una baja representativa del 13% de la suma de los respectivos presupuestos de
licitacién lo que implica un menor gasto de 6 mp, en los que se observa lo siguiente.

a) No obstante haberse requerido expresamente, no se han remitido los siguientes
documentos:

- Informes razonados de los Servicios que promovieron las adquisiciones objeto de los
contratos numeros 46 a 50 del Apéndice, en los que deberian constar las necesidades,
caracteristicas e importe de los bienes suministrados, segun dispone el articulo 241.2 del
RGC.

Ordenes de iniciacion de los expedientes de los contratos nimeros 46 a 50 que debieron
dictarse por el 6rgano e contratacion a tenor de lo dispuesto en el articulo 241.1 del RGC.

Pliego de Clausulas Administrativas particulares del contrato nimero 50, en el que debieron
establecerse los pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones asumidos por
las partes del contrato (art. 50.1 de la LCAP).

Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato nimero 50, en el que, segun el articulo 52 de
la LCAP, debieron establecerse las prescripciones técnicas particulares que hubieran de regir la
ejecucion de la prestaciéon objeto de dicho contrato.

- Resoluciones motivadas del érgano de contratacién de aprobacion de los expedientes, de los
gastos, de los pliegos de clausulas administrativas y de apertura de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos nimeros 46 a 50 (arts. 50.2 y 70 de la LCAP).

b) El plazo de ejecuciéon sefalado en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de
los contratos nimeros 46 a 49, es de un mes a partir de la firma del contrato, mientras que el
plazo que figura en los respectivos documentos de formalizacién es de dos meses. Esta
modificacidon de plazos es contraria a lo dispuesto en el articulo 34 del RGC, a cuyo tenor el
contenido de los Pliegos no puede ser modificado por los correspondientes contratos, ademas
de ser contraria al principio de eficiencia en la gestién de fondos publicos pues supone una
dilacién injustificada en la ejecucion de las prestaciones.

c) Los criterios de adjudicacién, por concurso, de los contratos nimeros 46 a 49 no se
indicaron por orden decreciente de importancia en los correspondientes Pliegos de Clausulas
Administrativas particulares, contra lo dispuesto en el articulo 87.2 de la LCAP.

d) En los Pliegos de Clausulas Administrativas particulares de los contratos nimeros 46 a 49,
concursos en los que se admitia la presentacion de variantes o alternativas, no se
establecieron los limites dentro de los cuales los licitadores podian introducir modificaciones
en sus proposiciones, cuya constancia resulta preceptiva segun lo dispuesto en el parrafo 2°
del articulo 115 del RGC.
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e) Los informes de valoracién de las ofertas presentadas a las licitaciones de los contratos
nimero 46 a 49 consisten, Unicamente, en cuadros de puntuaciones carentes de fechas y de
firmas y en los que no constan las motivaciones concretas de las puntuaciones otorgadas a
cada uno de los licitadores.

f) En la valoracion del criterio relativo al precio de las ofertas presentadas al concurso nimero
49, para el que se habia establecido un baremo, en el Pliego de Clausulas, de O a 5 puntos, se
otorgaron 5 puntos al licitador que oferté un precio con la mayor baja sobre el presupuesto de
licitacion y 4,93 puntos a las empresas licitadoras que ofertaron sin baja alguna, una de las
cuales resulté adjudicataria del contrato. En consecuencia, el baremo efectivamente aplicado
fue de 0'07 puntos en lugar de los 5 puntos establecidos en el Pliego.

Si se hubiera aplicado, en su totalidad, el baremo establecido en el Pliego para valoracién de la
oferta econdmica, la empresa que oferté la mayor baja habria obtenido la maxima puntuaciéon
Yy, en consecuencia, habria resultado adjudicataria del contrato.

l1.1.2.2.1.1. Contratos adjudicados mediante procedimiento negociado

Se ha examinado el contrato numero 50 del Apéndice, adjudicado mediante este
procedimiento sin baja alguna, con respecto al cual se indica lo siguiente:

- No se ha justificado la utilizaciéon del procedimiento negociado sin publicidad ni concurrencia
minima para la adjudicacién de este contrato, cuyo objeto era el suministro e instalacién de
material informatico, con invocacién del apartado c) del articulo 183 de la LCAP por razones
de exclusividad, habida cuenta de que dicha exclusividad se basé en la determinacién, previa
a la licitaciéon, de una marca especifica de los equipos objeto del suministro, lo que esta
prohibido por el articulo 53.2 de la LCAP, sin que conste justificacién alguna de esta
limitacion a la libre concurrencia.

La propuesta de adquisicion figura en un escrito del Vicerrector de Programacién e Inversiones
en el gue se hace referencia a la necesidad de convocar un concurso, mediante procedimiento
abierto, para el suministro de material informatico con destino al Edificio Tecnolégico de la
Escuela de Ingenierias Industrial e Informatica, estructurado en 22 lotes y con un presupuesto
de 47 mp. En el mismo escrito y de manera incongruente, se propone la adjudicacién de este
contrato de suministro para el mismo edificio no mediante concurso sino mediante
procedimiento negociado con invocacion de las razones antes expuestas.®*

A mayor abundamiento, los bienes objeto del contrato que se adjudic6 mediante
procedimiento negociado son de similares caracteristicas que los bienes integrantes de
varios lotes del concurso convocado con el nimero de expediente 360/1999, que fueron
adjudicados a diferentes empresas, lo que corrobora la falta de justificacion de la
utilizacion del procedimiento negociado.

Se observa, por tanto, ademads de la falta de justificacién del procedimiento negociado, un
fraccionamiento indebido del suministro de bienes informaticos entre los adjudicados en el

34 _, - . .
Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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concurso y los adjudicados en el procedimiento negociado, pues ambos expedientes tenian
por objeto el suministro del material informatico con destino al mismo Edificio Tecnolégico
de la Universidad.

No se constituyd la Mesa de contrataciéon para formular la propuesta de adjudicacién del
contrato numero 50, como era preceptivo en cumplimiento de lo establecido en el articulo
93.2 de la LCAP en la redaccién vigente durante el ejercicio fiscalizado, ni se publicé el
anuncio de la resolucién de adjudicaciéon del contrato en diarios oficiales (art. 94.2 de la
LCAP).

Ill.1.2.2.2. Ejecucién de los contratos *°

a) Los contratos nimeros 48 y 49 del Apéndice se formalizaron en septiembre y febrero de
1999, respectivamente, con un plazo de ejecucién de 2 meses cada uno; sin embargo, los
ultimos certificados de recepcion de los materiales indicados en las facturas estan
fechados en marzo de 2000 vy julio de 1999, por lo que se aprecian unos retrasos de 4 y 3
meses con respecto a los plazos contractuales, sin que conste la concesion de prérrogas,
la declaracion de suspensidon de los contratos ni la imposicién, a los contratistas, de las
sanciones por demora previstas en la normativa.

b) Con relacién al contrato nimero 50, se han remitido dos facturas, cuyo importe
conjunto coincide con el precio del contrato pero en las que se describen una serie de

elementos que no coinciden, exactamente, con los expresados en la oferta econémica
presentada por la empresa adjudicataria.

I11.1.3. Universidad de Salamanca

1.1.3.1. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS

/l.1.3.1.1. Presupuestos

[11.1.3.1.1.1. Estados de liquidacion del presupuesto

La cuenta de liquidacion del presupuesto no se presenta con el mismo nivel de desagregacion
del presupuesto aprobado, por lo que no se ha dado cumplimiento a lo previsto al respecto en
las normas de elaboracion de las cuentas anuales contenidas en el PGCP.

a) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

La Universidad presenta un saldo en “Pagos pendientes de aplicacién” de 16 mp que procede

del pago de gastos de caracter presupuestario, cuyo reconocimiento de las correspondientes
obligaciones no habia tenido lugar al cierre de 1999.

3% Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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Por otra parte, recoge en cuentas no presupuestarias (acreedores no presupuestarios) las
disposiciones netas de fondos de créditos a corto plazo concedidos por una entidad
financiera. Conforme a lo previsto en el PGCP, en el capitulo 9 “Pasivos financieros” del
presupuesto de gastos deberian haberse aplicado 240 mp, que es el importe de la variacién
neta de los saldos por operaciones de crédito a corto plazo existentes al cierre de 1998
(2.238 mp) vy al cierre de 1999 (1.998 mp).

b) Otras incidencias

Como en anos anteriores, la Universidad continua sin hacer efectivo el pago de las cuotas de
Derechos pasivos cuyo importe asciende a 624 mp, deuda que se ha generado en el periodo
comprendido entre los ejercicios 1992 a 1996.

[11.1.3.1.1.2. Ejecucién presupuestaria
A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a 5.297 mp,
lo que supone un 26% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el capitulo 2
“Gastos en bienes corrientes y servicios” por importe de 1.985 mp, lo que supone un 78%
sobre sus créditos iniciales y un 37% del total de las modificaciones, seguidas por las del
capitulo 6 “Inversiones reales”, por 1.710 mp, lo que supone un 43% sobre sus créditos
iniciales y un 32% del total de las modificaciones.

b) Ejecucién de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a 23.375
mp frente a unos créditos finales de 26.044 mp, cifras de las que se deriva un remanente de
crédito de 2.669 mp y un nivel de ejecucion del 90%.

Por clasificacion econdmica, los “Gastos de personal” son los mas significativos con
obligaciones reconocidas por 13.105 mp, lo que representa el 56% de los gastos
presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 2 “Gastos corrientes
en bienes y servicios”, con 4.328 mp y el 19% vy las del capitulo 6 “Inversiones reales” con
3.572 mp, el 15%.

La desviacion absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones reales” con
2.097 mp, lo que supone una desviacién relativa (remanente de crédito sobre créditos finales)
del 37%.

La variacion absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto del
anterior) es positiva en 3.568 mp, lo que representa un incremento del 18%. Las variaciones
mas significativas corresponden al capitulo 9 “Pasivos financieros” con 1.643 mp, al capitulo
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2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”, con 1.147 mp y la del capitulo 1 “Gastos de
personal”, con 770 mp.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del afio 1999 alcanzaron 24.354 mp, para unas previsiones finales
(sin remanente de tesoreria) de 24.398 mp, lo que determina un grado de realizacién del
100%.

El de "Transferencias corrientes” es el capitulo mas significativo, con derechos reconocidos
por importe de 11.873 mp, lo que supone un 49% del total de los derechos; a continuacién
figuran los derechos reconocidos por "Tasas, precios publicos y otros ingresos”, con 4.893
mp (20%).

La variaciéon absoluta interanual de los derechos reconocidos alcanzé los 3.724 mp, lo que
supone un incremento relativo sobre los derechos reconocidos de 1998 del 18%. Las mas
significativas corresponden al capitulo 9 “Pasivos financieros”, con 2.914 mp y al capitulo 4
“Transferencias corrientes” con 590 mp.

De los derechos reconocidos en 1999 quedaron pendientes de cobro al cierre del ejercicio
5.227 mp (21%). Dicho importe se concentra principalmente en los capitulos 7
“Transferencias de capital” (2.264 mp) y 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” (1.884
mp).

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

Segun las cuentas rendidas, el resultado presupuestario es negativo y asciende a 968 mp,
consecuencia de que los derechos reconocidos son inferiores a las obligaciones reconocidas
en las operaciones corrientes en 1.151 mp y superiores en las de capital en 183 mp; el saldo
presupuestario es positivo por 979 mp, que resulta de sumar al resultado presupuestario la
variacién neta de pasivos financieros, que alcanza 1.947 mp.

De acuerdo con lo indicado en el epigrafe I11.1.3.1.1.1.a), el resultado y el saldo
presupuestario deberian ser corregidos en los importes que se mencionan en dicho epigrafe.

D) Evaluaciéon de la ejecucion presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A), B) y C) anteriores se deduce como principal conclusién
una excesiva presupuestaciéon en los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales”, que se
realiza por encima de las posibilidades reales de gestion. Ello origina bajos niveles de ejecucién
de esos créditos, cuyos remanentes se incorporan al ejercicio siguiente siendo la causa
principal de las elevadas modificaciones que, a su vez, quedan sin ejecutar en todo o en parte.

Al margen de lo anterior, la Universidad presenta los grados de ejecucion de crédito, tanto
para el conjunto de ellos (90%) como en los destinados al capitulo 6 “Inversiones reales”
(63%), mas elevados del conjunto de Universidades de Castilla y Leén.
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I.1.3.1.2. Situacion Patrimonial

Las incidencias mas significativas puestas de manifiesto en el examen del balance y cuenta
del resultado son las siguientes:

a) No se dotan amortizaciones para cubrir la depreciacidon sufrida por los elementos que
componen el inmovilizado, con el consiguiente efecto sobre la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, y sobre el valor de estos activos en el balance que figura sin minorar
en el importe de la amortizacién acumulada que hubiera sido necesario dotar.

b) Los derechos de matricula (tasas académicas) correspondientes a cada curso académico,
con independencia de la fecha en que se produzca su cobro, se reconocen e imputan a
resultados, sin practicar la adecuada periodificacién, en el ejercicio econémico en el que
comienza dicho curso.

c) La partida de balance “Otras deudas a largo plazo”, con saldo de 3.622 mp, corresponde a
deudas con entidades de crédito de los que no se ha aportado la previa autorizaciéon de la
Comunidad Auténoma de Castilla-Ledn, que es necesaria, conforme al art. 54.3. f) de la LRU,
en el caso de que los fondos obtenidos por los préstamos se hayan destinado a la financiacién
de inversiones.

d) El saldo de “Acreedores” a corto plazo que figura en el balance, incluye el importe
dispuesto (1.998 mp) por operaciones de crédito con entidades financieras, que deberia
reclasificarse a la partida "Deudas con entidades de crédito".

e) El saldo de la cuenta “Resultados del ejercicio” que figura en el balance es incorrecto ya
que incluye, ademas del correspondiente a 1999, los generados en los ejercicios 1998 y
1997, que deberian formar parte de la cuenta de “Resultados de ejercicios anteriores”.

f) Como se indica en el epigrafe 1l11.1.3.1.1.1.a), la Universidad no ha registrado en su
presupuesto ni imputado en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, para aquellas
transacciones que deben conformar el resultado del ejercicio, diversas operaciones que figuran
indebidamente contabilizadas en cuentas no presupuestarias de pagos pendientes de
aplicacion.

1.1.3.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

A tenor de lo establecido en el articulo 39 de la LFTCu, se han seleccionado y examinado los
5 contratos que se relacionan en el Apéndice cuyo importe total asciende a 2.447 mp y es
representativo del 72% de los contratos incluidos en la relacién de contratos celebrados en el
ejercicio fiscalizado, remitida a este Tribunal.
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111.1.3.2. 1. Observaciones comunes

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documentacién examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp ni contratos de
suministro y de asistencia, consultoria o servicios de importes superiores a 25 mp, lo que
pone de manifiesto la escasa utilizacion de esta forma que, no obstante, es ordinaria en la
normativa, junto con el concurso, para la adjudicacién de obras y, generalmente, permite la
obtencion de las mayores bajas.

Se han examinado 3 contratos adjudicados por concurso, con un importe total de 2.265 mp y
una baja total representativa del 3% de la suma de los respectivos presupuestos de contrata.

En los contratos adjudicados mediante esta forma, se han observado las siguientes
incidencias, comunes a los contratos de obras y de servicios:

a) Criterios de seleccion de contratistas

- En los Pliegos de Clausulas Administrativas particulares de los contratos ndmeros 41, 42 y
45 del Apéndice, los criterios de adjudicacidn de los respectivos concursos no se hallan
indicados por orden decreciente de importancia, como requiere el parrafo 2° del articulo 87 de
la LCAP.

- Junto con otros criterios selectivos, en el Pliego del contrato nimero 41 se establecié el de
valoracion del precio de cada oferta en funcién de la proximidad a la media resultante de
todas las ofertas presentadas.

La utilizacién de este criterio, en el concurso, no es coherente con el principio de economia
que debe informar la gestiéon de los fondos publicos ya que carece de justificacién no valorar
las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los medios y la solvencia de las empresas
licitadoras, asi como las especiales ventajas de cada oferta seguln los restantes criterios, con
la amplitud que se considere oportuna en atencién a las circunstancias concurrentes en cada
contrato.

Ademas, en este Pliego se establecid la posibilidad de eliminar aquellas ofertas econdémicas
cuyo porcentaje de baja excediera de 10 unidades porcentuales respecto de la baja media, es
decir las ofertas incursas en presuncion de temeridad; lo que resulta contrario a la normativa
vigente durante el ejercicio fiscalizado, que Unicamente permitia este motivo de exclusién en
los contratos adjudicados mediante la forma de subasta y no mediante la forma de concurso,
habida cuenta de que el parrafo 2° del articulo 114 del RGC declara expresamente no
aplicable al concurso la regulacion establecida para las subastas, entre otros, en el articulo
109 del mismo texto normativo, que regula las ofertas temerarias en las subastas.

En aplicacién de lo anterior, la oferta con el precio mas bajo fue declarada temeraria y, en
consecuencia, excluida de la licitacidon sin concederle, previamente, tramite de audiencia para
la posible justificaciéon del precio ofertado, lo que, ademas de ser contrario a los preceptos
anteriormente mencionados, infringe lo dispuesto en el articulo 30.4 de la Directiva 93/37 del
Consejo de las Comunidades Europeas, de 14 de junio de 1993.

- En el pliego del contrato nimero 45, no se establecié la forma de evaluar los diferentes
criterios de seleccion del contratista ni de otorgar las puntuaciones establecidas en los
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correspondientes baremos. Dicha forma se establecié con posterioridad a la apertura de los
sobres y, por tanto, al conocimiento de la documentacién presentada por los licitadores, lo
gue no es conforme con los principios de publicidad, transparencia y objetividad, rectores de
la contratacién publica.

lll.1.3.2.2. Contratos de obras *°

Se han fiscalizado 3 contratos de esta naturaleza, adjudicados por un total de 2.258 mp y de
cuyo examen y ademas de lo indicado en las observaciones comunes se han obtenido los
resultados que, a continuacion, se exponen.

a) El contrato nimero 42 del Apéndice fue adjudicado mediante concurso con invocacion del
supuesto previsto en el apartado a) del articulo 86 de la LCAP, al tener como objeto obras
cuyo proyecto y presupuesto no se habian establecido, previamente, por la Administracién y
debian ser presentados por el licitador seleccionado, de forma que se encomenddé al
contratista la redaccion del proyecto, la elaboracidn del presupuesto y la ejecucion de las
correspondientes obras.

En este expediente, no se ha justificado la imposibilidad del establecimiento del referido
proyecto y el correspondiente presupuesto, previamente a la licitacién, por insuficiencia de
medios personales o materiales de la Administracién, condicidon previa necesaria a tenor
del precepto antes mencionado.

b) Ejecucion de los contratos

- El acta de comprobacién del replanteo e inicio de las obras correspondiente al contrato
numero 41 del Apéndice, formalizado con un plazo de 19 meses, se levanté el 14 de julio
de 1999, siendo considerada viable la ejecucién de las obras objeto del mismo que
comenzaron al dia siguiente; sin embargo, el 30 de julio del mismo afo debieron
suspenderse totalmente las obras por la falta de la preceptiva licencia municipal de obras;
suspension que fue levantada el 20 de diciembre de 1999. En consecuencia, se produjo
una demora de 4 meses y medio por una deficiente actuacién administrativa preparatoria
del contrato.

En el contrato nimero 42, al tratarse de un contrato adjudicado mediante la modalidad de
redaccion de proyecto y ejecucién de obra, la primera prestacién contractual del
adjudicatario consistia en redactar y presentar el proyecto de las obras en el plazo de 2
meses desde la formalizacién del contrato, plazo que concluia el 12 de enero de 2000; sin
embargo el proyecto no fue presentado, seglin consta un informe de la Jefatura de
Infraestructura y Arquitectura, hasta el 15 de mayo del mismo afio, con un retraso, por
tanto, superior a 4 meses, sin que conste la concesién de prérrogas o suspensiones ni la
imposicién, al contratista de las sanciones por demora previstas en la normativa.

- El contrato nimero 43 del Apéndice, tramitado como complementario de otro en
ejecucién y cuyo principal tenia por objeto la construccién de un edificio, consistié en la
construccion del sétano de ese mismo edificio, por lo que las obras objeto del mismo eran

3¢ Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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inseparables técnicamente de las del contrato principal y su naturaleza era no la de obras
complementarias ni debieron haberse tramitado como tales, sino la de una modificacién
del proyecto en ejecucion.

111.7.3.2.3. Contratos de suministros

Se ha fiscalizado un contrato de esta naturaleza (nimero 44 del Apéndice) adjudicado con un
precio de 63 mp, con respecto al cual se indica que el plazo de ejecucién, fijado en un Anexo
del documento de formalizacién, no coincide con el calendario de ejecuciéon remitido a este
Tribunal con la documentaciéon de ejecuciéon del contrato distinto, sin que conste justificacion
de esta discrepancia.

/ll.1.3.2.2. Contratos de servicios®’

Se ha fiscalizado un contrato de esta naturaleza (nimero 45 del Apéndice) adjudicado por
251 mp y de cuyo examen, ademads de lo indicado en las observaciones comunes, se han
obtenido los siguientes resultados:

a) No se ha justificado la insuficiencia, falta de adecuaciébn o conveniencia de no
ampliacién de los medios personales y materiales con que contaba la Administraciéon para
cubrir las necesidades objeto de este contrato pues, aun cuando figura en el expediente el
informe que sobre estos extremos requiere el articulo 203 de la LCAP, no puede estimarse
adecuado a los fines pretendidos por la normativa por carecer de un nivel razonable de
concrecion.

b) A pesar de que, en todos los documentos del expediente y, concretamente, en el Pliego
de Clausulas Administrativas particulares y en el anuncio de convocatoria de la licitacion,
figura un presupuesto de licitaciéon referido a las dos anualidades de que constaba el plazo

total de ejecuciéon, en el documento de formalizacién, el precio del contrato, coincidente
con el precio total de la oferta seleccionada, aparece referido a una sola anualidad.

I11.1.4. Universidad de Valladolid

1.1.4.1. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS

/.71.4.1.1. Presupuestos
1.1.4.1.1.1. Estados de liquidacién del presupuesto

Como resultado de las comprobaciones efectuadas sobre el Estado de liquidacién del
presupuesto incluido en las cuentas anuales presentadas por la Universidad, se deduce que

87 Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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dicho Estado se ha confeccionado conforme a los principios y criterios contables que son de
aplicacion al sector de Universidades.

No obstante lo anterior, se han observado defectos en la justificacién de algunos expedientes
de modificaciéon de crédito por importe conjunto de 467 mp, financiados con mayores
ingresos, y en cuyos expedientes no se adjunta el certificado de existencia de ingresos
efectivos, o de compromisos firmes de aportaciéon por mayor importe del previsto, conforme
establecen las normas de ejecucion del presupuesto de la Universidad.

Por otra parte, ha registrado como deudores no presupuestarios anticipos de remuneraciones
a funcionarios, por importe de 16 mp que deberian haberse aplicado al capitulo 8 “Activos
financieros” del presupuesto de gastos.

[11.1.4.1.1.2. Ejecucién presupuestaria
A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a 5.609 mp,
lo que supone un 28% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el capitulo 6
“Inversiones reales” por importe de 5.369 mp, lo que supone un 153% sobre sus créditos
iniciales y un 96% del total de las modificaciones.

Por otra parte, la comparacién de las modificaciones de crédito con los remanentes de crédito
pone de manifiesto que el importe de estos supera el 100% del de aquéllas.

b) Ejecucién de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a 19.261
mp frente a unos créditos finales de 25.336 mp, cifras de las que se deriva un remanente de
crédito de 6.075 mp y un nivel de ejecucion del 76%.

Por clasificacion econdmica, los "Gastos de personal” son los mas significativos con
obligaciones reconocidas por 12.969 mp, lo que representa el 67% de los gastos
presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 6 “Inversiones reales”,
con 3.689 mp y el 19% vy las del capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”, con
2.194 mp, el 11%.

La desviacion absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones reales” con
5.183 mp, lo que supone una desviacién relativa (remanente de crédito sobre créditos finales)
del 58%.
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La variacion absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto del
anterior) es negativa por 667 mp, lo que representa una disminucién de las obligaciones
reconocidas en 1998, del 3%.

De las obligaciones reconocidas en 1999 quedan pendientes de pago a fin de ejercicio 1.080
mp, es decir, el 6% del total.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos en el afio 1999 alcanzaron 18.424 mp, para unas previsiones
finales (sin remanente de tesoreria) de 19.444 mp, lo que determina un grado de realizacién
del 95%.

El de "Transferencias corrientes"” es el capitulo presupuestario mas significativo con 12.053
mp, lo que supone un 65% del total de los derechos; a continuacién figuran los derechos
reconocidos por "Tasas, precios publicos y otros ingresos"”, con 4.561 mp (25%) vy los de
“Transferencias de capital” con 1.740 mp (9%).

La variacién absoluta de los derechos reconocidos alcanzé un importe negativo de 2.777 mp,
lo que representa una disminucion relativa sobre los derechos reconocidos en 1998, del 13%.

De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio 2.171
mp, es decir, un 12% del total. Dicho importe se concentra principalmente en el capitulo 3
“Tasas, precios publicos y otros ingresos” con 1.717 mp.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

Segun las cuentas rendidas, el resultado presupuestario y el saldo presupuestario son
coincidentes entre si y negativos por 837 mp, consecuencia de que los derechos reconocidos
son superiores a la obligaciones reconocidas en las operaciones corrientes en 1.112 mp e
inferiores en las de capital en 1.949 mp.

De acuerdo con lo indicado en el epigrafe 111.1.4.1.1.1., el resultado y el saldo presupuestario
deberian ser corregidos en los 16 mp mencionados en dicho epigrafe.

D) Evaluacién de la ejecucion presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A), B) y C) anteriores se deduce como principal conclusién, al
igual que en afos precedentes, una excesiva presupuestacion en los créditos del capitulo 6
“Inversiones reales” que se realiza por encima de las posibilidades reales de gestion, e incluso
de financiacién en la medida en que frente a unas previsiones de ingresos por “Transferencias
de capital” de 2.962 mp, sélo se reconocieron derechos en ese capitulo por importe de 1.740
mp. Ello origina bajos niveles de ejecuciéon de esos créditos, cuyos remanentes se incorporan
al ejercicio siguiente, siendo la causa principal de las elevadas modificaciones que, a su vez,
quedan en muchos casos sin ejecutar en todo o en parte.
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I11.1.4.1.2. Situacion Patrimonial

El examen, con el alcance indicado en el presente informe, del balance y cuenta del resultado
econdmico-patrimonial incluidos en las cuentas anuales de la Universidad, no ha puesto de
manifiesto errores u otras incidencias significativas que merezcan destacarse con respecto a
la confeccién y presentaciéon de dichos estados financieros, salvo las siguientes:

a) Al igual que en ejercicios anteriores el balance no incluye el valor de los elementos del
inmovilizado adquiridos con anterioridad al ejercicio 1991 de implantacion de la
contabilidad patrimonial. Ademads, para los activos incorporados con posterioridad, no
se aporta en las cuentas la informacién necesaria para conocer las variaciones
individualizadas producidas en el ejercicio.

b) Se sigue sin dotar amortizaciones para cubrir la depreciacién sufrida por los elementos
gue componen el inmovilizado, con el consiguiente efecto sobre la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, y sobre el valor de estos activos en el balance que figura sin
minorar en el importe de la amortizacién acumulada que hubiera sido necesario dotar.

1.1.4.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Se han examinado los b contratos que se relacionan en el Apéndice, cuyo importe total
asciende a 2.788 mp y es representativo del 98% de los contratos incluidos en la relacién de
contratos celebrados en el gjercicio fiscalizado, remitida a este Tribunal.

111.1.4.2.1. Observaciones comunes

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documentacién examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp ni contratos de
suministro, consultoria o asistencia, lo que pone de manifiesto la escasa utilizaciéon de esta
forma que, no obstante, es ordinaria en la normativa para la adjudicacién de obras, junto
con el concurso, y permite la obtencion de las mayores bajas.

Se han examinado 4 contratos adjudicados mediante esta forma, con un importe total de
2.680 mp, en los que se han obtenido bajas del 15% de la suma de los respectivos
presupuesto de contrata y un menor gasto, en consecuencia, de 488 mp.

Con respecto a los contratos fiscalizados y como observaciones comunes a los de obras y
de asistencia, se indica lo siguiente:

- En los Pliegos de Clausulas Administrativas particulares de los contratos nimeros 31, 32 y
35 del Apéndice, los criterios de adjudicacién de los respectivos concursos no se hallan
indicados por orden decreciente de importancia, como requiere el parrafo 2° del articulo 87 de
la LCAP.*®

% En la alegacién, se confunde la baremacién de cada uno de los criterios de adjudicacién (lo que se denomina
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- Junto con otros criterios selectivos, en el Pliego del contrato nimero 33 se establecié el
de valoracién del precio de cada oferta en funcién de la proximidad a la media resultante
de todas las ofertas presentadas.

La utilizacién de este criterio, en el concurso, no es coherente con el principio de economia
que debe informar la gestiéon de los fondos publicos ya que carece de justificacién no
valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los medios y la solvencia de las
empresas licitadoras, asi como las especiales ventajas de cada oferta segln los restantes
criterios, con la amplitud que se considere oportuna en atencién a las circunstancias
concurrentes en cada contrato.

- En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos nimeros 31, 32
y 35, no se establecié la forma de evaluar los diferentes criterios de seleccién del
contratista ni de otorgar las puntuaciones establecidas en los correspondientes baremos.
Dicha forma se establecié con posterioridad a la apertura de los sobres y, por tanto, al
conocimiento de la documentacién presentada por los licitadores, lo que no es conforme
con los principios de publicidad, transparencia y objetividad, rectores de la contrataciéon
publica.

I11.1.4.2.2. Contratos de obras

Se han examinado 4 contratos de esta naturaleza, adjudicados por un total de 2.762 mp, y se
ha observado, en relacién con los aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, lo
que, a continuacién, se expone.

11.1.4.2.2.1. Formas de contratacion

No obstante haberse requerido por este Tribunal, no se ha indicado supuesto alguno, de
entre los previstos en el articulo 86 de la LCAP, para la utilizacién del concurso como
forma de adjudicacion de los contratos nimeros 31 a 33 del Apéndice, ni consta, en los
respgegctivos expedientes, la justificacién requerida por el articulo 76.2 de la mencionada
Ley.

1.1.4.2.2.2. Ejecucion de los contratos *°

“incidencia en el cémputo total de puntuacidon”) con el establecimiento de los propios criterios por orden
decreciente de importancia.

39 L s S .
En la alegacién, se confunde la definicion conceptual del concurso con los supuestos de aplicacion de dicha
forma.

Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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a) Observancia de plazos

- La formalizacién del contrato nimero 31 del Apéndice, con un precio de 929 mp y un
plazo de 15 meses, se realiz6 en octubre de 1999, por lo que, en consecuencia, las
respectivas obras debieron comenzar en noviembre de 1999 (art. 142 de la LCAP) y
finalizar en enero de 2001.

Sin embargo, en la comprobacién del replanteo efectuada el 26 de noviembre de 1999, no
se autorizd el inicio de las obras por carecerse de la preceptiva licencia municipal, lo que
pone de manifiesto las deficientes actuaciones preparatorias de este contrato. El 3 de
enero de 2000 se autorizd el inicio de las obras.

En noviembre de 2000, se adjudicé el modificado nimero 1 de este contrato por un
importe de 120 mp, lo que supuso un incremento del 13% del precio del contrato
originario, y con un plazo de 4 meses, lo que supuso un incremento del 27% del plazo del
contrato originario. Por consiguiente, el reajuste del plazo no guardd, con el incremento del
precio, la proporcién requerida por el parrafo 2° del articulo 149 del RGC.

- Durante la ejecucién de las obras objeto del contrato nimero 32, se adjudicé una
modificacién por importe de 230 mp, que supuso un incremento del 16% del precio del
contrato primitivo, y un plazo de 4 meses, que implicé un incremento del 22% del plazo
originario, por lo que el reajuste del plazo no guardd, con el incremento del precio, la
proporcién requerida por el parrafo 2° del articulo 149 del RGC.

La dltima certificacion mensual de obras ejecutadas, remitida a este Tribunal, se refiere al
mes de junio de 2001 y la cuantia de las obras ejecutadas hasta el final de dicho mes fue
de 1.270 mp, lo que implica una ejecucién del 75% del precio del contrato (1.692 mp una
vez incorporado el aumento que implicaba el modificado). Habida cuenta de que la fecha
de terminaciéon del plazo ampliado por la modificacién era el 2 de julio de 2001, puede
concluirse la existencia de un significativo retraso en la ejecucién de este contrato, sin que
conste la concesién de prérrogas o la imposicién, al contratista, de sanciones por demora.

- La comprobacién del replanteo e inicio de las obras objeto del contrato nimero 33,
formalizado en junio de 1999 con un precio de 263 mp y un plazo de 9 meses, tuvo lugar
en agosto de 1999, fuera del plazo establecido al efecto en el articulo 142 de la LCAP. En
consecuencia con el plazo contractual, las obras deberian haber finalizado en mayo de
2000.

Sin embargo, en agosto de 2000, debido “tanto a carencias del proyecto como por
condiciones del solar no previstas en el citado proyecto”, se autorizdé la redacciéon de un
modificado con un importe de cero pesetas y un plazo de 4 meses, ya que, debido a las
circunstancias anteriormente sefaladas, las obras no habian sido finalizadas.

No obstante, segin se indica en la propuesta de modificacion del proyecto, las obras
incluidas en este proyecto reformado, que se refieren a la totalidad de los capitulos del
proyecto inicial, implicaron unos incrementos del precio originario de 35 mp por aumento de
mediciones y de 15 mp por nuevas unidades. A pesar de ello y para conseguir que el precio
de esta modificacién fuese, formalmente, de cero pesetas se procedié a una reorganizacién
de los capitulos presupuestarios, compensando econdémicamente los capitulos que
experimentaban incremento con otros capitulos en los que se suprimieron partidas cuya
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ejecucion se pospuso, entendiéndose, por tanto, que este proyecto reformado no era
completo y que se necesitaba, en algln momento posterior, de un segundo proyecto
reformado para dar por finalizadas la totalidad de las obras comprendidas en el proyecto
original.

En consecuencia, esta actuacién es irregular y contraria a la normativa ya que implica un
fraccionamiento de las obras posterior a su adjudicacién asi como la adjudicacién de un
modificado con un coste real que no se plasmé en el correspondiente precio.

Las obras fueron recibidas en abril de 2001, sin que consten circunstancias que pudieran
justificar las significativas demoras en la ejecucién del contrato ni la suspensiéon de las
obras, la concesién de prérrogas o la imposicion de sanciones por demora al contratista.

Por otra parte, en un anexo al acta de recepcién, se hizo constar la existencia de varias
deficiencias en las obras ejecutadas para cuya subsanacién se fijé un plazo. Esta actuacién
no se ajusté a lo dispuesto en el articulo 142.2 de la LCAP, a cuyo tenor no deberian
haberse recibido las obras hasta su total y correcta ejecucion.

Por dltimo, no se ha aportado documentacién que acredite la subsanacién de las
mencionadas deficiencias.

b) Obras adicionales

Se ha fiscalizado 1 contrato de obras complementarias (nimero 34 del Apéndice),
tramitado como complementario al de la construccién de la Escuela Universitaria de
Ingenieria Técnica Agricola de Soria, cuyo importe asciende a 108 mp. y en el que se
incluyeron, entre otras, obras necesarias y no sélo convenientes para la utilizacién de la
Escuela en construccidbn y que, por tanto, no tenian la naturaleza de obras
complementarias ni debieron haberse tramitado como tales, sino que debieron haberse
incluido en el proyecto de las obras principales.

Concretamente, el objeto de este contrato era la urbanizacién anexa al edificio, con la
construccién de los viales de acceso y de los servicios de abastecimiento de alumbrado.

Por otra parte, se observa que, en numerosos documentos del respectivo expediente,
como el Pliego de Clausulas Administrativas particulares, la orden de adjudicacion, el
documento de formalizacién y la publicacién de la adjudicacién en el diario oficial
autonémico, no consta, en la denominacién del objeto del contrato, su caracter de obras
complementarias.

No se constituyd la Mesa de contrataciéon para formular la propuesta de adjudicacién del
contrato, lo que resultaba preceptivo a tenor de lo dispuesto en el articulo 93.2 de la
LCAP, en su redaccién vigente durante el ejercicio fiscalizado.
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111.1.4.2.3. Contratos de Asistencia

Se ha examinado un contrato de esta naturaleza (nimero 35 del Apéndice), adjudicado con
un precio de 25 mp, con respecto al cual no se ha remitido la documentacién acreditativa de
la ejecucion conforme a lo dispuesto en los correspondiente Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, expresamente requerida.

Por otra parte, este contrato tuvo como objeto encomendar la Direccidn Técnica y
Facultativa de obras a una empresa consultora, en la totalidad de sus funciones y no como
auxiliar de un Director Facultativo de la propia Universidad, lo que infringe lo dispuesto en el
articulo 197.5 de la LCAP, a cuyo tenor el objeto de estos contratos no puede implicar el
ejercicio de autoridad inherente a los poderes pL’Jincos.41

l1.2. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Se tratan en este apartado los entes del Sector publico autonédmico cuyos presupuestos no se
incluyen en la LP, tanto los Organismos administrativos sometidos al PGCP, como las
Entidades publicas sometidas al PGC.

Los datos agregados de las entidades adscritas se presentan en los anexos | (22 parte),
diferenciando segun se trate de Organismos administrativos sometidos al PGCP, en anexos I.1
de “Administraciones Publicas”; de las otras Entidades publicas sometidos al PGC, en anexos
.2 de “Otras Entidades Publicas”.

En el subsector de otras entidades publicas adscritas a la CA se incluyen las sociedades
CEICAL, S.A., La Pinilla, S.A. y SIEMCAL, S.A., en las que siendo la participacién publica
total mayoritaria en su capital (respectivamente, el 69%, 59% y 51%), el mayor porcentaje
corresponde directa o indirectamente a la CA (respectivamente, el 49%, 47% vy 26%).

Las cuentas anuales agregadas de estas tres entidades se reflejan en la segunda parte de los
anexos |.2-2 (balances) y 1.2-3 (cuentas de pérdidas y ganancias); y de las mismas se destaca
lo siguiente:

- En CEICAL, S.A., cuya participacion de la CA es a través de la ADE, como se ha
venido indicando, tiene incoadas desde 1995 actas fiscales por varios impuestos y
ejercicios, asi como una providencia de apremio, por un total de deuda tributaria de
105 mp, recurridas por la sociedad y que se han garantizado mediante la constitucién
de una hipoteca por 127 mp. No obstante, la sociedad no ha dotado provisién alguna
en las cuentas anuales (Informe de 1998, apartado V.5).

41 . . L -
No se acepta lo alegado porque, en la cldusula 4 del pliego de prescripciones técnicas del contrato, se

establece que “el Facultativo Director de la obra (o sea la empresa consultora) ostentard la representacion
permanente de la Universidad de Valladolid en lo referente a las obras objeto del contrato, ante el contratista
de la obra, los Organismos y Entidades Oficiales o particulares”, también en la misma cldusula se establece que
son obligaciones del Director Facultativo, entre otras, “ordenar, dirigir y vigilar la ejecucién material de las
obras”. Las competencias citadas implican ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos.
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- En La Pinilla, S.A., cuya participacién publica es la existente al cierre de sus cuentas
el 30 de junio de 1999, presenta a esa fecha un significativo margen de explotacién
negativo, supeditado en gran medida a las condiciones climatolégicas existentes en los
meses de mayor actividad, y pérdidas continuadas.

IV. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacidon presupuestaria y de la gestion y situacién econdmico-
financiera llevada a cabo en el ejercicio se halla condicionado principalmente por las
salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes apartados.

IV.1. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de la Comunidad que comprende: la de la Administracion General y en
la que se incluye el Ente publico Gerencia Regional de la Salud de Castilla y Ledn, la del
Organismo Auténomo Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leén, la de los Entes
Publicos Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, Agencia de Desarrollo Econédmico
de Castilla y Ledn y Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledén, y las de las
Empresas Publicas, se ha rendido dentro del plazo legal establecido en el art. 35 de la Ley
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. La Cuenta de las Cortes de Castilla y Ledn se
rindié también dentro de dicho plazo.

Las Cuentas presentan la estructura y contenido establecido en las disposiciones que le
son de aplicacién y concuerdan con la documentacidn complementaria que le sirve de
fundamento, salvo la Cuenta de la Administracion General cuyas cuentas anuales no
presentan todo el contenido establecido en la memoria y estados previstos en el Plan
General de Contabilidad Publica (apartado 1.3).

IV.2. ADMINISTRACION GENERAL

1.- Los créditos incorporados carecen de cobertura de financiaciéon, por importe de 1.540
millones de pesetas (apartado 11.1.1.1.A).

2.- Los derechos reconocidos en el ejercicio se encuentran infravalorados en 3.409 millones
de pesetas, de los que 1.126 millones son por el Fondo de Compensacion Interterritorial
de los ejercicios 1998 y 1997, solicitado en el ejercicio corriente; y 2.283 millones por
endeudamiento a largo plazo, formalizado y dispuesto en 1999 (apartados 11.1.1.1.C).

3.- El resultado presupuestario del ejercicio que refleja la Cuenta General, presenta un
superavit de 1.426 millones de pesetas. No obstante, teniendo en cuenta los ajustes que
proceden, dicho resultado presupuestario debe aumentarse en 1.126 millones de pesetas,
por lo que el resultado presupuestario ajustado del ejercicio supone un superavit de 2.552
millones de pesetas (apartado 11.1.1.1.D).
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4.-

Sobre la situacién patrimonial que reflejan las cuentas anuales del ejercicio, destaca lo
siguiente:

En las inversiones destinadas al uso general se mantienen elementos, de valoracién
significativa, que han sido entregados al uso general o transferidos a otras entidades o
administraciones publicas. No existe un inventario fiable valorado de los elementos que
integran las inversiones en inmovilizado material e inmaterial (apartado 11.1.1.3.A).

En las inversiones financieras, la cartera de valores a largo plazo refleja una
sobrevaloraciéon de 20 millones de pesetas; y por los préstamos concedidos a largo plazo,
el cambio en la contabilizacién de reintegros determina, la sobrevaloraciéon del resultado
econémico-patrimonial del ejercicio en 481 millones de pesetas (apartado 11.1.1.3.A).

En los deudores extrapresupuestarios se incluyen, conforme al Plan de contabilidad
publica de la Comunidad aun no adaptado al del Estado, las provisiones de fondos a
justificar no justificadas o reintegradas al cierre del ejercicio, por 7.383 millones de
pesetas, de los que 4.326 millones corresponden a fondos librados en ejercicios
anteriores. Los drganos correspondientes reintegran los fondos no invertidos con
posterioridad a lo establecido (apartado 11.1.1.3.B).

La Tesoreria del balance, 17.136 millones de pesetas, no coincide con la reflejada en la
Cuenta General de Tesoreria, 16.686 millones, debido a la no inclusién en ésta, de los
anticipos de caja fija. A su vez, ni aquél ni ésta, incluyen informacién sobre las cuentas
restringidas de ingresos y otras (apartado 11.1.1.3.C).

La contabilizacion del IVA no refleja la respectiva posiciéon deudora u acreedora, por este
impuesto. En este ejercicio, la Comunidad ha firmado de conformidad actas de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria, relativas a parte del principal centro gestor de IVA,
que han reducido significativamente el IVA deducido en las correspondientes liquidaciones
(apartado 11.1.1.3.D).

El estado de avales prestados por la Comunidad presenta una sobrevaloracién de 200
millones de pesetas, al no haberse descontado un aval fallido asumido en el ejercicio, y
por el que la Comunidad no ha dictado el acto administrativo competente para el
cumplimiento de su obligacién como avalista. El riesgo al 31 de diciembre de 1999 por
avales prestados asciende a un montante de 14.640 millones de pesetas, en el que se
incluyen reclamaciones de los prestamistas por plazos vencidos no pagados por 261
millones de pesetas, de los que 200 millones corresponden a otro aval del mismo avalado
fallido en este ejercicio (apartado 11.2.2).

En los Pliegos de Clausulas Administrativas particulares de varios contratos adjudicados
mediante concurso, no se establecido la forma de evaluar los diferentes criterios de
seleccion de contratistas ni de otorgar las puntuaciones de los correspondientes baremos
(apartado 1.2.4.1.2.A.a).
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IV.3. ADMINISTRACION INSTITUCIONAL

1.-

En la Cuenta de Tesoreria del Organismo auténomo administrativo Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn, no se incluye informacién sobre las cuentas de anticipos de
caja fija, cuyo saldo bancario al cierre del ejercicio asciende a 30 millones de pesetas
(apartado 11.1.2).

El ente estatutario Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén no presenta las cuentas
anuales previstas en el Plan General de Contabilidad de Comunidad. A su vez, los entes
Agencia de Desarrollo Econédmico de Castilla y Ledén y Ente Publico Regional de la Energia
de Castilla y Ledn no presentan los presupuestos de explotacidon y capital previstos en la
Ley de Hacienda.

El Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn presenta una baja ejecucion del
presupuesto de gastos, lo que puede cuestionar la consecucién de los objetivos marcados
en el ejercicio, y ha vulnerado la normativa presupuestaria, al no efectuar las operaciones
de cierre del ejercicio (apartado 11.1.3).

IV.4. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

1.-

Las empresas de la Comunidad, presentan unos resultados agregados que arrojan un
beneficio total, antes de impuestos, de 70 millones de pesetas. Dichos resultados
incluyen la aplicaciéon de subvenciones de explotaciéon por importe de 2.136 millones de
pesetas y subvenciones de capital por importe de 209 millones de pesetas.

Asimismo, al cierre del ejercicio, tienen un endeudamiento financiero de 22.779 millones
de pesetas, de los que 14.366 millones se encuentran avalados por la Administracién de
la Comunidad Auténoma (apartado 11.1.4).

La Orquesta Sinfénica de Castilla y Ledn, S.A., se halla incursa, al 31 de diciembre de
1999, en la causa de disolucién prevista en el articulo 260 del Texto Refundido de la Ley
de Sociedades Andénimas. (apartado I1.1.4).

IV.5. ENTIDADES ADSCRITAS

1.-

La presupuestacion de los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales” de las
Universidades de la Comunidad se han realizado por importes excesivos en relacion con
las posibilidades reales de gestién, lo que ha motivado que los niveles de ejecuciéon en
este capitulo hayan oscilado entre el 63% (Universidad de Salamanca) y el 39%
(Universidad de Ledn).

Ademas, en comparaciéon con los alcanzados en el ejercicio 1998, se observa una
disminucién en tres de las cuatro Universidades, destacando las de Leén y Valladolid con
reducciones de 14 y 9 puntos porcentuales, respectivamente.



Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicio 1999 71

2.-

La Universidad de Valladolid, como en anos anteriores, continua sin incluir los elementos
del inmovilizado adquiridos con anterioridad al ejercicio (1991) de implantacién de la
contabilidad patrimonial.

Las Universidades de Burgos, Leén, Salamanca y Valladolid, como en ejercicios
anteriores, contindan sin dotar amortizaciones para cubrir la depreciaciéon sufrida por los
elementos que componen sus inmovilizados.

Es de destacar el continuo crecimiento del endeudamiento de la Universidad de
Salamanca con entidades de crédito, que en 1999 aumenté con respecto al ejercicio
anterior en 1.708 mp.

Las cuentas de la entidad Centros de Empresas e Innovaciéon de Castilla y Leén, S.A. no
recogen provisiones para riesgos y gastos, por las contingencias fiscales de varios
impuestos que se elevan a 105 millones de pesetas.

V. RECOMENDACIONES

1.-

El presupuesto de gastos por programas debe contar con indicadores, previamente
establecidos, del seguimiento y control de los objetivos, actividades y resultados
previstos, que permitan su adecuada y coherente evaluacién de eficacia.

La Administracion General de la Comunidad y la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla
y Ledn deberian agilizar las tareas de inventario y valoracién de todos los bienes y
derechos de los que sean titulares.

En la Administraciéon General, los 6rganos correspondientes deben regularizar, justificando
o reintegrando, los fondos a justificar librados en ejercicios anteriores, asi como ajustarse
a lo previsto en las normas de cierre del ejercicio. A su vez, el IVA soportado deducible
debe contabilizarse adecuadamente, y adaptarse a los criterios de aplicacion
determinados por las inspecciones fiscales realizadas al respecto.

Deberia implantarse una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién afectada,
conforme a los principios contables publicos fijados por la Comisién de Principios y
Normas Contables Publicas, documento 8.

En las normas reguladoras de las subvenciones para inversiones de pequefas y medianas
empresas, gestionadas por la Agencia de Desarrollo Econédmico de Castilla y Ledn, seria
aconsejable simplificar el procedimiento ordinario de liquidacién, justificacion vy
cumplimiento de condiciones.
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6.- Deberia valorarse también la utilizacion de la subasta como procedimiento general
ordinario de adjudicaciéon de los contratos de obras, habida cuenta de que permite, en
principio, obtener mayores bajas, sin perjuicio de garantizarse, mediante una elaboracion y
supervision mas rigurosa de los correspondientes proyectos asi como mediante el
establecimiento de los requisitos de clasificacién de contratistas, la adecuada calidad en
la ejecucion.

Madrid, 21 de marzo de 2002
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Ubalda Nizto de Alba
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

RELACION DE 1 0OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

O: Obras

S: Suministro

A: Consultoria y asistencia

(*%) (*%%)

A: Abierto S: Subasta

R: Restringido C: Concurso

N: Negociado

E: Emergencia

Apéndice
1999

Tipo de ADJUDICACION
Niam. de
;,den Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha
(**) (Pesetas)

1 @) OBRAS DE MEJORA EN LA INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DEL

FERROCARRIL CUBILLOS-VILLABLINO FOMENTO F* A C 943.976.919
2 0] ACONDICIONAMIENTO DE TRAZADO. CL-601; P.K. 31,000 AL 47,300.

TRAMO: SANTIAGO DEL ARROYO-CUELLAR FOMENTO 29-06-99 A C 678.890.339
3 0] NUEVA CARRETERA BERLANGA DEL BIERZO-FRESNEDO. TRAMO:

BERLANGA DEL BIERZO-FRESNEDO FOMENTO 23-12-99 A C 618.040.637
4 @) VARIANTE DE SEPULVEDA. CARRETERA SG-232 DE CRUCE CON C-112

A SEPULVEDA. FOMENTO 13-12-99 A C 853.766.724
5 0] NUEVA CARRETERA ENTRE CISTIERNA Y BONAR. TRAMO: CISTIERNA-

BONAR FOMENTO 23-12-99 A C 2.309.900.000
6 @) MEJORA DE PLATAFORMA Y FIRME. CV-230/I P.K. 28,481 AL 46,800.

TRAMO: TRUCHAS - ENCINEDO FOMENTO 15-06-99 783.114.010
7 0] RONDA INTERIOR SUR. FASE Il FOMENTO 15-06-99 2.425.901.045
8 O MEJORA DE PLATAFORMA Y FIRME CV-230-l. TRAMO: CASTROCON-

TRIGO-TRUCHAS. P.K.0 al 28,481 FOMENTO 07-10-99 A C 682.387.855




Nam. de
Orden

Tipo de
Contrato
(*)

OBJETO DEL CONTRATO

CONSEJERIAS/ENTES

ADJUDI

CACION

Fecha

Procedimiento
(**)

Forma (** *)

Precio
(Pesetas)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

(0]

ACONDICIONAMIENTO DE TRAZADO Y PLATAFORMA C-631, P.K. 21,350
AL 64,400.- TRAMO: TORENO SUR - VILLABLINO.

MEJORA DE PLATAFORMA Y FIRME C-612 DE PALENCIA A ZAMORA POR
VILLALPANDO; P.K. 12,140 AL 42,140. TRAMO: CRUCE ZA-711 A SAN
MARTIN DE VALDERADUEY

MEJORA DE FIRME LE-473 DE POLA DE GORDON (CRUCE CON N-630)
AL PANTANO DE LUNA (CRUCE CON C-623). TRAMO: LA POLA DE
GORDON-PANTANO DE LUNA

ACONDICIONAMIENTO DE TRAZADO Y PLATAFORMA. C-626 DE
CERVERA DE PISUERGA A LA MAGDALENA POR GUARDO. TRAMO: LA
ROBLA (CRUCE CON N-630) - ROBLES DE LA VALCUEVA (CRUCE CON
LE-311)

VARIANTE DE CARBONERO EL MAYOR (SEGOVIA) Y ORDENACION DE
LA TRAVESIA CL-601 DE VALLADOLID A MADRID POR SEGOVIA; PK.
81,500 AL 86,120. TRAMO: CARBONERO EL MAYOR

OBRAS ACONDICIONAMIENTO DE TRAZADO C-501 DE ALARCON A
PLASENCIA POR SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS. TRAMO:
INTERSECCION CARRETERA DE GAVILANES-RAMALACASTANAS

CONSERVACION  ORDINARIA. RENOVACION  DE
SENALIZACION. VARIAS CARRETERAS DE LA P. DE LEON.

CONSERVACION  ORDINARIA, RENOVACION DE FIRMES Y
SENALIZACION. VARIAS CARRETERAS DE LA PROVINCIA DE PALENCIA

CONSERVACION
SENALIZACION.
VALLADOLID

FIRMES Y

ORDINARIA.  RENOVACION DE FIRMES Y
VARIAS CARRETERAS DE LA PROVINCIA DE

OBRAS CONSERVACION ORDINARIA, RENOVACION DE FIRMES Y
SENALIZACION. VARIAS CARRETERAS DE LA PROVINCIA DE AVILA

INFRAESTRUCTURA DE REGADIO EN LA ZONA DE CONCENTRACION
PARCELARIA DE GRANDEFES-REGADIO (LEON)

CONCESION DE OBRA PUBLICA CONSISTENTE EN LA DEMOLICION DEL
EDIFICIO EXISTENTE Y LA EDIFICACION DE UN CENTRO DE PERSONAS
MAYORES (RESIDENCIAL Y DE DIiA) EN LEON, EL EQUIPAMIENTO DEL
MISMO, ASi COMO LA EXPLOTACION DE DICHA OBRA POR EL
ADJUDICATARIO

FOMENTO

FOMENTO

FOMENTO

FOMENTO

FOMENTO

FOMENTO

FOMENTO

FOMENTO

FOMENTO

FOMENTO

AGRICULTURA'Y GANADERIA

GERENCIA DE SERVICIOS
SOCIALES

23-12-99

15-06-99

23-12-99

23-12-99

07-10-99

29-10-99

07-10-99

07-10-99

27-08-99

07-10-99

29-12-99

14-10-99

5.662.219.334

719.060.000

817.848.818

634.934.360

608.802.228

674.266.016

1.137.100.000

1.667.767.125

1.107.813.465

1.152.211.401

1.046.967.965

519.828.685




Tipo de ADJUDICACION
Niam. de
;,den Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha
(**) (Pesetas)

21 0] MODIFICADO N° 1 DE LAS OBRAS DEL PROYECTO Y CONSTRUCCION

DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS DE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE ZAMORA MEDIO AMBIENTE 25-11-99 N - 265.108.127
22 O MODIFICADO N° 2 DEL DE OBRAS PRESA PIEDRALAVES (AVILA) MEDIO AMBIENTE 22-03-99 - 228.099.486
23 0] MODIFICADO N° 2 DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ARTE

MODERNO Y CONTEMPORANEO DE CASTILLA Y LEON, | FASE. EDUCACION Y CULTURA A* N - 375.093.572
24 0] COMPLEMENTARIO DE E.D.A.R. VALLADOLID MEDIO AMBIENTE 24-03-99 - 1.285.484.743
25 S ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA DE 36 VEHICULOS TODO

TERRENO TIPO MEDIO FOMENTO 21-10-99 193.518.720
26 S ADQUISICION DE MATERIAL DE IDENTIFICACION DE GANADO BOVINO AGRICULTURA Y GANADERIA 04-08-99 138.167.600
27 SUMINISTRO DE 2.700 ORDENADORES PERSONALES CON DESTINO A

LA MODERNIZACION DEL PARQUE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

CON MOTIVO DE SU ADECUACION AL 2000 FOMENTO 14-06-99 A C 567.739.800
28 A REALIZACION DE TAREAS DE APOYO EN EL CONTROL, ANALISIS,

DISENO Y DESARROLLO DEL PROYECTO G.U.I.A ECONOMIA Y HACIENDA 31-05-99 A C 174.500.000
29 A DESARROLLO E IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION

PARA LA GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA JUNTA DE

CASTILLA Y LEON ECONOMIA Y HACIENDA 17-12-99 A C 900.000.000
30 A EXTENSION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES DE LA

ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON FOMENTO 23-11-99 N - 193.368.000
31 @) CONSTRUCCION DEL EDIFICIO PARA FACULTAD DE EDUCACION UNIVERSIDAD DE VALLADOLID 29-09-99 A C 929.143.949
32 O REHABILITACION DE EDIFICIOS A, B, D Y E DEL CAMPUS DE LA YUTERA

DE PALENCIA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID 27-07-99 A C 1.461.817.799
33 O URBANIZACION DE LOS ALREDEDORES DE LA NUEVA FACULTAD DE

FILOSOFIA Y LETRAS UNIVERSIDAD DE VALLADOLID 15-04-99 A C 263.449.885
34 o} COMPLEMENTARIO AL DE CONSTRUCCION DE LA E.U. DE INGENIERIA

TECNICA AGRICOLA DE SORIA. UNIVERSIDAD DE VALLADOLID 25-01-99 N - 107.951.182
35 A DIRECCION FACULTATIVA Y TECNICA DE LA OBRA DE REHABILITACION

DE LOS EDIFICIOS A, B, D Y E DEL CAMPUS DE LA YUTERA DE

PALENCIA UNIVERSIDAD DE VALLADOLID 27-07-99 A C 25.500.000
36 0] CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA RESIDENCIA UNIVERSITARIA

CAMINO DE SANTIAGO EN EL CAMPUS DE SAN AMARO UNIVERSIDAD DE BURGOS 19-04-99 A C 534.062.482




Tipo de ADJUDICACION
Niam. de
;,den Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha
(**) (Pesetas)

37 0] EDIFICIO PARA ESCUELA POLITECNICA SUPERIOR EN EL CAMPUS DE

SAN AMARO UNIVERSIDAD DE BURGOS 19-04-99 A C 2.852.825.610
38 0] SEGUNDA OBRA COMPLEMENTARIA A LA CONSTRUCCION DEL

EDIFICIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EMPRESA UNIVERSIDAD DE BURGOS 03-09-99 N - 199.862.934
39 S SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LOS NUEVOS

LABORATORIOS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS. LOTE &:

LABORATORIOS DE QUIMICA INORGANICA UNIVERSIDAD DE BURGOS 02-07-99 A C 60.790.000
40 A CONTROL DE CALIDAD Y ASISTENCIA TECNICA A LA DIRECCION

FACULTATIVA DE LA OBRA CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA

ESCUELA POLITECNICA SUPERIOR UNIVERSIDAD DE BURGOS 14-06-99 A C 70.980.000
41 0] URBANIZACION EN CAMPUS POLITECNICO DE LA UNIVERSIDAD EN

AVILA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA 14-06-99 A C 622.048.500
42 0] CONCESION DE OBRA PUBLICA Y SUBSIGUIENTE EXPLOTACION DE

UNA RESIDENCIA UNIVERSITARIA/COLEGIO MAYOR EN EL CAMPUS

"MIGUEL UNAMUNO" DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA, CON

APORTACION DE PROYECTO UNIVERSIDAD DE SALAMANCA 11-10-99 A C 1.5617.343.226
43 0] COMPLEMENTARIO DE OBRAS DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION DEL

CANCER EN EL CAMPUS MIGUEL DE UNAMUNO UNIVERSIDAD DE SALAMANCA 29-07-99 N - 118.904.824
44 S SUMINISTRO E INSTALACION DE UN SISTEMA DE GESTION DE

BIBLIOTECAS UNIVERSIDAD DE SALAMANCA 29-07-99 N - 63.013.744
45 A SERVICIO DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO EN LOS CENTROS,

EDIFICIOS E INSTALACIONES. LOTES 8 Y 12 UNIVERSIDAD DE SALAMANCA 28-12-99 125.478.782
46 SUMINISTRO ENTREGA E INSTALACION DE EQUIPOS INFORMATICOS UNIVERSIDAD DE LEON 06-08-99 9.744.000
47 S SUMINISTRO, ENTREGA E INSTALACION DE DIVERSO EQUIPAMENTO

CON DESTINO AL EDIFICIO TECNOLOGICO. LOTE 4 UNIVERSIDAD DE LEON 06-08-99 A C 6.114.360
48 S SUMINISTRO DE MATERIAL INFORMATICO CON DESTINO AL EDIFICIO

TECNOLOGICO. LOTES 2, 4, 6, 11, 13, 14, 15, 18 Y 19 UNIVERSIDAD DE LEON 06-08-99 A 17.261.982
49 MICROSCOPIO PLAN FLUOR PLAN DIC EPI-FL (LOTE 2) UNIVERSIDAD DE LEON 10-02-99 6.600.000
50 S SUMINISTRO, ENTREGA E INSTALACION DEL MATERIAL INFORMATICO

DIVERSO Y EXCLUSIVO CON DESTINO A EDIFICIO TECNOLOGICO UNIVERSIDAD DE LEON 30-6-99 N - 18.500.000
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Anexo I.1-1

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores e )
iniciales netas finales reconocidas

I. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- ADI\I/IINISTR'ACION GENERAL y Gerencia Regional de Salud de 451.998 10.566 462,564 440204

Castilla y Ledn

ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon 58.470 1.724 60.194 57.168

ENTES ESTATUTARIOS:
- Agencia de Desarrollo Econdmico de Castilla y Leon 14.945 5.092 20.037 16.859
- Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon 162 16 178 164
- Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Leon 485 152 637 243

TOTAL 526.060 17.550 543.610 514.658

- Universidad de Burgos 8.837 o 8.837 6.479
- Universidad de Leon 11.081 2.970 14.051 9.612
- Universidad de Salamanca 20.747 5.297 26.044 23.375
- Universidad de Valladolid 19.727 5.609 25.336 19.261

N° Total: 10




Anexo I.1-2

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(mp)
Previsiones ~ Modificaciones  Previsiones Derechos
Subsectores . .
iniciales netas finales reconocidos
I. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- ADl\‘/[INISTR'ACION GENERAL y Gerencia Regional de Salud de 451,998 10.556 462,554 446,551
Castilla y Leon
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon 58.470 1.724 60.194 56.713
ENTES ESTATUTARIOS:
- Agencia de Desarrollo Econdmico de Castilla y Leén 14.945 5.092 20.037 12.992
- Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon 162 16 178 162
- Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Leon 485 152 637 457
TOTAL 526.060 17.540 543.600 516.875
- Universidad de Burgos 8.837 o 8.837 5.918
- Universidad de Ledn 11.081 2.970 14.051 10.117
- Universidad de Salamanca 20.747 5.297 26.044 24.354
- Universidad de Valladolid 19.727 5.609 25.336 18.424




Anexo I.1-3

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
(mp)
Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . .
presupuestario financieros presupuestario

I. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRA?ION GENERAL y Gerencia Regional de Salud 1426 4901 6327

de Castilla y Leon

ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon (455) o (455)

ENTES ESTATUTARIOS:
- Agencia de Desarrollo Economico de Castilla y Leén (3.867) o (3.867)
- Consejo Econdémico y Social de Castilla y Leon ?2) o ?2)
- Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn 214 _ 214

TOTAL (2.684) 4.901 2.217

- Universidad de Burgos (561) o (561)
- Universidad de Leon 505 o 505
- Universidad de Salamanca (968) 1.947 979
- Universidad de Valladolid (837) (837)




Anexo 1.1-4
1999

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE
DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS

(mp)

ACTIVO PASIVO

Subsectores Gastos a Fondos Acreedores

Inmovilizado distribuir Circulante|| propios Provisiones A largo plazo A corto plazo

1. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD

- ADMINISTRACION GENERAL y Gerencia

Regional de Salud de Castilla y Leon 647.392 o 92.554 | 503.794 o 137.133 99.019
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon 1.748 o 3.493 3.680 o o 1.561
ENTES ESTATUTARIOS:
- ﬁégg;lma de Desarrollo Econdémico de Castilla y 4608 48 9.414 2709 2435 69 8.857
- Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y
Ledn 330 - 420 538 - 152 60
TOTAL 654.078 48 105881 || 510.721 2.435 137.354 109.497
- Universidad de Burgos 10.173 - 3.163 12.364 o o 972
- Universidad de Le6n 12.245 o 3.740 15.036 - o 949
- Universidad de Salamanca 34.538 o 7.148 33.602 34 3.622 4.428
- Universidad de Valladolid 18.235 7.470 21.492 4213

N° total: 10



Anexo I.1-5

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE
DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funcionamiento y Subvenciones Extraordinarios [[ Ordinarios y Subvenciones Extraordinarios| (DESAHORRO)

I. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL y Gerencia

Regional de Salud de Castilla y Leon 109.308 243.261 3.290 142.017 289.032 835 76.025

ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon 25.175 31.658 375 1.870 54.818 o (520)

ENTES ESTATUTARIOS:
- A ia de D llo Econdomico de Castill

Lg,enc'a ¢ Desarrofio. teonomico de L-astitay 1.420 14.803 609 1.743 12.862 1 (2.226)

eon

- Consejo Economico y Social de Castilla y Leon s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Em'e Publico Regional de la Energia de Castilla y 186 ) 9 448 270

Leon — J—

TOTAL 136.089 289.723 4274 145.639 357.160 836 73.549

- Universidad de Burgos 3.944 140 o 908 5.010 o 1.834
- Universidad de Ledon 7.269 295 304 1.981 8.123 74 2.310
- Universidad de Salamanca 17.900 502 464 5.079 15.621 4 1.838
- Universidad de Valladolid 16.583 406 100 5.405 13.793 2.109




Anexo [.2-1

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE CASTILLA Y LEON
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y CAPITAL
(mp)
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION PRESUPUESTO DE CAPITAL
Gastos Ingresos Superavit (Déficit) Aplicacion de fondos Origen de fondos
Denominacion Previsiones Previsiones Previsiones Previsiones Previsiones
Finales |Ejecucion] Finales [Ejecucion| Finales |[Ejecucion Finales Ejecucion Finales | Ejecucion
Variacion fondo Variacion fondo
de maniobra Resto de maniobra Resto

- APPACALE, SA 43 47 39 43 “) “) 5) 9 O] 13 4 4
- GESTURCAL, SA 3.895 2.754 4.409 2.827 514 73 (205) 465 758 2.443 260 3.201
- GICAL, SA 108 178 147 178 39 o 1.984 44 1.514 574 2.028 2.088
- Orquesta Sinfonica de Castilla y Ledn, SA 503 647 490 496 (13) (151) 61 o (13) 64 61 51
- Parque Tecnologico de Boecillo, SA 552 558 519 574 (33) 16 (198) 372 42 163 174 205
- SOTUR, SA 1.489 1.498 1.474 1.470 (15) (28) 1 35 1 137 36 138
TOTAL 6.590 5.682 7.078 5.588 488 (94) 1.638 925 2.293 3.394 2.563 5.687




Anexo 1.2-2
1999

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE CASTILLA Y LEON
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS

(mp)

ACTIVO PASIVO

Denominacion Socios 6 Gastos a Fondos Ingresos a Acreedores

Fundadores Inmovilizado distribuir Circulante|| propios distribuir Provisiones A largo plazo A corto plazo

I. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD

- Agrupacion de Productores de Patata dd
Siembra de Castilla y Ledén, S.A

(APPACALE, SA) o 84 o 32 109 1 o o 6

- Gestion Urbanistica de Castilla y Leén, S.A
(GESTURCAL, SA) o 2.359 o 9.237 || 5.673 836 184 2177 2.726

- Gestion de Infraestructuras de Castilla y Leon,
S.A. (GICAL, SA) 300 35 _ 18.412 499 320 _ 13.413 4515
- Orquesta Sinfonica de Castilla y Leon, S.A. 126 20 _ 13 27 _ _ _ 132
- Parque Tecnologico de Boecillo, S.A. (1) o 1.879 o 1.197 || 2.386 440 21 o 229

- Sociedad de Promocién del Turismo dg
Castilla y Ledn, S.A. (SOTUR, SA) (1) o 257 o 351 54 240 o o 314
TOTAL 426 4.634 29.242 || 8.748 1.837 205 15.590 7.922

1. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

- Centro de Empresas e Innovacion de Castillg

y Leon, S.A. (CEICAL, SA) (1) o 1.020 _ 253 509 494 8 76 186
- La Pinilla, S.A. (2) o 553 o 167 569 87 o o 64
- Sociedad Investigacion y Explotacion Minerd

de Castilla y Leon, S.A. (SIEMCAL, SA) o 108 o 85 78 65 1 1 48

N° total: 9

(1) Empresas participadas por la Agencia de Desarrollo Economico de Castilla y Ledn.
(2) Datos a 30/6/99.




CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE CASTILLA Y LEON
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Anexo 1.2-3
1999

(mp)
Resultados de explotacion | Resultados| Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacion Subvenciones Otras rabricas | financieros | Subvenciones Otras ritbricas | Impuestos ejercicio

1. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- Agrupacion de Productores de Patata de

Siembra de Castilla y Ledn, S.A.

(APPACALE, SA) 21 (25) . . . . 4)
- Gestion Urbanistica de Castilla y Ledn, S.A.

(GESTURCAL, SA) o (26) 2 111 13 35 65
- Gestion de Infraestructuras de Castilla y

Leon, S.A. (GICAL, SA) _ 64 (26) o o 14 24
- Orquesta Sinfénica de Castilla y Ledn, S.A. 447 (595) 2) 5 (1) o (146)
- Parque Tecnolégico de Boecillo, S.A. (1) 416 (404) 5 65 o o 82
- Sociedad de Promocion del Turismo de

Castilla y Leon, S.A. (SOTUR, SA) (1) 1.252 (1.282) 2 28 o o o

TOTAL 2.136 (2.268) (19) 209 12 49 21

II. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- Centro de Empresas e Innovacion de Castilla

y Leon, S.A. (CEICAL, SA) (1) 357 367) @) 22 1 o 6
- La Pinilla, S.A. (2) o (202) 4 9 120 o (69)
- Sociedad Investigacion y Explotacion Minera,

de Castilla y Leon, S.A. (SIEMCAL, SA) 105 94) 2) 29 (34) o 4

N° total: 9

(1) Empresas participadas por la Agencia de Desarrollo Economico de Castilla y Ledn.

(2) Datos a 30/6/99.




Anexo [.3-1

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
SITUACION DE AVALES
(mp)
Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado A(\I?j; s Importe Avales constituidos Avales cancelados Ne Importe
1. Administracion General
Dicryl, SA 1 700 o 700 o o
Gestion de Infraestructuras de Castilla y
Leon, SA (GICAL) 5 13.000 6.000 o 6 19.000
Gestion Urbanistica de Castilla y Leon, SA
(GESTURCAL) 1 500 o o 1 500
Parque Tecnolégico de Boecillo, SA 1 760 o o 1 760
Otros avalados (Empresas Privadas) 10 953 - 440 8 513
TOTAL 18 15.913 6.000 1.140 16 20.773
2. Entidades de la Comunidad o o o o o o




Anexo I1.1-1

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Capitulos extraordinarios y de Transferencias de crédito  generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas ~ Negativas por ingresos de crédito Positivas ~ Negativas | modificaciones

1- Gastos de personal o 565 3.228 2.243 663 20 o 50 2.183
2- Gastos corrientes en bienes y servicios o 386 1.638 400 297 65 o 9 1.977
3- Gastos financieros o 350 32 225 o - - 2.605 (2.448)
4- Transferencias corrientes - 1.457 472 357 5.462 1.036 - 4.982 3.088
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES _ 2.758 5.370 3.225 6.422 1.121 - 7.646 4.800

6- Inversiones reales o o 3.110 3.946 3.559 258 580 3.127 434
7- Transferencias de capital - - 3918 5.509 12.322 161 18 5.860 5.050
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL - - 7.028 9.455 15.881 419 598 8.987 5.484

8- Activos financieros o - 300 18 o - _ L 282
9- Pasivos financieros o - o - - o o o o
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS _ - 300 18 - _ - _ 282
TOTAL - 2.758 12.698 12.698 22.303 1.540 598 16.633 10.566




Anexo I1.1-2

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ORGANICA
(mp)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Secciones extraordinarios y de Tranferencias de crédito  generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas ~ Negativas pOr ingresos de crédito Positivas Negativas | modificaciones
01.- Presidenciay A.T. o - 310 310 46 177 o o 223
02.- Economia y Hacienda o 736 961 961 1 o 580 200 1.117
03.- Agricultura y Ganaderia - - 2.628 2.628 6.255 - o 657 5.598
04.- Fomento - - 2214 2214 403 150 - 19 534
05.- Sanidad y Bienestar Social - 1.870 596 596 384 97 o 661 1.690
06.- Medio Ambiente y O.T. - 56 926 926 1.598 - 18 2.932 (1.260)
07.- Educacion y Cultura o 48 1.694 1.694 4.075 1.116 o 2.140 3.099
08.- Industria, Comercio y Turismo o 48 3.369 3.369 9.541 o o 4.289 5.300
10.- Cortes Castilla y Leon L . o o o _ o L o
21.- Deuda Publica - - - - - - - 2.405 (2.405)
31.- Politica Agraria Comun L . o o o _ o 3.330 (3.330)
TOTAL o 2.758 12.698 12.698 22.303 1.540 598 16.633 10.566




Anexo I1.1-3

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Modificaciones Obligaciones Remanentes
Capitulos Créditos iniciales netas Créditos finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 71.635 2.183 73.818 73.326 492
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 12.980 1.977 14.957 14.388 569
3- Gastos financieros 12.345 (2.448) 9.897 9.143 754
4- Transferencias corrientes 175.197 3.088 178.285 177.299 986
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 272.157 4.800 276.957 274.156 2.801
6- Inversiones reales 101.636 434 102.070 96.511 5.559
7- Transferencias de capital 73.749 5.050 78.799 64.831 13.968
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 175.385 5.484 180.869 161.342 19.527
8- Activos financieros 228 282 510 498 12
9- Pasivos financieros 4.228 - 4.228 4.228 -
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 4.456 282 4.738 4.726 12
TOTAL 451.998 10.566 462.564 440.224 22.340




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

ADMINISTRACION GENERAL

Anexo I1.1-4
1999

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Secciones iniciales netas finales reconocidas de crédito

01.- Presidencia y A.T. 11.874 223 12.097 11.785 312
02.- Economia y Hacienda 9.715 1.117 10.832 9.253 1.579
03.- Agricultura y Ganaderia 53.462 5.598 59.060 49.091 9.969
04.- Fomento 56.915 534 57.449 56.138 1.311
05.- Sanidad y Bienestar Social 45.279 1.690 46.969 46.700 269
06.- Medio Ambiente y O.T. 47.407 (1.260) 46.147 44.616 1.531
07.- Educacion y Cultura 58.729 3.099 61.828 57.554 4.274
08.- Industria, Comercio y Turismo 29.842 5.300 35.142 32.543 2.599
10.- Cortes Castilla y Ledn 1.477 o 1.477 1.477 o
21.- Deuda Publica 16.004 (2.405) 13.599 13.103 496
31.- Politica Agraria Comtn 121.294 (3.330) 117.964 117.964 7
TOTAL 451.998 10.566 462.564 440.224 22.340




Anexo II.1-5

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
LIOUIDACI()N DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 68.793 68.793 78.087
2- Impuestos indirectos 29.000 - 29.000 41.003
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 25.486 101 25.587 21.223
4- Transferencias corrientes 213.265 1.325 214.590 215.876
5- Ingresos patrimoniales 2.161 o 2.161 1.502
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 338.705 1.426 340.131 357.691
6- Enajenacion de inversiones reales 7.687 19 7.706 6.026
7- Transferencias de capital 94.945 7.556 102.501 73.155
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 102.632 7.575 110.207 79.181
8- Activos financieros 681 1.565 2.246 550
9- Pasivos financieros 9.980 - 9.980 9.129
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 10.661 1.565 12.226 9.679
TOTAL 451.998 10.566 462.564 446.551




Anexo I1.1-6

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

1. Operaciones no financieras 436.872 435.498 1.374
2. Operaciones con activos financieros 550 498 52
3. Operaciones comerciales o o o
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 437.422 435.996 1.426
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 9.129 4.228 4.901
II. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II) 6.327
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 1.462
5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada o
6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada _
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I1I+4+5+6) 7.789




COMUNIDAD AUTONOMA DECASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL

BALANCE
(mp)

Anexo 11.2-0.1
1999

ACTIVO

Ej. corriente

Ej. anterior

PASIVO

Ej. corriente

Ej. anterior

A) INMOVILIZADO 647.392 569.571 [|A) FONDOS PROPIOS 503.794 427.405
L. Inversiones destinadas al uso general 477.867 415.903 1. Patrimonio 340.482 340.118

II. Inmovilizaciones inmateriales 13.845 12.227 II. Reservas o o

III. Inmovilizaciones materiales 149.768 135.884 III. Resultados de ejercicios anteriores 87.287 43.080

IV. Inversiones gestionadas o o IV. Resultados del ejercicio 76.025 44.207

V. Inversiones financieras permanentes 5912 5.557 || B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS - _

B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS _ __ |I©) ACREEDORES A LARGO PLAZO 137.133 138.151
C) ACTIVO CIRCULANTE 92.554 94.839 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 61.081 51.952
1. Existencias o o II. Otras deudas a largo plazo 75913 85.886

II. Deudores 75.243 85.183 III. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 139 313

III. Inversiones financieras temporales 175 129 || D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 99.019 98.854

IV. Tesoreria 17.136 9.527 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 1.499 1.259

V. Ajustes por periodificacion o o II. Deudas con entidades de crédito 18.870 18.145

III. Acreedores 71.059 74.038

IV. Ajustes por periodificacion 7.591 5.412

E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZ( _ _

TOTAL ACTIVO 739.946 664.410 TOTAL PASIVO 739.946 664.410




Anexo 11.2-0.2

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
DEBE Ejer.cicio Ejerci'cio HABER Ejer?icio Ejerci.cio
corriente anterior corriente anterior
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y

prestaciones sociales 109.308 106.232 1. Ingresos de gestion ordinaria 136.766 121.725
2. Transferencias y subvenciones 243.261 227.363 2. Otros ingresos de gestion ordinaria 5.251 5.004
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 3.290 9.254 3. Transferencias y subvenciones 289.032 259.399
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado o o 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 835 919
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento o o a) Beneficios procedentes del inmovilizado o o
c¢) Gastos extraordinarios 200 o b) Beneficios por operaciones de endeudamiento 64 467
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 3.090 9.254 ¢) Ingresos extraordinarios 481 o
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 290 452
AHORRO 76.025 44.207 DESAHORRO - -




Anexo I1.2-1

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)

Modificaciones
Anos Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
1990 1 - - 1 o 1
1991 1.183 o 1.183 o o -
1994 3 o 3 o o .
1995 1.809 o 1.698 11 11 o
1996 3.297 o 30 3.267 3.254 13
1997 25.552 o 13.339 12.213 8.926 3.287
1998 45.204 13.347 4 58.547 36.821 21.726
1999 o o o 446.551 406.033 40.518

TOTAL 77.049 13.347 16.257 520.690 455.145 65.545




Anexo [1.2-2
1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)

Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Provisiones de fondos a justificar 5.369 o 5.270 10.639 3.256 7.383
Fondo de Maniobra inversion medio
natural 609 o 548 1.157 616 541
Anticipos SSTT Hda. por retenciones de
la Agencia en patrimonio por obligacion
real o o 9 9 1 8
Anticipos devolucion Fianzas y
Depositos IPPV 2 - o 2 1 1
Anticipos servicio operaciones
endeudamiento 1.990 o 8.288 10.278 8.670 1.608
Anticipos servicio operaciones
endeudamiento corto plazo 113 o 516 629 533 96
SSTT pagos duplicados o excesivos 1 o 2 3 2 1
SSTT Anticipo tasacion pericial
contradictoria 39 o 60 99 44 55
SSTT Pagos anticipo coste recaudacion 2 o _ 2 o 2
Otros conceptos 9 o 905 914 911 3

TOTAL 8.134 15.598 23.732 14.034 9.698




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

ADMINISTRACION GENERAL

Anexo 11.2-3
1999

TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes

1. COBROS 1.209.259

Presupuesto corriente 408.715

Presupuestos cerrados 49.112

Operaciones no presupuestarias 751.432
2. PAGOS 1.201.740

Presupuesto corriente 395.650

Presupuestos cerrados 57.853

Operaciones no presupuestarias 748.237
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 7.519
3. Saldo inicial de tesoreria 9.167
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 16.686




Anexo I1.2-4

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(mp)

Modificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Pagos Saldo final
1987 1 o o 1 o 1
1992 2 o o 2 o 2
1993 2 o o 2 o 2
1995 33 o 1 32 3 29
1996 102 o 5 97 o 97
1997 15 o o 15 o 15
1998 53.071 - 6 53.065 53.058 7
1999 - - o 426.853 384.183 42.670

TOTAL 53.226 12 480.067 437.244 42.823




Anexo I1.2-5

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)

Conceptos Saldo inicial ~ Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
LR.P.F. 2.590 o 8.642 11.232 8.862 2.370
Fondos a transferir Administracion
Institucional de Castilla y Leon 1.083 o 11.448 12.531 7.652 4.879
Subvenciones Estado y otros organismos
pendientes de aplicacion 5.035 o 8.649 13.684 6.574 7.110
Recursos transferencias finalistas no
comprometidos (LGP 153) 1.793 o 3.425 5.218 1.748 3.470
Subvenciones personales, adquisicion
VPO, promocién privada 69 o 1.984 2.053 1.327 726
Recaudacion ejecutiva, relaciones
certificadas de descubierto a transferir a
los SSTT 1.354 o 902 2.256 463 1.793
SSTT Caja Depositos metalico 587 o 565 1.152 285 867
SSTT Ingresos pendientes aplicacion
definitiva 816 o 861 1.677 1.249 428
SSTT. Ingresos pendientes de aplicacion.
Ingresos globalizados de maquinas de
juego o o 8.497 8.497 6.401 2.096
Otros conceptos 4.137 o 668.365 672.502 668.941 3.561

TOTAL 17.464 o 713.338 730.802 703.502 27.300




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIEROS: EMPRESTITOS

Anexo I1.2-6
1999

(mp)
. . Pendient . . Pendient
Afo de ., Tipos de | Suscripciones end.len .e , de . L Diferencias de end.len .e \ de
. Denominacion ) amortizacion al| Suscripciones | Amortizaciones . amortizacion al
emision Interés % (totales) cambio ..
1 de enero 31 de diciembre
1993 | Emisién Deuda Piblica 1993 8,30 23.200 23.194 o L o 23.194
1996 Emision Deuda Publica 1996 10,00 16.000 16.000 o o o 16.000
1997 | Emisién Deuda Publica 1997 6,00 3.623 3.623 L o L 3.623
1998 Emision Deuda Publica 1998 6,00 9.135 9.135 o o o 9.135
1999 | Emisién Deuda Publica 1999 4,50 9.129 L 9.129 L L 9.129
TOTAL 61.087 51.952 9.129 61.081




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS

Anexo I1.2-7
1999

(mp)

Préstamos dispuestos Pendiente de Pendiente de
Prestamista N° Total amortizacion | Disposiciones | Amortizaciones | Diferencias | amortizacion al
al 1 de enero de cambio 31 de diciembre

Banco Bilbao Vizcaya 3 15.761 10.000 5.761 15.000 o 761
Banco Cooperativo Espaifiol 1 3.200 3.200 o o - 3.200
Banco Espafiol de Crédito 1 10.000 o 10.000 2.000 o 8.000
Banco Europeo de Inversiones 4 24.878 24.736 o 1.571 o 23.165
Banco Santander Central-Hispano 8 41.460 21.263 11.522 16.175 o 16.610
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Segovia 1 8.500 3.400 _ 1.700 o 1.700
Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona 1 14.328 14.328 o o o 14.328
Caja del Circulo Catélico de Burgos 1 20.656 20.656 o L L 20.656
Deutsche Bank 1 4.855 4.764 o o o 4.764
TOTAL 21 143.638 102.347 27.283 36.446 - 93.184




Anexo I1.2-8

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA
(mp)
Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 50.554
del Presupuesto corriente 40.518
de Presupuestos cerrados 25.027
de operaciones no presupuestarias 1.049
de operaciones comerciales o
de dudoso cobro .
cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva (16.040)
2. Obligaciones pendientes de pago 62.271
del Presupuesto corriente 44.575
de Presupuestos cerrados 153
de operaciones no presupuestarias 19.260
de operaciones comerciales L
pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva (1.717)
3. Fondos liquidos 16.686
I. Remanente de Tesoreria afectado
II. Remanente de Tesoreria no afectado
IT1. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+1I) 4.969
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