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I. INTRODUCCION
1.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion
Espafiola, corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico vy
presupuestario de las Comunidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el
4, y de forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, asi como en el articulo 45 de la Ley Orgénica
3/1983, de 25 de febrero, que aprueba el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a
emitir el presente Informe sobre los resultados del control econdmico-
presupuestario de la actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma de Madrid
durante el ano 1999.

.2. OBJETIVOS

Teniendo en cuenta el contenido del articulo 9° de la LOTCu, se han establecido los
siguientes objetivos:

- Determinar si la Cuenta General se presenta adecuadamente, de acuerdo con los
principios contables publicos.

- Determinar el grado de cumplimiento y aplicacién de la legalidad vigente en la
gestion de los fondos publicos.

- Determinar la racionalidad en la ejecucion del gasto publico basada en criterios de
eficiencia y economia.

1.3. LIMITACIONES

1. El PGCP de la Comunidad aprobado por O. 2.277/1996, no ha sido implantado
en la Administracion General de la Comunidad Auténoma, en los Organismos
Auténomos Patronato Madrilefio de Areas de Montafia, Servicio Regional de
Bienestar Social, Servicio Regional de Salud e Instituto Madrilefio del Menor y la
Familia, ni en la Universidad Complutense de Madrid, lo que impide el adecuado
conocimiento de la situacién, variaciones y composicién del patrimonio, tal y como
establece el articulo 115.c) de la LH, asi como de los resultados desde un punto de
vista econdmico-patrimonial.
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2. No han sido aportadas las relaciones de los bienes inventariados en los epigrafes
3 "Muebles de Caracter Histérico o Artistico”, 5 "Muebles no comprendidos en
otros epigrafes” y 9 "Propiedades y Derechos Incorporales” del Inventario General
de Bienes y Derechos.'

3. Las conciliaciones de la contabilidad de la tesoreria con los registros de las
Entidades financieras no son completas; por esta causa, no es posible pronunciarse
acerca de la representatividad de los saldos contables de la Tesoreria General y, en
consecuencia, acerca de los importes pendientes de cobro o pago registrados en
las restantes agrupaciones contables.

4. El Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid no ha
aportado la documentaciéon justificativa solicitada respecto de las operaciones
extrapresupuestarias, lo que ha impedido la comprobacién de los saldos de las
rabricas correspondientes.

I.4. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General ha sido rendida el 28 de octubre de 1999, dentro del plazo legal
(articulo 127.1 de la LH). Se observa la ausencia de la "Memoria demostrativa del
grado en que se hayan cumplido los objetivos programados, con indicacién de los
previstos y alcanzados y del coste de los mismos", a que hace referencia el articulo
125 de la LH.

Las cuentas del Ente Publico Agencia de Proteccion de Datos han sido rendidas
formando parte de la Cuenta General, por lo que al tratarse de un Ente de los

regulados en el articulo 6 de la LH, ha rendido con retraso.

Segun resulta de lo dispuesto en el art. 127.3 de la LH, han rendido con retraso las
siguientes entidades:’

Arrendamientos y Promociones de la Comunidad de Madrid, S.A°
Canal de Comunicaciones Unidas, S.A.
Hidraulica Santillana, S.A.

Hispanagua, S.A.

' Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
% Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

® No es obligatorio agotar el alegado plazo, establecido en el TRLSA, y, por tanto deberia actuarse en
consecuencia para cumplir lo establecido en el articulo 127.3 de la LH.
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Madrid 112, S.A.*
Metro de Madrid, S.A.°

Agrupacion de Interés Econdmico para la Investigaciéon en Tecnologias de
Automocién de la Comunidad de Madrid.

., . ., . 6
Fundacién para Investigacion y Desarrollo Ambiental

El presupuesto del Ente Publico Radio Television Madrid es el consolidado de su
grupo, no se aprobaron separadamente los del Ente Publico y las sociedades
dependientes.

Los presupuestos de Centro de Transportes de Coslada, S.A. y Poligono de
Actividades Logisticas PAL-Coslada, S.A. se aprobaron de forma independiente; sin
embargo, su ejecucidn ha sido presentada de forma conjunta, debido a que las
sociedades se han fusionado en el ejercicio.

No ha sido remitido el estado demostrativo de la ejecucién de los presupuestos de
explotacién y capital de las siguientes entidades publicas:’

Ente Plblico Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos.?
Gestion y Desarrollo del Medio Ambiente de Madrid, S.A.°

Ente Publico Instituto de Realojamiento e Integracién Social.'®

Tres Cantos, S.A."

4 Véase nota 3 anterior.
® Véase nota 3 anterior.

® Las cuentas de la Fundacién deben enviarse al Tribunal de Cuentas de acuerdo con el articulo 123.2.c de la
LH. Por otro lado, la pertenencia de este ente juridico al Sector Pulblico, a los efectos de encontrarse sujeto a la
funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, se fundamenta en la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley
7/1988 de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. La Comunidad de Madrid ostenta la titularidad de un
porcentaje superior al 50% del capital fundacional por lo que la Fundacién pertenece al Sector Publico de la
Comunidad y estaria en consecuencia sujeta al régimen de contabilidad publica que lleva consigo la obligacién
de rendicién al Tribunal de Cuentas.

7 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

8 La documentacién aportada con las alegaciones no se corresponde con el estado de ejecucion del
presupuesto de explotacién y capital aprobado en la LP para 1999 sino a la ejecucion de los presupuestos de
gastos e ingresos en su clasificacion econémica.

® Véase nota 8 anterior.

19 yéase nota 8 anterior.
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Ente Publico Consejo de la Mujer de la Comunidad de Madrid'?

La Sociedad Deporte y Montana de la Comunidad de Madrid, S.A. ha presentado
s6lo la liguidacién del presupuesto de explotacion.

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen
reflejados en la contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos
contables aportados por aquélla, de los que son transcripcién. Los estados que se
incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique lo contrario, el resultado
del analisis de la fiscalizacién, coincidente o no con aquellos datos contables.

Se incluyen en la agrupacion "Administraciones Publicas" la Administracién
General, los Organismos auténomos y los demdas Entes publicos no sometidos al
PGC, cualquiera que sea su régimen de gestion.

En general las Universidades de la Comunidad presentaron sus cuentas del ejercicio
1999 con la estructura e informacion prevista en la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, para las entidades que componen
la Administracion Institucional del Estado. Por excepcién, la Universidad
Complutense no ha presentado el balance ni la cuenta del resultado econémico-
patrimonial, por lo que no ha dado cumplimiento a lo dispuesto por la LRU, y por
sus Estatutos, que prevén una organizaciéon de las cuentas conforme a principios
de contabilidad patrimonial y presupuestaria.

La rendicion de cuentas al Tribunal se ha efectuado por conducto de la Intervenciéon
General de la Comunidad de Madrid, tal como prevé el art. 41.2"° de su Ley de
Presupuestos Generales para 1999.

Las cuentas de todas las Universidades figuran autorizadas con las firmas
acreditativas de los responsables del 4&rea financiero-contable, e incluyen
certificados que acreditan su aprobacién por los Organos previstos en los Estatutos
de cada una de ellas. En el caso de la Universidad Rey Juan Carlos la aprobacion la
asume el Consejo de Administraciéon en tanto no se aprueben sus Estatutos.

" La mencién al capitulo 7 del presupuesto de ingresos que se hace en las alegaciones no corresponde a la
ejecucioén del presupuesto de explotaciéon y capital que se aprueba en la LP para 1999.

2 La documentaciéon aportada con las alegaciones no se corresponde con el estado de ejecucion del
presupuesto de explotacion y capital aprobado en la LP.

' El art. 41.2 de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Madrid para 1999,

establece que las Universidades deben remitir a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Madrid
la liquidacién de sus presupuestos para su posterior remisién al Tribunal de Cuentas. La referencia a la
“liquidacién de sus presupuestos”, debe entenderse hecha a las “cuentas anuales” en coherencia con lo
dispuesto en los arts. 54.5 y 56.1 de la LRU.
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I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

El anteproyecto de Informe de Fiscalizacién fue remitido al Presidente de la
Comunidad de conformidad con el art. 44 de la LFTCu, habiéndose concedido una
prérroga de 30 dias naturales para alegaciones, que fueron presentadas dentro de
plazo. Las alegaciones presentadas han sido analizadas, incorporandose al informe
aquellas modificaciones que se han considerado oportunas.

. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE EL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO

El analisis que se efectla en este apartado se corresponde con el de aquellos entes
cuyos presupuestos deben incluirse o aprobarse en la LP.

I.1. ANALISIS CONTABLE

I1.1.1. Administracion General

11.1.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA
A) Modificaciones de crédito

a) Alteraciéon de las dotaciones iniciales

Los anexos II.1-1 y Il.1-2 recogen las modificaciones realizadas desglosadas por
capitulos de la clasificacién econémica y por secciones organicas, respectivamente.

Durante el ejercicio se han aprobado 1.036 expedientes, con el siguiente detalle
por tipos modificativos:

TIPO N° Exptes. '":r':‘%')te
- C. extraordinarios y suplementos de crédito 1 121
- Transferencias de crédito 687 (4.646)
- Créditos generados por ingresos 23 124.908
- Otras modificaciones 325 4.526
TOTAL 1.036 124.909
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Las modificaciones de crédito han supuesto un incremento sobre los créditos
iniciales del 21%. Debe destacarse como aspecto positivo la ausencia de utilizacién
de la figura de las incorporaciones de crédito, asi como el reducido importe de las
transferencias.

b) Financiacién

Es la que se muestra a continuacion:

(mp)
Créditos extraords. y Créditos generados Otras
Recursos suplementos de . Total
- por ingresos
crédito
- Por aportaciones entidades publicas - 79 1 80
- Por anulacion de otros créditos 121 - - 121
- Por derechos reconocidos - 70 - 70
- Por compromisos de ingreso - 124.759 - 124.759
TOTAL 121 124.908 1 125.030

Como se observa, la mayor parte de las modificaciones efectuadas obedecen a
operaciones donde la financiacién proviene de otras entidades, a través de la figura
de los compromisos de ingreso. Del andlisis efectuado sobre una muestra de
expedientes no resultan deficiencias significativas.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos
a) Analisis global

Los anexos 1.1-3 y Il.1-4 recogen la liquidaciéon del presupuesto de gastos, de
acuerdo con los distintos capitulos de la clasificacién econémica y con referencia a
las secciones que integran la orgdnica, respectivamente.

Los remanentes de crédito son de 51.297 mp; entre los programas que presentan
mayor remanente de crédito en términos absolutos, unido a un grado de ejecucién
inferior a la media, destacan los siguientes:
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" Grado de Remanente
Programa Seccion . g
ejecucion % (mp)

703 Servicios Sociales Generales Sanidad y Servicios Sociales 28 8.678

902 Medio Natural Medio Ambiente y Desarrollo Regional 20 1.804
605 Construccién y Conservacion de - .

carreteras Obras Publicas, Urbanismo y Transporte 33 5.309

602 Vivienda Obras Publicas, Urbanismo y Transporte 21 3.136

506 Empleo y Formacion Economia y Empleo 22 4.560

b) Analisis de las obligaciones reconocidas

1. Se han reconocido indebidamente 179 mp correspondientes a intereses de la
emision de Pagarés Asesores Bursatiles (Deuda 2) con vencimiento posterior a 31
de diciembre de 1999."

Asimismo intereses vencidos en el ejercicio por importe de 35 mp correspondientes
a polizas de crédito de Argentaria (21 mp), Deutsche Bank (2 mp) y Banco
Atlantico (12 mp) se aplican al presupuesto en el ejercicio 2000. Intereses
vencidos en el ejercicio 1998 por importe de 7 mp correspondientes a una pdéliza
de crédito del Banco de Santander se aplican al presupuesto en el ejercicio.

2. Debieran haberse aplicado al presupuesto 1.344 mp, en concepto de
operaciones "swap" y de otros productos financieros, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 90.5 de la LH.™

3. Han sido imputados al presupuesto 3.857 mp correspondientes a estimaciones
de subidas en los tipos de interés por parte del Banco Central Europeo en ejercicios
posteriores, por lo que deberian disminuirse las obligaciones reconocidas en ese
importe.

' En la contabilidad presupuestaria no deben reconocerse las correspondientes obligaciones hasta el
vencimiento de los intereses, con independencia del momento del devengo al que se alude en las alegaciones.

"® En relacién con la alegacién formulada, se aclara que el articulo 90.6 LH prohibe expresamente la
contabilizacién efectuada, al establecer que "El producto, la amortizacién y los gastos por intereses y por
conceptos conexos... seguirdn el régimen general previsto en el apartado 5 de este articulo”, que prevé su
aplicacién al presupuesto. Asimismo, el articulo 53.1 de la LH determina que "Los derechos y obligaciones
reconocidos se aplicardn a los presupuestos por su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones
mediante minoracién de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que se autorice por Ley de modo
expreso". El articulo 32.4 de la LP prevé una excepcion del régimen general del articulo 53.1 de la LH, antes
transcrito, Unicamente aplicable cuando "el aseguramiento o cobertura sea consecuencia del saldo neto" entre
movimientos transitorios de tesoreria de signo contrario provocados por operaciones de aseguramiento;
precisamente, es la ausencia de acreditacién de que se haya producido el supuesto de hecho anteriormente
enunciado lo que conduce a considerar que debe seguirse el régimen general del articulo 53 LH.
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Teniendo en cuenta los ajustes propuestos las obligaciones reconocidas se verian
disminuidas en 2.664 mp, por lo que el importe ajustado ascenderia a 671.549 mp.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos
a) Analisis global

El anexo II.1-5 refleja la liquidacidon del presupuesto de ingresos. Se muestra a
continuacion la variaciéon interanual de los derechos reconocidos:

(mp)

Operaciones

Derechos reconocidos

Ejercicio corriente

Derechos reconocidos

Ejercicio anterior

Variaciones relativas
%

Corrientes 612.453 421.110 45
De capital 33.401 30.882 8
Financieras 22.358 40.728 (45)

TOTAL 668.212 492.720 36

En el capitulo 4, concepto "Ministerio de Economia y Hacienda: Transferencias
ensefianza no universitaria" se recogen derechos por importe de 122.775 mp como
consecuencia de las competencias asumidas por la Comunidad de Madrid por RD
926/1999.

Las operaciones financieras disminuyen en términos relativos un 45% debido
principalmente al concepto de "Préstamos a largo plazo de empresas” que se ha
reducido respecto de 1.998 en 18.397 mp.

b) Anélisis de los derechos reconocidos

1. Para el reconocimiento de derechos en concepto del recargo del Impuesto sobre
Actividades Econémicas, la Comunidad realiza una estimaciéon de la recaudaciéon de
los distintos ayuntamientos durante el ejercicio; sin embargo tal reconocimiento no
debiera producirse hasta la recepcion de su importe o de la comunicaciéon
documental del gestor. Conforme determina la Disposiciéon adicional cuarta del RD
1108/1993, de 9 de julio, por el que se dictan normas para la distribuciéon de
cuotas del Impuesto citado, las entidades que tengan asumida la gestion
recaudatoria entregaran a la Diputacién respectiva el importe recaudado con
periodicidad semestral, coincidiendo el término de uno de los dos semestres con la
finalizacién del periodo voluntario de cobro de los recibos.

2. Se han reconocido 1.177 mp en concepto de Impuesto sobre Transmisiones
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Patrimoniales 'y Actos Juridicos Documentados (efectos timbrados),
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio 1999, que fueron liquidados en el
2000."°

3. Como resultado de la aplicacion del modelo de financiacién autonémica para el
guinquenio 1997-2001 y de los porcentajes de participacién determinados en el
RD-L 7/1997, de 14 de abril, la PIE ha pasado a ser negativa y las entregas a
cuenta liquidadas por la tarifa autonémica del IRPF han ascendido a 165.357 mp.

Se contabiliza indebidamente como devolucién de ingresos la estimacién de la
liquidaciéon de la PIE del ejercicio 1998, por un importe negativo de 15.000 mp,
con contrapartida en la cuenta extrapresupuestaria "Compensacién participaciéon en
los ingresos generales del Estado". Dicha liquidacion ha sido comunicada en
octubre de 2000, por importe negativo de 20.855 mp. Asimismo en el ejercicio
tiene lugar la liquidacién de la PIE del ejercicio 1997 que se contabilizé también
indebidamente en el ejercicio 1998 como devolucién de ingresos, por un importe
negativo de 26.000 mp."’

También debe considerarse incorrecto el registro de devoluciones de ingresos en el
capitulo 4, compensadas en formalizacién con mayores ingresos en el capitulo 1,
con el fin de reflejar la reduccién en las entregas a cuenta recibidas por la tarifa
autondémica del IRPF que se derivan de que el calculo de la PIE resulte negativo.

4. Carecen de soporte documental derechos por importe de 71 mp recogidos en
concepto de "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Pensiones Asistenciales".

Derechos reconocidos y pendientes de cobro en el mismo subconcepto por importe
de 736 mp corresponden al segundo pago de la subvencién para 1999 del Plan
Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales de Corporaciones
Locales, cuya liquidacion tiene lugar en el ejercicio 2000.

5. En operaciones extrapresupuestarias se han registrado 1.344 mp, procedentes
de operaciones de cobertura del riesgo financiero del endeudamiento a largo plazo,
que debieran haberse aplicado al presupuesto.'®

6. En operaciones extrapresupuestarias se han registrado ingresos patrimoniales
por importe de 1 mp procedentes de cuentas bancarias, que debieran haberse

'® Las comunicaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en relacion con los importes
devengados en concepto de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 1999 son de enero y febrero de 2000,
respectivamente, por lo que la tramitacion de los derechos reconocidos deberia tener lugar, asimismo, en el
ejercicio 2000.

" No puede admitirse como criterio general el reconocimiento de los derechos a cobrar en base a
estimaciones, tal como se afirma en las alegaciones. Asimismo, con arreglo a principios contables publicos, el
Estado no serd deudor cierto de la Comunidad hasta tanto no haya practicado la liquidaciéon definitiva.

'8 \Véase nota 15 anterior.
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aplicado al presupuesto. Se aplican al presupuesto de ingresos 49 mp
correspondientes a ingresos de la misma naturaleza que se registraron
extrapresupuestariamente en el ejercicio 1998.

Teniendo en cuenta los ajustes propuestos, que suponen una reduccién de 11.688
mp, los derechos reconocidos ajustados ascenderian a 656.524 mp.

D) Resultado presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario, conforme resulta de las liquidaciones presentadas,
presenta un déficit de 8.074 mp (anexo Il.1-6), que debe aumentarse hasta 17.098
mp, como resulta de los ajustes propuestos en este Informe, que se detallan a
continuacion:

(mp)
Conceptos Aplan ;t:fr:edel Ajustes

OPERACIONES NO FINANCIERAS

- Gastos financieros reconocidos en ejercicio distinto al de su vencimiento 1.1.1.1.B.b.1 151
- Gastos de operaciones de cobertura del riesgo financiero (1.344) 1.11.1.1.B.b.2 (1.344)
- Gastos financieros estimados 1.1.1.1.B.b.3 3.857
- Tributos cedidos liquidados en 2000 111.1.1.C.b.2 (1.177)
- Liquidacion PIE 1998 11.1.1.1.C.b.3 15.000
- Liquidacion PIE 1997 1.1.1.1.Cb.3 (26.000)
- Otros derechos sin soporte documental 111.1.1.Cb4 (71)
- Subvencién M° Trabajo y Asuntos Sociales 1.11.1.1.Cb.4 (736)
- Ingresos de operaciones de cobertura del riesgo financiero y diferencias de cambio 11.1.1.1.C.b.5 1.344
- Ingresos patrimoniales 1.11.1.1.C.b.6 (48)
TOTAL (9.024)
TOTAL AJUSTES EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS (9.024)

El saldo presupuestario, de 6.001 mp negativos, también deberia ajustarse en el
importe anterior, alcanzando un déficit de 15.025 mp.

En las cuentas rendidas no se indica el importe de los créditos gastados financiados
con remanente de tesoreria ni el de las desviaciones de financiacién que puedan
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afectar al importe del saldo presupuestario, por lo que no es posible el calculo
correcto del superdavit o déficit de financiacién del ejercicio.

11.1.1.2. FINANCIACION

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las distintas fuentes de
financiacion. Su estructura es analoga a la adoptada por la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda.
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(mp)
TIPOS DE RECURSOS Importes
|. RECURSQS PERCIBIDOS
A. INCONDICIONADOS 536.020
1. Transferidos por el Estado
a) Participacion en los ingresos
b) Coste efectivo de los servicios traspasados 131.641
2. Gestionados
a) Tributos cedidos 404.379
b) Tasas afectas a los servicios traspasados
c) Otros
B. CONDICIONADOS 51.503
a) Seguridad Social
b) Unién Europea 10.028
c) Fondo de Compensacién Interterritorial
d) Subvenciones y convenios 41.470
e) Otros 5
1. RECURSQOS PROPIOS 69.001
a) Endeudamiento 21.946
b) Tributarios 14.569
c) Prestacion de servicios 3.429
d) Patrimoniales 12.777
e) Otros 16.280
TOTAL 656.524

En la rdbrica Il.e "Otros" se contemplan entre otros ingresos del BOCAM por
importe de 3.208 mp, subvenciones de la Caja de Ahorros de Madrid por importe
de 2.351 mp, y participaciones en la recaudaciéon derivada de apuestas deportivas

por 1.585 mp.

11.1.1.3. SITUACION PATRIMONIAL

Dado que no se ha implantado el PGCP, se tratan en este apartado determinados
aspectos caracter financiero y patrimonial, completando asi el andlisis efectuado en

los anteriores.
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A) Inversiones

No ha sido aportada la relacion de bienes del Inventario General de Bienes y
Derechos que se relacionan en el epigrafe 3 "Muebles de Caracter Histérico o
Artistico”, 5 "Muebles no comprendidos en otros epigrafes” y 9 "Propiedades y
Derechos Incorporales” del Inventario de Bienes y Derechos (Limitacién 1.2.2)."°

a) Inversiones materiales

Como ya se indica en el apartado 1.2.1 de este informe, el adecuado analisis de las
inversiones materiales se encuentra limitado por la inexistencia de contabilidad
patrimonial.

Las 00. 1.418/1992, de 15 de junio, y 239/1993, de 9 de febrero, asi como la
Resolucion de 27 de enero de 1995 de la Consejeria de Hacienda, contienen las
normas para la confecciéon del Inventario General de Bienes y Derechos, clasificado
en nueve epigrafes.

Los bienes inmuebles propiedad de la Comunidad se relacionan en el epigrafe I,
donde se recogen 1.313 bienes, distribuidos en cuatro categorias: complejos (79),
edificios (793), locales (179) y terrenos (262). En 872 inmuebles se registra como
valor de adquisicion el precio simbdélico de una peseta.

El epigrafe 2 "Deudores arrendaticios inmobiliarios” recoge 102 inmuebles sobre
los que la Comunidad ostenta la condicién de arrendataria.

El epigrafe 6 "Bienes sujetos a condicionamiento o reversion" recoge 146
inmuebles, de los que 51 corresponden a bienes arrendados y 95 a bienes cedidos
gratuitamente.

El epigrafe 7 "Concesiones Administrativas" recoge las cesiones administrativas a
favor de terceros (25).

b) Inversiones financieras

El estado de inversiones que se presenta a continuaciéon ha sido elaborado con los
datos aportados por la Comunidad.

' Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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(mp)
Capital Minoraciones | Capital Capital Grado de
Entidades inicial Suscripciones y final pendiente de | participacion

suscrito Reducciones | suscrito | desembolso (%)
Areas de Promocion Empresarial, S.A. 5.162 1.667 - 6.829 - 73
Arproma, Arrendamientos y Promociones
de la Comunidad de Madrid, S.A. 2.347 140 - 2.487 - 100
Capital Riesgo de la Comunidad de
Madrid, S.A., de Capital Riesgo 900 - - 900 - 23
Ciudad Deportiva de la Comunidad de
Madrid, S.A. 130 - - 130 - 100
Deporte y Montafia de la Comunidad de
Madrid, S.A. 728 - - 728 - 98
Gestidn de Desarrollo y Medio Ambiente
de Madrid, S.A. 89 - - 89 - 100
Inspeccion Técnica de Vehiculos de la
Comunidad de Madrid, S.A. (1.T.V) 15 - 15 - - -
Sociedad Estatal de Gestion Inmobiliaria,
S.A. (SEGISA) 162 - 162 - - -
Tres Cantos, S.A. 362 - - 362 - 16

TOTAL 9.895 1.807 177 11.525

La ampliaciéon de capital en Areas de Promocién Empresarial, S. A. se realiza
mediante la aportacién de dos fincas propiedad de la Comunidad de Madrid (D.
73/1999, de 20 de mayo). Asimismo, la ampliacién en Arrendamientos vy
Promociones de la Comunidad de Madrid, S.A. tiene lugar mediante aportaciones
no dinerarias (D. 30/1999, de 20 de mayo).

Por Ley 24/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, se
autoriza, en su disposiciéon adicional tercera, la transmisién al Instituto Madrilefio de

Desarrollo de las acciones de Inspeccién Técnica de Vehiculos de la Comunidad de
Madrid, S.A.

En febrero de 1999 se formaliza la liquidaciéon de la Sociedad Estatal de Gestion
Inmobiliaria, S.A. en la que la Comunidad participaba en un 25%, lo que supone la
percepcién de ingresos por importe de 159 mp.

Ademas de las participaciones que se detallan en el cuadro anterior, de la
informacién facilitada por la Comunidad se desprende, ademas, la titularidad de
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diversas acciones ( 73 mp) asi como valores de renta fija en el IFEMA por 2.000
mp de valor nominal.

Durante el ejercicio se han cobrado intereses y dividendos por importe de 6 mp.

B) Deudores

a) Deudores presupuestarios

A) Sobre los deudores del presupuesto corriente, que importan 37.789 mp al final
del ejercicio (anexo 11.2-1), cabe hacer las siguientes consideraciones:

- Los de mayor importe se asocian a tributos cedidos, de los que 13.369 mp
corresponden al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, 5.180 mp al de
Transmisiones Patrimoniales y 3.504 mp al Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados; de ellos al menos 102 mp, 1.393 mp y 585 mp, respectivamente,
figuran indebidamente, al corresponder a autoliquidaciones ingresadas a través de
las oficinas liquidadoras, de acuerdo con el convenio firmado el 21 de junio de
1996 entre la Comunidad de Madrid y los Registradores de la Propiedad de la
provincia de Madrid, asi como 634 mp ingresados en cuentas extrapresupuestarias.

Por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se incluyen derechos por importe de 1.177 mp cuya liquidacion se
produce en el ejercicio 2000.

- Por el recargo sobre el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, ascienden a
3.068 mp, de los que 760 mp han sido reconocidos sobre la base de estimaciones
de la recaudacién del ejercicio, por lo que no puede asegurarse que correspondan a
los importes efectivamente adeudados por los ayuntamientos o por las entidades
gestoras del recargo al cierre del ejercicio.

Por este concepto se encuentran ingresadas en cuentas extrapresupuestarias 834
mp, que se aplican a presupuesto en el ejercicio 2000.

- En el capitulo 4 figuran deudores por pensiones asistenciales cobradas
extrapresupuestariamente, por importe de 185 mp, asi como 71 mp que carecen
de soporte documental. Figuran indebidamente deudores por subvenciones del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales por importe de 736 mp cuya liquidacién
no tiene lugar hasta el ejercicio 2000.

- En el capitulo 5 permanecen deudores por importe de 500 mp correspondientes a
ingresos, registrados en cuentas extrapresupuestarias, a cuenta de beneficios por
la participacién de la Comunidad de Madrid en el Consorcio Urbanistico Leganés-
Norte.



16 Tribunal de Cuentas

- En el capitulo 7 figuran deudores por importe de 1.500 mp correspondientes a
transferencias de Corporaciones Locales realizadas en el ejercicio.

B) En relacién con los derechos de presupuestos cerrados (107.490 mp), se indica:

- Los de mayor importe corresponden a tributos cedidos, de los que 42.413 mp
figuran en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, 30.073 mp en el de
Transmisiones Patrimoniales y 6.649 mp en el de Actos Juridicos Documentados.
Estos derechos se encuentran parcialmente recaudados en cuentas
extrapresupuestarias.

Derechos pendientes en concepto del Impuesto sobre Sucesiones, por importe de
11.060 mp, corresponden al devengado sobre una determinada herencia,
recaudada en el ejercicio 1994 por el Principado de Asturias. La titularidad del
derecho a la exacciéon del impuesto estd actualmente sujeta a lo que resulte de los
procedimientos judiciales ante el Tribunal Supremo, iniciados a instancias de la
Comunidad, por entender que el causante tenia su residencia habitual dentro del
territorio de la Comunidad de Madrid, por lo que, con arreglo a las normas
reguladoras de la cesién de tributos, le corresponderia a ésta la exacciéon del
impuesto.

Asimismo, pendientes de resoluciéon de distintos Tribunales, se encuentran
derechos pendientes en concepto del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, por importe de 6.095 mp y 1.863 mp,
respectivamente.

- Por el Recargo del Impuesto sobre Actividades Econémicas y sobre la extinguida
Licencia Fiscal del Impuesto Industrial, los derechos pendientes de cobro ascienden
a 2.526 mp, que al haber sido reconocidos en parte sobre base estimativa pudieran
no representar deudores reales.

- En el capitulo 4, figuran indebidamente deudores por FSE por importe de 6.855
mp que no estan justificados por los saldos efectivamente adeudados por la UE.

- En el ejercicio se producen anulaciones y extinciones de derechos por importe de
9.719 mp, correspondientes fundamentalmente a expedientes de anulacién de
oficio por errores materiales y como consecuencia de la estimaciéon de recursos de
los contribuyentes, en relacién con los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones
(6.216 mp), Transmisiones Patrimoniales (1.996 mp) y Actos Juridicos
Documentados (267 mp) de los ejercicios 1993 a 1998.

b) Deudores extrapresupuestarios

En el anexo 1l.2-2 se presenta el movimiento habido en estas cuentas y su saldo
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conjunto al final del ejercicio, de 5.059 mp, una vez excluidos determinados saldos
asociados al registro de operaciones de disposiciéon y amortizacion de pasivos
financieros. Sobre ellas se senala:

A) La partida "Anticipos a Ayuntamientos. Planes de Cooperacién”, con un saldo
de 540 mp, de los que al menos 373 mp proceden de ejercicios anteriores, refleja
los créditos surgidos como consecuencia de haberse satisfecho certificaciones de
obra antes de haber recibido la transferencia de capital correspondiente. Conforme
a lo acordado por el Consejo de Gobierno, se deberia haber procedido a la ejecuciéon
de los avales prestados por los Ayuntamientos como garantia de su aprobacién.

B) La cuenta "Otros gastos financieros pendientes de aplicar a presupuesto”
presenta un saldo al cierre del ejercicio de 2.647 mp, correspondiente a gastos de
comisiones e intereses de cuentas bancarias liquidados en el ejercicio 1997.

C) La cuenta "Otros pagos pendientes de aplicar a presupuesto”, incluye pagos de
intereses y comisiones de ejercicios anteriores (41 mp) y gastos de emision de
deuda publica (49 mp), asi como gastos del ejercicio 1994 por recargo en cuotas
de Sze(z)guridad Social pendientes de reconocer en el presupuesto de gastos (2.195
mp).

C) Tesoreria

En el anexo 1l.2-3 se muestra el movimiento derivado de la liquidacién
presupuestaria de la Administracién General, que presenta un saldo positivo de
37.205 mp. El saldo inicial por importe negativo de 33.491 mp no es coincidente
con el saldo final al cierre del ejercicio 1998 en que ascendia a 35.183 mp
negativos, debido a la modificaciéon del criterio aplicado en el ejercicio precedente
respecto de la asignacién de los cobros y pagos entre la Administracién General y
los Organismos Auténomos sin tesoreria propia.

La Cuenta General de Tesoreria, no obstante, comprende, ademas de las
operaciones realizadas por la Administracién General, las correspondientes a los
Organismos Auténomos Administrativos, las de los Organismos de caracter
comercial Instituto Madrileno para el Deporte, el Esparcimiento y la Recreacién y el
Instituto Madrileno de Investigacién Agraria y Alimentacién, y las del Ente adscrito
Agencia de Proteccién de Datos de la Comunidad de Madrid, al extenderse las
competencias del Tesorero General en materia de ordenacién y realizaciéon de pagos
a los Organismos Auténomos sin tesoreria propia, segun lo dispuesto en el punto 5

2 En relacién con lo alegado, se subraya que los recargos sobre las cuotas de la Seguridad Social debieran
haberse aplicado al presupuesto, por tratarse de gastos incurridos por la Comunidad. No es correcta la
contabilizacién efectuada puesto que la Tesoreria General de la Seguridad Social no mantiene una deuda con la
Comunidad de Madrid, toda vez que no se encuentra obligada a acceder a las condonaciones solicitadas.
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de la Disposicién Adicional 8% de la LP para 1993.

El niUmero de cuentas bancarias, gestionadas por la Tesoreria General, segun la
relaciéon facilitada por la Comunidad es de 633. En el acta de arqueo de 1999 se
contemplan 41 cuentas bancarias con saldo contable, de las que 16 se encuentran
canceladas en fin de ejercicio. Las restantes cuentas bancarias se clasifican en
restringidas de recaudacién, pagos a justificar, para anticipos de caja fija,
habilitaciones de personal y otras. En el siguiente estado, se muestra la tesoreria de
la Comunidad, excluyendo las cuentas del acta de arqueo que se encuentran
efectivamente canceladas, tanto en el ejercicio como en ejercicios anteriores, y
ajustando los saldos contables en los importes conocidos, que se detallan
posteriormente:

AGRUPACIONES
DEPOSITARIO Tesoreria Restringidas Prt;\c:i:(i‘ir; de Otras TOTAL
N° Importe N° Importe N° | Importe N° |Importe

Caja - - - - - - - - -
Banco Atantico 1 12 - - - - - - 1
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 3 (43) - - - - 12 - 15
Banco Central Hispano 3 (252) 10 - - - 3 - 16
Banco de Comercio 1 (1 - - 1
Banco de Crédito Local 1 (52) - - - - - - 1
Banco de Santander 1 784 5 - - - 2 - 8
Banco de Espafia 1 530 1 - - - 1 - 3
Banco Espafiol de Crédito 1 (700) - - - - 5 - 6
Bank of America 1 - - - 1
Bankinter 1 1.203 - - 294 - 6 - 301
Barclays Bank 1 - - - 1
Caja de Ahorros de Madrid 5 3.160 143 - - - 104 - 252

Caja de Ahorros y Pensiones de

Barcelona 1 34 - - - - 3 - 4
Caja Espania de Inversiones 1 (6) - - - 1
Chemical Bank 1 - - 1
Citibank 1 - - - - - - - 1
Deutsche Bank, S.A.E. 1 4 - - 1
Ibercaja 1 - - 2 - 3
TOTAL 26 4.673 159 - 294 - 138 - 617
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Respecto de la fiscalizacidon efectuada, se observa lo siguiente:

1. No se han formalizado los contratos de 98 cuentas bancarias abiertas durante
el ejercicio ( 9 de arqueo,13 restringidas de recaudaciéon, 18 de anticipos de caja
fija, 8 de pagos a justificar y 50 de otras).”'

2. En la relacion de cuentas aportada se observan algunas deficiencias; asi, de las
contestaciones a las cartas enviadas a las entidades financieras, resulta la
existencia de dos cuentas corrientes (0104-0307-30004047827; 2038-2808-
6000068791) que no se incluyeron en las relaciones aportadas por la Tesoreria.
Asimismo 1 cuenta abierta en el ejercicio 2000 figura ya en la relaciéon de cuentas
aportada del ejercicio 1999 (2038-626-6000059912), otra cuenta abierta en 1999
no figura hasta el ejercicio 2000 (Banco Exterior suc 0642 n°® 0002778241) y dos
cuentas activas en el ejercicio 1999 no figuran abiertas en la relacién de cuentas
aportada (182-2370-0010858900; 2038-2221-6000491581). Por otro lado
durante 1999 se cancelan 3 cuentas que no se encontraban previamente incluidas
en la relacion (0182-0957-0000033768 y 0182-0957-0000036934 a nombre de
Guarderia Infantil Lépez de Vega y la 2038-1761-6400001297 a nombre de CM
Instituto Provincial Rehabilitacién).

3. De las 16 cuentas canceladas en 1999 se aportan conciliaciones que hacen
referencia exclusivamente a los saldos, contables y bancarios, generados durante el
ejercicio y no al saldo total; examinadas las partidas de conciliacién que hacen
referencia al ejercicio anterior, se observa que no siempre se identifican en la
conciliacion de 1998. De las restantes 25 cuentas de arqueo, abiertas con
posterioridad a 1995 se facilitan conciliaciones de las que se desprende la
existencia de diferencias no identificadas entre los saldos generados, contables y
bancarios, por importe de 2 mp, asi como apuntes contables y movimientos
bancarios, identificados pero pendientes de conciliacién, que presentan los
siguientes importes:

(mp)
APUNTES MOVIMIENTOS
CONTABLES BANCARIOS
CARGOS 12 1.972
ABONOS 1.778 2.626

2! parrafo modificado en virtud de alegaciones.



20 Tribunal de Cuentas

4. No se ha obtenido contestacién a las cartas de confirmaciéon remitidas al Banco
de Santander Central Hispano, sucursales 0912 (2 cuentas), 164 (1 cuenta), 1715
(1 cuenta) y 3121 (1 cuenta); como tampoco de 3 cuentas abiertas en el Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria, por lo que no se ha obtenido informaciéon externa a la
Comunidad respecto de 8 cuentas bancarias.

5. De la informaciéon obtenida del andlisis de otras agrupaciones contables, se
deduce la existencia de, al menos, las siguientes partidas incorrectamente
contabilizadas:

- Se contabiliza en el ejercicio 2000 el cobro por importe de 1.500 mp
correspondiente a la transferencia realizada por el Ayuntamiento de Getafe a la
Comunidad de Madrid para la realizacién de las obras de integracién del ferrocarril
en el municipio, ingresada el 31 de diciembre de 1999.

- Diversas amortizaciones de operaciones de endeudamiento a corto plazo, por
importe de 326 mp, no se contabilizaron hasta el ejercicio siguiente.

6. Las anteriores circunstancias, consideradas en su conjunto sustentan la
limitacion 1.2.4, que afecta al conocimiento tanto de los saldos finales de la
tesoreria como de los flujos reales de cobros y pagos producidos durante el
ejercicio. Esta observacion también se efectué en los informes sucesivos desde el
correspondiente al ejercicio 1993.

D) Acreedores
a) Acreedores no financieros
a.1) Acreedores presupuestarios

En el anexo 1l.2-4 se presentan los acreedores presupuestarios, excluidos los
derivados de pasivos financieros, tanto de ejercicio corriente como de cerrados,
gue ascienden al cierre de ejercicio a 157.933 mp.

A) Ejercicio corriente
En relacion con el saldo en fin de ejercicio se observa:
No deberian haberse traspasado a cuentas extrapresupuestarias diversas

transferencias pendiente de pago a organismos auténomos y empresas por importe
de 1.746 mp.
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B) Ejercicios cerrados

No hubieran debido traspasarse a cuentas extrapresupuestarias las certificaciones
de obra por importe de 3.260 mp pendientes de pago al Canal de lIsabel I,
reconocidas por el organismo auténomo Agencia del Medio Ambiente, suprimido en
el ejercicio 1996.

a.2) Acreedores extrapresupuestarios

En el anexo 1l.2-5 se muestra el movimiento de las distintas cuentas de acreedores
extrapresupuestarios que representan un saldo de 72.284 mp, una vez excluidos
los pasivos financieros.

A) La Comunidad presenta una unica declaraciéon a la Seguridad Social que abarca
a los Organismos Auténomos con tesoreria centralizada y a los Entes y Empresas
Publicas adscritas al régimen de colaboracién con el INSS. El saldo final conjunto
de las cuentas que reflejan las deudas pendientes de la Administracién General y
los Organismos Auténomos, 11.696 mp, es superior en 922 mp a la liquidacién
presentada del 4° trimestre. De este saldo final forma parte el de 6.048 mp incluido
en cuentas de la Administraciéon General.

B) En la cuenta "Subvenciones a Organismos, Empresas y Entes" se registran,
irregularmente, subvenciones libradas desde el presupuesto. Su saldo final
corresponde a deudas con el Ente Publico Instituto Madrileno para la Formaciéon
(1.746 mp), que debieran reflejarse entre las obligaciones presupuestarias.

C) La cuenta "Fondos a disposicién de la Asamblea" presenta un saldo final de 632
mp, de los que 241 mp provienen del concepto "Servicios Nuevos", para la
construcciéon de la nueva sede; el resto del importe (391 mp) corresponde a las
entregas que con arreglo a la D.A. Primera.2 de la LH deberian haberse efectuado a
la Tesoreria de la Asamblea.

D) Dentro del subgrupo "Cuentas a extinguir" se incluyen las que se encuentran
pendientes de regularizacion y depuracion:

- La cuenta "Planes de Cooperacién Local", con un saldo de 959 mp, recoge las
aportaciones tanto de los Ayuntamientos como de la Comunidad, con el fin de
proceder al pago de las certificaciones de obra. De su saldo, 198 mp proceden de
ingresos efectuados en 1998 vy ejercicios anteriores, sin que haya sido facilitado el
desglose por ejercicio y entidad de procedencia del ingreso.”

- La cuenta "Subvenciones a Ayuntamientos” con un saldo de 509 mp, recoge las
subvenciones a los Ayuntamientos para la realizacion de obras y prestaciéon de

22 En relacién con lo alegado, se indica que la documentacién en su dia aportada no permite el desglose de los
saldos anteriores a 1999 por ejercicio y entidad de procedencia del ingreso.
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servicios. De su saldo, 458 mp proceden de ingresos efectuados en 1998 vy
ejercicios anteriores, sin que haya sido facilitado el desglose por ejercicio de
procedencia del ingreso.?®

- La cuenta "Intereses devengados. Asesores Bursatiles" recoge intereses no
vencidos reconocidos indebidamente en presupuesto corriente (179 mp) y en
ejercicios anteriores (826 mp).

- La cuenta "Obligaciones reconocidas por el AMA. Canal de Isabel II" presenta un
saldo a cierre de ejercicio de 3.260 mp correspondientes a certificaciones de obra
de ejercicios anteriores a favor del Canal de Isabel |l, amparadas en el D. 78/1985,
de 17 de julio, por el que se aprueba el convenio regulador de las relaciones
econémico y administrativas de la Comunidad de Madrid y el Canal de Isabel Il.
Aun cuando en el Convenio de cancelacién de Deuda suscrito en julio de 1996 se
preveia la daciéon en pago de determinados inmuebles, la Comunidad no ha aclarado
las causas por las que el saldo continda vigente en fin de 1999. En todo caso, este
saldo debiera figurar como obligaciones presupuestarias pendientes de pago.

- La cuenta "Cobertura de riesgos de cambio” con un saldo a cierre de ejercicio de
1.500 mp recoge la estimaciéon derivada de operaciones de cobertura de diferencias
de cambio con vencimiento en ejercicios posteriores, cuyo gasto ha sido
indebidamente aplicado a presupuesto en el ejercicio 1998.

- La cuenta "Cobertura del riesgo del tipo de interés" con un saldo a cierre de
ejercicio de 3.857 mp recoge la estimaciéon de posibles subidas del tipo de interés
por parte del Banco Central Europeo, cuyo gasto ha sido indebidamente imputado
al ejercicio corriente.

- La cuenta "Compensacion participaciéon ingresos generales del Estado" presenta
un saldo de 15.000 mp correspondientes a estimaciones de la liquidacién definitiva
de la PIE del ejercicio 1998 que se efectia en el ejercicio 2000. Este importe
resulta de la indebida contabilizacién de devoluciones de ingresos.

E) Dentro del subgrupo de Ingresos pendientes de aplicar a Presupuesto, la cuenta
"Recaudacién por Tributos Cedidos y Propios (juego)”, presenta un saldo final de
2.606 mp, de los que al menos 102 mp del Impuesto de Sucesiones y Donaciones,
1.393 mp del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y 585 mp del Impuesto
sobre Actos Juridicos Documentados debieron aplicarse al presupuesto de
ingresos corriente.

- La cuenta "Ingresos en cuentas de arqueo pendientes de aplicar” incluye 834 mp,
185 mp y 634 mp correspondientes al Recargo sobre el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, a pensiones asistenciales y al Impuesto sobre

2 \Véase nota 22 anterior.
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Transmisiones y Actos Juridicos Documentados, respectivamente, cuyos derechos
han sido contraidos en el presupuesto corriente.

- La cuenta "Ingresos en caja pendientes de aplicar" incluye 500 mp
correspondientes a beneficios a cuenta derivados de la participacion de la
Comunidad de Madrid en el Consorcio Urbanistico Leganés-Norte, cuyos derechos
han sido contraidos en el presupuesto corriente.

- La cuenta "Otros ingresos financieros pendientes de aplicar a presupuesto”
incluye 1 mp que debieran aplicarse al presupuesto.

F) Dentro de la agrupacion de otros acreedores, se incluyen las cuentas "Entidad
Colaboradora del INSS. Asistencia Sanitaria”" y "Entidad Colaboradora del INSS.
Accidentes de Trabajo", con un saldo final de 36 mp y 59 mp respectivamente,
gue recogen las operaciones propias de la colaboraciéon en la gestion del Régimen
General de la Seguridad Social, acordada mediante el Convenio firmado con fecha
15 de noviembre de 1972 para asumir directamente y a su cargo la dispensacién
de la asistencia sanitaria y el pago de las prestaciones econdmicas
correspondientes a la situacidn de Incapacidad Laboral Transitoria, derivada de
contingencias comunes profesionales establecidas en la OM de 25 de noviembre de
1966, modificada por la del 20 de abril de 1998.

Se registran pagos correspondientes a gastos de personal y para adquisicion de
bienes corrientes y servicios, que si bien pudieran ser necesarios para llevar a cabo
la gestion y figuran ademas en los estados resumen que anualmente se envian a la
Seguridad Social, no estd contemplada su financiacién con fondos de la misma en
las normas reguladoras de la colaboracién ya citadas. No ha sido acreditado que el
saldo de estas cuentas corresponda a los importes acumulados recogidos en las
liquidaciones que anualmente se remiten al INSS.

b) Pasivos financieros

Se comenta en este apartado el pasivo existente concertado tanto a largo como a
corto plazo.

La cuenta general no refleja las disposiciones y amortizaciones de crédito a corto
plazo, sino sélo los saldos iniciales y finales, por lo que los movimientos reflejados
en el anexo son el resultado de las comprobaciones efectuadas.

b. 1) Empréstitos

Como se muestra en el anexo I1.2-6, las emisiones en circulacién en fin de ejercicio
alcanzaron 173.999 mp, habiéndose producido amortizaciones por importe de
15.000 mp. Ha habido suscripciones durante el ejercicio por importe de 49.999 mp
con vencimiento en el ejercicio 2009.
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b.2) Préstamos

En el anexo 1l.2-7 se presentan los pasivos totales por préstamos a largo plazo, que
alcanzan al final del ejercicio 211.127 mp. Los préstamos a corto plazo alcanzan al
final del ejercicio 85.657 mp, lo que supone una disminucién respecto del ejercicio
anterior de 16.789 mp. En el siguiente estado se relacionan las operaciones con
cada entidad financiera:**

24 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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i Capital vivo A
Entldad financlera forFr::It:ai?én .:-r:'t):r:: p{mp) ve:;?n;iito

Pagarés Asesores Bursatiles Deuda 1991 1991 11,75 681 2002
Total Asesores Bursatiles Deuda Piiblica 681

Préstamo sindicado BBV 1996 1996 variable 16.000 2004

Préstamo bilateral BBV 1997 1997 variable 7.500 2002

Préstamo bilateral BBV 1998 1998 variable 6.000 2006
Total Banco Bilbao Vizcaya 29.500

Préstamo Central Hispano 1991 1991 12,20 3.000 2011

Préstamo bilateral Central Hispano 1997 1997 variable 7.500 2002
Total Banco Central Hispano 10.500

Préstamo bilateral Banesto 1997 1997 variable 3.000 2002
Total Banesto 3.000

Préstamo Banco Europeo Inversiones 1989 1989 83y34 2.250 2004

Préstamo 1 Banco Europeo Inversiones 1993 1993 8,85 3.000 2002

Préstamo 2 Banco Europeo Inversiones 1993 1993 6,25 3.565 2004

Préstamo 3 Banco Europeo Inversiones 1993 1993 8,20 6.954 2008

Préstamo Banco Europeo Inversiones 1994 1994 variable 6.364 2009

Préstamo Banco Europeo Inversiones 1996 1996 variable 10.000 2011

Préstamo Banco Europeo Inversiones 1997 1997 variable 10.000 2017

Préstamo Banco Europeo Inversiones 1998 1998 variable 10.000 2018

Préstamo Banco Europeo Inversiones 1999 1999 4,79 4992 2011

Préstamo Banco Europeo Inversiones 1999 1999 4,79 4.991 2011
Total Banco Europeo de Inversiones 62.116

Bex Internacional/91 1992 11,55 4.000 2005
Total Banco Exterior Internacional 4.000

Préstamo sindicado Sanwa 96 cedido a Caixa Galicia 1996 variable 3.401 2002
Total Caixa Galicia 3.401

Préstamo Caja Catalufia 1996 1996 variable 3.500 2006
Total Caja Cataluia 3.500

Préstamo Caja Espafia 1996 1996 variable 2.000 2004
Total Caja Espaiia 2.000

Préstamo bilateral Caja Madrid 1997 1997 variable 15.728 2000

Préstamo bilateral Caja Madrid 1998 1998 variable 18.535 2005

Préstamo bilateral Caja Madrid 1999 1999 4,85 11.962 2004
Total Caja Madrid 46.225

Préstamo bilateral Dexia Banco Local 1998 1998 415 5.000 2013
Total Dexia Banco Local 5.000

Préstamo Ibercaja 1996 1996 variable 1.516 2004
Total Ibercaja 1.516

Préstamo bilateral La Caixa 1997 1997 variable 15.000 2.000
Total La Caixa 15.000

Yenes Sakura 1989 1989 variable 24.688 2010
Total Manufactures Hannover Trust Company 24.688
TOTAL LARGO PLAZO 211127

Banco de Santander 1999 variable 45.000 2000
Total Lineas de crédito a corto plazo 45.000
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e Fecha de Tipo de Capital vivo Aiio de
Entldad financlera formalizacion interés (mp) vencimiento
N°99: Tres Cantos 1999 2,65 395 2000
N° 101: Hidraulica Santillana 1999 2,70 868 2000
N 102: lvima 1999 5,20 15.000 2000
N° 103: Madrid, 112 1999 2,70 100 2000
N° 104: Tres Cantos 1999 2,70 869 2000
N° 105: Boletin Oficial Comunidad de Madrid 1999 2,70 1.500 2000
N° 106: Ciudad Deportiva Comunidad de Madrid 1999 2,70 100 2000
N° 107: Hispanagua 1999 2,70 275 2000
Total Pagarés a medida a corto plazo 19.107
Banco Atlantico 1999 variable 3.020 2000
Banco Bilbao Vizcaya 1999 variable 2.315 2000
Banco Central Hispano 1999 variable 2.842 2000
Banco de Comercio 1999 variable 3.060 2000
Banco de Crédito Local 1999 variable 2.054 2000
Banco de Santander 1999 variable 642 2000
Banco Exterior 1999 variable 2.815 2000
Banesto 1999 variable 2.540 2000
Bankinter 1999 variable 132 2000
Barclays Bank 1999 variable 421 2000
Caja Madrid 1999 variable 1.690 2000
Citibank 1999 variable 19 2000
Total Pdlizas de crédito a corto plazo 21.550
TOTAL CORTO PLAZO 85.657
TOTAL 296.784

Las operaciones de disposicion y amortizacion del endeudamiento que se
encuentran registradas en cuentas de operaciones extrapresupuestarias son las
siguientes:

A) Deudores extrapresupuestarios

- La cuenta "Pagos pendientes de formalizar. Vencimientos pendientes. Subasta"
con un saldo de 61.812 mp, corresponde a la amortizaciéon del importe dispuesto
de pagarés considerados a largo plazo (Banco Bilbao-Vizcaya y otros, 1990).
Deberian haberse aplicado a presupuesto de gastos en ejercicios anteriores.

- La cuenta "Pagos por operaciones refinanciadas", presenta un saldo final de
326.376 mp, correspondientes a amortizaciones de operaciones de endeudamiento
refinancidas en el ejercicio (50.000 mp) y en ejercicios anteriores (276.376 mp).




Comunidad Auténoma de Madrid, ejercicio 1999 27

B) Acreedores extrapresupuestarios

- La cuenta "Otros ingresos financieros pendientes de aplicar a presupuesto”
recoge en su saldo final 32.000 mp correspondientes a disposiciones de
endeudamiento de ejercicios anteriores para refinanciar operaciones a largo plazo
(Bonos Caja Madrid 1994 y Banco Europeo de Inversiones 1994), por lo que no
constituyen acreedores.

- La cuenta "Préstamos a corto plazo en pesetas" recoge préstamos concedidos
por diversas entidades financieras. Su saldo final, de 4.500 mp corresponde a
disposiciones de endeudamiento a largo plazo refinanciadas en 1995, por lo que
constituyen un saldo ficticio.

- Las cuentas que registran las pélizas de crédito en pesetas, para la financiacién
de necesidades transitorias de tesoreria, presentan un saldo de 23.757 mp. No
obstante se observa:

. Figuran en ella operaciones por importe de 2.000 mp, ya refinanciadas en 1995
por lo que constituyen un saldo ficticio.

. Amortizaciones (Caja de Madrid), por importe de 326 mp, efectuadas al final del
ejercicio, se contabilizaron en el siguiente.

- La cuenta destinada a reflejar las lineas de crédito para la refinanciaciéon
transitoria de la tesoreria, presenta un saldo de 51.000 mp. No obstante se
observa que figuran operaciones por importe de 6.000 mp, ya refinanciadas en
1995, por lo que constituyen un saldo ficticio.

- La cuenta que registra disposiciones de operaciones de endeudamiento para
refinanciar operaciones anteriores, presenta un saldo de 328.137 mp, de los que
326.376 mp corresponden a las refinanciaciones de los ejercicios 1995 a 1999,
importe en que se compensa con la cuenta deudora antes comentada, y 1.761 mp
provienen de obligaciones colocadas en el Banco de Negocios Argentaria en el
ejercicio 1994 con la finalidad de refinanciar otras operaciones anteriores.

E) Remanente de Tesoreria

El anexo 11.2-8 muestra un estado de remanente de tesoreria confeccionado a partir
de los datos reflejados en la cuenta de liquidacién, que presenta un déficit de
112.989 mp. Sobre las cifras del anexo cabe efectuar los siguientes ajustes:
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(mp)
PARTIDAS Apartado del Informe Aiustes
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO (405.047)
Derechos por tributos cedidos 1.1.1.3.B.a.A (3.891)
Derechos IAE ejercicio cte. recaudados extrapresup. I.11.1.3.B.a.A (834)
Pensiones asistenciales .11.1.3.B.a.A (256)
Subvenciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales .1.1.3.B.a.A (736)
Otros ingresos patrimoniales .11.1.3.B.a.A (500)
Transferencias Ayuntamientos .11.1.3.B.a.A (1.500)
Derechos FSE (cap. 4) ejercicios anteriores 1.1.1.3.B.a.B (6.855)
Gastos financieros pendientes de aplicar a presupuesto 1.11.1.3.B.b.B (2)
Gastos financieros de ejercicios anteriores 1.1.1.3.B.b.C (90)
Pagos por recargo de mora cuotas Seguridad Social 1.11.1.3.B.b.C (2.195)
Amortizaciones de operaciones de endeudamiento [111.1.3.0.b.2.A (61.812)
Pagos por operaciones refinanciadas 111.1.3.D.b.2.A (326.376)
EONDOS LiQuIDOS 1.174
Transferencias Ayuntamientos no contabilizadas 111.1.3.C 1.500
Amortizaciones de préstamos no contabilizadas 1.1.1.3.C (326)
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 398.559
Transferencias pendientes de pago a Organismos I.11.1.3.0.a1.A (1.746)
Certificaciones de obra a favor del Canal de Isabel Il [11.1.3.D.a1.B (3.260)
Transferencias pendientes de pago a Organismos 111.1.3.D.a2.B 1.746
Gastos financieros no vencidos 1.11.1.3.0.22.0 1.005
Certificaciones de obra Canal de Isabel Il 111.1.3.0.a2.0 3.260
Gastos operaciones cobertura del riesgo financiero no vencidos [11.1.3.D.a2.D 1.500
Gastos financieros estimados 1.11.1.3.0.a22.0 3.857
Liquidacién PIE 1998 11.1.1.3.D.a2.D0 15.000
Recaudacion de Tributos Cedidos pendientes de aplicar a presupuesto 111.1.3.D.a2.E 2.080
Recargo |AE recaudado extrapresupuestariamente 1.11.1.3.D.22.E 834
Pensiones asistenciales ingresadas extrapresupuestariamente 111.1.3.D.a2.E 185
Tributos cedidos recaudados extrapresupuestariamente 111.1.3.D0.a2.E 634
Otros ingresos patrimoniales en cuentas extrapresupuestarias 111.1.3.D.a2.E 501
Disposiciones de operaciones de endeudamiento para refinanciar 1.1.1.3.0.b.2.B 32.000
Préstamos y créditos refinanciados [11.1.3.0.b.2.B 12.500
Amortizaciones a corto plazo no registradas 111.1.3.0.b.2.B 326
Disposiciones de operaciones endeudamiento para refinanciacion 1.11.1.3.0.b.2.B 328.137
TOTAL AJUSTES (5.314)

De esta forma, el remanente de tesoreria, teniendo en cuenta los ajustes y

reclasificaciones cuantificados en apartados anteriores, ascenderia a un importe
negativo de 118.303 mp. Este importe estaria sujeto a las variaciones que pudieran
derivarse de la conclusion del procedimiento judicial para la determinacién de la
competencia para la exaccion del Impuesto sobre Sucesiones, asi como de otros
procedimientos para la determinacién de la deuda definitiva devengada en relacion
con los impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
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Documentados (apartado 11.1.1.3.B.a.B), y que en caso de no ser favorables a la
Comunidad de Madrid darian lugar a una disminucién de 19.018 mp.

I1.1.2. Organismos Auténomos

En este apartado se examinan los aspectos mas destacables de la liquidacion
presupuestaria y situacién patrimonial de los Organismos auténomos.

De acuerdo con la disposicién adicional novena de la LP para 1996, por la que se
establece la implantacion progresiva del PCGP, de la Comunidad de Madrid, se
aprobdé la O. 2.277/1996, de 9 de octubre. Por Resoluciones de la Intervencion
General se han aprobado en sucesivos ejercicios las adaptaciones a las siguientes
entidades:

- Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid

Agencia para el Desarrollo de Madrid

- Agencia para el Empleo de Madrid

- Agencia Financiera de Madrid

- Agencia para la Formacion de Madrid

- Informéatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid

- Instituto Madrilefio de Administracién Publica

- Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo

- Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

- Consorcio Regional de Transportes

- Instituto Madrileno del Deporte, el Esparcimiento y la Recreacion

- Instituto Madrileno de Investigacién Agraria y Alimentaria

- Instituto de la Vivienda de Madrid

A) En las cuentas del Servicio Regional de Bienestar Social, organismo de caracter
administrativo, figuran indebidamente deudores de ejercicio corriente por importe

de 567 mp, reconocidos sobre la base de estimaciones y pendientes de facturar al
cierre del ejercicio.
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B) En el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid las cuentas rendidas, segun
indica en la Memoria, incluyen unos estados concordantes con los registros
contables, y otros estados adicionales, denominados ajustados, en los que se
incluyen operaciones que no han sido registradas durante el ejercicio, debido,
seguln manifiesta el Organismo, a deficiencias de la organizacién administrativa del
servicio de contabilidad y a la ausencia de integraciéon entre los dos sistemas de
informacién (PGCP y contabilidad analitica) necesarios para la correcta gestiéon del
Organismo. Se han efectuado rectificaciones en cuentas extrapresupuestarias, de
las que no se ha obtenido justificaciéon (limitaciéon 1.2.4), lo que ha impedido
comprobar adecuadamente los saldos.

C) La presupuestacion y correlativa contabilizacién del IVA en el Consorcio
Regional de Transportes es inadecuada, imputandose a presupuesto tanto el
repercutido como el soportado deducible.

D) En el Instituto de la Vivienda de Madrid la delimitacién realizada entre
operaciones presupuestarias y comerciales no se considera adecuada en la medida
en que esta ultima agrupaciéon sélo incluye las procedentes de gastos suplidos,
imputandose por el contrario a los créditos limitativos tanto los ingresos como los
gastos derivados de su actividad principal.

En materia de informacién contable, cabe senalar las siguientes deficiencias:

. El balance presentado no refleja la imagen fiel en la medida en que la informacién
relativa al inmovilizado y al pasivo por préstamos es deficiente.

Asi, la agrupaciéon de inmovilizado material, valorado en 341.484 mp, no se
justifica mediante el correspondiente inventario que identifique los distintos
elementos patrimoniales y les asigne valor contable.

Las participaciones en el capital de empresas publicas recogidas en el inmovilizado
financiero ascienden a 459 mp, mientras que calculadas segun el valor nominal de
las acciones ascienden a 3.356 mp, segun el siguiente detalle:

Participacion Capital participado
Empresa op prtal P P
% (mp)
Areas de Promocion Fmnresarial. S.A. 15 1.404

Tres Cantos. S.A. 84 1.952
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No consta tampoco un sistema de inventario que permita conocer el valor de
adquisiciéon de las acciones.

Entre las deudas a largo plazo figuran contabilizados 360 mp de ingresos de una
permuta de intereses, que debieran ser regularizados.

La cuenta extrapresupuestaria deudora "Compra de pagarés de empresa de la
Comunidad de Madrid a corto plazo", no ha tenido movimiento desde el ejercicio
1995, y presenta un saldo final de 14 mp correspondientes a la suscripcion de
acciones de la sociedad Tres Cantos, S.A. Dicho importe deberia aplicarse al
presupuesto de gastos.

Las cuentas extrapresupuestarias "Ingresos pendientes de formalizar. Cobros
aplazados"” y "Deudores. Recibos a emitir IVIMA", que venian recogiendo
principalmente la venta de viviendas y locales con cobro aplazado, quedaron
saldadas al cierre del ejercicio 1995; sin embargo, no se han confeccionado los
documentos contables "C" de "Compromiso de ingresos"”, en esta caso de caracter
plurianual, por el importe saldado, 3.449 mp, con incumplimiento de la O.
211/1994, de 15 de febrero, por la que se aprueban los documentos contables
soporte de la ejecucién del presupuesto de ingresos, por lo que no es posible
conocer la distribuciéon de las anualidades futuras por los importes aplazados.

11.1.3. Otras Entidades Publicas

Se incluye en este apartado el andlisis de las Entidades de la Comunidad sometidas
al PGC, que se relacionan a continuacion:
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Composicién del subsector

(%)

Participacion . C.)tras: Total participacion
ENTIDAD total del Sector participaciones .
autonémico publicas publica
|. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
AGENCIA MADRILENA PARA LA TUTELA DE ADULTOS (Ente
Publico)
AREAS DE PROMOCION EMPRESARIAL, S.A. 100 - 100
ARRENDAMIENTOS Y PROMOCIONES DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, S.A. 100 - 100
GRUPO CANAL DE ISABEL Il
- Canal de Comunicaciones Unidas, S.A. 51 - 51
- Canal de Isabel Il (Ente Publico)
- Hidraulica Santillana, S.A. 51 - 51
- Hispanagua, S.A. 99 - 99
- Madrid, 112, S.A. 51 - 51
CIUDAD DEPORTIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, S.A. 100 - 100
DEPORTE Y MONTANA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, S.A. 98 1 99
GESTION Y DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, S.A. 100 - 100
INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, S.A. 100 - 100
INSTITUTO DE REALOJAMIENTO E INTEGRACION SOCIAL (Ente
Publico)
GRUPO INSTITUTO MADRILENO DE DESARROLLO
- Centro de Transportes de Coslada, S.A. 51 10 61
- Centro Tecnoldgico de Madrid, S.A. 68 30 98
- Instituto Madrilefio de Desarrollo (Ente Publico)
- Mercado Puerta de Toledo, S.A. 100 - 100
- Parque Cientifico-Tecnoldgico de la Universidad de  Alcala, S.A. 100 - 100
- Turmadrid, S.A. 100 - 100
INSTITUTO MADRILENO PARA LA FORMACION (Ente Publico)
METRO DE MADRID, S.A. 100 - 100
GRUPO RADIO TELEVISION MADRID
- Radio Autonomia de Madrid, S.A. 100 - 100
- Radio Television Madrid (Ente Publico)
- Television Autonomia Madrid, S.A. 100 - 100
TRES CANTOS, S.A. 100 - 100
IIl. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
AGRUPACION DE INTERES ECONOMICO PARA LA
INVESTIGACION EN TECNOLOGIAS DE AUTOMOCION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID 100 - 100
CONSEJO DE LA JUVENTUD DE LA COMUNIDAD DE MADRID
(Ente Publico)
CONSEJO DE LA MUJER DE LA COMUNIDAD DE MADRID (Ente
Publico)
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A) Las participaciones publicas de entidades no dependientes de la Comunidad de
Madrid son las siguientes:

- En Deporte y Montana de la Comunidad de Madrid, S.A. participan la
Administracion del Estado y los ayuntamientos de Cercedilla y Navacerrada.

- En el Centro de Transportes de Coslada participa con un 10% el Ayuntamiento de
Coslada.

- En el Centro Tecnolégico de Madrid, S.A. participa con un 30% el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas.

Multipark, S.A. ha dejado de formar parte del sector publico de la Comunidad de
Madrid el 30 de diciembre de 1.999 al vender el Ente Publico Canal de Isabel Il su
participacion del 30% en la Sociedad.

Con efecto 1 de enero de 1.999 se ha producido la fusion de Centro de
Transportes de Coslada, S.A. y Poligono de Actividades Logisticas PAL-Coslada,
S.A. con disolucién sin liquidaciéon de esta ultima.

B) El anexo |.2-1 muestra la ejecucién de los presupuestos aprobados en la LP;
figuran en blanco las casillas correspondientes a la ejecucion de las empresas que
no la han remitido o que sé6lo han rendido los estados clasificados por capitulos.

- Areas de Promocion Empresarial, S.A. presenta un superavit de explotacion
superior en 1.204 mp al previsto, destacando el aumento de valor de las
existencias de parcelas respecto a lo previsto.

Respecto de las operaciones de capital, se han obtenido fondos superiores a las
previsiones en 8.845 mp, a lo que contribuye la mayor financiacién procedente de
los ingresos por operaciones de venta a distribuir en varios ejercicios (6.200 mp).*

- Arrendamientos y Promociones de la Comunidad de Madrid, S.A. ha obtenido
fondos para la financiacién de sus operaciones de capital por un importe de 4.856
mp superior a lo previsto, destacando la cancelacion anticipada del crédito
concedido a Televisién Autonomia Madrid, S.A. por importe de 5.400 mp por la
venta a plazos del edificio donde ésta tiene su sede.

- El Ente Publico Canal de Isabel Il presenta un superavit de explotacién superior en
2.319 mp al previsto, debido en gran medida a que las ventas han ascendido a
47.271 mp frente a una previsién de 44.421 mp.

% En la liquidacion del PAIF que se aporta con las alegaciones, el importe de lo presupuestado en el estado
"origen de fondos" (55.695 mp) no es coincidente con el que figura aprobado en la LP para 1999, que
asciende a 57.507 mp, por lo que la diferencia es de 8.845 mp, tal como se expresa en el Informe.
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Respecto de las operaciones de capital las inversiones en inmovilizado material
inferiores a lo previsto en 4.220 mp, dan lugar a un incremento del fondo de
maniobra de 2.909 mp, frente a los 356 mp previstos.

- El Ente Pudblico Instituto Madrilefio de Desarrollo obtiene financiaciéon a largo plazo
por importe de 2.659 mp frente a los 10.000 mp previstos, lo que ha contribuido
a la disminucién no prevista del fondo de maniobra en 7.183 mp.

- Parque Cientifico Tecnolégico de la Universidad de Alcala, S.A. ha presentado
una ejecucidn practicamente nula de su presupuesto de explotacién al no haber
sido iniciadas las obras de urbanizacién y promocién del Parque Tecnoldgico.

Respecto de las operaciones de capital, han sido realizadas en el ejercicio
inversiones no previstas por 801 mp, de las que 798 mp son consecuencia del
contrato de compraventa suscrito con el IMADE, por el que la Sociedad se subroga
en todos los derechos y obligaciones contraidos por el Ente Publico relativos a la
promocion del Parque Cientifico-Tecnolégico de Alcald y ciertas obras en el
Campus de la Universidad.

- ElI Grupo Radio Television Madrid ha realizado durante el ejercicio operaciones de
capital por un importe 10.542 mp frente a los 4.471 mp previstos. La operacion
mas significativa es la cancelacién del pago aplazado de la deuda mantenida con
ARPROMA por la compraventa del inmueble sede del Grupo por un total de 5.731
mp de los que 331 mp corresponden a intereses devengados desde la fecha de
contrato.

C) Los anexos |.2-2 y |.2-3 reflejan la agregaciéon de los balances y de las cuentas
de pérdidas y ganancias, respectivamente, de lo que se obtiene un valor total de
los activos de 596.702 mp y beneficios globales de 2.909 mp.

Los fondos propios son inferiores a la cifra de capital social en Canal de
Comunicaciones Unidas, S.A., Madrid 112, S.A., Deporte y Montana de la
Comunidad de Madrid, S.A., Centro de Transportes de Coslada, S.A., Centro
Tecnoldégico de Madrid, S.A., Mercado Puerta de Toledo, S.A., Parque Cientifico-
Tecnoldgico de la Universidad de Alcald, S.A.

Presentan fondos propios negativos, como consecuencia de las pérdidas
acumuladas el Ente Publico Radio Televisién Madrid y la sociedad Radio Autonomia
Madrid, S.A., que por ello, se encuentra incursa en el supuesto de disolucién
obligatoria previsto en el articulo 260 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Andénimas.

Presentan fondo de maniobra negativo el Ente Publico Canal de Isabel Il (216 mp),
el Ente Publico Instituto Madrilefio de Desarrollo (9.353 mp), Metro de Madrid, S.A.
(3.027 mp), Radio Autonomia Madrid, S.A. (386 mp), el Ente Publico Radio
Televisiéon Madrid (966 mp) y Televisién Autonomia Madrid, S.A. (337 mp).
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Excluyendo las subvenciones aplicadas, en 16 entidades de la Comunidad se
obtendrian unas pérdidas de explotacién de 50.798 mp, de las que 27.846 mp
corresponderian a Metro de Madrid, S.A. y 10.008 mp al Ente Publico Instituto
Madrileio para la Formacién. Estas entidades han recibido subvenciones de
explotacion por 27.606 mp y 9.781 mp respectivamente, lo que en total supone
un 77% del total de este tipo de subvenciones recibidas por el conjunto de las
entidades publicas de la Comunidad.

Se generaron beneficios de explotaciéon, con independencia de la aplicacién de
subvenciones, en nueve entidades, por un total de 12.967 mp, entre las que
destaca Areas de Promocién Empresarial, S.A. (5.453 mp) y el Ente Publico Canal
de Isabel Il (4.696 mp). En lo que se refiere a los resultados financieros, son
negativos en doce entidades, entre las que destaca Metro de Madrid, S.A. (2.484
mp).

Las subvenciones de capital aplicadas al resultado del ejercicio alcanzan un total
agregado de 6.238 mp, mientras que el resto de los resultados extraordinarios
suponen unas pérdidas de 6.102 mp, entre los que destaca el Ente Publico Radio
Televisiéon Madrid (4.830 mp) y Metro de Madrid (987 mp).

D) Las cuentas anuales a 31 de diciembre de 1999 rendidas por Turmadrid, S.A.
reflejan una ampliaciéon de capital en el ejercicio, con cargo a reservas, por importe
de 12 mp, aprobada por la Junta General de Accionistas de 29 de diciembre de
1999; sin embargo la ampliacion ha sido formalizada en escritura publica el 31 de
enero del 2.000 e inscrita en el Registro Mercantil el 22 de junio del 2000, por lo
que no debi6 contabilizarse hasta el ejercicio siguiente.”

E) Centro Tecnolégico de Madrid, S.A. se encuentra incursa en el supuesto de
disoluciéon establecido en el art. 260 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Anénimas. La Sociedad ha reflejado indebidamente la necesaria reduccién de
capital en los estados financieros de 1999, sin embargo, dicha operacion fue
aprobada en el ejercicio siguiente. Por otra parte, las Cuentas rendidas presentan
las siguientes deficiencias:

- La cuenta de pérdidas y ganancias presenta diferencias respecto de la Memoria
como consecuencia de errores producidos en la confeccién de ésta ultima. Asi, la
variacion de las provisiones de trafico figura en blanco en la cuenta de pérdidas y
ganancias, mientras que asciende a 116 mp segun la nota 17.d) de la Memoria, y
la rdbrica "Otros ingresos de explotacion "asciende a 14.502 mp en la cuenta de
pérdidas y ganancias, mientras que suponen 13.201 mp segun la nota 17.b) de la
Memoria.

%6 De acuerdo con la legislacion mercantil las ampliaciones de capital sélo deben considerarse a efectos
contables como tales cuando se realiza su inscripcién en el Registro Mercantil. Hasta que se produzca este
hecho, la empresa debera registrar contablemente los importes que pudiera haber recibido a cuenta de la futura
ampliacién como una deuda.
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- En la cuenta de pérdidas y ganancias se expresan en miles de pesetas las rubricas
del “debe” y en pesetas las de “haber”, con excepcién del “importe neto de la cifra
de negocios” y "otros ingresos de explotacion” que se expresan en miles de
pesetas.

F) En los siguientes casos las entidades han contabilizado incorrectamente las
subvenciones recibidas:

- Durante el ejercicio la Administracion General ha concedido al Ente Publico
Instituto Madrilefio de Desarrollo subvenciones de capital por importe de 1.000 mp,
qgue el Ente Pudblico ha aplicado a ingresos de explotacién para compensar el déficit
existente. La indefinicién de la finalidad de la subvencién permite su contabilizacion
como “aportaciones de socios para compensacion de pérdidas”, pero no su
aplicaciéon a ingresos.

- Metro de Madrid, S.A. registra subvenciones de capital por 75.552 mp. La
sociedad opta por considerar las subvenciones de capital recibidas con anterioridad
a 1991 como fondos propios (25.443 mp), contraviniendo la norma de valoracién
202 del PGC.

11.2. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdmico-
financiera, tanto de la Administracién General como de los demdas entes
dependientes de la Comunidad.

I1.2.1. Operaciones de crédito

El articulo 30.1 de la LP para 1999, faculta al Consejo de Gobierno para disponer la
realizacién de las operaciones financieras a que hace referencia el articulo 90 de la
LH con la limitacién de que el endeudamiento de la Comunidad a 31 de diciembre
no supere la cifra de 505.387 mp. En los puntos 2 a 5 se autorizan los importes
maximos para los Organismos Auténomos y Empresas Publicas, previa autorizaciéon
expresa de la Consejeria de Hacienda.

En el siguiente estado se muestra la utilizacién de estas autorizaciones asi como las
operaciones realizadas al amparo de autorizaciones contenidas en leyes de
presupuestos de ejercicios anteriores y otras disposiciones:
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(mp)
AUTORIZACIONES CONCERTACIONES
Emisiones y
ENTES Disposicién IMPORTE | formaliza- | Refinancs.
MAXIMO ciones del ejercicio
acumuladas
Administracion General Acuerdo Consejo Gobierno 4/11/99 21.945 21.945
Acuerdo Consejo Gobierno 25/2/99 49.999
Instituto de la Vivienda de Madrid Ley 25/1998 21.868 19.123
Orden C? Hacienda 30 de 14/1/99 500
Orden C? Hacienda 31 de 14/1/99 500
Orden C? Hacienda 3.840 de 19/11/99 5.000
Areas de Promocion Empresarial, S.A. Ley 25/1998: art. 30.2 42.994 42.994
Ley 25/1998: art. 30.4 5.000 5.000
Orden C? Hacienda 190 de 2/2/99 2.000
Orden C? Hacienda 191 de 2/2/99 2.000
Arrendamientos y Promociones de la
Comunidad de Madrid, S.A. Ley 25/1998 3.200 3.200
Orden C? Hacienda 2.256 de 12/7/99 2.000
Orden C? Hacienda 2.257 de 12/7/99 1.000
Orden C? Hacienda 2.258 de 12/7/99 1.000
Orden C? Hacienda 2.347 de 27/7/99 500
Orden C? Hacienda 3.971 de 9/12/99 1.600
Canal de Isabel Il Ley 25/1998 9.000 8.985
Orden C? Hacienda 3.651 de 19/11/99 500
Orden C? Hacienda 3.652 de 19/11/99 1.000
Orden C? Hacienda 3.653 de 19/11/99 1.000
Orden C! Hacienda 3.654 de 19/11/99 1.000
Orden C? Hacienda 3.655 de 19/11/99 1.000
Orden C? Hacienda 3.656 de 19/11/99 1.000
Gestion y Desarrollo del Medio Ambiente, S.A. || Orden C? Hacienda 808 de 22/3/99 -
Orden C? Hacienda 1.533 de 26/5/99 1.000
Instituto Madrilefio de Desarrollo Ley 25/1998 10.000 10.000
Metro de Madrid, S.A. Orden C? Hacienda 3.645 de 23/12/98 2.000
Orden C? Hacienda 1.028 de 15/4/99 2.000
Orden C? Hacienda 2.243 de 9/7/99 1.500
Orden C? Hacienda 2.736 de 21/9/99 2.000
Orden C? Hacienda 2.920 de 6/10/99 2.000
Orden C? Hacienda 3.493 de 10/11/99 2.000
Orden C? Hacienda 3.892 de 29/11/99 5.000
Orden C? Hacienda 3.893 de 29/11/99 6.000
Orden C? Hacienda 3.894 de 29/11/99 5.000
Parque cientifico - tecnoldgico Universidad Ley 25/1998 600 600
Alcal, S.A.
Radio Televisién Madrid Ley 25/1998: art. 30.3 1.500 1.500
Orden C? Hacienda 3.644 de 23/12/98 500
Orden C? Hacienda 1.253 de 5/5/99 1.000
Orden C? Hacienda 2.244 de 9/7/99 1.000
Orden C? Hacienda 2.245 de 9/7/99 500
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Del anélisis efectuado sobre las anteriores operaciones, no se desprenden
irregularidades.

I1.2.2. Avales

A) Situacion de avales

El anexo 1.3-1 refleja el movimiento y situacidn de los avales concedidos de
acuerdo con las cuentas rendidas por la Administracion General y los entes
publicos de la Comunidad de Madrid

Las existencias iniciales presentan como vigente un préstamo ya cancelado en el
ejercicio anterior, concertado por Arrendamientos y Promociones de la Comunidad
de Madrid , S.A. por importe de 3.210 mp; de esta forma las existencias iniciales
de avales concedidos por la Administracién General alcanzarian 55.954 mp. Los
concedidos por los entes publicos Canal de lIsabel Il e Instituto Madrileno de
Desarrollo ascienden a 4.500 mp y 3.230 mp, respectivamente.

Durante el ejercicio no se conceden avales. Se recogen cancelaciones por
vencimiento de las operaciones garantizadas por importe de 9.210 mp, de los que
3.210 mp corresponden a la operacién antes citada.

B) Riesgo por avales

Con la informacién facilitada por la Administracién General y los entes publicos de
la Comunidad acerca de la situacién de las operaciones de préstamo avaladas, se
ha confeccionado el estado de riesgo que se muestra a continuacioén:
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(mp)
PLAZOS VENCIDOS (acumulados)
AVALADOS EXL?JEE;AS Pagados Pagados por Pendientes T,?@gg:
el asglra do el avalista de pago
1. Administracion General
Instituto de la Vivienda de Madrid 12.000 7.256 4.744
Instituto Ferial de Madrid 2.154 862 1.292
Metro de Madrid, S.A. 10.000 3 9.997
Ente Publico Radio Television Madrid 25.800 25.800
TOTAL 49.954 8.121 41.833
2. Ente Publico Canal de Isabel Il
Hidraulica Santillana, S.A. 4.500 600 3.900
TOTAL 4.500 600 3.900
3. Ente Publico Instituto Madrilefio de
Desarrollo
Centro de Transportes de Coslada, S.A. 3.230 875 1.625
TOTAL 3.230 875 1.625
TOTAL 57.684 9.596 47.358

El aval concedido a Centro de Transportes de Coslada, S.A. garantiza una pdliza de
crédito de la que quedan pendientes de disposiciéon 730 mp. Como se observa en el
cuadro anterior, el riesgo derivado del conjunto de plazos no vencidos asciende a
un total de 47.358 mp.

11.2.3. Subvenciones

La regulaciéon general de las subvenciones se contiene en el articulo 75 LH, en la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, y en el D. 76/1993, de 26 de agosto, de
procedimiento para la concesién de ayudas y subvenciones publicas.

Se analizan las ayudas concedidas dentro del Programa de Reactivacién
Empresarial de la Comunidad de Madrid (PRECOMA) gestionadas por el Area de
Programas y Pymes del Instituto Madrileio de Desarrollo y reguladas por la O.
1.368/1999, de 21 de abril. Del examen realizado sobre los 16 expedientes que
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corresponden a la totalidad de las subvenciones concedidas por el IMADE para esa
linea de ayudas (577 mp), pueden extraerse las siguientes conclusiones:

A) No constan en los expedientes las actuaciones de seguimiento del Centro
Gestor a efectos de comprobacién del mantenimiento de las inversiones y del
empleo (articulo 19 de la O. reguladora).

B) No se acredita en ninguno de los expedientes que los recursos propios de la
empresa, excluidas las subvenciones, alcancen al menos, el 25 por 100 del pasivo
total al término del segundo ejercicio econémico de ejecucién del proyecto,
(articulo 5.c de la O. reguladora).

C) En relacién con la documentacién a presentar junto con la solicitud de las
ayudas se observa (art. 15.2 de la O. reguladora):

En el expediente 7/99 no se incluye el Plan industrial, el Plan econdmico-
financiero ni el Plan de empleo que deben incluirse en la Memoria detallada del
proyecto de inversion. En el expediente 10/99 no se incluye el Plan industrial y el
Plan econdmico-financiero. En el expediente 16/99 no se incluye el Plan
econdmico-financiero.

. No se adjunta documentacion justificativa de la inversiéon (proyectos facultativos,
presupuestos aceptados, facturas proforma o definitivas, opciones de compra,
contratos privados o escrituras) en los expedientes 2/99; 16/99 y 18/99. La
documentacion presentada no alcanza la inversion total en los expedientes 3/99;
4/99; 6/99; 10/99 y 23/99. En el expediente 21/99 aportan Unicamente los
justificantes correspondientes al primer ejercicio.

. En el expediente 10/99 no queda acreditado el empleo generado a efectos del
célculo de la subvencién (articulo 8.1 de la O. reguladora).

. No se adjunta copia compulsada del Informe de Auditoria Financiera referido a los
dos ultimos ejercicios en el expediente 17/99. En los expedientes 18/99 y 21/99
no se adjunta el correspondiente al ejercicio 1999 ni en el expediente 16/99 el
correspondiente al ejercicio 1998.

En los expedientes 19/99 y 20/99 no se aporta copia de la declaracién del
Impuesto de Sociedades correspondiente al ejercicio 1998.

. No se adjunta en los expedientes 10/99; 20/99; 22/99 y 23/99 la Memoria
detallada por afos de la evolucién de la plantilla de la empresa correspondiente a
los tres ultimos ejercicios econdmicos (articulo 15.2).

- En los expedientes 21/99; 22/99 y 7/99 no consta el compromiso expreso de la
empresa a ejercitar la opcién de compra necesario para que la inversiéon financiada
mediante arrendamiento financiero pueda ser considerada como subvencionable. En
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este Ultimo no se incluye ademas documento de formalizacién de la operaciéon de
arrendamiento financiero (articulo 7.j de la O. reguladora).

- En el expediente 10/99 no consta la efectiva aprobacién de la subvencién, al
carecer de fecha y firma la copia compulsada de la Resolucién de concesion
remitida, asi como por la ausencia de acreditacion de la notificacion de concesion,
pese a lo declarado por el IMADE. (articulo 19 de la O. reguladora).

- No consta que se haya efectuado el pago de las subvenciones concedidas en los
expedientes 4/99; 6/99; 10/99; 14/99; 15/99; 18/99; 20/99; 21/99; 22/99 y
23/99, que suponen conjuntamente 347 mp, ni se han aclarado las causas por las
gue permanecen pendientes de pago.

I1.2.4. Contratacion administrativa

11.2.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones
comunes a contratos de obras, de suministro y de gestién de servicios publicos.

11.2.4.1.1. Consideraciones generales
A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacidon de la contratacion administrativa de la Comunidad Auténoma se ha
llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12
de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes
de la LCAP, de 18 de mayo de 1995, y, en cuanto no se opongan a la mencionada
Ley, el D. 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el RGC, asi
como el D. 1005/1974, de 4 de abril, sobre contratos de asistencia con empresas
consultoras o de servicios, y deméas normas de desarrollo reglamentario. Asi
mismo, se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el articulo 36 de la LP.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
seleccionado contratos de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante concursos de importes superiores a 50
mp y mediante procedimientos negociados de importes superiores a 25 mp.

b) Contratos de suministro y de gestidbn de servicios publicos de importes
superiores a 25 mp, cualquiera que fuese el procedimiento de adjudicaciéon
utilizado.
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B) Contratos examinados

Se han examinado 27 contratos con un importe total de 70.961 mp, lo que
representa el 60% del importe de los contratos anteriormente indicados, segun la
relacion de contratos adjudicados en el ejercicio remitida este Tribunal.

Los contratos examinados fueron adjudicados con el siguiente detalle:

(pesetas)
CONSEJERIAS / ENTES CONCURSO PROCEDIMIENTO NEGOCIADO TOTAL
Importes  Precio de Importes  Precio de N°.
0 0
N°. Adjud. N°. Adjud. Importes
Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes 6 41.589.220.581 1 229.730.607 7 41.818.951.188
Medio Ambiente y
Desarrollo Regional 5 16.383.262.401 5 16.383.262.401
Educacion 1 700.000.000 1 134.834.608 2 834.834.608
Sanidad y Servicios
Sociales 1 2.594.958.940 1 457.999.200 2 3.052.958.140
Servicio Regional de Salud 1 667.117.716 1 667.117.716
Instituto de la Vivienda de
Madrid 8 7.199.373.578 1 214.375.871 9 7.413.749.449
Boletin Oficial 1 790.000.000 1 790.000.000
TOTAL 23 69.923.933.216 4 1.036.940.286 27 70.960.873.502

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice, se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de
las diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacién documental, inclusive,
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gue no abarcan, por tanto, con caracter general, la fase de ejecucién, si bien, una
vez examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa documentacién
de ejecucion, de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante se
exponen.

1.2.4.1.2. Procedimiento de contratacion®’

Durante el ejercicio y segun la documentacion examinada, Unicamente se
adjudicaron mediante subasta 3 contratos de obras de precios superiores a 100
mp, con un importe conjunto de 368 mp, lo que pone de manifiesto la escasa
utilizacion de esta forma que, sin embargo, es ordinaria en la normativa para la
adjudicacion de obras, junto con el concurso, y prima la obtencion de las mayores
bajas.

A) G iudicad ;

Se han examinado 23 contratos adjudicados mediante concurso por un total de
69.924 mp, lo que representa el 99% del importe total de la contratacién
fiscalizada, con unas bajas de 5.754 mp, representativas del 8% de la suma de los
presupuestos de contrata.

En esta forma de adjudicacién, se han observado las siguientes incidencias:

a) Entre los criterios de valoracion de las ofertas presentadas al concurso
convocado para la adjudicaciéon del contrato niumero 8 del Apéndice, no se incluyé
alguno de los establecidos en el articulo 2 del D. 213/1998, de 17 de diciembre, de
la Presidencia de la Comunidad de Madrid, lo que resultaba preceptivo conforme a
esta nozrsma, reguladora de medidas de apoyo de la estabilidad y calidad del
empleo.

b) En el informe técnico de valoracién correspondiente al contrato nimero 1, cuyo
objeto era la redaccién del proyecto y ejecucidon de las obras de una residencia para
mayores, se especificaron, con relacién a la oferta presentada por la empresa que
posteriormente resulté adjudicataria, una serie de “desajustes”, tales como la no
adecuacion de las plazas de garaje a la normativa, la falta del comedor y de la sala
de estancia, la necesidad de mejora de los bafos y del adecuado disefio de la
enfermeria, no obstante lo cual se adjudic6é este contrato a dicha empresa sin que

%7 Apartado B) modificado en virtud de alegaciones.

% No se acepta lo alegado porque la obligatoriedad de la inclusién de este criterio provenia también del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de 18 de junio de 1998, publicado en el boletin oficial
autonémico de 6 de julio del citado afio, antes de la aprobacién del expediente (30.07.98).
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conste la previa subsanacién de tales deficiencias.

c) Las notificaciones de las resoluciones de adjudicacién de los contratos numeros
7 y 11, no se realizaron en el plazo establecido en el articulo 58.2 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

B) C iudicad ; i ind

El importe de los 4 contratos examinados y adjudicados mediante este
procedimiento asciende a 1.037 mp y representa el 1% del total de la contratacién
fiscalizada.

En este procedimiento de adjudicacion, se han observado las siguientes incidencias:

a) La existencia de una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos
imprevisibles para el 6rgano de contratacién y no imputables al mismo, cuya pronta
ejecucidon no pudiera lograrse mediante la tramitacidon del expediente prevista en el
articulo 72 de la LCAP, fue el supuesto invocado para la adjudicacién del contrato
numero 16 del Apéndice mediante un procedimiento negociado sin publicidad (art.
141.c de la LCAP).

Sin embargo, la formalizacién de este contrato se realizé casi 2 meses después de
la notificacion de la adjudicacién del mismo, fuera del plazo maximo de 30 dias
establecido al efecto en el articulo 55 de la LCAP vy, por tanto, fue particularmente
incongruente con la urgencia invocada.

En concreto, se pretendia que las obras estuviesen terminadas antes del comienzo
del curso académico 1999-2000; sin embargo, el contrato, con un plazo de
ejecucidon de 3 meses y medio, comenz6 a ejecutarse el 18 de agosto de 1999,
con lo cual resultaba imposible alcanzar el objetivo temporal determinante de la
urgencia.

De hecho, las incidencias acaecidas durante la ejecucién de las obras, motivaron
importantes retrasos sobre el plazo previsto, como se expondrd mas adelante.
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b) No consta la publicacion, en diarios oficiales, de la resolucién de adjudicacion del
contrato ndmero 17, trdmite preceptivo establecido en el articulo 94.2 de la
LCAP.”

11.2.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 18 contratos, adjudicados por un total de 50.078 mp, y se ha
observado, en relacion con los aspectos peculiares de los contratos de esta
naturaleza, lo que, a continuacién, se expone.

11.2.4.2.1. Actuaciones preparatorias y procedimiento de contratacion’

a) En la construcciéon del edificio objeto del contrato nimero 6 del Apéndice, se
aprecia un fraccionamiento de obras que no se ajusté a los requisitos establecidos
en el articulo 69.3 de la LCAP ya que las obras incluidas en el referido contrato
corresponden a la construccién de un edificio cuyo garaje habia sido objeto de otro
contrato anterior, adjudicado independientemente de éste.

La improcedencia de este fraccionamiento resulta confirmada porque, en el acta de
recepcion del contrato ahora fiscalizado, de 18 de octubre de 2000, se hizo
constar que la comprobacién material de las obras incluidas en el mismo se realiz6
conjuntamente con las del contrato de obras de construccién del garaje del
edificio, debido a la existencia de elementos comunes que no se pueden
independizar.

b) Las memorias de los proyectos de los contratos nimeros 4 y 5, aportadas a este
Tribunal, carecen, respectivamente, de la identificacion y de la firma de los

31
autores.

c) En el expediente del contrato niumero 16, cuyo objeto era la realizacién de obras
en 4 Institutos de Ensefianza Secundaria, no constan los informes de supervisién
de los respectivos proyectos que debieron emitirse, previamente a su aprobacion
por el érgano de contratacion, a tenor de lo dispuesto en el articulo 128 de la
LCAP. Por otra parte, tanto las memorias de los proyectos como los certificados de

% Ha de tenerse en cuenta, respecto a lo alegado, que el articulo 94.2 de la LCAP, regulador de la publicacién
de las adjudicaciones en los diarios oficiales, no contempla como una excepcién de esta obligacion a los
contratos modificados.

%0 Apartado e) modificado en virtud de alegaciones.

%! Se indica, con respecto a lo alegado, que este parrafo del informe se refiere, exclusivamente, a las memorias
y no a los planos o a otros documentos integrantes de los respectivos proyectos.
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. e . 32
viabilidad de los mismos carecen de fechas.

d) En los expedientes de los contratos nimeros 12 a 14, no consta la justificacion
de la eleccién del concurso como forma de adjudicacién (art. 76.2 de la LCAP) ni
se han expresado los supuestos, de entre los previstos en el articulo 86 de la
mencionada Ley, para la utilizacién de la misma en los contratos de obras.*®

Respecto de los contratos numeros 8 a 11, no se han acreditado las particulares
circunstancias que pudieran sustentar la existencia del supuesto invocado para la
utilizacién del concurso (art. 86.b) de la LCAP).**

e) No se ha acreditado la imposibilidad del establecimiento de los proyectos de los
contratos nimeros 1 a 6 por la Administraciéon, condicién previa necesaria a tenor
del apartado a) del articulo 86 de la LCAP para contratar, conjuntamente y con el
mismo empresario, la redaccién del proyecto y la ejecucién de las correspondientes
obras.

f) En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el documento de
formalizacién del contrato nimero 3, no consta un plazo de ejecucidn sino que se
indica, solamente, una fecha de terminacién de las obras, lo que no se ajusta a lo
establecido en los articulos 82.4 y 122.5 del RGC, que requieren la necesaria
fijaciéon, en los mencionados documentos, del plazo total de ejecucién.

11.2.4.2.2. Ejecucion de los contratos
1.2.4.2.2.1. Observancia de plazos®

a) De acuerdo con lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del contrato niumero 1 del Apéndice, cuyo objeto era la redaccién del
proyecto y la ejecucién de las obras correspondientes, el contratista disponia de 1
mes para la entrega del proyecto basico completo y de los estudios
complementarios y de 2 meses para la entrega del proyecto de ejecuciéon. El
contrato se formalizé el 26 de agosto de 1999, el proyecto basico fue entregado el
15 de octubre del mismo ano y el proyecto de ejecuciéon el 2 de febrero de 2000,

32 Con relacién a lo alegado, debe tenerse en cuenta que la obligatoriedad de estos informes se fundamenta en
que las obras incluidas en los respectivos proyectos afectan a la estabilidad, estanqueidad o seguridad,
supuestos en que resulta preceptivo el informe de supervisién con independencia de los importes.

3 En las alegaciones, se confunde la definicién conceptual del concurso, contenida en el articulo 75.3 y en el
parrafo introductorio del articulo 86 de la LCAP, con los supuestos de aplicacion de esta forma enumerados en
los apartados a) a d) del ultimo articulo citado.

% No se acepta la alegacion formulada en términos absolutamente genéricos y en la que no se detalla ni se
menciona siquiera circunstancia alguna que, en particular y con respecto a cada uno de estos contratos,
pudiera justificar la forma utilizada.

3 Apartados f) y g) modificados en virtud de alegaciones.



Comunidad Auténoma de Madrid, ejercicio 1999 47

por lo que se aprecia un retraso total de 2 meses en la entrega de los proyectos,
sin que conste la concesion de prérrogas que pudieran amparar este retraso o la
imposicién de sanciones por demora al contratista.

b) Las obras objeto del contrato nimero 2, de rehabilitacién y reparacién integral
de danos funcionales y estructurales en edificios en el Distrito de Vallecas,
adjudicadas por un precio de 1.191 mp y un plazo de ejecucién de 10 meses, que
se iniciaron en diciembre de 1999, deberian haber finalizado en octubre de 2000.

Sin embargo, en agosto de 2000 se concedié una prérroga hasta el 21 de abril de
2001 por la imposibilidad de reparar varios edificios incluidos en el proyecto de
ejecucion, por su estado de peligrosidad, lo que hacia preciso la demolicién de unos
y la consolidacién de otros.

En enero de 2000, se aprobé un modificado negativo porque “durante la
tramitacidon del expediente del proyecto de ejecucién (que fue entregado por el
contratista en octubre de 1999), debido al riesgo inminente respecto de la
consolidaciéon de la cimentacién de los edificios valorados en el proyecto basico,
fue preciso promover con caracter de emergencia, el oportuno expediente en el que
se produjeron entre otras determinadas actuaciones contempladas en el proyecto
basico y de ejecucion”. En consecuencia, poco tiempo después de haberse
formalizado, en agosto de 1999, el contrato para la redaccién del proyecto y
ejecucion de las correspondientes obras, existia un riesgo inminente de graves
desperfectos en varios de los edificios cuya reparacién estaba incluida en el
proyecto originario y, por esta circunstancia, se modific6 dicho proyecto para
excluir del mismo los mencionados edificios e incluir las unidades de obra
correspondientes en un expediente de obras de emergencia; todo lo cual implica
una deficiente realizaciéon de las actuaciones preparatorias del contrato originario, al
haberse incluido en el mismo, indebidamente, edificios que, por su estado de ruina
inminente o de grave deterioro, debian ser demolidos o consolidados, a pesar de lo
cual no se aprecié dicha circunstancia hasta después de haberse adjudicado y
formalizado el contrato.

Asi mismo, este modificado afecté también a varias unidades de obra que habian
sido ejecutadas por el IVIMA con medios propios, no obstante lo cual se habian
incluido en el proyecto originario y cuya ejecucién, por consiguiente, se habia
encomendado al contratista, sin que conste justificaciéon alguna de esta anomalia.

Como consecuencia de lo anterior, el precio del contrato se redujo en 229 mp pero
el plazo de ejecucidon no experimentd la reduccién proporcional correspondiente y
preceptiva a tenor de lo dispuesto en el parrafo 2° del articulo 149 del RGC.

La primera certificacion de las obras se emitié el 15 de diciembre de 1999, con
anterioridad a la firma del acta de comprobacién de replanteo e iniciacién de las
obras, que se realizé el dia 21 del mismo mes y ano, lo que implica una alteraciéon
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irregular de actuaciones.*® Como ultima certificacion de obras ejecutadas, se ha
aportado la nimero 14, correspondiente al mes de enero de 2001, cuyo importe es
de O pesetas, sin que conste que se haya declarado la suspensiéon de las obras. No
se ha remitido el informe sobre situacién de ejecucién de las obras, expresamente
requerido por este Tribunal.

Con independencia de lo anterior y con relacién a la ejecucién de este contrato,
consta una aprobacién de gasto y declaraciéon de abono por importe de 263 mp,
motivada por la declaraciéon de ruina y demolicién de dos edificios, sin que figuren
mas datos que pudieran aclarar y justificar esta actuacién, en principio, irregular.

c) No se han remitido las actas de comprobacién de replanteo e inicio de las obras
objeto de 4 de los 12 proyectos de demolicién incluidos en el contrato nimero 3.

d) Las obras objeto del contrato numero 6, adjudicadas por un importe de 839 mp
y un plazo de 9 meses, de construccién de un edificio para servicios de la
Administraciéon Publica Autondmica, cuya comprobaciéon de replanteo se realizé en
mayo de 1999, deberian haber finalizado en febrero de 2000.

Sin embargo, en enero de 2000, se concedié una primera prérroga, hasta el 30 de
mayo de 2000 (3 meses), para la tramitacion de una modificacién del proyecto,
motivada por una modificacién funcional del edificio, planteada por la Consejeria de
Presidencia, que afectaba a la totalidad de las plantas del mismo. Como Uunica
justificacién de no haber tenido en cuenta, en la elaboracién del proyecto primitivo,
las necesidades que originaron el modificado, se alude al "mayor conocimiento que
la realidad de la ejecucion de una obra proporciona”, sin mayor concrecion.

La anterior prérroga fue ampliada, mediante otra posterior, hasta el 15 de julio del
mismo ano (1'5 meses). No coinciden los motivos de esta 2? prérroga expresados
en la solicitud del contratista (retraso en la aprobaciéon del proyecto modificado,
circunstancia que seria imputable a la Administracién) con los expuestos en el
informe de la Direccién facultativa de las obras (densidad del trafico en las calles
afectadas), sin que la Direcciéon facultativa efectie pronunciamiento alguno sobre
los motivos expresados por el contratista. Por otra parte y segun se desprende de
la solicitud del contratista, antes de que el proyecto reformado estuviera aprobado,
se ejecutaron unidades de obra correspondientes a dicho proyecto, lo que supone
una actuacion irregular.

El mencionado proyecto modificado no se aprobd hasta el 19 de julio de 2000, con
un importe de 107 mp y un plazo de 4 meses. Transcurrieron, por tanto, 6 meses
desde la concesiéon de la primera prérroga para la tramitacién del modificado hasta

3 gSegun lo alegado, esta primera certificacién comprende, entre otras partidas, el abono del proyecto del
Estudio de Seguridad y Salud y del Estudio de control de calidad del proyecto, partidas éstas que, segun la
cldusula 21.7 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, deberia haber sufragado el contratista. En la
cldusula 5, citada en la alegacién, nada se indica sobre este extremo ya que la misma se refiere a la garantia
provisional.
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la aprobacién del mismo, lo que implica una demora representativa del 67% del
plazo. Las prdérrogas, unidas al plazo del modificado, implicaron una ampliacién
total de 8'6 meses, equivalente al 94% del plazo, que no guardé la proporcién
debida con el correspondiente incremento del precio (13%).

En julio de 2000, se concedié una 3? prérroga, hasta el 31 de agosto de 2000 (1'5
meses, ampliacién equivalente al 8% del plazo modificado) debido a nuevas
modificaciones solicitadas por la Consejeria futura usuaria del edificio y que
afectaban a las distribuciones de las plantas 12 a 42, que incidian en los falsos
suelos, falsos techos, instalaciones de climatizaciéon, instalaciéon eléctrica de
alumbrado y tomas multiples de suelo, con un presupuesto de 23 mp (incremento
representativo del 2% del precio del contrato modificado). No constan
circunstancias que pudieran justificar la falta de previsién, en el proyecto originario,
de las necesidades que ocasionaron estas modificaciones. Al igual que en la
modificacién anterior, se observa que no guarda la preceptiva proporcionalidad
(parrafo 2° del art. 149 del RGC) el incremento del precio con el aumento del plazo
motivados por estas modificaciones.

En consecuencia, se produjo un aumento total del plazo de ejecucién de las obras
de 10 meses, lo que supone una desviacién al alza del 111% del plazo inicialmente
fijado, que tiene especial importancia al haberse tramitado el expediente de este
contrato mediante el procedimiento de urgencia y al haberse adjudicado,
conjuntamente, la redaccién del proyecto y la ejecucién de las obras con la
finalidad de que no hubiera discontinuidad en el tiempo entre estas obras y las de
construccidon del garaje del mismo edificio, que se estaban ejecutando como
consecuencia de otro contrato adjudicado con anterioridad.

Por otra parte, en la primera certificaciéon de obras ejecutadas y en la certificacién
numero 14, se incluyeron unas partidas por “otros conceptos segun pliego de
condiciones generales”, de 1 mp y 77 mp, respectivamente, sin mayor concrecion,
que no correspondian a ejecucién material ni a gastos generales ni a beneficio
industrial, sin que conste justificaciéon alguna al respecto.

Como Uultima certificacion de obras ejecutadas, se ha aportado la nuimero 14,
correspondiente al mes de julio de 2000, en la que se acredita haberse ejecutado
obras por un total acumulado de 916 mp sobre un presupuesto vigente liquido de
946 mp, coincidente con el importe de la inversion total realizada que consta en el
acta de recepcion. Por consiguiente, no se ha aportado la certificacion
correspondiente a la diferencia (30 mp).

En el acta de recepcidon de estas obras, de 18 de octubre de 2000, se hizo constar
gue no fueron objeto de comprobacién material el capitulo 22 “Otros conceptos
incluidos en el pliego de condiciones”, por importe de 79 mp, ni 2 partidas
correspondientes a la “unidad de ingenieria y puesta en marcha”, sin que conste la
posterior subsanacion de estas deficiencias.
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e) En el acta de comprobaciéon de replanteo de las obras objeto del contrato namero
7, no se autorizé el inicio de las mismas debido a que los terrenos no estaban
disponibles, lo que implica una deficiente preparacion administrativa del contrato.
Esta acta se levanté con anterioridad a la firma del documento de formalizacién, lo
gue no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 142 de la LCAP.

f) Las obras objeto del contrato niumero 8, de construcciéon de una variante de una
carretera, cuyo respectivo proyecto fue elaborado por la Administracién, fueron
adjudicadas con un precio de 2.471 mp y un plazo de 12 meses y su
comprobacién del replanteo se efectu6 en mayo de 1999, por lo que debieron
haber finalizado en mayo de 2000.

Sin embargo, en el acta de comprobacién de replanteo de las obras no se autorizé
el inicio de las mismas debido a la existencia de diferencias entre la realidad fisica
de los terrenos y algunos datos del proyecto (poligonales, eje replanteado, encajes
de las rasantes y bases de referencia de la traza), y de numerosos problemas con
los servicios afectados de la carretera, lo que pone de manifiesto una deficiente
realizacién de las actuaciones preparatorias de este contrato.

La primera certificacién de obras ejecutadas no se emitié hasta agosto de 2000,
por lo que las obras no comenzaron hasta 4 meses después del acta de
comprobacion del replanteo, anteriormente mencionada.

En mayo de 2000, se concedié una prérroga del plazo hasta el 8 de octubre de
2000 (5 meses), debido a la existencia de varios servicios afectados no
contemplados en el proyecto correspondientes a saneamiento, abastecimiento de
agua, canalizaciones eléctricas y de servicios dentro de las parcelas expropiadas, lo
que motivé la redaccién de un proyecto modificado; circunstancias que ponen de
manifiesto, nuevamente, una deficiente preparacion administrativa del contrato.

En octubre de 2000, se concedié una 2?2 prérroga hasta el 8 de noviembre, de un
mes, debido al retraso producido por la redaccién y tramitacién del proyecto
modificado antes mencionado y la espera de la época climatoldégica propicia para
proceder a la plantacién de las especies vegetales de la obra.

El proyecto modificado se aprobdé el 2 de noviembre de 2000, con un precio de
417 mp y un plazo de 1 mes, que comprendid, entre otras unidades de obra, la
construcciéon de desvios provisionales no previstos en el proyecto primitivo, cambio
del firme en un eje y construccion de unidades de drenaje longitudinal de la
carretera no previstas en el proyecto primitivo pero necesarias por las condiciones
de nivel freatico en las distintas zonas de la obra; unidades que ponen de
manifiesto la deficiente actividad preparatoria del contrato originario.

Ademas, ese mismo mes se aprobé también un contrato complementario con un
plazo de 5 meses y un precio de 150 mp, que tuvo como objeto, entre otras
unidades, el cerramiento de las obras por razones de seguridad vial y peatonal
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mediante una valla de tipo rural, obra necesaria y no sélo conveniente para la
utilizacién de los bienes en construccién y que, por tanto, no tenia la naturaleza de
obra complementaria ni debié haberse tramitado como tal, sino la de modificacion
de un proyecto en ejecucion.

Ambos contratos adicionales produjeron una significativa dilacién en la ejecucidn
de estas obras y un aumento considerable del precio final de las mismas. Ademas,
la suma de los precios de dichos contratos superé el 20% del precio del respectivo
contrato primitivo, por lo que, al haberse tramitado el segundo contrato adicional
como complementario y no como modificado, se eludié el dictamen del érgano
consultivo previsto en el articulo 60.3 de la LCAP, que habria sido preceptivo por
exceder el precio del contrato primitivo de 1.000 mp.

El acta de recepcidon de estas obras se firmé el 13 de marzo de 2001, a pesar de
gue deberia haberse emitido en enero de dicho afo ya que la ultima certificaciéon de
obras ejecutadas se habia expedido en diciembre de 2000 y, a tenor de la misma,
no quedaban obras pendientes de ejecutar (art. 111.2° de la LCAP).

Por otra parte, en la mencionada acta de recepcién se indica que en un “anexo a la
misma se recogen las observaciones u opiniones que los concurrentes han
estimado pertinentes hacer constar” pero dicho anexo no ha sido remitido a este
Tribunal.

g) Las obras objeto del contrato nimero 10, de construccién de una nueva
carretera, cuyo plazo contractual era de 6 meses, comenzaron en febrero de 1999,
fecha del acta de comprobacién del replanteo. No obstante, en dicha acta, se puso
de manifiesto la falta de las actas de ocupacién de algunas parcelas, que algunos
servicios afectados no habian sido retranqueados o protegidos de acuerdo con las
instrucciones de las diferentes companias o entidades propietarias y que no se
habia redactado el Plan de Seguridad y Salud. Este Plan, de acuerdo con el R.D.
1627/1997, de 24 de octubre, y la Cladusula 21 del Pliego de las Administrativas
Particulares del contrato, deberia haberse aprobado por la Administracién antes del
inicio de las obras.

Las obras, en coherencia con el plazo contractual, deberian haber finalizado en
agosto de 1999; sin embargo, durante su ejecuciéon se concedieron las 5 prérrogas
que, a continuacién, se comentan:

La primera proérroga, concedida en julio de 1999, amplié el plazo hasta el 3 de
octubre de 1999 (2 meses), debido a la falta de actuaciones correspondientes a la
reposicion de los servicios afectados, circunstancia que ya se hizo constar en el
acta de comprobacién de replanteo, a la inconveniencia de realizar plantaciones
durante el verano y a "la ampliacién de plazo del modificado”, modificado que no
estaba en esos momentos aprobado y, por tanto, se hallaba en tramitacion.

La segunda prérroga, que se concedid en septiembre de 1999, con una duracién de
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3 meses, y mediante la que se amplié el plazo hasta el 3 de enero de 2000, estuvo
motivada en que durante el plazo de obra "actualmente en vigor" (septiembre/99)
no era recomendable realizar la ordenacién paisajistica ni las plantaciones, asi como
también en la tramitacién del modificado, cuya aprobacién estaba pendiente. No se
ha aportado la solicitud del contratista referente a esta prérroga.

La tercera prérroga, que se concedid en diciembre de 1999, con una duracién de 2
meses, y amplié el plazo hasta el 3 de marzo de 2000, estuvo motivada en "lluvias
ocurridas recientemente en la zona", sin que, en la documentaciéon aportada a este
Tribunal, conste especificacion alguna sobre la intensidad y duracién de las lluvias
ni sobre la incidencia real de las mismas en las diferentes partes de las obras, por
lo que no puede considerarse dicha prérroga suficientemente justificada.

Mediante las prérrogas 4% y 5%, concedidas en marzo y mayo de 2000 con unas
duraciones de 3 meses cada una, se amplié el plazo del contrato hasta el 3 de
septiembre de 2000; estas prérrogas, al igual que las prérrogas 1% y 2%, estuvieron
motivadas por la tramitacién del proyecto modificado.

Con independencia de las prérrogas anteriormente comentadas, el 2 de septiembre
de 2000 se acordé la suspensiéon temporal total de las obras hasta la aprobacién y
firma del contrato modificado. Esta suspension se levanté el 11 de diciembre del
mismo afo, por lo que las obras estuvieron paralizadas durante mas de 3 meses.

El contrato modificado se aprobé y adjudicé el 7 de diciembre de 2000 con un
precio de 619 mp y un plazo de ejecucién de un mes, lo que supuso un incremento
del 53% del precio del respectivo contrato primitivo, y en él se incluyeron, entre
otras unidades de obra, las correspondientes a una disminucién en el terraplén por
bajada de la rasante, aumentos en los firmes al contemplarse nuevos ramales en
las glorietas, aumentos en las estructuras para la construccién de 2 nuevos
puentes y aumentos en las reposiciones de servicios afectados (lineas eléctricas,
telefénicas, conducciones de gas, abastecimiento de agua, saneamiento vy
oleoducto ocasionadas por modificaciones en el trazado); unidades cuya falta de
previsién en el proyecto primitivo no se ha justificado, lo que pone de manifiesto
una deficiente preparacién del contrato originario que provocé una extraordinaria
dilacion en la ejecuciéon de las obras (desde la 12 prérroga hasta la aprobacion del
modificado transcurrieron un ano y 5 meses, lo que, sobre un plazo contractual de
6 meses, implica una demora del 283 %).

En la dltima certificacion aportada de obras ejecutadas, expedida el dia 11 de
diciembre de 2000, se incorporan ya las unidades de obras del modificado y, en la
misma, se certifica la ejecucién de la totalidad resultante de la suma del precio
contrato primitivo y del modificado, por lo que, en consecuencia, o bien el
modificado se ejecutd en tan sélo 3 dias a pesar de que tenia un plazo de 1 mes y
un precio de 619 mp, o bien se ejecuté con anterioridad a su aprobacién, lo que
implica una actuacioén irregular.
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El acta de recepcion de estas obras se firmé el 21 de marzo de 2001, a pesar de
que deberia haberse emitido en enero de dicho afo ya que la udltima certificaciéon de
obras ejecutadas se expidié en diciembre de 2000 y, a tenor de la misma, no
guedaban obras pendientes de ejecutar (art. 111.2° de la LCAP).

Ademas, en la mencionada acta de recepciéon se senala que en un “anexo a la
misma se recogen las observaciones u opiniones que los concurrentes han
estimado pertinentes hacer constar” sin que dicho anexo haya sido remitido a este
Tribunal.

En consecuencia, el plazo para la ejecuciéon de estas obras, inicialmente previsto en
6 meses, fue ampliado por medio de las prérrogas y la suspensiéon anteriormente
comentadas en 17 meses, lo que implica una significativa demora, del 283% el
plazo contractual, circunstancia que tiene especial relevancia al haberse ofrecido
por el contratista una reduccién del plazo de ejecucién de méas de 12 meses
respecto al plazo inicialmente previsto en el proyecto y en el Pliego de Clausulas y
al haberse valorado dicha reduccién, expresamente, tanto para la eleccion del
concurso como forma de adjudicacién como para la adjudicacién del contrato a un
licitador concreto.

h) La comprobaciéon de replanteo de las obras objeto del contrato nimero 16, de
ejecucion de obras diversas en varios centros docentes, adjudicadas con un precio
de 135 mp y un plazo de 3 meses y medio, se realizé el 18 de agosto de 1999, por
lo que las mismas deberian haber finalizado en diciembre del mismo afo; sin
embargo, las actas de recepcion correspondientes se emitieron entre agosto y
octubre de 2000, lo que implica un retraso de 7 meses, representativo del 200%,
significativamente incoherente con el hecho de haberse invocado la existencia de
una imperiosa urgencia (apartado c¢ del articulo 141 de la LCAP) para la
adjudicacion de este contrato mediante procedimiento negociado sin publicidad y
para la tramitaciéon del correspondiente expediente mediante el procedimiento de
urgencia, con la finalidad de que las obras estuvieran finalizadas al comienzo del
curso escolar.

Aun cuando se han aportado "actas de ocupacién” de los centros afectados,
emitidas el 31 de enero de 2000, debe tenerse en cuenta que la recepcién debid
realizarse en el plazo maximo de un mes desde la terminacién del plazo contractual,
a tenor de la Clausula 12.2 del Pliego de las Administrativas Particulares del
contrato, y que sélo tras la recepcidon pueden entregarse las obras al uso o servicio
correspondiente, comenzando entonces el plazo de garantia (parrafo 3° del art. 170
del RGC y Clausula 13 del Pliego), ya que unicamente dicho acto acredita haberse
realizado la comprobacién material de la completa y correcta ejecucidon de las
obras.

Por otra parte, 3 de las cuatro actas de recepcién se han remitido sin los anexos
gue se mencionan en las mismas y en los que se recogen las observaciones de los
concurrentes a dicho acto. En el Unico anexo aportado, se hizo constar la



54 Tribunal de Cuentas

existencia de varias deficiencias en las obras a que se refiere (falta de ejecucién de
persianas de aluminio y de una caja de persianas); sin embargo y en contradicciéon
con lo anterior, ambas partidas figuran en la relacién valorada de unidades de obras
ejecutadas correspondientes a la certificacién n® 5, de diciembre de 1999.

i) No se ha aportado el acta de comprobacién de replanteo e inicio de las obras
objeto del contrato numero 17, expresamente requerida y preceptiva segun lo
dispuesto en los articulos 142 de la LCAP y 127 del RGC.

11.2.4.2.2.2. Obras adicionales

Se han fiscalizado 2 contratos adicionales de otros en ejecuciéon, uno de ellos
correspondiente a una modificacion y el otro a obras complementarias, cuyo
importe total asciende a 444 mp.

En la fiscalizacion de los mismos, se ha observado lo siguiente:

El contrato nimero 18 del Apéndice, complementario de otro de urbanizacién para
viviendas, locales y garajes, tuvo como objeto la urbanizacién perimetral de la
promocién de referencia, y en el mismo se incluyeron, entre otras, unidades de
obras referentes a la explanacién y pavimentacién del terreno, a la construcciéon de
las conducciones de agua, de la red de saneamiento y del centro de transformacién
de energia eléctrica, al montaje del alumbrado publico, la distribucién de gas y las
canalizaciones telefénicas, obras necesarias y no sélo convenientes para la puesta
en funcionamiento de las bienes en construccién e inseparables de éstos, y que,
por tanto, no tenian la naturaleza de obras complementarias ni debieron haberse
tramitado como tales, sino la de modificaciones de un proyecto en ejecucion.

Respecto de estas modificaciones, no se ha acreditado la imposibilidad de previsiéon
de las correspondientes necesidades durante la tramitaciéon de los respectivos
contratos originarios, lo que pone de manifiesto la existencia de deficiencias en la
elaboracién, supervisiéon o replanteo de los proyectos primitivos o, en general, en la
preparaciéon de los contratos originarios, que debieron haberse subsanado antes de
la adjudicacion de éstos, sin que conste la practica de las actuaciones
contempladas en el articulo 154 del RGC.

11.2.4.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han examinado 2 contratos de esta naturaleza adjudicados por concurso y cuyo
importe asciende a 1.490 mp.

En relacién con los aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, se
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indica que el objeto del contrato nimero 20 del Apéndice, de adquisiciéon e
instalacién de laboratorios de idiomas en centros docentes de la Comunidad, no se
determind con concrecién, al no especificarse en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas ni en el documento de
formalizacién los centros docentes en los que deberian instalarse ni el nUmero de
laboratorios a suministrar, sin que consten circunstancias que impidieran a la
Administracién la determinaciébn de estos parametros, lo que implica una
vulneracién de lo establecido en el articulo 13 de la LCAP.

En la ejecucién de este contrato, se ha observado lo siguiente:

El acta de recepcion se refiere, inicamente, a los laboratorios instalados en centros
educativos ubicados en las zonas Sur y Este de la Comunidad de Madrid; por tanto,
no comprende la comprobaciéon de los laboratorios instalados en los centros de las
Zonas Norte y Oeste, que, sin embargo, figuran en la relaciobn de centros
receptores aportada a este Tribunal.®’

Por otra parte, en dicho acta, emitida el 29 de diciembre de 1999, y entre otras
observaciones, se puso de manifiesto que los asientos de los laboratorios de
idiomas de educaciéon infantil no estaban tapizados, en contra de lo establecido en
el correspondiente Pliego de Prescripciones Técnicas, y que no pudo comprobarse
su funcionamiento al no encontrarse instalados; no consta la previa emisiéon de
instrucciones de la Administracién al contratista acerca de esta modificacién del
objeto contractual. EI 31 de diciembre del mismo afo y sin que conste la previa
subsanaciéon de las deficiencias, se expidi6 un documento contable "OK", de
reconocimiento de obligaciones y propuesta de pago, por importe de 312 mp.

En relacién con la ejecucién de este contrato y a pesar de haber sido expresamente
requeridos por este Tribunal, no se han remitido los siguientes documentos:

- Peticiones formuladas por la Administracién al contratista para el suministro e
instalacion de los laboratorios.

- Facturas y documentos contables de reconocimiento de obligaciones, con
excepcion de una documento "OK" y su correspondiente factura por importe de
312 mp (el precio del contrato era de 700 mp).

- Documentos contables de pagos efectuados al contratista.
Por ultimo, en la relacion de centros perceptores del suministro, no se han hecho

constar las fechas de terminaciéon de las instalaciones y los precios pagados por
cada uno de los laboratorios, datos especificamente requeridos por este Tribunal.

%7 Respecto a lo alegado, se indica que la recepciéon “por muestreo” de los bienes suministrados no esta
permitida por la LCAP.
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I.2.4.4. CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

Se han examinado 7 contratos de esta naturaleza, 6 de ellos adjudicados por
concurso y uno por procedimiento negociado, y cuyo importe total asciende a
19.393 mp. En relacién con los aspectos peculiares de los contratos de esta
naturaleza, se indica lo siguiente:

I.2.4.4. 1. Procedimiento de contratacion®®

a) El plazo de ejecuciéon de los contratos numeros 24 a 26 del Apéndice, que figura
en los respectivos Pliegos de Cladusulas Administrativas Particulares, es desde el
uno de enero de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2005.

Sin embargo, en los documentos de formalizacion de estos contratos, se hizo
constar que, ante la imposibilidad de cumplir el plazo de inicio previsto en el Pliego,
al haberse adjudicado los contratos el 30 de diciembre de 1999, y ante la
necesidad de realizar una serie de actuaciones previas al comienzo de la gestioén, la
ejecucidon de los mismos debia comenzar a partir del dia siguiente a aquél en que
tuviera lugar la firma del acta de entrega de las instalaciones y medios auxiliares
necesarios para la prestacion, para lo que se fijé un plazo maximo de 8 dias a partir
de la firma de los documentos de formalizaciéon, que tuvo lugar el 2 de febrero de
2000, manteniéndose la fecha de terminacidn prevista en los Pliegos (31/12/05).

Lo anterior pone de manifiesto una deficiente realizacion de las actividades
preparatorias de estos contratos, que ocasiond que una dilacion del inicio de las
prestaciones y una reduccién del plazo total de las mismas.

b) En el Pliego del contrato numero 27, figura que el plazo "se inicia en 1999,
previa formalizacién del contrato, y finaliza el 31 de diciembre de 2000"; esta
indeterminacién del plazo resulta contraria a lo establecido en el articulo 211.7 del
RGC, a cuyo tenor debe fijarse “un plazo del contrato y prérrogas posibles,
determinando con precisidon la fecha en que el contrato comience a surtir sus
efectos”.

11.2.4.4.2. Ejecucion de los contratos™

a) La gestion del servicio publico objeto del contrato numero 23 debié comenzar el

% Apartado modificado en virtud de alegaciones.

39 Apartados b) y c) modificados en virtud de alegaciones.
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1 de enero de 2000. Sin embargo, el 3 de enero de 2000 se levant6é acta de
suspensidon de inicio por no encontrarse la Administracion en disposicion de
proceder a la entrega de los bienes necesarios para la prestacion de este servicio.
Posteriormente, el 31 de enero de 2001, se firm6 el acta de entrega de los
mencionados bienes, por lo que el comienzo de la prestacién del servicio se realizd
1 mes después del inicialmente previsto, con el consiguiente riesgo descrito en el
articulo 166 de la LCAP.

b) No consta el reajuste de la garantia definitiva prestada para la ejecuciéon del
contrato numero 24 del Apéndice, preceptivo por haberse aprobado una
modificaciéon del mismo con un importe de 308 mp (art. 43 de la LCAP). Por otra
parte, la omisién de la preceptiva fiscalizacion previa del gasto correspondiente a
dicha mogci)ficacién, motivé la posterior convalidaciéon del gasto por el Consejo de
Gobierno.

c) El contrato nimero 27, de gestiéon del servicio de realizacién de exploraciones
mamograficas de cribado, fue adjudicado por un precio de 458 mp; sin embargo,
Unicamente se han remitido facturas que acreditan la realizacién de este servicio
por un importe de 132 mp y un certificado de conformidad referido a una inversién
por idéntico importe. No se ha aportado justificacién de la diferencia entre el precio
del contrato y el importe de la prestacion realizada y facturada.*'

lll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE ENTIDADES ADSCRITAS

Las Universidades son Entes del Sector publico que gozan de autonomia en los
términos previstos en la LRU, la cual especifica también las competencias de las
Comunidades Auténomas en las que se ubican. Con efectos de 1 de junio de 1995,
segun lo dispuesto por el RD 942/95, la Comunidad de Madrid asumié dichas
competencias con respecto a las Universidades de Alcald, Auténoma, Carlos lll,
Complutense y Politécnica. Por Ley 7/1996, de 8 de julio, de la Comunidad
Auténoma de Madrid, se creé la Universidad Rey Juan Carlos.

Conforme a lo dispuesto en el art. 31.b) de la LFTCu, se han examinado las
cuentas rendidas por las Universidades a fin de comprobar si se han confeccionado
de acuerdo con los principios generales que inspiran la contabilidad en el Sector
publico, en relacién con la liquidacién de los presupuestos y, para aquellas
Universidades que presentan estados contables al efecto, el reflejo de la situacién
financiera y patrimonial y el resultado de las operaciones del ejercicio.

% Sobre lo alegado, se indica que el articulo 43 de la LCAP, al exigir el reajuste de las garantias con ocasién de
los modificados, no establece excepcidn alguna a esta obligacion.

*! No se ha aportado el estudio mencionado en la alegacién. En cualquier caso, la significativa diferencia entre
la previsién inicial y la prestaciéon realmente ejecutada pone de manifiesto la deficiente preparacion del
contrato.
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Los resultados de este informe se remitieron a las Universidades para el tramite de
alegaciones previsto en el art. 44.1 de la LFTCu.

l1.1. UNIVERSIDAD DE ALCALA

I11.1.1. Fiscalizacion de las cuentas

1.1.1.1. PRESUPUESTOS

/l.1.1.1.1. Estados de liquidacion del presupuesto

La cuenta de liquidacién del presupuesto de gastos no se presenta con el mismo
nivel de desagregaciéon del presupuesto aprobado y las posteriores modificaciones
del mismo, por lo que no se ha dado cumplimiento a lo previsto al respecto en las
normas de elaboracién de las cuentas contenidas en el PGCP.

a) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

La Universidad continua manteniendo registrado en el saldo de “Partidas
pendientes de aplicacion”, 178 mp correspondientes a la constitucién de una
fianza, que deberian haberse aplicado al capitulo 8 "Activos financieros”, concepto
840, del presupuesto de gastos.

Por otra parte, en cuentas no presupuestarias (acreedores no presupuestarios), se
recogen las disposiciones de fondos de créditos a corto plazo concedidos por
entidades financieras. Conforme a lo previsto en el PGCP, en el capitulo 9 “Pasivos
financieros” del presupuesto de gastos deberian haberse aplicado 180 mp, que es
el importe de la variacion neta de los saldos por operaciones de crédito a corto
plazo existentes al cierre de 1998 (950 mp) y al cierre de 1999 (770 mp).

b ) Otras incidencias

Como se comenta en Informes anuales anteriores, la Universidad no hizo frente en
tiempo oportuno al pago de sus deudas por retenciones del IRPF devengadas a
partir de junio de 1995. En el trdmite de alegaciones se aporta fotocopia de
acuerdo concedido el 16/7/1999 por la Agencia Tributaria para el aplazamiento de
la deuda, cuyo principal ascendia a 2.540 mp, a satisfacer en pagos fraccionados
desde el afio 1999 al 2004, con un interés de demora de 541 mp. Durante 1999 la
Universidad ha satisfecho los primeros vencimientos por un importe total (incluido
interés de demora) de 416 mp. Respecto a otras deudas con la Hacienda Publica,
cabe indicar que el importe de las cuotas por Derechos Pasivos no ingresadas en
plazo asciende a 140 mp, aproximadamente, al cierre de 1999.

En el examen de los expedientes de modificaciones de crédito se ha observado que
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catorce de ellos (ocho de los cuales son generaciones de crédito y el resto
transferencias de crédito) por importe conjunto de 1.544 mp se aprobaron en mayo
de 2000, por lo que su aplicacion al presupuesto de 1999 es extemporanea. El
principio de anualidad presupuestaria reconocido en el art. 54 de la LRU vy el art.
212 de los Estatutos de la Universidad, exige que al finalizar cada ejercicio los
presupuestos que hubieran estado en vigor durante el mismo sean objeto de cierre
y liquidacién, lo que supone la imposibilidad legal de que se aplique al presupuesto
de la Universidad del ejercicio 1999 modificaciones de crédito aprobadas en mayo
de 2000.

Se han aprobado transferencias de crédito de operaciones de capital a operaciones
corrientes por importe de 42 mp, sin que se haya aportado la autorizacién previa de
la Comunidad Auténoma de Madrid, como prevé el art. 55.3 de la LRU.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 “Gastos de personal” ascienden a
7.113 mp, importe que es superior en 453 mp al limite maximo que para este tipo
de gastos se establece en el art. 22 de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 1999.

/.1.1.1.2. Ejecucion presupuestaria
A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a
1.479 mp, lo que supone un 10% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el
capitulo 6 “Inversiones reales” por importe de 590 mp, lo que supone un 13%
sobre sus créditos iniciales y un 40% del total de las modificaciones.

b) Ejecucién de créditos.

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a
14.610 mp frente a unos créditos finales de 15.568 mp, cifras de las que se deriva
un remanente de crédito de 958 mp y un nivel de ejecucién del 94%.

Por clasificacion econémica, los "Gastos de personal” son los mas significativos
con obligaciones reconocidas por 7.113 mp, lo que representa el 49% de los
gastos presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 6
"Inversiones reales” con 4.298 mp, y el 29% vy las del capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios" con 2.463 mp, y el 19%.
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La desviacién absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones
reales” con 898 mp, lo que supone una desviacion relativa (remanente de crédito
sobre créditos finales) del 17%.

La variacidon absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto
del anterior) es positiva en 823 mp, lo que representa un incremento del 6%.

De las obligaciones reconocidas en 1999 quedan pendientes de pago a fin de
ejercicio 2.552 mp, el 17% del total.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del ano 1999 alcanzaron 14.200 mp, para unas
previsiones finales (sin remanente de tesoreria) de 15.568 mp, lo que determina un
grado de realizaciéon del 91 %.

El de "Transferencias corrientes” es el capitulo més significativo, con derechos
reconocidos por importe de 7.611 mp, lo que supone un 54% del total de los
derechos; a continuacién figuran los derechos reconocidos por “Transferencias de
capital” con 3.506 (25%), y los de "Tasas, precios publicos y otros ingresos", con
2.831 mp (20%).

La variacion absoluta de los derechos reconocidos alcanzé los 487 mp, lo que
supone un incremento relativo sobre los derechos reconocidos de 1998 del 4%. La
mas significativa corresponde al capitulo 4 "Transferencias corrientes”, con un
incremento de 999 mp.

De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio
3.150 mp, es decir, un 22% del total, de los que 1.430 mp corresponden a
“Transferencias de capital”.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

Segun las cuentas rendidas, el resultado presupuestario es negativo y asciende a
599 mp, consecuencia de que los derechos reconocidos son superiores a las
obligaciones reconocidas en 206 mp en las operaciones corrientes e inferiores en
804 y 1 mp en las operaciones de capital y de activos financieros,
respectivamente; el saldo presupuestario asciende a una cuantia negativa de 410
mp, que resulta de sumar al resultado presupuestario la variaciéon neta de pasivos
financieros, que alcanza 189 mp.

De acuerdo con lo indicado en el epigrafe Ill.1.1.1.1.a) el resultado y el saldo
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presupuestario deberian ser corregidos en los importes que alli se indican.

D) Evaluacién de la ejecucién presupuestaria

El presupuesto del ejercicio se ha visto incrementado en 1.544 mp como
consecuencia de modificaciones de crédito que, segin se comenta en el epigrafe
[11.1.1.1.1.b), son irregulares por haberse efectuado fuera del periodo de vigencia
del presupuesto.

Al margen de lo anterior, la Universidad presenta un alto grado de ejecucién de
créditos tanto para el conjunto de ellos (94%) como en los destinados al capitulo 6
“Inversiones reales” (83%). Dichos porcentajes son, por otra parte, los mas
elevados del sector de las Universidades publicas madrilefnas.

111.11.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

Del examen, con el alcance indicado en el presente informe, del balance y cuenta
del resultado econdmico patrimonial incluidos en las cuentas anuales de la
Universidad, cabe destacar lo siguiente:

a) Las cuentas no incluyen informaciéon detallada y suficiente acerca de
obligaciones reconocidas en el capitulo 6 “Inversiones reales” del presupuesto de
gastos que, por importe de 886 mp, se han aplicado como gastos en la cuenta de
resultado econédmico-patrimonial.

b) En el saldo de “Acreedores”, que figuran en el apartado de “Acreedores a corto
plazo” del balance, se incluyen deudas derivadas de pdlizas de crédito con
entidades financieras por importe de 770 mp, que deberian reclasificarse a “Deudas
con entidades de crédito”.

c) A efectos informativos exclusivamente, cabe indicar que la reduccién de los
“Ingresos de gestidon ordinaria” en 1999 frente a 1998, que se observa en las
cifras comparativas de la cuenta del resultado econémico-patrimonial, responde a la
periodificacion de precios publicos por tasas de matricula efectuada en 1999,
recogida como “Ajustes por periodificacion” (1.285 mp) en el balance.

I11.1.2. Contratacion Administrativa

Se han examinado los 5 contratos que se relacionan en el Apéndice, cuyo importe
total asciende a 3.182 mp, 4 de los cuales fueron adjudicados mediante concursos
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con una baja representativa del 15% de la suma de los respectivos presupuestos
de licitacién lo que implica un menor gasto de 534 mp, y uno mediante
procedimiento negociado con una baja del 16%.

Durante el ejercicio y segun la documentacién examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp, lo que
pone de manifiesto la escasa utilizacion de esta forma que, sin embargo, es
ordinaria en la normativa para la adjudicaciéon de obras, junto con el concurso, y
prima la obtenciéon de las mayores bajas.

En los contratos fiscalizados, se observa lo siguiente:

[1.1.2.17. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones comunes a los contratos de
obras y de suministro.

a) El expediente del contrato nimero 37 del Apéndice fue tramitado a mediante el
procedimiento de urgencia previsto y regulado en el articulo 72 de la LCAP, que
implica, entre otras medidas, una reduccién de los plazos ordinarios del
procedimiento de licitacién y, en particular, de los plazos para la presentacion de
documentos por las empresas interesadas en participar en la licitacién. Esta
reduccién de plazos puede limitar la efectiva concurrencia de oferentes y, por ello,
a tenor del precitado articulo, la tramitacién urgente de expedientes solamente
procede cuando exista una necesidad inaplazable o sea conveniente acelerar la
adjudicacion por razones de interés publico y asi se justifigue mediante una
declaracién motivada.

Sin embargo, en este contrato, la necesidad de la tramitacién urgente era
imputable a la Administracidn contratante pues se basdé en la necesidad de
adjudicarlo antes del 31 de diciembre del ejercicio para no perder la financiaciéon de
los FEDER afectados a este proyecto, circunstancia conocida, al menos, desde el
inicio de la ejecucién presupuestaria.

Por otra parte, el contrato fue adjudicado el 30 de diciembre de 1999 y el plazo de
ejecucion era, segun la Clausula 9.1. del Pliego de las Administrativas Particulares,
el mes de marzo del 2001, lo que resulta contrario a lo dispuesto en el apartado d)
del articulo 72 de la LCAP, segun el cual el plazo de inicio de la ejecuciéon no puede
ser superior a 2 meses desde la fecha de adjudicacién, quedando resuelto el
contrato en caso contrario.

b) En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos
numeros 33 a 35 y 37 del Apéndice, los criterios de adjudicacién no se hallan
indicados por orden decreciente de importancia, contra lo dispuesto en el parrafo
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2° del articulo 87 de la LCAP.*?

Por otra parte, entre dichos criterios no se incluyé alguno de los establecidos en el
articulo 2 del D. 213/1998, de 17 de diciembre, de la Presidencia de la Comunidad
de Madrid, lo que resultaba preceptivo conforme a esta norma, reguladora de
medidas de apoyo de la estabilidad y calidad del empleo.

c) Las Mesas de contratacion que formularon las propuestas de adjudicacién de los
contratos nimeros 33 a 35 y 37, no tuvieron la composicién prevista en el articulo
82 de la LCAP al no figurar, entre los vocales, un Interventor.

I.1.2.2. CONTRATOS DE OBRAS™®

Se han examinado 4 contratos de esta naturaleza adjudicados por un total de
3.088 mp y se ha observado, en relacién con los aspectos particulares de los
contratos de esta naturaleza, lo que, a continuacion, se expone.

a) En los expedientes de los contratos niumeros 33 a 35 del Apéndice, no consta la
justificacion del procedimiento y forma de adjudicacién utilizados (concurso
abierto), requerida por el articulo 76.2 de la LCAP.

b) Observancia de plazos

b.1) La ejecuciéon de las obras objeto del contrato nimero 33, que comenzaron en
febrero de 2000 con un plazo de 13 meses, debia haber concluido en marzo de
2001.

Sin embargo, en febrero de 2001 se concedi6 una prérroga de 10 meses, motivada
por la caida de intensas lluvias y la necesidad de redactar un proyecto reformado
al haberse recibido una comunicacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha indicando que no debia construirse el gimnasio proyectado junto a la
muralla descubierta en el transcurso de las obras. No se indica, en el expediente de
la prérroga, la duracién de las lluvias y no se ha aportado la comunicaciéon de la
Junta de Castilla-La Mancha, por lo que no ha podido comprobarse la fecha en que
fue recibida. En consecuencia, no puede considerarse suficientemente justificada la
concesién de esta prdrroga, que representa un aumento del 77% respecto al plazo
inicial.

El retraso observado en la ejecucion de este contrato es particularmente
incongruente con la circunstancia de haberse adjudicado a un licitador que habia

42 En virtud de lo alegado, se han revisado los pliegos de cldusulas administrativas particulares y se constata la
falta de ordenacidn de los criterios de adjudicacion.

4% Apartado b) modificado en virtud de alegaciones.
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ofrecido ejecutar las obras en un plazo inferior al previsto en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y en consideracién expresa de dicha circunstancia,
entre otras.

b.2) La preceptiva licencia municipal para la ejecuciéon de las obras objeto del
contrato niumero 34 se concedié 6 meses después del comienzo de las mismas, lo
gue resulta contrario a la normativa.

Por otra parte, cuando habia transcurrido el 65% del plazo del contrato sélo se
habian expedido certificaciones de obra ejecutada por valor del 18% del precio del
contrato.

c) Obras adicionales

Las obras objeto del contrato niumero 36 del Apéndice, cuyo expediente se tramité
como complementario de otro contrato en ejecucién, consistian en el refuerzo de
las cabezas de los muros para poder apoyar correctamente una nueva cubierta,
asimismo se disend una nueva cubierta mas diafana y se proyectdé con una chapa
gue facilitara el mantenimiento del tejado con mayor estanqueidad.

Habida cuenta de que el objeto del contrato principal era la reforma de un edificio,
el contrato niumero 36 comprendié obras necesarias y no sélo convenientes para la
ejecucidn del contrato principal e inseparables de éste y, por tanto, su naturaleza
era no la de obras complementarias ni debieron haberse tramitado como tales, sino
la de una modificacién del proyecto en ejecucion.

[11.1.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se ha examinado un contrato de suministro de mobiliario (nitmero 37 del Apéndice)
y se observa que aun cuando consta, en el expediente, el informe del Servicio
promotor de las adquisiciones, realizado en virtud de lo establecido en el articulo
241.2 del RGC, éste no puede estimarse adecuado a los fines pretendidos por la
normativa ya que carece de un nivel razonable de concrecién, al no determinarse la
necesidad concreta de adquisicion de cada una de las unidades objeto del
suministr% aludiéndose a la genérica necesidad de adquirir mobiliario para varios
edificios.

** Se aclara que, en este parrafo, nada se indica sobre la constancia o no de las caracteristicas de los bienes
en el informe. Con respecto a la justificacidon de la necesidad, a continuacién se transcriben, literalmente, los
correspondientes parrafos del informe del Servicio referidos, especificamente, al mobiliario: “Debera
acometerse la dotacién de mobiliario en los nuevos espacios, algunos de los cuales como el gimnasio, la
biblioteca o las aulas de representacién y de idiomas, carecian hasta el momento de locales especificos. El
mobiliario de los tres edificios existentes, muy antiguo y deteriorado debe ser también sustituido con los
mismos criterios de funcionalidad que el de los tres edificios de nueva construccién, para lograr la misma
calidad en todo el conjunto”.
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l1.2. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID

l11.2.1. Fiscalizacion de las cuentas

[11.2.1.1. PRESUPUESTOS

/11.2.1.1.1. Estados de liquidacion del presupuesto
En la revisiéon de estos estados se han observado las siguientes incidencias:
a) Remanente de Tesoreria

El remanente de tesoreria real al cierre del ejercicio 1998 era negativo por importe
de 582 mp, aunque la previsién definitiva de esa magnitud en el presupuesto de
1999 figura por 1.915 mp. Estos hechos ponen de manifiesto, por un lado, una
delicada posiciéon financiera de la Universidad y, por otro, el que se haya
consignado como fuente de financiacion del presupuesto un remanente de tesoreria
ficticio por importe de 2.497 mp. Como se viene reiterando en informes anteriores,
es criterio de este Tribunal que sélo el remanente de tesoreria existente al final del
ejercicio anterior, cuando es positivo, es susceptible de ser considerado como
fuente de financiacion, por tal concepto, del presupuesto de gastos del ejercicio
corriente.

b) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

La Universidad presenta en cuentas de “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto” un importe de 214 mp que corresponde a gastos de
personal (117 mp) y a gastos corrientes en bienes y servicios (97 mp).

La disposicién de fondos de una pdéliza de crédito a corto plazo se ha registrado, en
contra de la normativa contable y presupuestaria aplicable, en cuentas de
acreedores no presupuestarios. Conforme a lo previsto en el PGCP, el importe
dispuesto (1.900 mp) deberia haberse aplicado en el capitulo 9 *“Pasivos
financieros” del presupuesto de ingresos.

c) Defectos de justificaciéon y otras incidencias

Aunque en el escrito de alegaciones se indica que se aportan diversos justificantes
para corregir las deficiencias puestas de manifiesto, dichos justificantes son
incompletos, permaneciendo los siguientes defectos:

- No se han cumplimentado los apartados de la memoria referidos a la “Ejecuciéon
de proyectos de inversion” y a la “Tramitacién anticipada de gastos
presupuestarios”. Por otra parte, no se ha remitido la totalidad de los certificados



66 Tribunal de Cuentas

bancarios sobre existencias al fin de ejercicio en cuentas restringidas de pagos e
ingresos. Asimismo, no ha remitido la informacién de detalle sobre las
transferencias y subvenciones recibidas.

- La Universidad ha procedido a la anulacién de derechos reconocidos de ejercicios
anteriores, por importe de 115 mp, sin aportar informacién alguna de las causas
gue la motivaron.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 “Gastos de personal” ascienden a
12.873 mp, importe que es superior en 123 mp al limite maximo que para este tipo
de gastos se establece en el art. 22 de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 1999.

/.2.1.1.2. Ejecucion presupuestaria
A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a
915 mp, lo que supone un 4% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el
capitulo 4 “Transferencias corrientes” por importe de 390 mp, lo que supone un
65% sobre sus créditos iniciales y un 43% del total de las modificaciones.

b) Ejecucién de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a
19.967 mp frente a unos créditos finales de 22.683 mp, cifras de las que se deriva
un remanente de crédito de 2.716 mp y un nivel de ejecuciéon del 88%.

Por clasificacién econémica, los "Gastos de personal” son los mas significativos
con obligaciones reconocidas por 12.873 mp, lo que representa el 64% de los
gastos presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 6
"Inversiones reales” con 3.449 mp, y el 17% vy las del capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios " con 2.494 mp, y el 12%.

La desviacidn absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones
reales” con 2.574 mp, lo que supone una desviacion relativa (remanente de crédito
sobre créditos finales) del 43%.

La variaciéon absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto
del anterior) es positiva en 335 mp, lo que representa un incremento del 2%. Las
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variaciones con diferente signo mas significativas corresponden al capitulo 6
"Inversiones reales" con una variaciéon negativa de 765 mp, al capitulo 1 “Gastos
de personal” con una variaciéon positiva de 669 mp, y al capitulo 4”“Transferencias
corrientes” con una variaciéon positiva de 357 mp.

De las obligaciones reconocidas en 1999 quedan pendientes de pago a fin de
ejercicio 1.772 mp, el 9% del total, de las que el 70% corresponden al capitulo 6
“Inversiones reales”.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del aino 1999 alcanzaron 19.932 mp, para unas
previsiones finales (sin remanente de tesoreria) de 20.768 mp, lo que determina un
grado de realizaciéon del 96%.

El de "Transferencias corrientes” es el capitulo mas significativo, con derechos
reconocidos por importe de 12.814 mp, lo que supone un 64% del total de los
derechos; a continuaciéon figuran los derechos reconocidos por "Tasas, precios
publicos y otros ingresos" con 3.681 mp (18%) y los de “Transferencias de
capital”, con 3.282 mp (16%).

La variacion absoluta de los derechos reconocidos alcanzé los 1.095 mp, lo que
supone un incremento relativo sobre los derechos reconocidos de 1998 del 6%. La
mas significativa al alza corresponde al capitulo 4 “Transferencias corrientes”, con
un incremento de 1.329 mp, y a la baja al capitulo 7 “Transferencias de capital”
con una disminucién de 314 mp.

De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio
3.281 mp, es decir, un 16% del total, de los que 1.425 mp corresponden a
“Transferencias de capital” y 1.337 mp a “Tasas, precios publicos y otros
ingresos”.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

Segun las cuentas rendidas, el resultado y el saldo presupuestario son coincidentes
entre si, y ascienden a un importe negativo de 35 mp, consecuencia de que los
derechos reconocidos son superiores a las obligaciones reconocidas en 196 mp , e
inferiores en operaciones capital y en activos financieros en 223 y 8 mp,
respectivamente.

De acuerdo con lo indicado en el epigrafe 111.2.1.1.1.b) el resultado y el saldo
presupuestario deberian ser corregidos en los importes que alli se indican.
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D) Evaluacién de la ejecucién presupuestaria

El nivel de ejecuciéon de los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales” ha sido sélo
del 57%, frente a un 66% del ejercicio 1998. Esta situacidon deriva, por una parte,
de una excesiva presupuestacion de los créditos de ese capitulo, que se realiza por
encima de las posibilidades reales de gestion y, por otra, de retrasos en el cobro de
las transferencias de capital previstas.

111.2.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El examen del balance y de la cuenta del resultado econémico-patrimonial no ha
puesto de manifiesto incidencias significativas. No obstante, a efectos
informativos, cabe destacar:

a) En el ejercicio 1990 los bienes del inmovilizado material de la Universidad se
incorporaron al Patrimonio por su valor neto contable. En 1999 dichos valores se
han modificado para reconocer a los activos por su precio de adquisicidn,
incrementando la amortizacién acumulada en el mismo importe. Como resultado de
la modificacién, los saldos del inmovilizado material y del fondo de amortizacién se
han incrementado en 2.188 mp, con abono y cargo, respectivamente, a cuentas de
“Patrimonio” y de “Gastos y pérdidas de otros ejercicios”.

b) De la comparacion de las cifras del activo circulante y del pasivo circulante que
figuran en el balance, se observa una delicada posiciéon financiera de la Universidad
cuyo fondo de maniobra es negativo tanto en 1999 como en 1998, con valores de
2.389 y 2.508 mp, respectivamente.

I11.2.2. Contratacion Administrativa

Se han examinado los 5 contratos que se relacionan en el Apéndice, cuyo importe
total asciende a 2.328 mp, 4 de los cuales fueron adjudicados mediante concursos
con una baja representativa del 9% de la suma de los respectivos presupuestos de
licitacion, lo que implica un menor gasto de 208 mp, y uno mediante procedimiento
negociado.

Durante el ejercicio y segun la documentacién examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp ni
contratos de suministro o de consultoria, asistencia o servicios de importes
superiores a 25 mp, lo que pone de manifiesto la escasa utilizacién de esta forma
que, no obstante, es ordinaria en la normativa, junto con el concurso, para la
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adjudicacion de obras, y prima la obtencién de las mayores bajas.

En los contratos fiscalizados, se observa lo siguiente:

1.2.2.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones comunes a los contratos de
obras y de asistencia, consultoria o servicios.

I.2.2.1.1. Procedimiento de contratacién ¥

A) G iudicad ;

a) En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos
numeros 49, 50, 52 y 53 del Apéndice, se establecié el de valoraciéon del precio de
cada oferta en funcién de la proximidad a la media resultante de todas las ofertas
presentadas.

La utilizacidon de este criterio, en el concurso, no es coherente con el principio de
economia que debe informar la gestion de los fondos publicos ya que carece de
justificacién no valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los
medios y la solvencia de las empresas licitadoras, asi como las especiales ventajas
de cada oferta segun los restantes criterios que pueden establecerse con la
amplitud y ponderacién que se considere oportuna en atencién a las circunstancias
concurrentes en cada contrato.

Por otra parte, en los Pliegos de los contratos citados no se incluyé criterio alguno
de los establecidos en el articulo 2 del D. 213/1998, de 17 de diciembre, de la
Presidencia de la Comunidad de Madrid de medidas de apoyo de la estabilidad y
calidad del empleo, lo que resultaba preceptivo conforme a esta norma.

b) En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos
numeros 49, 50, 52 y 53, no se fijaron los requisitos y modalidades de
presentacién de las variantes que los licitadores podian presentar, cuya constancia
requiere, preceptivamente, el articulo 88.1 de la LCAP. Esta circunstancia dificulta
la valoracion objetiva, al permitirse la presentaciéon de ofertas no homogéneas.*

*® Apartado modificado en virtud de alegaciones.

4® Respecto a lo alegado, se indica que, revisados los pliegos correspondientes, no constan en ellos limites a
los que deberian haberse ajustado las variantes de los licitadores. El hecho de que las variantes sean leidas
publicamente no disminuye la dificultad de valoracién objetiva de las mismas.
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c) En las actas de valoracion de las ofertas presentadas en los concursos de los
contratos nimeros 52 y 53, no constan los motivos especificos por los que se
otorgaron, a cada uno de los licitadores, las puntuaciones correspondientes a los
diferentes criterios establecidos en los Pliegos, con excepcién del criterio relativo a
las ofertas econémicas. *’

d) La fianza definitiva del contrato nimero 52 se constituyé con posterioridad a la
formalizacién del mismo, lo que implica una inversién del orden cronoldgico
establecido en el articulo 55.2 de la LCAP y una contradiccién con el contenido de
la cldusula 72 del respectivo documento de formalizacién, en la que se expresa que
la fianza se habifa constituido previamente a dicho acto.*®

e) No se han aportado las publicaciones en diarios oficiales de las resoluciones de
adjudicacion de los contratos nimero 49, 52 y 53, trAdmite preceptivo establecido
en el articulo 94.2 de la LCAP.

B) C iudicad i limi ind

En el informe técnico (denominado “Memoria”) sobre las ofertas del contrato
niamero 51 del Apéndice, se expresa que el contrato ya se habia adjudicado
mediante concurso, lo que resulta contradictorio con el procedimiento negociado,
gque se menciona en los restantes documentos del expediente, y con la naturaleza
de dicho documento, que debe ser previo a la adjudicacién. La fecha del
documento original, expresamente requerido, de esta Memoria, que aparece
superpuesta sobre otra borrada e ilegible, es 21 de julio de 1999, previa al acta de
la Mesa de contratacidon en la que se formuld la propuesta de adjudicacién, de 22
de julio del mismo afio.*

La fianza definitiva del contrato se constituyé en cuantia insuficiente, al no
alcanzar el 4% del respectivo presupuesto base de licitacion (art. 37.1 de la LCAP
en relacion con el art. 351 del RGC).*°

*7 El Acta enviada con las alegaciones ya constaba en el expediente y, por tanto, ya fue examinada y valorada
para la elaboracién del presente informe.

8 | a documentacién remitida en alegaciones se refiere a un contrato distinto del citado en este parrafo y que
no ha sido objeto de fiscalizacién.

*% No se aporta documentacién acreditativa del error alegado.

% sobre lo alegado, se aclara que el 4% del presupuesto de licitacion (225 mp) del contrato es 9 mp vy, por
tanto, la fianza se debié constituir por esta cuantia, mientras que la fianza se constituyé por 8.885.004
pesetas.
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1.2.2.2. CONTRATOS DE OBRAS”

Se han examinado 2 contratos de esta naturaleza adjudicados por un total de
1.296 mp y se ha observado, en relacién con los aspectos particulares de los
contratos de esta naturaleza, lo que, a continuacién, se expone.

a) En los expedientes de los contratos nimeros 49 y 50 del Apéndice, no se han
expresado los supuestos, de entre los previstos en el articulo 86 de la LCAP, para
la utilizacién del concurso en la adjudicacién de obras ni se justifica la utilizaciéon de
esta forma como requiere el articulo 76.2 de la misma Ley.

b) Las obras objeto del contrato ndmero 50, consistentes en la reforma vy
adaptacion de dos moédulos de la Facultad de Ciencias Econdmicas, adjudicadas
con un precio de 244 mp y un plazo de ejecucién de 4 meses, no pudieron
comenzar en la fecha prevista por no encontrarse desalojados los despachos y
aulas a remodelar lo que dio lugar a una suspensiéon temporal total de las obras
durante un mes y medio.

Con posterioridad, se concedié una prérroga de 4 meses, equivalente al 100% del
plazo, basada en que se habian realizado mas demoliciones de las previstas, el
refuerzo de la estructura de los dos médulos cuando inicialmente se habia previsto
solamente el de uno, el saneamiento de los pilares metalicos de la planta primera
en estado de corrosién no detectada en el proyecto, la renovacién de los peldanos
de una escalera y algunos cambios en las instalaciones solicitados por el Servicio
de Mantenimiento.

El 21 de agosto de 2000, se acordd la segunda suspensiéon temporal total de las
obras al haber surgido una serie de incidencias técnicas consistentes en el deterioro
de la solera y en un cambio de estructura en la construcciéon del acceso a los
ascensores de minusvalidos en uno de los médulos. Esta suspension fue levantada
el 19 de enero de 2001 una vez subsanadas las mencionadas deficiencias mediante
un proyecto reformado redactado al efecto. Sin embargo, la primera certificaciéon
de obras ejecutadas, tras el levantamiento de la suspension, se refiere al mes de
mayo de 2001, sin que conste la concesidon de prérroga alguna, de lo que se
deduce que las obras estuvieron indebidamente paralizadas durante los tres meses
y medio siguientes al levantamiento de la suspensién.

La ultima certificacién aportada de las obras ejecutadas es la niUmero 9 y en ella se
sefala que el importe acreditado en certificaciones anteriores ascendia a 241 mp,
lo que resulta contradictorio con el hecho de que, en la certificacion niumero 8, se
acredite la ejecucidon de obras por un total acumulado de 209 mp, sin que conste
justificaciéon alguna de esta discrepancia.

No se ha aportado el acta de recepcién de las obras, lo que ha impedido conocer si

5! Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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las mismas se han ejecutado total y correctamente.

Esta demora es particularmente incongruente con la previa tramitacién del
expediente del contrato mediante el procedimiento de urgencia previsto en el
articulo 72 de la LCAP porque resultaba necesaria la inmediata puesta en
funcionamiento de las instalaciones, y con el hecho de haberse valorado para la
adjudicacion del contrato, expresamente, la reduccién de plazo ofertada por el
contratista, criterio en el que se le otorgé la maxima puntuacion del baremo
establecido, siendo, ademas, dicha puntuacién decisiva para la adjudicacion del
contrato.

1.2.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO®?

Se ha examinado un contrato de suministro (nimero 51 del Apéndice) adjudicado
con un precio de 222 mp y de cuyo examen, ademas de lo expresado en las
observaciones comunes, se desprende lo siguiente:

Se realizé un pago anticipado al contratista por importe de 111 mp, equivalente al
50% del precio del contrato, previsto en la Clausula 15 del respectivo Pliego de las
Administrativas Particulares del contrato. El establecimiento de dicho anticipo en el
Pliego, aun con la finalidad de sufragar operaciones preparatorias, es contrario a lo
dispuesto en el articulo 187 de la LCAP, a cuyo tenor el adjudicatario tiene derecho
al abono del precio de los suministros "efectivamente entregados y formalmente
recibidos" por la Administraciéon, lo cual , "a sensu contrario”, excluye la
posibilidad de realizar pagos anticipados y supone una excepcion del régimen
general de los abonos a cuenta previsto en el articulo 100.3 de la mencionada Ley.

No se ha aportado la garantia que, segun el Pliego de Cladusulas Administrativas
Particulares, debié constituirse por el contratista previamente al pago anticipado y
por cuantia igual al importe de dicho pago.®®

[11.2.2.4. CONTRATOS DE ASISTENCIA

Se han examinado 2 contratos de esta naturaleza adjudicados por un total de 810
mp y se ha observado, en relacién con los aspectos particulares de los contratos
de esta naturaleza, lo que a continuacién se expone.

%2 Apartado modificado en virtud de alegaciones.

%% El documento aportado con la alegacion es el de la fianza ordinaria del contrato y no el de la fianza que
debié garantizar el pago anticipado.
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111.2.2.4. 1. Procedimiento de contratacion

a) No se han aportado los antecedentes del contrato nimero 52 del Apéndice sobre
la necesidad, caracteristicas e importe calculado de su objeto, expresamente
requeridos con la finalidad de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 13 y 14.1 de la LCAP, lo que ha limitado, significativamente, la
fiscalizacion de este contrato.”

b) No constan, en los expedientes de los contratos nimeros 52 y 53, los informes
que debieron redactarse por los Servicios interesados sobre la insuficiencia, falta de
adecuacion o conveniencia de no ampliacién de los medios materiales y personales
con que contaba la Administracién de la Universidad para cubrir las necesidades,
exigidos por el articulo 203 de la LCAP.

11.2.2.4.2. Ejecucion de los contratos

No se ha aportado la documentaciéon acreditativa de la ejecucién de los contratos
ntmeros 52 y 53 del Apéndice, expresamente requerida.”®

ll1.3. UNIVERSIDAD CARLOS Il

111.3.1. Fiscalizacion de las cuentas

1.3.1.1. PRESUPUESTOS

111.3.1.1.1. Estados de liquidacion del presupuesto

La cuenta de liquidacién del presupuesto de gastos no se presenta con el mismo
nivel de desagregacion del presupuesto inicial aprobado y las posteriores
modificaciones del mismo, por lo que no se ha dado cumplimiento a lo previsto al
respecto en las normas de elaboracién de las cuentas anuales contenidas en el
PGCP.

La Universidad presenta un saldo en cobros pendientes de aplicar a presupuesto de
32 mp que corresponden a ingresos de naturaleza presupuestaria.

Asimismo, la Universidad poseia al cierre del ejercicio inversiones financieras a

5 El documento enviado con la alegacién corresponde a un contrato distinto del Unico al que se refiere este
parrafo del Informe.

% La documentacion enviada con la alegacién no pertenece a los contratos mencionados en este apartado del
Informe.
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corto plazo, por importe de 500 mp, sin que los movimientos de compra y venta de
dichos activos financieros se registren en los presupuestos de gastos e ingresos.
Las operaciones realizadas con este tipo de inversiones deben estar sujetas a la
disciplina presupuestaria, por lo que en 1999 habria de haberse aplicado al
presupuesto de gastos, al menos, la variacidn neta positiva habida en el ejercicio.
De acuerdo con la informacion contenida en las cuentas, esta variacidon asciende a
500 mp.

/11.3.1.1.2. Ejecucion presupuestaria
A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a
2.761 mp, lo que supone un 24% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el
capitulo 6 “Inversiones reales” por importe de 2.263 mp, lo que supone un 55%
sobre sus créditos iniciales y un 82% del total de las modificaciones.

b) Ejecucién de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a
11.788 mp frente a unos créditos finales de 14.206 mp, cifras de las que se deriva
un remanente de crédito de 2.418 mp y un nivel de ejecucién del 83%.

Por clasificacion econédmica, las "Inversiones reales” son las mas significativas con
obligaciones reconocidas por 4.960 mp, lo que representa el 42% de los gastos
presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 1 "Gastos
de personal”, con 4.605 mp y el 39% de los gastos totales, y las del capitulo 2
“Gastos corrientes en bienes y servicios " con 2.021 mp, el 17% de los gastos.

La desviacién absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones
reales” con 1.428 mp, lo que supone una desviacidn relativa (remanente de crédito
sobre créditos finales) del 22%.

La variacién absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto
del anterior) es positiva en 1.247 mp, lo que representa un incremento del 12%.
Las variaciones mas significativas corresponden al capitulo 1 “Gastos de personal “
con 648 mp y al capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” con 317 mp
gue representan el 52 y el 25%, respectivamente, de la variaciéon total.
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De las obligaciones reconocidas en 1999 quedan pendientes de pago al fin de
ejercicio 1.385 mp, lo que supone un 12% del total reconocido, el 77% de las
impagadas corresponden al capitulo 6 “Inversiones reales”.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del ano 1999 alcanzaron 10.930 mp, para unas
previsiones finales (sin remanente de tesoreria) de 11.691 mp, lo que determina un
grado de realizacién del 93%.

El de "Transferencias corrientes" es el capitulo mas significativo, con derechos
reconocidos por importe de 5.522 mp, lo que supone un 51% del total de los
derechos; a continuacién figuran los derechos reconocidos por “Transferencias de
capital”, con 3.689 mp (34%) y los de "Tasas, precios publicos y otros ingresos"”,
con 1.627 mp (15%), de los que 1.518 mp corresponden a "Precios publicos de
ensenanza” (Tasas académicas).

La variacion absoluta de los derechos reconocidos alcanzé los 203 mp, lo que
supone un incremento relativo sobre los derechos reconocidos de 1998 del 2%.
Las mas significativas, pero con distinto signo, corresponden al capitulo 4
“Transferencias de corrientes”, con un incremento de 771 mp y al capitulo 7
“Transferencias de capital”, con una disminucién de 689 mp.

De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio
768 mp, es decir, un 7% del total, de los que 540 mp corresponden a
“Transferencias de capital”.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

El resultado y saldo presupuestario son coincidentes entre si y ascienden a la cifra
negativa de 858 mp, segun la informacién contenida en las cuentas rendidas. De
acuerdo con lo indicado en el epigrafe 111.3.1.1.1.a), el resultado y el saldo
presupuestario deberian ser corregidos en los importes que se mencionan en dicho
epigrafe.

D) Evaluacién de la ejecucién presupuestaria

De la comparacién entre los datos referidos en los apartados A), B) y C) anteriores
y los correlativos del ejercicio precedente, se deduce, una ligera mejora en el nivel
de ejecucioén de los créditos totales que pasa del 80% en 1998 al 83% en 1999.
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111.3.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El examen, con el alcance indicado en el presente informe, del balance y cuenta del
resultado econémico patrimonial incluidos en las cuentas anuales de la Universidad,
no ha puesto de manifiesto errores u otras incidencias significativas con respecto a
la confeccidon y presentaciéon de dichos estados financieros.

11.3.2. Contratacion Administrativa

Se han examinado los 5 contratos que se relacionan en el Apéndice, cuyo importe
total asciende a 1.294 mp, 4 de los cuales fueron adjudicados mediante concursos
con una baja representativa del 13% de la suma de los respectivos presupuestos
de licitacién, lo que implica un menor gasto de 184 mp, y uno mediante
procedimiento negociado.

Durante el ejercicio y segun la documentacion examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp ni
contratos de suministro o de consultoria, asistencia o servicios de importes
superiores a 25 mp, lo que pone de manifiesto la escasa utilizacién de esta forma
que, no obstante, es ordinaria en la normativa, junto con el concurso, para la
adjudicacion de obras y prima la obtenciéon de las mayores bajas.

En los contratos fiscalizados, se observa lo siguiente:

11.3.2.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones comunes a los contratos de
obras, de suministro y de asistencia.

a) Criterios de seleccion de contratistas en los concursos publicos
Con respecto a los criterios establecidos en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares de los contratos niumeros 54, 55 y 58 del Apéndice,

se indica los siguiente:

- Se establecié la valoracién del precio de cada oferta en funcion de la baja media
resultante de todas las ofertas presentadas.

La utilizacidon de este criterio, en el concurso, no es coherente con el principio de
economia que debe informar la gestion de los fondos publicos ya que carece de
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justificacién no valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los
medios y la solvencia de las empresas licitadoras, asi como las especiales ventajas
de cada oferta segun los restantes criterios que pueden establecerse con la
amplitud y ponderacidn que se considere oportuna en atencién a las circunstancias
concurrentes en cada contrato.

- Se estableci6 que se considerarian bajas temerarias las ofertas situadas a una
distancia superior a la de la media de bajas menos diez puntos porcentuales.

La exclusién, en el concurso, de las ofertas con bajas temerarias estaba prohibida,
en el ejercicio fiscalizado, por el parrafo 2° del articulo 114 RGC, que declara
especialmente no aplicable al concurso la regulacién sobre bajas temerarias
establecida para las subastas en el articulo 109 del mismo texto normativo.

- No se incluyé criterio alguno de los establecidos en el articulo 2 del D. 213/1998
de 17 de diciembre, de la Presidencia de la Comunidad de Madrid, sobre medidas
de apoyo de la estabilidad y calidad del empleo, lo que resultaba preceptivo
conforme a dicha norma. Esta observacién es también aplicable al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares del contrato nimero 57.

c) En el documento de formalizacién del contrato numero 57, fechado el 3 de
noviembre de 1999, se establecid, como plazo de ejecucién, el comprendido entre
el 1 de octubre de 1999 y el 30 de septiembre de 2000, lo que resulta
contradictorio habida cuenta de que la ejecucién de este contrato, cuyo expediente
fue de tramitacidon ordinaria, no podia comenzar antes de la formalizacién del
mismo, segun lo dispuesto en el articulo 55.4 de la LCAP en relacién con los
articulos 72 y 73 del mismo texto legal.

d) No se han aportado las publicaciones en diarios oficiales de las resoluciones de
adjudicacion de los contratos numero 54 a 58, tramite establecido,
preceptivamente, en el articulo 94.2 de la LCAP.

11.3.2.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 2 contratos de esta naturaleza adjudicados por un total de
1.104 mp y en los mismos se ha observado, en relacién con los aspectos
particulares de los contratos de esta naturaleza, lo que, a continuacién, se expone.

a) No se han acreditado, a peticién de este Tribunal, las circunstancias concretas
de las obras objeto de los contratos numeros 54 y 55 del Apéndice, que pudieran
justificar el supuesto invocado, para la utilizacion de dicha forma, de entre los
previstos en el articulo 86 de la LCAP.

b) No se ha aportado el certificado de terminacién ni el acta de recepcién de las
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obras objeto del contrato nimero 55 del Apéndice, a pesar de que las mismas
deberian haber concluido en julio de 2000, ni un informe sobre la situacién en que
se encuentre la ejecucidn, requerido por este Tribunal en defecto de la mencionada
acta.

11.3.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se ha examinado un contrato de suministro (niUmero 56 del Apéndice), adjudicado
con un precio de 75 mp, en el que se ha observado, en relacién con los aspectos
particulares de los contratos de esta naturaleza, lo que, a continuacién, se expone.

a) Procedimiento de contrataciéon

- ElI contrato fue adjudicado mediante procedimiento negociado sin publicidad ni
concurrencia minima de ofertas, en virtud del supuesto establecido en el articulo
183.c) de la LCAP, consistente en que la fabricacién o suministro del producto
solamente pueda encomendarse a un unico proveedor por razén de su especificidad
técnica o artistica.

Sin embargo la imposibilidad de concurrencia de empresas no ha resultado
acreditada ya que lo que se pretendia era que el material a adquirir fuera
compatible con el existente, para lo cual debia cumplir las recomendaciones del
Organismo Internacional de Estandarizacion de la Tecnologia ATM, requisito que
podia ser cumplido por mas de un proveedor.

- En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el documento de
formalizacién del contrato, no se fij6 el plazo de ejecuciéon sino que se indico,
Unicamente, una fecha de terminacién, lo que no se ajusta a lo establecido en el
articulo 256.4 del RGC.

b) Ejecucién del contrato

El documento acreditativo de la recepcién de conformidad de los bienes carece de
fecha y las facturas correspondientes estan fechadas el 3 de febrero y el 22 de
marzo de 2000, con posterioridad a la fecha de finalizacién del plazo de entrega
establecida en el contrato (20 de septiembre de 1999), lo que implica una
significativa demora sin que conste la concesidon de prérrogas, la declaracién de
suspensiodn de la ejecucidén ni la imposicién de sanciones por demora al contratista.
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[11.3.2.4. CONTRATOS DE ASISTENCIA

Se han examinado 2 contratos de esta naturaleza (nimeros 57 y 58 del Apéndice)
adjudicados por un total de 116 mp, con respecto a los cuales se indica que no se
ha aportado la documentaciéon de ejecucién, expresamente requerida.

lll.4. UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

l11.4.1. Fiscalizacion de las cuentas

1.4.1.1. PRESUPUESTOS

111.4.1.1.1. Estados de liquidacion del presupuesto

La cuenta de liquidacion del presupuesto no se presenta con el mismo nivel de
desagregacion del presupuesto aprobado por el Consejo Social, por lo que no se ha
dado cumplimiento a lo previsto al respecto en las normas de elaboracién de las
cuentas anuales contenidas en el PGCP.

a) Remanente de tesoreria

La prevision definitiva del remanente de tesoreria es superior al remanente real
existente al cierre del ejercicio anterior en 486 mp, lo que ha supuesto la
consignacion como fuente de financiacién del presupuesto de un exceso de
remanente de tesoreria por el importe indicado. Es criterio de este Tribunal que sélo
el remanente de tesoreria existente al final del ejercicio anterior es susceptible de
ser considerado como fuente de financiacién, por tal concepto, del presupuesto de
gastos del ejercicio corriente.

b) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

Durante 1999 la Universidad continua con la practica irregular de adquirir
obligaciones de naturaleza presupuestaria sin aplicarlas al correspondiente
presupuesto. Al cierre del ejercicio se encontraban en esa situacién gastos
presupuestarios ya pagados por importe de 4.010 mp, generados entre 1998 vy
1999, entre los que destacan los de personal por 3.085 mp. Respecto a los gastos
de personal, y conforme las cuentas rendidas, hay que senalar que el coste real
total contabilizado por la Universidad en 1999 ascendié a 38.876 mp, cifra que
supera el importe de 37.300 mp establecido como limite maximo en el art. 22 de la
Ley de Presupuestos de la Comunidad de Madrid.

Como en ejercicios precedentes, las cuentas incluyen saldos en partidas de
“Anticipos de caja fija” por importe de 1.575 mp, correspondientes a provisiones
de fondos para atender diversos gastos, cuya aplicaciobn a presupuesto esta
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condicionada a su justificacion.

Las disposiciones y restituciones de fondos de pélizas de créditos a corto plazo se
registran en cuentas de acreedores no presupuestarios, en contra de la normativa
contable y presupuestaria aplicable. Conforme a lo previsto en el PGCPu, en el
capitulo 9 “Pasivos financieros” del presupuesto de gastos deberian haberse
aplicado 1.350 mp, que es el importe de la variacion neta de los saldos dispuestos
por esas operaciones al cierre de 1998 (5.450 mp) y al cierre de 1999 (4.100 mp).

En cuentas de “Ingresos pendientes de aplicacion” figuran saldos acreedores
(cobros) por importe de 36 mp , de los que se desconoce cual serd su imputacion
definitiva, y si su naturaleza es presupuestaria o0 no. Segun se indica en el escrito
de alegaciones, estos ingresos se irdn regularizando paulatinamente a presupuesto
hasta su total cancelacién.

c) Defectos de justificacion y otras incidencias

No se ha remitido el apartado de la memoria referido a “Gastos con financiacién
afectada”.

Por Resolucién del Rectorado de fecha 9/12/1999, se declaré la prescripciéon y baja
en cuentas de 473 mp, correspondientes a cuotas de Derechos Pasivos retenidas y
reconocidas en cuentas entre diciembre de 1993 y noviembre de 1994. En 1998,
por analogo procedimiento, se declaré la prescripciéon de otros 733 mp por cuotas
del ejercicio 1993 y anteriores. La Universidad es consciente de su morosidad en el
pago de estas obligaciones; de hecho, a pesar de las prescripciones declaradas,
sigue manteniendo un saldo de cuotas vencidas y no ingresadas en plazo de 1.212
mp. En consecuencia, su actuacién no ha sido conforme a los principios que deben
regir las relaciones entre las Administraciones Publicas contenidos en el art. 4 de la
LRJ-PAC.

En ejercicios anteriores la Universidad realiz6 diversas obras cuyo coste se financio
mediante pagarés a favor de las empresas constructoras. En el presupuesto de

2000 se imputaran vencimientos de pagarés de dicho ejercicio por importe de 144
mp.

11.4.1.1.2. Ejecucion presupuestaria
A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a
2.788 mp, lo que supone un 5% de incremento sobre los créditos iniciales.
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Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en los
capitulos 6 “Inversiones reales” y 7 “Transferencias de capital “ por importes
respectivos de 1.248 y 635 mp, lo que supone un 14% y un 57 % sobre sus
créditos iniciales, y un 45% vy un 23% del total de las modificaciones,
respectivamente.

Por otra parte, la comparacién de las modificaciones de crédito con los remanentes
de crédito pone de manifiesto que el importe de éstos alcanza un 174% del de
aquellas.

b) Ejecucién de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a
54.424 mp frente a unos créditos finales de 59.286 mp, cifras de las que se deriva
un remanente de crédito de 4.862 mp y un nivel de ejecucién del 92%.

Por clasificacion econémica, los "Gastos de personal” son los mas significativos
con obligaciones reconocidas por 37.495 mp, lo que representa el 69% de los
gastos presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 2
“Gastos corrientes en bienes y servicios" con 7.426 mp, y el 14%. y las del
capitulo 6 "Inversiones reales” con 7.080 mp, y el 13 %.

La desviacidn absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones
reales” con 3.015 mp, lo que supone una desviacién relativa (remanente de crédito
sobre créditos finales) del 30%.

La variaciéon absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto
del anterior) es de 844 mp, lo que representa un incremento del 2%.

De las obligaciones reconocidas en 1999 quedan pendientes de pago a fin de
ejercicio 5.908 mp, el 11% del total. Dicho importe se concentra principalmente en
los capitulos 6 “Inversiones reales” (3.167mp) y 2 “Gastos corrientes en bienes y
servicios" (2.112 mp), que suponen el 45 y el 28%, respectivamente, de las
obligaciones reconocidas de dichos capitulos.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del ano 1999 alcanzaron 54.348 mp, para unas
previsiones finales (sin remanente de tesoreria) de 55.609 mp, lo que determina un
grado de realizacién del 98%.

El de "Transferencias corrientes" es el capitulo mas significativo, con derechos
reconocidos por importe de 35.649 mp, lo que supone un 66% del total de los
derechos; a continuacién figuran los derechos reconocidos por "Tasas, precios
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publicos y otros ingresos”, con 11.290 mp (21%) y los de “Transferencias de
capital” con 6.825 mp (13%).

La desviaciéon absoluta mas significativa corresponde al capitulo 3 “Tasas , precios
publicos y otros ingresos” con 2.265 mp, lo que supone una desviacion relativa del
17 %, basicamente motivada por la desviacidon en “Derechos de matricula en cursos
y seminarios” que asciende a 2.058 mp (15 %).

De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio
9.351 mp, es decir, un 17% del total, de los que 4.133 mp corresponden a
“Transferencias de capital” (2.652 mp de la Comunidad de Madrid) y 3.785 mp a
“Tasas precios publicos y otros ingresos” y mas concretamente, la practica
totalidad de estos ultimos (3.763 mp) a “Derechos de matricula en cursos y
seminarios”.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

Segun las cuentas rendidas, el resultado presupuestario y el saldo presupuestario
son coincidentes y negativos por 76 mp. Sin embargo, de acuerdo con lo indicado
en el epigrafe 111.4.1.1.1.b) el resultado y el saldo presupuestario deberian ser
corregidos en los importes que resulten de lo que alli se menciona.

D) Evaluaciéon de la ejecucién presupuestaria

El nivel de ejecucion de los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales” se ha
reducido del 76% en 1998 al 70% en 1999, de lo que se deduce, en contra de lo
manifestado en el escrito de alegaciones una excesiva presupuestaciéon de los
créditos de ese capitulo, que se realiza por encima de las posibilidades reales de
gestion.

l11.4.2. Contratacion Administrativa

Se han examinado los 6 contratos que se relacionan en el Apéndice, cuyo importe
total asciende a 3.435 mp, 5 de los cuales fueron adjudicados mediante concursos
por un importe de 3.135 mp y con una baja representativa del 14% de la suma de
los respectivos presupuestos de licitacidon lo que implica un menor gasto de 495
mp, y uno mediante procedimiento negociado, sin obtencién de baja alguna.

Durante el ejercicio y segun la documentacién examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp ni
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contratos de suministro o de consultoria, asistencia o servicios de importes
superiores a 25 mp, lo que pone de manifiesto la escasa utilizacion de esta forma
gue, no obstante, es ordinaria en la normativa para la adjudicacién de obras, junto
con el concurso, y prima la obtencién de las mayores bajas.

En los contratos fiscalizados, se observa lo siguiente:

111.4.2.1. OBSERVACIONES COMUNES®®

Se incluyen en este apartado todas las observaciones comunes a los contratos de
obras y de suministro.

\) C iudicad i

a) Criterios de seleccidon de contratistas.

a.1.) En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos
numeros 38 a 42 del Apéndice, los criterios de adjudicacién no se hallan indicados
por orden decreciente de importancia, contra lo dispuesto en el parrafo 2° del
articulo 87 de la LCAP."’

a.2.) Entre dichos criterios no se incluyé alguno de los establecidos en el articulo 2
del D. 213/1998, de 17 de diciembre, de la Presidencia de la Comunidad de
Madrid, lo que resultaba preceptivo conforme a esta norma, reguladora de medidas
de apoyo de la estabilidad y calidad del empleo.

a.3.) En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos
nimeros 38 a 41, se estableci6, como criterio de valoracién de las ofertas
econdmicas, el de otorgar la maxima puntuacién tanto a las ofertas que alcanzasen
como a las que superasen la baja media de todas las presentadas a la respectiva
licitacion. De esta forma, las ofertas con precios mas bajos que la media
obtuvieron, en este criterio, iguales puntuaciones que las ofertas con precios a la
media.

La utilizaciéon de este criterio, en el concurso, no es coherente con el principio de
economia que debe informar la gestion de los fondos publicos ya que carece de
justificacién no valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los
medios y la solvencia de las empresas licitadoras, asi como las especiales ventajas

% Apartado A).b) modificado en virtud de alegaciones.

57 Respecto a lo alegado, se indica que, revisados los pliegos, se constata que no figura, en los mismos,
indicacién alguna del orden decreciente de importancia entre los diferentes criterios.
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de cada oferta segun los restantes criterios que pueden establecerse con la
amplitud y ponderacién que se considere oportuna en atencién a las circunstancias
concurrentes en cada contrato.

b) En la valoracién de las ofertas presentadas al concurso del contrato nimero 38,
en el criterio de reducciéon de plazo, se atribuyé al licitador que resulté adjudicatario
la misma puntuacién que a otro licitador que habia ofrecido una reduccién de plazo
mayor y, a su vez, la puntuacién otorgada al adjudicatario fue superior a la que le
hubiera correspondido proporcionalmente a la reduccién ofertada por el mismo. No
consta, en el informe del expediente, motivacién alguna que pudiera justificar esta
discriminacion.”®

c) El documento de formalizacién del contrato nimero 42 no expresa el plazo de
ejecucion del mismo, requisito establecido en el articulo 256.4. del RGC.

B) C iudicad i limi o

En el expediente del contrato de suministro nimero 43 del Apéndice, consta un
informe de una Comisién Técnica, previo a la apertura del procedimiento de
licitacion, en el que se evaluaron las propuestas técnicas de 3 empresas fabricantes
del equipo objeto del suministro; sin embargo, a peticion expresa de este Tribunal
no se han aportado las solicitudes de ofertas ni las contestaciones de dichas
empresas, documentos cuya constancia en el expediente es preceptiva segun el
articulo 93.1 de la LCAP.

No consta que se publicara, en el diario oficial correspondiente, la resolucién de
adjudicacion de este contrato (art. 94.2 de la LCAP).>

[11.4.2.2. CONTRATO DE OBRAS

Se han examinado 4 contratos de esta naturaleza adjudicados por un total de
2.937 mp y se ha observado, en relaciéon con los aspectos particulares de los
contratos de esta naturaleza, lo que, a continuacién, se expone.

% Con las alegaciones, se ha remitido un informe elaborado para dicho tramite, y, por tanto, muy posterior a la
licitacion del contrato, en el que se indica que la menor puntuacién del otro licitador estuvo motivada por la
falta de justificacion de la reduccion del plazo ofertado por el mismo.

% Con la alegacién Unicamente se aporta un escrito dirigido al BOE, carente de registro de salida en la
Universidad y de entrada en el BOE, en el que se solicita la publicacién del anuncio.
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II.4.2.2.1. Procedimiento de contratacién °°

a) Actuaciones preparatorias y expedientes de contratacion

En los certificados de supervisiéon de los contratos nimeros 39 y 40 del Apéndice,
se indica que los respectivos proyectos deben cumplir una serie de requisitos, de lo
que se deduce el incumplimiento de los mismos en el momento en que tales
certificados fueron elaborados. Los proyectos fueron aprobados sin que conste la
previa subsanacién de las deficiencias indicadas en los certificados.®’

Por otra parte, el contenido de los mencionados certificados de supervisiéon de los
proyectos correspondientes a los contratos numeros 38 y 41 no se ajusta a lo
establecido en los articulos 64 y 76 del RGC, al no indicarse, en los mismos, que
los respectivos proyectos se referian a obras completas y que cumplian cuantos
requisitos son exigidos por el RGC. *

b) Procedimientos y formas de adjudicacién

- En el expediente del contrato niumero 41, no consta la justificacién de la forma de
adjudicacion utilizada (concurso) requerida por el articulo 76.2 de la LCAP, ni se ha
expresado, a peticion de este Tribunal, el supuesto, de entre los previstos en el
articulo 86 de la LCAP, que pudiera justificar la utilizacién del concurso.®®

- Los contratos numeros 38 a 40 del Apéndice fueron adjudicados mediante
concurso con invocacion del supuesto previsto en el apartado a) del articulo 86 de
la LCAP, al tener como objeto obras cuyos proyectos o presupuestos no se habian
establecido previamente por la Administracién y debian ser presentados por los
licitadores, de forma que se encomendd a los contratistas la elaboraciéon de los
presupuestos y de los proyectos y la ejecucién de las correspondientes obras.®*

En estos expedientes, no se ha justificado la imposibilidad del establecimiento de

8 Apartados b) y ¢) modificados en virtud de alegaciones.

' Los certificados de supervision que se adjuntan con las alegaciones son los que ya constaban en los
expedientes y el informe del Jefe de la Oficina de Supervisiéon , aportado también con las alegaciones, ha sido
elaborado en julio de 2001, es decir, afo y medio después de la adjudicacién de los contratos. Por tanto, los
contratos se adjudicaron sin la previa constancia de que los proyectos eran viables a pesar de los defectos
sefalados en los correspondientes certificados de supervision.

52 Los certificados a que se refiere la alegacién fueron elaborados por los propios autores de los proyectos, no
por la Oficina de Supervisiéon, y, en los informes del Jefe de la misma, Unicamente se indica que tales
certificados constan en la memoria de los proyectos, sin pronunciarse sobre la idoneidad de los mismos.

% | a documentacién remitida con la alegacién ya se examind al elaborar el Informe.

® La insuficiencia de medios que se expone en el informe aportado con las alegaciones, en primer lugar, no se
acredita documentalmente y, en segundo lugar, de ser cierta pone de manifiesto una deficiencia en la dotacién
de recursos humanos de la Universidad que deberia subsanarse.



86 Tribunal de Cuentas

los referidos proyectos y los correspondientes presupuestos por la Universidad,
previamente a las licitaciones, por insuficiencia de los propios medios personales o
materiales de la Universidad, condiciéon previa necesaria a tenor del precepto antes
mencionado.

c) Ejecucién de los contratos

c.1.) La ejecucion de las obras objeto del contrato niUmero 38 comenzé en agosto
de 1999 con un plazo de 10 meses, por lo que las mismas deberian haberse
terminado en junio de 2000, pero fueron recibidas en febrero de 2001. Se han
aportado, con las alegaciones, las peticiones por parte del contratista de dos
prorrogas, con una duracion total de 4 meses, pero no la concesidon de dichas
prérrogas por el érgano de contratacién. También se deduce de la documentacién
remitida la existencia de, al menos, una modificacién del contrato aunque se
ignoran las causas de la misma y el incremento de plazo y de precio que implicd, lo
que ha limitado la fiscalizacién de este contrato.

c.2.) En la comprobaciéon de replanteo del contrato nimero 39, cuyo plazo era de
16 meses, efectuada en diciembre de 1999, se acordé la suspensién del inicio de
la ejecucion de las respectivas obras por el cambio de especificaciéon urbanistica de
la parcela. Desde entonces hasta el presente, no consta la ejecucion de obras, al
no haberse aportado certificacion alguna acreditativa de dicha circunstancia ni el
acta de recepcién ni un informe sobre la situacibn en que se encuentre la
ejecucidon, documentos expresamente requeridos.

La indefinicion de las caracteristicas urbanisticas a cumplir por el edificio cuya
construcciéon era objeto del contrato, era una circunstancia conocida durante la
tramitaciéon del expediente de contratacién y, en particular, durante la licitacién, no
obstante lo cual se convocd el concurso y se adjudicé el contrato con valoracion
expresa de las reducciones de plazos ofertados por los contratistas, lo que resulta
incongruente con el estado de indefinicién urbanistica del edificio.®

c.3.) La ejecucién de las obras objeto del contrato ndmero 41 comenzé en
noviembre de 1999 con un plazo de 6 meses, por lo que las mismas deberian
haberse terminado en mayo de 2000; sin embargo, fueron recibidas en mayo de
2001. Constan, en el expediente, las peticiones por parte del contratista de cuatro
prérrogas, con un plazo total de mas de 9 meses, en las cuales figura el visto
bueno del director facultativo de la obra aunque no la concesiéon de dichas
prérrogas por el 6rgano de contratacién. También se deduce de la documentaciéon
remitida la existencia de, al menos, una modificacion del contrato pero se ignoran
las causas de la misma y el aumento de plazo y del precio que implicd, datos
expresamente requeridos, lo que ha limitado la fiscalizacién de este contrato.

c.4.) Las observaciones de ejecucion expuestas en los parrafos precedentes son

% Lo alegado respecto a este parrafo no estd documentado.
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especialmente significativas porque afectan a contratos adjudicados a empresas
que habian ofrecido ejecutar las obras en plazos inferiores a los previstos en las
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y en consideracidn expresa de
dicha circunstancia, entre otras.

11.4.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO®®

Se han examinado 2 contratos de suministro, cuya cuantia total es de 499 mp y de
cuyo examen y como observaciones especificas de los contratos de esta
naturaleza, se desprende lo que, a continuacién, se expone.

En la Clausula 11.1.2%) del Pliego de las Administrativas Particulares del contrato
numero 43 del Apéndice, se establecié un pago a cuenta por importe del 40% del
precio "en el momento de la formalizaciéon del contrato”, lo que constituye un pago
anticipado contrario a lo dispuesto en el articulo 187 de la LCAP, a cuyo tenor, "el
adjudicatario tendra derecho al abono del precio de los suministros efectivamente
entregados y formalmente recibidos" .

No es de aplicacién, en el presente caso, lo dispuesto en el articulo 100.3 de la
LCAP, referente a los abonos a cuenta por operaciones preparatorias, ya que el
pago se establecié en el mismo momento de la formalizacién contractual, o sea,
antes de la posible realizacion de cualesquiera operaciones preparatorias. Por otra
parte, dicho precepto, incluido entre las disposiciones de la LCAP aplicables, en
general, a todos los contratos de las Administraciones (Libro | de la Ley), no es
aplicable por prevalecer la regulacion especifica establecida para los contratos de
suministro en el articulo 187 de la Ley.

l11.5. UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID

I11.5.1 Fiscalizacion de las cuentas

[1.5.1.1 PRESUPUESTOS

111.5.1.1.1 Estados de liquidacion del presupuesto.

El ejercicio presupuestario 1999 se abrié con el presupuesto prorrogado de 1998.
Una vez aprobado ( Resolucion de 26/4/1999 del Consejo Social de la Universidad)
el presupuesto para 1999 se realizaron las correspondientes operaciones de
correccién. Sin embargo, por un error en estas operaciones las previsiones iniciales
de ingresos de la cuenta de liquidacion son inferiores en 2.283 mp a las que

% Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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figuran en el presupuesto aprobado; la correcciéon del error se ha efectuado via
modificacién presupuestaria.

a) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

En “Cobros pendientes de aplicacion” figuran saldos por importe de 15 mp de los
que se desconoce cual serd su imputacion definitiva, y si su naturaleza es
presupuestaria o no.

b) Defectos de justificaciéon

No se ha aportado el apartado de la memoria referido a los “Gastos con
financiacion afectada”, a pesar de que en el “Estado del remanente de tesoreria”
figura un saldo de 3.171 mp, por “Remanente de tesoreria afectado”.

/11.5.1.1.2. Ejecucion presupuestaria
A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a
2.466 mp, lo que supone un 7% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el
capitulo 9 “Pasivos financieros” por importe de 1.478 mp, lo que supone un 60%
del total de las modificaciones.

b) Ejecucién de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a
35.192 mp frente a unos créditos finales de 38.614 mp, cifras de las que se deriva
un remanente de crédito de 3.422 mp y un nivel de ejecucién del 91%.

Por clasificacidn econdémica, los "Gastos de personal” son los mas significativos
con obligaciones reconocidas por 21.931 mp, lo que representa el 62% de los
gastos presupuestarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitulo 6
"Inversiones reales"” con 7.894 mp y el 22%, y las del capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios" con 3.702 mp y el 11%.

La desviacion absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones
reales” con 1.685 mp, lo que supone una desviacidn relativa (remanente de crédito
sobre créditos finales) del 18%.

La variacién absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto
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del anterior) es positiva en 3.207 mp, lo que representa un incremento del 10%.
Las variaciones mas significativas corresponden al capitulo 9 “Pasivos financieros”
con 1.227 mp, que representan el 38% de la variacién total, y al capitulo 1
“Gastos de personal” con 1.197 mp y el 37%.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del aino 1999 alcanzaron 34.850 mp, para unas
previsiones finales (sin remanente de tesoreria) de 37.394 mp, lo que determina un
grado de realizaciéon del 93%.

El de "Transferencias corrientes” es el capitulo mas significativo, con derechos
reconocidos por importe de 21.293 mp, lo que supone un 61% del total de los
derechos; a continuaciéon figuran los derechos reconocidos por "Tasas, precios
publicos y otros ingresos", con 7.395 mp (21 %).

La variacion absoluta de los derechos reconocidos alcanzé los 2.956 mp, lo que
supone un incremento relativo sobre los derechos reconocidos de 1998 del 9%. La
mas significativa corresponde al capitulo 4 “Transferencias corrientes”, con un
incremento de 2.139 mp.

De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio
2.886 mp, es decir, un 8% del total.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

Segun la cuentas rendidas, el resultado presupuestario es negativo por 593 mp,
consecuencia de que los derechos reconocidos son superiores en 2.830 mp a las
obligaciones reconocidas en las operaciones corrientes, e inferiores en 3.423 mp
en las operaciones de capital; el saldo presupuestario es también negativo por 342
mp, que resulta de sumar al resultado presupuestario la variacién neta de pasivos
financieros, que asciende a 251 mp.

De acuerdo con lo indicado en el epigrafe Il1.5.1.1.1.a), el resultado y el saldo

presupuestarios deberian ser corregidos, en su caso, en los importes que
correspondan a operaciones presupuestarias.

D) Evaluacién de la ejecucién presupuestaria

De la comparacién entre los datos referidos en los apartados A), B) y C) anteriores
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y los correlativos del ejercicio precedente, se observa una ligera reducciéon en el
grado de ejecucion del conjunto de los créditos, 93% en 1998 y 91% en 1999,
gue es mayor en el caso concreto de los del capitulo 6 “Inversiones reales”, 88%
en 1998 y 82% en 1999. No obstante, estos porcentajes siguen siendo razonables
en el contexto de las Universidades publicas madrilefias.

111.5.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

La Universidad no ha remitido, junto con las cuentas anuales, el detalle de la
variacion interanual de los saldos de las cuentas de inmovilizado y de los fondos de
amortizacion.

El examen, con el alcance indicado en el presente informe, del balance y de la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial no ha puesto de manifiesto incidencias
significativas.

A efectos meramente informativos, indicar que los saldos de “Acreedores a largo
plazo: otras deudas a largo plazo” (2.028 mp), “Inmovilizaciones inmateriales”
(1.532 mp), y “Gastos a distribuir en varios ejercicios” (612 mp), corresponden al
registro contable de operaciones de arrendamiento financiero concertadas en el
ejercicio.

I11.5.2. Contratacion Administrativa

Se han examinado los 5 contratos que se relacionan en el Apéndice, cuyo importe
total asciende a 860 mp, 4 de los cuales fueron adjudicados mediante concursos
con una baja representativa del 9% de la suma de los respectivos presupuestos de
licitacion, lo que implica un menor gasto de 81 mp, y uno mediante procedimiento
negociado.

Durante el ejercicio y segun la documentacién examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp ni
contratos de suministro o de consultoria, asistencia o servicios de importes
superiores a 25 mp, lo que pone de manifiesto la escasa utilizacién de esta forma
gue, no obstante, es ordinaria en la normativa para la adjudicacion de obras, junto
con el concurso, y prima la obtencién de las mayores bajas.

En los contratos fiscalizados, se observa lo siguiente:
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11.5.2.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones comunes a los contratos de
obras y asistencia.

111.5.2.1.1. Procedimiento de contratacion
a) Criterios de seleccién de contratistas

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato nimero 29 del
Apéndice, no se atribuyd la preceptiva ponderacion a los criterios de adjudicacién
del concurso (parrafo 2° del articulo 87 de la LCAP).

b) Valoraciéon de ofertas

En las actas o informes técnicos de valoracién de las ofertas presentadas a los
concursos, se han observado las siguientes deficiencias:

- Contrato nimero 28: con posterioridad a la apertura de los sobres que contenian
las correspondientes ofertas, se establecid, con respecto al criterio de reduccién
del plazo previsto en el proyecto (de 10 meses), como plazo idéneo el de 8 meses,
por lo que se atribuyé la maxima puntuaciéon a las empresas que ofertasen dicho
plazo reducido y puntuaciones inferiores a las empresas que ofertasen una mayor o
menor reduccién de plazo.

Esta determinacién se basé en la consideraciéon de que la reducciéon del plazo a 6
meses, que ofertaba una empresa, era excesiva pues implicaria que las
certificaciones mensuales fuesen de importes superiores a 42 mp, lo que se
consideraba de dificil cumplimiento, entendiéndose que la certificacién 6ptima
mensual deberia ser de 32 mp; argumento que resulta contradictorio con el hecho
de que el importe de la primera certificacién mensual que se expidié en la ejecuciéon
de este contrato fue superior a 121 mp.

El establecimiento de limites a las posibles reducciones del plazo con posterioridad
a la apertura de los sobres y, por consiguiente, al conocimiento del contenido de la
documentacién presentada por los licitadores, no es coherente con los principios de
publicidad, transparencia y objetividad que deben presidir la adjudicacién de los
contratos publicos. En este caso concreto, ademas, influyé decisivamente en la
adjudicacion del contrato pues si las reducciones del plazo se hubieran valorado
proporcionalmente y sin dicha limitacion, habria obtenido la mayor puntuacién total
Yy, en consecuencia, resultado adjudicatario el licitador que ofrecié la mayor
reduccién de plazo.

- Contratos numeros 28 y 29: no constan los motivos especificos por los que se
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otorgaron a cada uno de los licitadores las puntuaciones correspondientes a
algunos criterios selectivos.

c) Publicidad de las adjudicaciones

No consta que se publicara, en diarios oficiales, la resoluciéon de adjudicaciéon del
contrato nimero 31 (art. 94.2 de la LCAP).

[1.5.2.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 4 contratos de esta naturaleza adjudicados por un total de 777
mp y se ha observado, en relacién con los aspectos particulares de los contratos
de esta naturaleza, lo que, a continuacién, se expone.

111.6.2.2.1. Procedimiento de contratacion
a) Actuaciones preparatorias y expedientes de contratacion

- Aun cuando se autorizé el fraccionamiento del objeto de los contratos nimeros
28 y 29 del Apéndice, ninguna de las partes derivadas de dichos fraccionamientos
era susceptible de utilizacién o aprovechamiento separado ni de ser entregada al
uso general o al Servicio correspondiente y, por tanto, dicho fraccionamiento no se
ajusté a lo establecido en los articulos 58 y 59 del RGC.

Ambos contratos tenian por objeto sendos edificios cuya construccién se habia
fraccionado en varias fases: la fase 4% de la Nueva Biblioteca de la E.T.S. de
ingenieros Agrénomos (contrato nimero 28) comprendia “todos los trabajos y
partidas necesarias para la terminacion del edificio” (instalaciones de fontaneria,
eléctrica, de climatizacién, de aparatos elevadores, de la red contraincendios,
carpinteria interior de madera y paramentos de techos, paredes y suelos), y la fase
2 de la Ampliacién de la E.U.I.T. Industrial (contrato nidmero 29) consistié en la
continuacion de las obras ejecutadas en la fase 1 (derribo, sétano y forjados de los
suelos de las plantas primera y segunda) con el resto de las obras necesarias hasta
la total terminacién del edificio de 5 plantas.

En la Ampliaciéon de la E.U.l.T. Industrial, se observa también fraccionamiento
indebido en un contrato menor que tuvo por objeto el capitulo de seguridad e
higiene de la fase 12 de las obras y que se adjudicé 2 anos después de haberse
adjudicado el contrato de obras de dicha fase, y en un contrato modificado para
actualizacion del precio de esa misma fase, actualizacion que debié llevarse a cabo
mediante el procedimiento establecido en la normativa (inclusién de las cuantias
correspondientes a revisiones de precios en certificaciones mensuales de obras
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ejecutadas, segun la férmula polinédmica aplicable) y no mediante un contrato
. . . 67
independiente del de las respectivas obras.

b) Formas de adjudicacién

En los expedientes de los contratos nimeros 28 a 30 del Apéndice, no se han
expresado los supuestos, de entre los previstos en el articulo 86 de la LCAP, para
la utilizaciéon del concurso en la adjudicaciéon de obras, ni consta la justificacién de
la utiliﬁzsacién de esta forma de adjudicacién requerida por el articulo 76.2 de la
LCAP.

I11.5.2.2.2. Ejecucion de los contratos®
a) Observancia de plazos

a.1.) Durante la ejecucién del contrato nimero 28 del Apéndice, que tenia un plazo
de 8 meses, se declaré la suspensién total de las obras por retraso en el suministro
de los equipos de aire acondicionado y dicha suspensién tuvo una duraciéon 8
meses. No consta que, por este retraso, se impusieran las sanciones pecuniarias
previstas en la normativa y procedentes porque, segun lo dispuesto en el articulo
99 de la LCAP, el contrato debidé ejecutarse a riesgo y ventura del contratista, sin
gue la causa de la demora esté comprendida en alguno de los supuestos de fuerza
mayor enumerados en el articulo 144 de la misma Ley.

Por otra parte, se expidi®6 una unica certificaciéon (la 2?) de obras ejecutadas
durante 10 meses, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 145 de la LCAP
y demas disposiciones de desarrollo reglamentario, que requieren que la expedicion
de dichas certificaciones se realice mensualmente.

Por dltimo, no obstante haber finalizado el plazo de ejecucién de este contrato, en
la dltima certificacion de obras ejecutadas, aportada a este Tribunal, figuran como
pendientes de ejecutar obras por 55 mp.

a.2.) Las obras objeto del contrato numero 30, cuyo precio era de 129.110.853
pesetas y plazo de 90 dias, comenzaron el 30 de diciembre de 1999, expidiéndose
el mismo dia una certificacion por acopios a pie de obra por importe de
27.439.909 pesetas; 4 dias después, el 3 de enero de 2000, se suspendieron

7 La motivacion alegada carece de cobertura normativa. Por otra parte, el fraccionamiento indebido puede
tener otros efectos distintos de la elusién de los principios de publicidad y concurrencia.

% Aln cuando, en las alegaciones, se indica un supuesto de los previstos en la normativa para la utilizacion del
concurso, dicho supuesto no figura en los respectivos expedientes de contratacion. Por otra parte, en la
alegacién se confunde la definicién conceptual del concurso con los supuestos de aplicaciéon del mismo.

% Apartado a.) modificado en virtud de alegaciones.
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totalmente las obras como consecuencia de "cambios de planificacién en la E.T.S.
de Ingenieros de Minas” en la que debian ejecutarse las mismas, sin mayor
concrecion, por lo que no puede considerarse suficientemente justificada la causa
esgrimida; suspensién que se mantuvo durante 8 meses y fue levantada el 29 de
septiembre de 2000.

El 31 de octubre de 2000 se expidi6 la certificacién numero 6, correspondiente a
dicho mes, en la que se acredita haberse ejecutado obras por un importe total
acumulado de 129.099.440 pesetas, es decir, por la casi totalidad del precio. Por
otra parte, la fecha de la comprobacién de replanteo que figura en dicha
certificacion (18/05/00) no coincide con la de la correspondiente acta obrante en el
expediente (30/12/99).

a.3.) Las observaciones anteriores son especialmente relevantes porque los
contratos numeros 28 a 30 se habian adjudicado a contratistas que ofrecieron
ejecutar las obras en plazos inferiores a los estimados en los correspondientes
proyectos y en consideracién expresa y prioritaria a dicha circunstancia, entre
otras.

b) Obras adicionales

Se ha fiscalizado un contrato (nimero 31 del Apéndice) de modificacién de otro en
ejecucidon, que estuvo causado por la aparicion de una linea eléctrica de media
tensién, una tuberia de abastecimiento de agua, un colector de aguas pluviales y
una galeria de saneamiento cuya existencia no se habia tenido en cuenta en el
proyecto originario, lo que evidencia un deficiente estudio previo del terreno en las
actuaciones preparatorias del contrato originario.

En consecuencia, no se ha justificado la existencia de necesidades nuevas o de
causas técnicas no susceptibles de previsién al tiempo de elaborarse el proyecto de
las correspondientes obras primitivas (art. 102.1 de la LCAP) que pudieran
justificar la modificacién objeto del contrato ahora fiscalizado.”

7 La documentacion aportada en alegaciones ya constaba en el expediente y fue examinada para la
elaboracion del Informe.
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ll.6. UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS

I11.6.1. Fiscalizacion de las cuentas

[11.6.1.1. PRESUPUESTOS

/11.6.1.1.1. Estados de liquidaciéon del presupuesto
En la revisidon de estos estados se han observado las siguientes incidencias:
a) Defectos de justificacién y otras incidencias

No se ha remitido el apartado de la memoria referido a los “Gastos con
financiacion afectada”, a pesar de que en el “Estado del remanente de tesoreria”
figura un saldo por “Remanente de tesoreria afectado”.

Tampoco se ha remitido la informacién complementaria siguiente: expedientes de
modificacién de crédito, relacién de anulaciones vy rectificaciones de derechos de
presupuestos cerrados, actas de arqueo, y detalle sobre las transferencias y
subvenciones tanto concedidas como recibidas.

/11.6.1.1.2. Ejecucion presupuestaria
A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de la Universidad asciende a
1.224 mp, lo que supone un 10% de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas se producen en el
capitulo 6 “Inversiones reales” por importe de 1.159 mp, lo que supone un 13%
sobre sus créditos iniciales y un 95% del total de las modificaciones.

Por otra parte, la comparacién de las modificaciones de crédito con los remanentes
de crédito pone de manifiesto que el importe de éstos supera el 450% del de
aquellas.

b) Ejecucién de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejercicio 1999 ascendieron a
8.425 mp frente a unos créditos finales de 13.971 mp, cifras de las que se deriva

un remanente de crédito de 5.546 mp y un nivel de ejecuciéon del 60%.

Por clasificaciéon econdmica, las "Inversiones reales” son las mas significativas con
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obligaciones reconocidas por 5.021 mp, lo que representa el 60% del total gasto,
seguidos por las del capitulo 1 "Gastos de personal” con 2.806 mp (33%), y las
del capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios " con 539 mp (6%) .

La desviacién absoluta mas significativa corresponde al capitulo 6 “Inversiones
reales” con 5.044 mp, lo que supone una desviacion relativa (remanente de crédito
sobre créditos finales) del 50%.

La variaciéon absoluta interanual (obligaciones reconocidas de un ejercicio respecto
del anterior) es positiva en 2.475 mp, lo que representa un incremento del 42%;
siendo la mas significativa la del capitulo 1 “Gastos de personal” con 2.303 mp, lo
que representa un incremento del 558%.

El importe de las obligaciones pendientes de pago al cierre del ejercicio asciende a
1.764 mp, lo que supone el 21% del total obligaciones reconocidas en 1999.
Dicho importe se concentra principalmente en el capitulo 6 “Inversiones reales” con
1.612 mp.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos del ano 1999 alcanzaron 12.720 mp, para unas
previsiones finales (sin remanente de tesoreria) de 12.680 mp, lo que determina un
grado de realizacién ligeramente superior al 100%.

El de "Transferencias de capital" es el capitulo més significativo, con derechos
reconocidos por importe de 8.867 mp, lo que supone un 70% del total de los
derechos; a continuacién figuran las “Transferencias corrientes”, con 3.242 mp
(25%) y las "Tasas, precios publicos y otros ingresos"”, con 608 mp (5%).

La variacion absoluta interanual (derechos reconocidos de un ejercicio respecto del
anterior) es positiva en 6.892 mp, lo que representa un incremento del 218%. Las
variaciones mas significativas corresponden al capitulo 7 “Transferencias de
capital” con 3.804 mp, que representan el 55% de la variacién total, y al capitulo
4 "Transferencias corrientes” con 2.657 mp y el 39%.

De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes de cobro a fin de ejercicio

5.270 mp (41% del total derechos reconocidos en el ejercicio), de los que 5.104
mp corresponden a “Transferencias de capital”.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

El resultado y el saldo presupuestario son coincidentes y ascienden a un importe de
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4.295 mp, segun figura en las cuentas rendidas.

D) Evaluacién de la ejecucién presupuestaria

Los créditos del capitulo 6 “Inversiones reales” son los mas significativos (72% del
total presupuesto de gastos) como corresponde a una Universidad de nueva
creacion y en plena etapa de desarrollo. Sin embargo, el nivel de ejecucién de los
créditos de ese capitulo ha sido reducido (50%) con un fuerte descenso respecto al
ejercicio anterior, hecho al que puede no ser ajeno el retraso en la percepciéon de
las transferencias de capital, cuyo importe pendiente de cobro al cierre del ejercicio
ascendia a 5.104 mp (58% del total de derechos reconocidos para esa partida).

[11.6.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

La Universidad ha presentado estados contables, balance de situaciéon y cuenta del
resultado econdmico patrimonial, informativos de su patrimonio y del resultado de
sus operaciones anuales con transcendencia financiera. Sin embargo, dichos
estados no vienen acompanados de la necesaria documentacién complementaria
explicativa, balance de sumas y saldos y detalle de la variacién anual de los saldos
de las cuentas de inmovilizado, por lo que su analisis no ha incluido todas las
comprobaciones que serian necesarias a efectos de contrastar adecuadamente lo
datos en ellos contenidos y determinar su coherencia.

Teniendo en cuenta lo senalado en el parrafo anterior, las incidencias mas
significativas puestas de manifiesto en el examen del balance y cuenta del
resultado econdémico patrimonial de la Universidad son las siguientes:

a) La Universidad, desde su creaciéon, activa como |+D la totalidad de los gastos
del programa de “Investigaciéon cientifica y técnica” sin que se acrediten las
condiciones que determinan su capitalizaciéon de conformidad con los Principios
Contables Publicos; el importe activado en el ejercicio asciende a 147 mp.

b) La Universidad no dota amortizacién para cubrir la depreciacién de sus activos
fijos.

111.6.2. Contratacion Administrativa

Se han examinado los 5 contratos que se relacionan en el Apéndice, cuyo importe
total asciende a 6.214 mp, que fueron adjudicados mediante concursos con una
baja total representativa del 13% de la suma de los respectivos presupuestos de
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licitacién, lo que implica un menor gasto de 897 mp.

Durante el ejercicio y segun la documentacién examinada, no se adjudicaron,
mediante subasta, contratos de obras de importes superiores a 100 mp ni
contratos de suministro o de consultoria, asistencia o servicios de importes
superiores a 25 mp, lo que pone de manifiesto la escasa utilizacion de esta forma
que, no obstante, es ordinaria en la normativa, junto con el concurso, para la
adjudicacion de obras y prima la obtencion de las mayores bajas.

No se ha aportado una relacién certificada de contratos adicionales (modificados y
complementarios) y resueltos correspondientes al ejercicio fiscalizado,
expresamente requerida, o, en el caso de inexistencia de tales contratos, una
certificacion acreditativa de dicha circunstancia.

En los contratos fiscalizados, se aprecia lo siguiente:

11.6.2.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones comunes a los contratos de
obras y de suministro.

111.6.2.1.1. Procedimiento de contratacion
a) Criterios de seleccidon de contratistas

En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos numeros
44 a 47 del Apéndice, se establecid que el criterio de la oferta econdmica se
valoraria otorgando la maxima puntuacion (40 puntos) a la oferta mas baja,
excluidas aquellas que estuvieran en baja temeraria, y un nimero concreto de
puntos (30 o 35 segun los diferentes contratos) a la baja media, sin determinarse la
forma de puntuar a las ofertas que se encontrasen entre la baja maxima y la baja
media o con bajas inferiores a la media.

La exclusién, en el concurso, de las ofertas con bajas temerarias estaba prohibida,
en el ejercicio fiscalizado, por el parrafo 2° del articulo 114 RGC, que declara
especialmente no aplicable al concurso la regulacién sobre bajas temerarias
establecida para las subastas en el articulo 109 del mismo texto normativo.

Por otra parte, entre los criterios establecidos en los Pliegos de los contratos
numeros 44 a 48, no se incluyé alguno de los previstos en el articulo 2 del D.
213/1998, de 17 de diciembre, de la Presidencia de la Comunidad de Madrid,
sobre medidas para el apoyo de la estabilidad y calidad del empleo, lo que resultaba
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preceptivo conforme a esta norma.

b) En los informes de valoracion de las ofertas presentadas a los concursos
convocados para la adjudicacién de los contratos nimeros 45 a 47, no constan los
motivos especificos por los que se otorgaron las puntuaciones a cada uno de los
licitadores, con excepcidén de las puntuaciones correspondientes al criterio referente
a la oferta econdémica.

En la valoraciéon de la oferta econémica, las ofertas distintas de la oferta con mayor
baja fueron valoradas en funcién de su proximidad a la baja media. Este método de
valoracién no estaba previsto en los Pliegos de Cladusulas Administrativas
Particulares y, en el concurso, no es coherente con el principio de economia que
debe informar la gestién de los fondos publicos ya que carece de justificaciéon no
valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los medios y la
solvencia de las empresas licitadoras, asi como las especiales ventajas de cada
oferta segun los restantes criterios que pueden establecerse en los Pliegos.

c) No consta la publicaciéon en diarios oficiales de la resolucién de adjudicacion del
contrato numero 44, tramite preceptivo segun lo dispuesto en el articulo 94.2 de la
LCAP.

[11.6.2.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 4 contratos de esta naturaleza adjudicados por un total de
6.089 mp y se ha observado, en relacién con los aspectos particulares de los
contratos de esta naturaleza, lo que, a continuacién, se expone.

111.6.2.2.1. Procedimiento de contratacion
[11.6.2.2.1.1. Actuaciones preparatorias

a) La fecha de la Memoria del proyecto correspondiente al contrato nimero 45 del
Apéndice (26/01/99) es posterior a la supervision (07/01/99) y a la aprobaciéon
técnica del mismo proyecto (08/01/99), lo que implica una alteracién cronolégica
irregular del orden entre dichas actuaciones establecido por la normativa (arts. 122
y concordantes de la LCAP). Por otra parte, en la mencionada Memoria no consta
la firma y la identificaciéon del autor y el apartado 10 -“Resumen del Presupuesto de
Urbanizacién”- esté en blanco.

b) No consta la autorizacién del fraccionamiento del objeto del contrato niumero 45,
necesaria, a tenor del articulo 59 del RGC, por consistir en la ejecucién de una fase
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. 71
parcial de obras.

c) No consta que los informes de supervision de los proyectos de obra de los
contratos numeros 45 a 48 fueran elaborados por una oficina de supervision
especializada en dicha funcién y distinta de la de proyecciéon, tal y como se
requiere en el parrafo 2° del articulo 73 del RGC.

[11.6.2.2.1.2. Procedimientos y formas de adjudicaciéon

a) En los expedientes de los contratos nimeros 45 a 47 del Apéndice, no consta la
justificacion de la elecciéon del concurso como forma de adjudicacién, contra lo
dispuesto en el articulo 76.2 de la LCAP.

Posteriormente y a requerimiento de este Tribunal, se han invocado razones de
urgencia, derivadas de la necesidad de utilizacion inmediata de las instalaciones
cuya construccién era objeto de estos contratos, como justificaciéon de la eleccion
de esta forma con la finalidad de posibilitar reducciones de los plazos de ejecucion;
sin embargo, no se ha aportado la documentacién de ejecucion de estos contratos,
expresamente requerida, por lo que no ha sido posible comprobar si la ejecuciéon de
los mismos fue realmente coherente con la urgencia invocada.

b) El contrato nimero 44 fue adjudicado mediante concurso con invocaciéon del
supuesto previsto en el apartado a) del articulo 86 de la LCAP, al tener como
objeto obras cuyo proyecto o presupuesto no se habian establecido previamente
por la Administracién y que, por tanto, debian ser presentados por los licitadores,
de forma que se encomenddé a los contratistas la redaccién del proyecto, la
elaboracién del presupuesto y la ejecuciéon de las correspondientes obras.

En este expediente, no se ha justificado la imposibilidad del establecimiento del
referido proyecto y el correspondiente presupuesto previamente a la licitacién por
insuficiencia de medios propios, personales o materiales, de la Universidad,
condicién previa necesaria a tenor del precepto antes mencionado.’?

c) En los Pliegos de Cladusulas Administrativas Particulares y en los documentos de
formalizacién de los contratos nimeros 44 y 45, no se fijaron los correspondientes
plazos totales de ejecucidn sino que se indicaron, Unicamente, fechas de
terminacién de las obras, lo que no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 82.4 y
122.5 del RGC, habida cuenta de que, al indicarse solamente las fechas de

' La alegacién es contradictoria ya que el fraccionamiento, que inicialmente se niega, se admite,

implicitamente, en la segunda parte de la misma al vincularse con las disponibilidades presupuestarias, que no
se contemplan en la LCAP como causa que permita justificar el fraccionamiento.

2 | a alegacién confirma el contenido de este apartado del Informe, al reconocerse que no era necesario
convocar un concurso de redaccién de proyecto.
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terminacién de las prestaciones, los respectivos plazos no resultaron fijados hasta

las comprobaciones del replanteo e inicio de las obras, fechas a partir de las cuales
. , 73

comienza el cédmputo de los plazos.

[11.6.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se ha examinado un contrato de suministro (nimero 48 del Apéndice) de una
cuantia de 124 mp, con respecto al cual y como observacién especifica se indica lo
siguiente:

El plazo de ejecucion del contrato era de un mes a contar desde la comunicaciéon de
la adjudicacién al contratista; sin embargo, esta comunicacion se realizé en julio de
1999 vy la facturacién y recepcion de los bienes no se produjo hasta diciembre del
mismo afo, lo que implica una significativa demora, sin que conste la concesién de
prérrogas, la declaracién de suspensién de la ejecuciébn o la imposiciéon al
contratista de las sanciones establecidas en la normativa.”*

IV. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidaciéon presupuestaria y de la gestién y situacion
econdmico-financiera llevada a cabo en el ejercicio se halla condicionado
principalmente por las salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
apartados.

IV.1. RENDICION DE CUENTAS

Las Cuentas se han rendido el 27 de octubre de 2000 dentro del plazo legal
establecido en el art.127 de la LH, excepto la Agencia de Protecciéon de Datos de la
Comunidad de Madrid y ocho empresas publicas que se relacionan en el apartado
1.3.7°

Las Cuentas de la Administracion General y de los Organismos auténomos,
Empresas publicas y demas Entes publicos correspondientes al ejercicio 1999
presentan la estructura y contenido establecido en las disposiciones que le son de

3 La fijacién en el pliego, Gnicamente, de la fecha de terminacién del contrato hace imposible que se pueda
calcular la duracién exacta del mismo antes de la comprobaciéon del replanteo, al desconocerse el “dies ad
quo” o fecha de inicio del cémputo.

" Lo alegado respecto a este parrafo no ha sido documentado.

7% parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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aplicacion y concuerdan con la documentacion complementaria que le sirve de
fundamento, salvo por lo que se indica en el apartado V.3 respecto del Instituto de
la Vivienda de Madrid y el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Las cuentas de la Universidad Complutense no incluyen el balance ni la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, por lo que ademas de incumplir lo previsto en la
LRU y en sus propios Estatutos respecto a la organizacién contable, no se ofrece la
informacién que debe contenerse en dichos estados con respecto al patrimonio de
la Universidad y a los flujos de sus operaciones con transcendencia financiera.

IV.2. ADMINISTRACION GENERAL

1. La falta de implantacién del Plan General de Contabilidad Publica impide el
adecuado conocimiento de la situaciéon patrimonial y de los resultados desde un
punto de vista econdmico-financiero (apartado 1.2.1).

2. Los créditos iniciales han sufrido modificaciones presupuestarias por importe de
124.909 mp lo que supone un incremento del 21%; no se han realizado
incorporaciones de remanentes del ejercicio anterior (apartado I1.1.1.1.A).

3. Se han registrado estimaciones de gastos no realizados por importe de 3.857
mp. Asimismo, se han contabilizado devoluciones de ingresos por valor de 15.000
mp con el fin de anticipar la aplicacién presupuestaria de la liquidacién negativa de
la Participacion de Ingresos del Estado. Todas estas operaciones dan lugar al
nacimiento de acreedores presupuestarios por importes estimados, no ciertos, y
gue no se encuentran vencidos y exigibles, por lo que carecen de las
caracteristicas que deben reunir para la contabilizacién de estas operaciones como
presupuestarias (apartados 1l.1.B.b y II.1.C.b).

4. El resultado presupuestario del ejercicio presenta un déficit de 8.074 mp, que
debe aumentarse en 9.024 mp como consecuencia de los ajustes que se indican en
el apartado 1l.1.4, hasta un total de 17.098 mp (apartado II.1.1.1.D).

5. No ha sido facilitada la relacién completa de los bienes que componen el
Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad (apartado 11.1.1.3).

6. Entre los deudores presupuestarios, los de mayor importe corresponden a
tributos cedidos (101.188 mp), de los que al menos 2.714 mp se encuentran
ingresados en cuentas extrapresupuestarias, 1.177 fueron indebidamente
reconocidos y 19.018 mp se encuentran pendientes de resolucién judicial.

Los derechos correspondientes al recargo sobre el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, que ascienden a 3.068 mp del ejercicio 1999 y a 2.526 mp de
ejercicios anteriores, estan reconocidos en su mayor parte sobre la base de
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estimaciones, por lo que no puede afirmarse que corresponda al importe
efectivamente adeudado por los gestores del recargo.

Deudores en concepto de FSE por importe de 6.855 mp de ejercicios anteriores, no
estan justificados por las correspondientes peticiones de fondos a la UE (apartado
11.1.1.3.B).

7. Las conciliaciones entre los registros contables y bancarios de las cuentas de
tesoreria no son completas y se efectian en algunos casos sobre el saldo generado
durante el ejercicio y no sobre el saldo final; por esta causa, no es posible
pronunciarse acerca de la representatividad de los saldos contables de la Tesoreria
General (apartado 11.1.1.3.C).

8. No debieran haberse traspasado desde los acreedores de presupuesto a cuentas
extrapresupuestarias, diversas transferencias pendientes de pago a organismos
auténomos por importe de 1.746 mp, asi como certificaciones de obra a favor del
Canal de Isabel Il por importe de 3.260 mp (apartado 11.1.1.3.D.a1).

9. ElI endeudamiento para operaciones transitorias en fin de ejercicio alcanza
85.657 mp, al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.1.1b de la Ley de
Presupuestos (apartado 11.1.1.3.D.b.2).

10. Figuran indebidamente como derechos pendientes de cobro 405.047 mp, asi
como 398.559 mp de obligaciones y los fondos liquidos se encuentran
infravalorados en 1.174 mp, segun se detalla en los ajustes al remanente de
tesoreria indicados en el apartado 1.1.1.3.E. De esta forma, el déficit del
remanente contable, que supone 112.989 mp, debiera aumentarse en 5.314 mp,
pasando a presentar un déficit de 118.303 mp.

11. En relacién con las subvenciones concedidas, se observa, entre otras
deficiencias, la ausencia de aportacién de documentacién esencial en el
procedimiento, como proyectos o presupuestos en la solicitud de las mismas. No
se han aclarado las causas por las que permanecen pendientes de pago
subvenciones por importe de 347 mp, de un total de 577 mp concedidos (apartado
11.2.3).

12. Se han observado significativas demoras no justificadas en la ejecuciéon de los
contratos de obras examinados, que ponen de manifiesto deficiencias en las
actuaciones administrativas preparatorias de dichos contratos, especialmente
relevante por haberse adjudicado algunos de ellos en consideracidon expresa a las
reducciones de plazos ofertadas por los contratistas o invocandose razones de
urgencia en la puesta en funcionamiento de los bienes correspondientes (Apartado
11.2.4.2.2.1).

Destaca la falta de concrecion del objeto de un contrato de adquisicién de
instalacién de laboratorios de idiomas en centros docentes, habida cuenta de que
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no se especificaron, en los documentos contractuales, el nimero de laboratorios a
suministrar ni los centros en los que debian instalarse; por otra parte, no coinciden
los centros en que se instalaron los laboratorios, que figuran en el acta de
recepcidon, con los que se indican en la relacién de centros receptores y la
documentacién de ejecuciéon de este contrato, aportada a este Tribunal, adolece de
significativas carencias (Apartado 11.2.4.3).

IV.3. ADMINISTRACION INSTITUCIONAL

1. La falta de implantacién del Plan General de Contabilidad Publica impide el
adecuado conocimiento de la situacién patrimonial y los resultados desde un punto
de vista econdmico- financiero (apartado 1.2.1).

2. No se justifica la totalidad de los derechos pendientes de cobro mediante la
oportuna relacién nominativa de deudores en el Servicio Regional de Bienestar
Social (apartado 11.1.2).

3. El organismo auténomo de caracter comercial Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid, presenta las cuentas con graves deficiencias, entre las que cabe citar la
ausencia de registro de operaciones y del importe de los saldos a cierre de ejercicio
de las cuentas que recogen las operaciones extrapresupuestarias (apartado I1.1.2).

4. La contabilizaciéon del Impuesto sobre el Valor Anadido en el Consorcio Regional
de Transportes es inadecuada, contraviniendo lo dispuesto en la resolucién de la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado de 30 de junio de 1986,
donde se determina su caracter extrapresupuestario (apartado 11.1.2).

5. En el Instituto de la Vivienda de Madrid el balance no refleja la imagen fiel del
patrimonio. Tanto la informacién relativa al inmovilizado como a los deudores es
deficiente.

Se incumple la Orden 211/95, de 15 de febrero, por la que se aprueban los
documentos contables soporte de la ejecuciéon del presupuesto de ingresos, al no
confeccionarse los documentos contables de compromisos de ingresos por la venta
de viviendas y locales con cobro aplazado (apartado 11.12).

IV.4. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

1. El resultado agregado del conjunto de las 28 empresas publicas supone un
beneficio de 2.909 mp, después de la aplicacién de subvenciones por importe de
54.912 mp (apartado 11.1.4.C).
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2. Presentan fondos propios negativos, como consecuencia de las pérdidas
acumuladas, el Ente Publico Radio Television Madrid y la sociedad Radio
Autonomia Madrid, S.A., encontrdndose esta ultima incursa en el supuesto de
disolucién obligatoria previsto en el articulo 260 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Andénimas (apartado 11.1.4.C).

3. Los fondos propios son inferiores a la cifra de capital social en Canal de
Comunicaciones Unidas, S.A., Madrid 112, S.A., Deporte y Montana de la
Comunidad de Madrid, S.A., Centro de Transportes de Coslada, S.A., Centro
Tecnoldégico de Madrid, S.A., Mercado Puerta de Toledo, S.A. y Parque Cientifico-
Tecnoldgico de la Universidad de Alcala, S.A. y Radio Autonomia Madrid, S.A.
(apartado 11.1.4.C). Centro Tecnolégico de Madrid, S.A., se encuentra incursa en el
supuesto de disolucién obligatoria previsto en el articulo 260 del Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Anénimas (apartado 11.1.4.C).

4. Se observa la contabilizacién de ampliaciones de capital antes de su inscripcion
registral en Turmadrid, S.A. y Centro Tecnolégico de Madrid, S.A. (apartados
1.1.4.D y E).

5. Presentan fondos de maniobra negativos Metro de Madrid, S.A., Radio
Autonomia Madrid, S.A., Television Autonomia Madrid, S.A. y los Entes Publicos
Canal de lIsabel I, Instituto Madrileio de Desarrollo y Radio Television Madrid
(apartado 11.1.4.C).

6. Las subvenciones de capital deben aplicarse a resultados de acuerdo con el
ritmo de amortizacién de los bienes cuya adquisicién han financiado (Norma de
valoracién 20? del Plan General de Contabilidad); no obstante se observa (apartado
1.1.4.F):

- El Instituto Madrileno de Desarrollo ha contabilizado como ingresos de explotacién
1.000 mp de transferencias de capital recibidas de la Administracién General,
disminuyendo indebidamente en ese importe las pérdidas del ejercicio.

- En Metro de Madrid, S.A. las recibidas con anterioridad a 1991 se contabilizan
entre los fondos propios, no realizandose imputacién periédica a los resultados.

IV.5. ENTIDADES ADSCRITAS

1. La falta de implantacion del Plan General de Contabilidad Publica en la
Universidad Complutense de Madrid impide el adecuado conocimiento de la
situacion patrimonial y los resultados desde un punto de vista econédmico-financiero
(apartado 1.2.1).

2. Los presupuestos de 1999, en la Universidad de Alcala, se han incrementado
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indebidamente al haber aplicado a dicho ejercicio modificaciones de crédito por
1.544 mp, aprobadas en junio de 2000 y que, por tanto, son extemporaneas.

En comparacion con el ejercicio 1998, se observa en cinco de las seis
Universidades de la Comunidad Auténoma una disminuciéon en la ejecuciéon de los
créditos de los presupuestos de gastos en su conjunto, y de los del capitulo 6
“Inversiones reales” en particular.

En el presente ejercicio han vuelto a ponerse de manifiesto actuaciones de la
Universidad Complutense que ya fueron objeto de critica por el Tribunal en
Informes anuales anteriores. Entre ellas, cabe destacar la no aplicacién a
presupuesto de gastos de naturaleza presupuestaria por importe de 4.010 mp.

La Universidad Complutense, al igual que en el ejercicio anterior, ha seguido la
practica de declarar la prescripcién de cuotas de Derechos Pasivos pendientes de
pago, en este ano, las retenidas a funcionarios entre diciembre de 1993 vy
noviembre de 1994. Se insiste por tanto en que la Universidad no ha actuado
conforme a los principios de lealtad institucional que debe presidir las relaciones
entre las Administraciones Publicas, tal como prevé la LRJ-PAC.

3. En los concursos convocados para la adjudicacion de los contratos
administrativos examinados por las Universidades publicas Auténoma, Carlos Il y
Complutense de Madrid y, parcialmente, por la Universidad Rey Juan Carlos, los
precios de las ofertas se valoraron en funcién de su proximidad a la media
resultante de todas las ofertas presentadas en cada licitaciéon, criterio que no es
coherente con el principio de economia en la gestién de fondos publicos ya que
carece de justificacién no valorar las mayores bajas una vez examinadas las ofertas
segun los restantes criterios, distintos del precio, establecidos en los
correspondientes pliegos (Apartados [II.2.2.1.1.A.a, [l.3.2.1.a, lll.4.2.1.A.a vy
1.6.2.1.1).

4. En los pliegos de clausulas administrativas de los contratos adjudicados por
concurso en las Universidades publicas de Alcala, Auténoma, Carlos Ill,
Complutense de Madrid y Rey Juan Carlos, no se incluyé criterio alguno de los
establecidos en el D. 213/1998, de 17 de diciembre, de la Presidencia de la
Comunidad de Madrid, de medidas de apoyo de la estabilidad y calidad del empleo,
contra lo dispuesto en la citada norma pliegos (Apartados IIl.1.2.1.b,
M.2.2.1.1.A.a, lll.3.2.1.a, ll.4.2.1.A.ay lll.6.2.1.1).

5. En el concurso de un contrato de obras convocado por la Universidad Politécnica
de Madrid, se establecié una limitacién a las reducciones del plazo presentadas por
los licitadores sobre el plazo previsto en el respectivo proyecto, con posterioridad a
la apertura de los sobres y, por tanto, al conocimiento de la documentaciéon
presentada, que resulté determinante para la adjudicacién del contrato, lo que no
es coherente con los principios de publicidad, transparencia y objetividad,
informadores de la contratacién publica (Apartado 111.5.2.1.1.b)."
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V. RECOMENDACIONES

1. Se deberd implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién
afectada (Fondo de Compensacion Interterritorial, Operaciones de crédito, Fondos
europeos, Contribuciones especiales, ...) conforme a los criterios fijados por la
Comisioén de Principios y Normas Contables Publicas, documento 8.

2. Deberia valorarse también por los 6érganos de contratacién, la utilizacién de la
subasta como procedimiento general ordinario de adjudicacion de los contratos de
obras, habida cuenta que permite, en principio, obtener mayores bajas, sin perjuicio
de garantizarse, mediante una elaboracién y supervisibn mas rigurosa de los
correspondientes proyectos asi como mediante el establecimiento de los requisitos
de clasificacion de contratistas, la adecuada calidad en su ejecucion.

3. Debe considerarse la conveniencia de modificar los procedimientos aplicados
para el registro contable de las operaciones de cobro y pago, con el fin de
garantizar que todos los movimientos sean registrados al tiempo en que se
producen y que en los 6rganos gestores de las operaciones se disponga de la
informacién precisa para dar sistematica y puntual aplicacion definitiva a las
registradas de forma provisional. Ello debiera permitir mejorar el control interno de
la tesoreria y de las operaciones extrapresupuestarias, particularmente en lo que se
refiere a las operaciones de cobro y pago derivadas de la gestiéon del
endeudamiento, de los ingresos tributarios y de los pagos a justificar y anticipos de
caja fija.

4. El procedimiento seguido para efectuar las conciliaciones entre los saldos
contables y bancarios debiera modificarse en consonancia, mejorando la aplicacion
informatica, que no debiera permitir la conciliacién de importes parciales de los
movimientos. Al menos con una frecuencia mensual, las conciliaciones debieran
poder completarse en un tiempo razonable.

Madrid, 21 de marzo de 2002

EL PRESIDENTE

Fdo.- Ubalda Niezto de Alba
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COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

RELACION DE 1OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

(*%) (%% %)

O: Obras A: Abierto S: Subasta Apéndice
S: Suministro R: Restringido C: Concurso 1999
A: Consultoria y asistencia N: Negociado
G: Gestién de Servicios E: Emergencia
Tipo de ADJUDICACION
Ndm. de Contrato i
Orden on OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (** *) Precio
(*) Fecha
(**) (Pesetas)
1 O REDACCION DE LOS ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PROYECTO DE
EJECUCION Y DESARROLLO DE LAS OBRAS DE RESIDENCIA PARA
MAYORES DE 160 PLAZAS, CENTRO DE DIA 50 APARTAMENTOS
TUTELADOS, EQUIPAMIENTOS BASICOS, APARCAMIENTO Y
URBANIZACION INTERIOS EN C/ CRISTO DE LA VIC IVIMA 23-7-99* A Cc 1.173.996.546
2 O REDACCION DEL PROYECTO DE EJECUCION Y DESARROLLO DE LAS
OBRAS DE REHABILITACION Y REPARACION INTEGRAL DE LOS DANOS
FUNCIONALES Y ESTRUCTURALES DE LOS EDIFICIOS EN EL DISTRITO
DE VALLECAS VILLA IVIMA 21-7-99 A Cc 1.191.257.271
3 O REDACCION DE PROYECTOS DE EJECUCION Y DESARROLLO DE LAS
OBRAS DE DEMOLICION DE EDIFICACIONES EXISTENTES EN BARRIOS
EN REMODELACION Y ASENTAMIENTOS DE LA POBLACION MARGINADA IVIMA 13-7-99 A Cc 739.000.000
4 O REDACCION DEL PROYECTO DE EJECUCION Y DESARROLLO DE LAS
OBRAS DE UN CENTRO GERONTOLOGICO EN MADRID SUR. IVIMA 14-7-99 A C 627.238.254
5 O REDACCION DEL PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE 168
VIVIENDAS EN LA PARCELA P-6 DE LA U.V.A. DE HORTALEZA. IVIMA 26-11-99 A C 1.316.687.000




Nam. d Tipo de ADJUDICACION
um. de
Orden Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha
(**) (Pesetas)
6 (0] REDACCION DEL PROYECTO DE EJECUCION, PROYECTO DE
SEGURIDAD Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE UN
EDIFICIO PARA SERVICIOS DE LA ADMON PUBLICA AUTONOMICA| OBRAS PUBLICAS,URBANISMO Y
SITUADO EN CARRETAS, 4 TRANSPORTES 23-2-99 A C 838.950.000
7 (0] REDACCION DE PROYECTO Y EJECUCION DE OBRA Y GESTION DE
SERVICIO PUBLICO.- DUPLICACION DE CALZADA DE LAS CARRETERAS OBRAS PUBLICAS,URBANISMO Y
M-501Y M-511 ENTRE LA M-40 Y LA M-522 TRANSPORTES 4-11-99 A C 32.831.060.000
8 (0] VARIANTE DE LA CARRETERA M-100, EN DAGANZO DE ARRIBA Y DE LA| OBRAS PUBLICAS,URBANISMO Y
M-206 EN AJALVIR TRANSPORTES 4-3-99 R C 2.470.541.000
9 (0] ENSANCHE Y MEJORA DE LA CARRETERA M-607. TRAMO: COLMENAR | OBRAS PUBLICAS,URBANISMO Y
VIEJO-CERCEDA TRANSPORTES 17-12-99 A C 1.034.754.730
10 (0] NUEVA CARRETERA DE ACCESO AL POLIGONO INDUSTRIAL DE SAN OBRAS PUBLICAS,URBANISMO Y
FERNANDO. CONEXION M-106 Y M-216 TRANSPORTES 15-1-99 A C 1.174.767.593
11 (0] TERCER CARRIL EN LA CARRETERA M-607. TRAMO: M-40 A TRES OBRAS PUBLICAS,URBANISMO Y
CANTOS TRANSPORTES 13-7-99 A C 3.239.147.258
12 (0] CONSTRUCCION DE 124 VIVIENDAS UNIFAMILIARES, FASE Il DE LA
REMODELACION DEL POBLADO DE ABSORCION DE CANILLAS IVIMA 16-11-99 A (¢} 752.095.975
13 (0] CONSTRUCCION DE 124 VIVIENDAS UNIFAMILIARES FASE Il DE LA
REMODELACION DEL POBLADO DE ABSORCION DE CANILLAS IVIMA 3-3-99 A (¢} 703.155.781
14 (0] CONSTRUCCION DE 88 VIVIENDAS, LOCALES COMERCIALES Y
GARAJES EN LAS PARCELAS P-2 Y P-3 DE LA U.V.A. DE HORTALEZA IVIMA 25-11-99 A C 695.942.751
15 (0] CENTRO CULTURAL BARRIO DE SAN NICARIO EN LEGANES MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
REGIONAL 23-4-99 A (¢} 710.355.078
16 (0] INSTALACION DE ASCENSORES Y AMPLIACION DE UNIDADES EN
DIVERSOS CENTROS DOCENTES EDUCACION 29-07-99 N - 134.834.608
17 (0] MODIFICADO N° 2 AL DE MEJORA DE LA CARRETERA M-311. TRAMO: M-| OBRAS PUBLICAS,URBANISMO Y
506 A M-302 TRANSPORTES 18-3-99 N - 229.730.607
18 (0] COMPLEMENTARIO DE URBANIZACION PARA 70 VIVIENDAS, LOCALES Y
GARAJES EN LAS MANZANAS B22, B23 Y B26 DE VENTILLA IVIMA 15-4-99 N - 214.375.871
19 S SUMINISTRO DE UNA MAQUINA DE IMPRIMIR OFFSET CON
ALIMENTADOR DE PAPEL EN BOBINAS PARA INSTALAR EN EL O.A.
BOLETIN OFICIAL DE LA CAM BOLETIN OFICIAL 17-9-99 A C 790.000.000
20 S ADQUISICION E INSTALACION DE LABORATORIOS DE IDIOMAS EN
CENTROS DOCENTES DE LA CAM EDUCACION 19-11-99 A C 700.000.000




Naim. d Tipo de ADJUDICACION
um. de
Orden Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha
(*¥) (Pesetas)
21 G HOSPITALIZACION PSIQUIATRICA DE MEDIA Y LARGA ESTANCIA (LOTE
1) SERVICIO REGIONAL DE SALUD A23-12-99 A C 667.117.716
22 G GESTION DE SERVICIO PUBLICO.- ATENCION A PERSONAS MAYORES
(RESIDENCIA Y CENTRO DE DiA) MIRASIERRA DE MADRID SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 18-10-99 A C 2.594.958.940
23 G RECOGIDA Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS URBANOS EN LOS| MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
MUNICIPIOS DE LA SIERRA NORTE Y OTROS DE LA C. A M. REGIONAL 22-12-99 A C 1.195.420.878
24 G EXPLOTACION DE LAS INSTALACIONES DE TRANSFERENCIA Y| MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
ELIMINACION DE RESIDUOS DE LA ZONA SUR DE LA C.AM. REGIONAL 30-12-99 A C 8.273.556.387
25 G EXPLOTACION DE LAS INSTALACIONES DE TRANSFERENCIA Y
ELIMINACION DE RESIDUOS URBANOS UBICADAS EN LA ZONA NORTE [ MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
DE LA CAM (2000-2005) REGIONAL 30-12-99 A C 4.206.214.432
26 G EXPLOTACION DE LAS INSTALACIONES DE TRANSFERENCIA Y
ELIMINACION DE RESIDUOS URBANOS UBICADAS EN LA ZONA ESTE [ MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
DE LA CAM (2000-2005) REGIONAL 30-12-99 A C 1.997.715.626
27 G REALIZACION DE EXPLORACIONES MAMOGRAFICAS DE CRIBADO EN
LA C.AM. SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 28-4-99 N - 457.999.200
28 o) OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA NUEVA BIBLIOTECA, 42 FASE DE LA
ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE INGENIEROS AGRONOMOS UNIVERSIDAD POLITECNICA 3-11-99 A C 235.785.000
29 o) DEMOLICION PARCIAL Y AMPLIACION 22 FASE EUIT INDUSTRIAL DE LA
UPM UNIVERSIDAD POLITECNICA 11-5-99 A C 336.499.290
30 o) OBRAS PARA LA NUEVA DISTRIBUCION DE DESPACHOS DEL EDIFICIO
EN LA CALLE ALENZA, N° 4 DE LA ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE
INGENIEROS DE MINASC-119/99 UNIVERSIDAD POLITECNICA 23-12-99 A C 129.110.853
31 @) MODIFICADO N° 1 DEL DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE NUEVO
EDIFICIO PARA SERVICIOS COMUNES DEL CAMPUS SUR UNIVERSIDAD POLITECNICA 22-6-99 N - 75.552.239
32 A SERVICIO DE LIMPIEZA EN LA ETSI AGRONOMOS, DE LA UPM UNIVERSIDAD POLITECNICA 21-12-99 A C 82.900.000
33 ACONDICIONAMIENTO Y AMPLIACION DE LA ESCUELA DE MAGISTERIO
DE GUADALAJARA UNIVERSIDAD DE ALCALA 07-10-99 A C 1.715.834.225
34 o) REHABILITACION DEL CONVENTO DEL CARMEN CALZADO PARA
BIBLIOTECA CENTRAL DE HUMANIDADES UNIVERSIDAD DE ALCALA 06-10-99 A C 1.060.529.884
35 o) RESTAURACION DE LA CASA DEL DONCEL Y CASA DE LA CALLE
MAYOR, 50 DE SIGUENZA, PARA CENTRO UNIVERSITARIO DE
PRACTICAS DOCENTES UNIVERSIDAD DE ALCALA 15-09-99 A Cc 256.000.000




Nam. d Tipo de ADJUDICACION
um. de
Orden Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha
(**) (Pesetas)
36 ) OBRAS COMPLEMENTARIAS DE EJECUCION DE CUBIERTAS EN EL
PALACIO DUCAL DE PASTRANA UNIVERSIDAD DE ALCALA 10-11-99 - 55.681.362
37 S MOBILIARIO GENERAL PARA LA ESCUELA DE MAGISTERIO UNIVERSIDAD DE ALCALA 30-12-99 C 93.559.841
38 O REDACCION DE PROYECTO Y EJECUCION DE OBRAS FACHADAS
GEOGRAFIA E HISTORIA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE 25-5-99 A C 550.699.721
39 ) REDACCION DE PROYECTO Y EJECUCION DE OBRA DEL EDIFICIO
INTERDEPARTAMENTAL DE INFORMATICA Y SU URBANIZACION UNIVERSIDAD COMPLUTENSE 19-11-99 A Cc 1.468.860.000
40 ) REDACCION DE PROYECTO Y EJECUCION DE OBRA DEL EDIFICIO PARA
AULARIO Y BIBLIOTECA DE LA FACULTAD DE CC. QUIMICAS UNIVERSIDAD COMPLUTENSE 19-11-99 A C 774.332.250
41 O REFORMA Y ADAPTACION DE PABELLONES DE LOS COLEGIOS
MAYORES. FASE 1. PABELLON COVARRUBIAS UNIVERSIDAD COMPLUTENSE 27-10-99 A C 142.815.992
42 S PUBLICACIONES PERIODICAS Y BASES DE DATOS PARA LAS
BIBLIOTECAS DE DIVERSOS CENTROS DE LA UCM UNIVERSIDAD COMPLUTENSE 14-12-99 A C 198.528.340
43 S EQUIPO DE MAGNETOENCEFALOGRAFIA PARA CENTRO DE
ENCEFALOGRAFIA U.C.M. UNIVERSIDAD COMPLUTENSE 15-12-99 N - 300.000.000
44 0] REDACCION DEL PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE
EDIFICACION DEL AULARIO Il Y LABORATORIOS POLIVALENTES Il EN EL
CAMPUS DE MOSTOLES UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS 10-12-99 R C 1.390.692.219
45 ) OBRAS DE URBANIZACION, FASE SEGUNDA DEL CAMPUS DE
MOSTOLES UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS 12-3-99 R C 1.182.427.149
46 ) OBRAS DE URBANIZACION, FASE SEGUNDA DEL CAMPUS DE
ALCORCON, Y EDIFICACION DE LA BIBLIOTECA DEL CAMPUS DE
ALCORCON UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS 22-9-99 A C 1.198.105.090
47 ) OBRAS DE URBANIZACION Y EDIFICIO CENTRAL DE INSTALACIONES
DEL CAMPUS DE FUENLABRADA UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS 22-9-99 A C 2.318.242.906
48 S SUMINISTRO 'Y MONTAJE DE DIVERSO EQUIPAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA PARA LA ESCET UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS 29-6-99 124.500.000
49 CONSTRUCCION DE LA BIBLIOTECA DE CIENCIAS Y EDIFICIO C.I.AD.E. UNIVERSIDAD AUTONOMA 02-03-99 1.052.879.271
50 ) REFORMA Y ADAPTACION DE LOS MODULOS E-XVI Y E-VII DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS UNIVERSIDAD AUTONOMA 23-10-99 A C 243.601.448
51 S ADQUISICION ACELERADOR DE ALTA CORRIENTE DE 5.0 MV, IMAN DE
CONMUTACION Y LINEA EXPERIMENTAL DE ANALISIS CONECTADO A
LA PUERTA DE SALIDA +30° DEL IMAN UNIVERSIDAD AUTONOMA AF N - 222.125.095




Naim. d Tipo de ADJUDICACION
um. de
Orden Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha
(*¥) (Pesetas)
52 A MANTENIMIENTO DE LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES DE LA
UNIVERSIDAD.LOTE 2. UNIVERSIDAD AUTONOMA 22-12-99 A C 368.486.000
53 A SERVICIO LIMPIEZA EDIFICIOS DE CANTO BLANCO, ZONA 1, DE LA
UNIVERSIDAD. LOTE 3 UNIVERSIDAD AUTONOMA 22-12-99 A C 441.279.984
54 o) AMPLIACION DE INST. DE CLIMATIZACION EN EDIFICIOS GOMEZ DE LA
SERNA (N° 4), GINER DE LOS RIOS (N° 5), NORMANTE (N° 6) Y FORONDA
(N°7) DEL CAMPUS DE GETAFE UNIVERSIDAD DE CARLOS I 31-05-99 A Cc 162.785.830
55 ¢} CONSTRUCCION DEL EDIFICIO "JOSE LUIS LOPEZ ARANGUREN" DEL
CAMPUS DE GETAFE DE LA UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD DE CARLOS I 26-04-99 A C 940.815.101
56 S SUMINISTRO NECESARIO PARA LA INTEGRACION DEL CAMPUS DE
COLMENAREJO EN LA RED CORPORATIVA DE BANDA ANCHA DE LA
UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD DE CARLOS il 23-06-99 N - 74.652.306
57 A SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DEL CAMPUS DE
COLMENAREJO DE LA UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD DE CARLOS il 15-09-99 A C 53.600.000
58 A CONTROL DE CALIDAD DE LA OBRA DE CONSTRUCCION DE EDIFICIO
DEPARTAMENTAL Y POLIDEPORTIVO, FASE Il DEL CAMPUS DE
LEGANES UNIVERSIDAD DE CARLOS I 21-1-99 A Cc 62.372.240
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CUENTAS AGREGADAS DEL SECTOR

1.1-1 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion agregada de los presupuestos de gastos
1.1-2 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion agregada de los presupuestos de ingresos
1.1-3 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos presupuestarios agregados

1.1-4 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances agregados

1.1-5 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas agregadas del resultado econémico-patrimonial

2-1 ENTIDADES DE LA COMUNIDAD. Presupuestos de explotacién y capital agregados
2-2 OTRAS ENTIDADES PUBLICAS . Balances agregados

.2-3 OTRAS ENTIDADES PUBLICAS . Cuentas agregadas de pérdidas y ganancias

3-1 Situacién de avales

1 Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacién econémica
2 Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica

3 Liguidacion del presupuesto de gastos. Clasificacién econémica

-4 Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacién organica

5 Liquidacién del presupuesto de ingresos

6 Saldo presupuestario del ejercicio

11.2-1 Deudores presupuestarios

11.2-2 Deudores extrapresupuestarios

11.2-3 Tesoreria

11.2-4 Acreedores no financieros. Presupuestarios
1.2-5 Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios
1.2-6 Pasivos financieros: Empréstitos

1.2-7 Pasivos financieros: Préstamos

11.2-8 Remanente de tesoreria

UNIVERSIDADES
Il1.1. Universidad de Alcala

I11.1-1 Liquidacién del presupuesto de gastos
I11.1-2 Liquidacién del presupuesto de ingresos
111.1-3 Balance

I11.1-4 Resultado econédmico-patrimonial

lll.2. Universidad Auténoma
I11.2-1 Liquidacién del presupuesto de gastos
I1l.2-2 Liquidacién del presupuesto de ingresos

111.2-3 Balance
I11.2-4 Resultado econdémico-patrimonial

111.3. Universidad Carlos lll



111.3-1 Liquidacién del presupuesto de gastos
I11.3-2 Liquidacién del presupuesto de ingresos
111.3-3 Balance

111.3-4 Resultado econdémico-patrimonial

Ill.4. Universidad Complutense

I11.4-1 Liquidacién del presupuesto de gastos
I11.4-2 Liquidacién del presupuesto de ingresos

IIl.5. Universidad Politécnica

I11.5-1 Liquidacién del presupuesto de gastos
I11.5-2 Liquidacién del presupuesto de ingresos
I11.5-3 Balance

111.5-4 Resultado econdémico-patrimonial

I11.6. Universidad Rey Juan Carlos

I11.6-1 Liquidacién del presupuesto de gastos
I11.6-2 Liquidacioén del presupuesto de ingresos
111.6-3 Balance

111.6-4 Resultado econdémico-patrimonial



Anexo I.1-1

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIOUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores . .
iniciales netas finales reconocidas

I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL 600.601 124.909 725.510 674.213

ORGANISMOS AUTONOMOS:

ADMINISTRATIVOS
- Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid 3.959 206 4.165 3.958
- Agencia para el Desarrollo de Madrid 83 5 88 78
- Agencia para el Empleo de Madrid 732 69 801 601
- Agencia Financiera de Madrid 105 4) 101 87
- Agencia para la Formacion de Madrid 109 (1) 108 73
- Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid 4.107 1.434 5.541 5.131
- Instituto Madrilefio de Administracion Publica 435 131 566 436
- Instituto Madrilefio del Menor y la Familia 8.588 291 8.879 8.435
- Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo 580 21 559 516
- Patronato Madrilefio de Areas de Montaiia 1.502 463 1.965 1.877
- Servicio Regional de Bienestar Social 29.111 1.055 30.166 28.950
- Servicio Regional de Salud 76.831 1.565 78.396 76.572

DE CARACTER NO ADMINISTRATIVO
- Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid 4.086 105 4.191 3.993
- Consorcio Regional de Transportes 67.709 4.726 72.435 66.407
- Instit. Madrilefio del Deporte, el Esparcimiento y la Recreacion 2.159 149 2.308 2.212
- Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria 945 22 967 923
- Instituto de la Vivienda de Madrid 53.763 (435) 53.328 39.501

ENTES ESTATUTARIOS:
- Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid 185 1 186 175

TOTAL 855.590 134.670 990.260 914.138
II. ENTES ADSCRITOS

- Universidad de Alcala 14.089 1.479 15.568 14.610
- Universidad Auténoma de Madrid 21.768 915 22.683 19.967
- Universidad Carlos III de Madrid 11.445 2.761 14.206 11.788
- Universidad Complutense de Madrid 56.498 2.788 59.286 54.424
- Universidad Politécnica de Madrid 36.148 2.466 38.614 35.192
- Universidad Rey Juan Carlos de Madrid 12.747 1.224 13.971 8.425

N° Total: 25




Anexo I.1-2

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIOUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(mp)
Previsiones ~ Modificaciones  Previsiones Derechos
Subsectores o .
iniciales netas finales reconocidos
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL 600.601 124.909 725.510 668.212
ORGANISMOS AUTONOMOS:
ADMINISTRATIVOS
- Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid 3.959 206 4.165 4.145
- Agencia para el Desarrollo de Madrid 83 5 88 88
- Agencia para el Empleo de Madrid 732 69 801 726
- Agencia Financiera de Madrid 105 4) 101 101
- Agencia para la Formacion de Madrid 109 o 109 109
- Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid 4.107 1.434 5.541 5.611
- Instituto Madrilefio de Administracion Publica 435 131 566 566
- Instituto Madrilefio del Menor y la Familia 8.588 291 8.879 8.781
- Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo 580 (22) 558 558
- Patronato Madrilefio de Areas de Montafia 1.502 463 1.965 1.985
- Servicio Regional de Bienestar Social 29.111 1.055 30.166 29.795
- Servicio Regional de Salud 76.831 1.565 78.396 73.428
DE CARACTER NO ADMINISTRATIVO
- Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid 4.086 105 4.191 6.164
- Consorcio Regional de Transportes 67.709 4.725 72.434 73.993
- Instit. Madrilefio del Deporte, el Esparcimiento y la Recreacion 2.159 150 2.309 2.072
- Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria 945 22 967 899
- Instituto de la Vivienda de Madrid 53.763 (435) 53.328 43.180
ENTES ESTATUTARIOS:
- Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid 185 1 186 185
TOTAL 855.590 134.670 990.260 920.598
II. ENTES ADSCRITOS
- Universidad de Alcala 14.089 1.479 15.568 14.200
- Universidad Auténoma de Madrid 21.768 915 22.683 19.932
- Universidad Carlos III de Madrid 11.445 2.761 14.206 10.930
- Universidad Complutense de Madrid 56.498 2.788 59.286 54.348
- Universidad Politécnica de Madrid 33.865 4.749 38.614 34.850
- Universidad Rey Juan Carlos de Madrid 12.747 1.224 13.971 12.720




Anexo 1.1-3

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
(mp)
Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . .
presupuestario financieros presupuestario
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL (8.074) 2.073 (6.001)
ORGANISMOS AUTONOMOS:
ADMINISTRATIVOS
- Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid 187 _ 187
- Agencia para el Desarrollo de Madrid 10 o 10
- Agencia para el Empleo de Madrid 125 o 125
- Agencia Financiera de Madrid 14 - 14
- Agencia para la Formacion de Madrid 36 - 36
- Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid 480 - 480
- Instituto Madrilefio de Administracién Publica 130 - 130
- Instituto Madrilefio del Menor y la Familia 346 - 346
- Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo 42 o 42
- Patronato Madrilefio de Areas de Montafia 108 - 108
- Servicio Regional de Bienestar Social 845 - 845
- Servicio Regional de Salud (3.144) o (3.144)
DE CARACTER NO ADMINISTRATIVO
- Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid 1.952 o 1.952
- Consorcio Regional de Transportes 6.120 o 6.120
- Instit. Madrilefio del Deporte, el Esparcimiento y la Recreacion (140) o (140)
- Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria (22) o (22)
- Instituto de la Vivienda de Madrid (8.481) 12.160 3.679
ENTES ESTATUTARIOS:
- Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid 10 o 10
TOTAL (9.456) 14.233 4.777
II. ENTES ADSCRITOS
- Universidad de Alcala (599) 189 (410)
- Universidad Auténoma de Madrid (35) o (395)
- Universidad Carlos 111 de Madrid (858) o (858)
- Universidad Complutense de Madrid 76 o 76
- Universidad Politécnica de Madrid (593) 251 (342)
- Universidad Rey Juan Carlos de Madrid 4.295 o 4.295




Anexo 1.1-4

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS
(mp)
ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores
Inmovilizado distribuir Circulante|| propios Provisiones A largo plazo A corto plazo
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL o/d o/d o/d o/d o/d o/d o/d
ORGANISMOS AUTONOMOS:
ADMINISTRATIVOS
- Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid 260 o 1.318 (451) o 1 2.028
- Agencia para el Desarrollo de Madrid 6 o 168 124 o s/d 50
- Agencia para el Empleo de Madrid 69 o 562 329 o s/d 302
- Agencia Financiera de Madrid 6 o 232 182 o s/d 56
- Agencia para la Formacion de Madrid 13 _ 163 137 _ s/d 39
- Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid 3.788 o 2.711 4.603 83 s/d 1.813
- Instituto Madrilefio de Administracion Publica 5 o 572 373 o o 204
- Instituto Madrilefio del Menor y la Familia s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo 52 1 274 193 o 1 133
- Patronato Madrilefio de Areas de Montafia s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Servicio Regional de Bienestar Social s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Servicio Regional de Salud s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
DE CARACTER NO ADMINISTRATIVO
- Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid 469 o 8.121 7.214 o o 1.376
- Consorcio Regional de Transportes 267 o 26.191 16.310 o o 10.148
- Instit. Madrilefio del Deporte, el Esparcimiento y la Recreacion 583 o 667 853 - o 397
- Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria 212 _ 246 293 o _ 165
- Instituto de la Vivienda de Madrid 356.769 618 57.262 || 261.411 o 129.566 23.672
- ENTES ESTATUTARIOS:
- Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid 32 o 119 122 o o 29
TOTAL 362.531 619 98.606 | 291.693 83 129.568 40.412
II. ENTES ADSCRITOS
- Universidad de Alcala 34.351 o 5.288 28.551 o 146 10.942
- Universidad Autonoma de Madrid 20.139 o 4.759 17.511 239 o 7.148
- Universidad Carlos IIT de Madrid 21.874 - 3.507 23.689 - - 1.692
- Universidad Complutense de Madrid s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Universidad Politécnica de Madrid 44.589 612 5.413 44.427 308 2.028 3.851
- Universidad Rey Juan Carlos de Madrid 10.525 - 7.517 16.115 o - 1.927

N° total: 25




Anexo I.1-5

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funcionamiento y Subvenciones Extraordinarios|| Ordinarios y Subvenciones Extraordinariod| (DESAHORRO)
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
ORGANISMOS AUTONOMOS:
ADMINISTRATIVOS
- Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid 3.664 178 o o 4.143 1 302
- Agencia para el Desarrollo de Madrid 74 30 o o 88 o (16)
- Agencia para el Empleo de Madrid 490 134 5 o 726 o 97
- Agencia Financiera de Madrid 37 79 - - 104 o (12)
- Agencia para la Formacion de Madrid 75 17 o o 108 o 16
- Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid 4.220 616 29 o 5.533 3 671
- Instituto Madrilefio de Administracién Publica 433 o o o 565 o 132
- Instituto Madrilefio del Menor y la Familia s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo 471 o - o 558 o 87
- Patronato Madrilefio de Areas de Montafia s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Servicio Regional de Bienestar Social s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Servicio Regional de Salud s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
DE CARACTER NO ADMINISTRATIVO
- Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid 1.440 3.208 - 6.770 o o 2.122
- Consorcio Regional de Transportes 4.341 130.265 - 66.810 72.505 o 4.709
- Instit. Madrilefio del Deporte, el Esparcimiento y la Recreacion 2.044 o 11 765 1.302 o 12
- Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria 886 17 - 88 896 o 81
- Instituto de la Vivienda de Madrid 30.972 4.525 211 25.573 5.058 _ (5.077)
ENTES ESTATUTARIOS:
- Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid 170 o o 1 184 o 15
TOTAL 49.317 139.069 256 100.007 91.770 4 3.139
1I. ENTES ADSCRITOS
- Universidad de Alcala 12.102 999 3.717 1.586 11.118 1.884 (2.230)
- Universidad Autonoma de Madrid 18.577 1.037 2.867 3.866 16.099 43 (2.473)
- Universidad Carlos III de Madrid 8.224 199 19 1.718 9.211 o 2.487
- Universidad Complutense de Madrid s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Universidad Politécnica de Madrid 32.041 426 8.676 7.642 25.734 956 (6.811)
- Universidad Rey Juan Carlos de Madrid 3.344 59 612 12.108 9.317




Anexo [.2-1

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID
ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y CAPITAL
(mp)
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION PRESUPUESTO DE CAPITAL
Gastos Ingresos Superavit (Déficit) Aplicacion de fondos Origen de fondos
Denominacion Previsiones Previsiones Previsiones Previsiones Previsiones
Finales |Ejecucion] Finales |Ejecucion] Finales |Ejecucion Finales Ejecucion Finales | Ejecucion
Variacion fondo Variacion fondo
de maniobra Resto de maniobra Resto
- I. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- AGENCIA MADRILENA PARA LA TUTELA DE ADULTOS (Ente Piiblico) 160 s/d 160 s/d o s/d ) 28 s/d s/d 19 s/d
- AREAS DE PROMOCION EMPRESARIAL, S.A. 64.293 71.123 66.544 74.578 2.251 3.455 19.683 37.824 38.419 27.933 57.507 66.352
- ARRENDAMIENTOS Y PROMOCIONES DE LA COMUNIDAD, S.A. 937 815 968 849 31 34 985 2.873 1.320 7.394 3.858 8.714
- Canal de Isabel II (Grupo)
- CANAL DE COMUNICACIONES UNIDAS, S.A. 192 172 196 178 4 6 7 1 7 2 8 9
- CANAL DE ISABEL II (Ente Publico) 45.592 47.906 46.774 51.407 1.182 3.501 356 32.883 2.909 31.700 33.239 34.609
- HIDRAULICA SANTILLANA, S.A. 1.134 991 1.555 954 421 37 (o) 991 (484) 930 894 446
- HISPANAGUA, S.A. 1.526 2.143 1.596 2.291 70 148 (138) 1.301 (693) 1.057 1.163 364
- MADRID 112, S.A. 1.030 | 1.058 1.030 | 1.058 o o 55 150 s/d s/d 205 s/d
- CIUDAD DEPORTIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, S.A. 390 372 390 394 o 22 (23) 56 19 34 33 53
- DEPORTE Y MONTANA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, S.A. 535 571 535 416 o (155) o 319 s/d s/d 319 s/d
- GESTION Y DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE DE MADRID, S.A. 2.591 s/d 2.591 s/d o s/d 13 1.783 s/d s/d 1.796 s/d
- INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID, S.A. 775 741 899 790 124 49 175 28 88 35 203 123
- INSTITUTO DE REALOJAMIENTO E INTEGRACION SOCIAL (Ente Publico) 840 s/d 840 s/d o s/d o 1.739 s/d s/d 1.739 s/d
- Instituto Madrilefio de Desarrollo (Grupo)
- CENTRO DE TRANSPORTES DE COSLADA, S.A. 2.297 2416 2.813 2.908 516 492 (676) 1.335 951) 1.745 659 794
- CENTRO TECNOLOGICO DE MADRID, S.A. 134 128 135 121 1 7 1 6 o 11 7 11
- INSTITUTO MADRILENO DE DESARROLLO (Ente Publico) 3.459 6.606 357 3.597 (3.102) | (3.009) o 7.979 (7.183) 26.064 7.979 18.881
- MERCADO PUERTA DE TOLEDO, S.A. 244 242 283 266 39 24 59 53 52 56 112 108
- PARQUE CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LA UNIVERSIDAD DE ALCALA, S.A. 1.862 14 1.749 3 (113) an 494 a7 801 494 724
- TURMADRID, S.A. 121 357 121 357 o o 4 3 3 4 7 7
- INSTITUTO MADRILENO PARA LA FORMACION (Ente Publico) 10.380 10.253 10.380 10.323 o 70 (198) 848 79 450 650 529
- METRO DE MADRID, S.A. 57.518 60.710 57.518 60.710 o o 1.817 19.375 2.077 19.109 21.192 21.186
- GRUPO RADIO TELEVISION MADRID 22.501 22.765 22.501 23.825 o 1.060 (20) 4471 (1.989) 10.542 4.451 8.553
- TRES CANTOS, S.A. 1.643 s/d 2.137 s/d 494 s/d 457 52 s/d s/d 509 s/d
TOTAL 220.154 | 229.383 222.072 | 235.025 1.918 5.642 22.945 114.098 33.596 127.867 137.043 161.463
II. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- CONSEJO DE LA MUJER DE LA COMUNIDAD DE MADRID 26 s/d 26 s/d _ s/d _ s/d s/d _ s/d




Anexo [.2-2

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS
(mp)
ACTIVO PASIVO
Denominacion Socios 0 Gastos a Fondos Ingresos a Acreedores
Fundadores Inmovilizado distribuir Circulante|| propios distribuir Provisiones A largo plazo A corto plazo

1. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- AGENCIA MADRILENA PARA LA TUTELA DE ADULTOS (Ente Pablico) o 50 123 91 57 o o 25
- AREAS DE PROMOCION EMPRESARIAL, S.A. o 4 o 236 16 18 14 125 67
- ARRENDAMIENTOS Y PROMOCIONES DE LA COMUNIDAD DE

MADRID, S.A. — 11.790 11 7.306 2.538 o - 9.815 6.754
- Canal de Isabel II (Grupo)
- CANAL DE COMUNICACIONES UNIDAS, S.A. o 20 84 20 o o 84
- CANAL DE ISABEL II (Ente Publico) o 286.131 o 17.891 234.618 4.154 18.692 28.451 18.107
- HIDRAULICA SANTILLANA, S.A. o 8.956 10 1.297 1.767 197 387 7.125 787
- HISPANAGUA, S.A. - 156 - 1.089 422 . 324 o 499
-MADRID 112, S.A. o 653 578 843 5 o 383
- CIUDAD DEPORTIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, S.A. o 109 o 262 174 100 o o 97
- DEPORTE Y MONTANA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, S.A. o 1169 186 44 949 279 o 83
- GESTION Y DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE DE MADRID, S.A. _ 1.674 _ 1.329 101 1.759 1 7 1.135
- INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS DE LA COMUNIDAD DE

MADRID, S.A. — 749 953 1.501 - 32 o 169
- INSTITUTO DE REALOJAMIENTO E INTEGRACION SOCIAL (Ente

Publico) — 2.717 — 1.244 103 3.497 — 4 357
- Instituto Madrilefio de Desarrollo (Grupo)
- CENTRO DE TRANSPORTES DE COSLADA, S.A. o 4.110 1.046 2.178 2.774 o 1.848 1.514 1.198
- CENTRO TECNOLOGICO DE MADRID, S.A. o 12 o 71 30 6 9 o 38
- INSTITUTO MADRILENO DE DESARROLLO (Ente Publico) o 21.485 o 1.284 12 2.929 3.472 5.719 10.637
- MERCADO PUERTA DE TOLEDO, S.A. o 953 o 183 177 575 318 12 54
- PARQUE CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LA UNIVERSIDAD DE

ALCALA, S.A. — 801 o 259 131 135 - 595 199
- TURMADRID, S.A. o 0 83 44 13 o o 36
- INSTITUTO MADRILENO PARA LA FORMACION (Ente Publico) o 482 370 6.778 791 1.198 257 _ 5.384
- METRO DE MADRID, S.A. o 142.616 21.522 15.090 39.216  50.109 18.810 52.976 18.117
- Radio Television Madrid (Grupo)
- RADIO AUTONOMIA MADRID, S.A. o LI 51 (386) 39 o o 437
- RADIO TELEVISION MADRID (Ente Publico) o 6.187 o 2.813 (22.230) 84 404 26.963 3.779
- TELEVISION AUTONOMI{A MADRID, S.A. 1.162 9.051 o 6.554 6.014 3.656 206 _ 6.891
- TRES CANTOS, S.A. . 1.315 o 3.420 4.007 293 45 o 390

TOTAL 1162 501239 22959 71342 [ 272818 69768 45.103 133.306 75.707

II. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- A.LE. PARA LA INVESTIGACION EN TECNOLOGIAS DE LA

AUTOMOCION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID 14 1.047 - 98 990 139 o o 30
- CONSEJO DE LA JUVENTUD DE LA COMUNIDAD DE MADRID o 10 o 22 30 o o o 2
- CONSEJO DE LA MUJER DE LA COMUNIDAD DE MADRID 6 26 23 6 3

N° total: 28




SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Anexo 1.2-3

1999

(mp)
Resultados de explotacion | Resultados| Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacion Subvenciones Otras ribricas | financieros| Subvenciones Otras ribricas | Impuestos ejercicio

I. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- AGENCIA MADRILENA PARA LA TUTELA DE ADULTOS (Ente Publico) 128 (133) o 22 o o 17
- AREAS DE PROMOCION EMPRESARIAL, S.A. o 5.453 (149) o 10 1.860 3.454
- ARRENDAMIENTOS Y PROMOCIONES DE LA COMUNIDAD DE 146 04 18

MADRID, S.A. — 4 — — 34
- Canal de Isabel II (Grupo)
~ CANAL DE COMUNICACIONES UNIDAS, S.A. - 5 1 o o _ 6
- CANAL DE ISABEL II (Ente Publico) 18 4.696 (872) 73 (413) 1 3.501
- HIDRAULICA SANTILLANA, S.A. 275 (288) 7 (31) (37)
- HISPANAGUA, S.A. 52 31 o 142 77 148
-MADRID 112, S.A. 645 (662) 2 o 16 o 1
- CIUDAD DEPORTIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, S.A. 145 (138) 3 16 (4) . 22
- DEPORTE Y MONTANA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, S.A. 139 (337) (8) 109 (58) _ (155)
- GESTION Y DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE DE MADRID, S.A. 324 (940) ) 631 (18) 2) (3)
- INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS DE LA COMUNIDAD DE

MADRID, S.A. 147 24 — (100) 22 49
- INSTITUTO DE REALOJAMIENTO E INTEGRACION SOCIAL (Ente Publico 671 (784) 12 101 o o
~ Instituto Madrileflo de Desarrollo (Grupo)
~ CENTRO DE TRANSPORTES DE COSLADA, S.A. . 694 95) o (107) _ 492
- CENTRO TECNOLOGICO DE MADRID, S.A. 13 (21) 1 9 9) _ @
" INSTITUTO MADRILENO DE DESARROLLO (Ente Publico) 2.389 (4.871) (359) o 832 — | .009)
- MERCADO PUERTA DE TOLEDO, S.A. . 17) o 54 1 14 24
- PARQUE CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LA UNIVERSIDAD DE

ALCALA, S.A. (3) ®) _ _ _ an
- TURMADRID, S.A. 315 (321) 3 1 2 o o
- INSTITUTO MADRILENO PARA LA FORMACION (Ente Piblico) 9.781 (10.008) 10 287 1 2 69
- METRO DE MADRID, S.A. 27.606 (27.846) (2.484) 3.717 (987) 6 o
- Radio Television Madrid (Grupo)
- RADIO AUTONOMIA MADRID, S.A. (433) o 11 (15) o (437)
- RADIO TELEVISION MADRID (Ente Piiblico) 6.500 (21) (963) 374 (4.830) . 1.060
- TELEVISION AUTONOMIA MADRID, S.A. (4.263) (297) 826 (651) _ || 4385
- TRES CANTOS, S.A. o 1.499 45 o 117 585 1.076

TOTAL 48.674 (37.831) (5487) | 6238 (6.102) 2583 | 2900

II. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- ALE. PARA LA INVESTIGACION EN TECNOLOGIAS DE LA

AUTOMOCION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID @7 o 11 o o (16)
- CONSEJO DE LA JUVENTUD DE LA COMUNIDAD DE MADRID 31 (29) o o o o 2
- CONSEJO DE LA MUJER DE LA COMUNIDAD DE MADRID 26 (29) 3




Anexo 1.3-1

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
SITUACION DE AVALES
(mp)
Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado A(‘;\?‘}; s Importe Avales constituidos | Avales cancelados Ne Importe
1. Administracion General
Arrendamientos y Promociones de la C.A.M. 1 3.210 o 3.210 o
Instituto de la Vivienda de Madrid 1 12.000 o o 1 12.000
Instituto Ferial de Madrid 1 2.154 o o 1 2.154
La Seda de Barcelona, S.A. 1 1.000 o 1.000 o
Metro de Madrid, S.A. 1 10.000 o o 1 10.000
Radiotelevision Madrid 3 30.800 o 5.000 2 25.800
TOTAL 8 59.164 - 9.210 5 49.954
2. Ente Publico Canal de Isabel I1
Hidraulica Santillana, S.A. 1 4.500 o o 1 4.500
3 Ente Publico Instituto Madrilefio de Desarrollo
Centro de Transportes de Coslada 2 3.230 o o 2 3.230




Anexo I1.1-1

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Capitulos extraordinarios y de Transferencias de crédito  generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas ~ Negativas por ingresos de crédito Positivas ~ Negativas | modificaciones

1- Gastos de personal o - 18.603 15.646 89.990 o 201 201 92.947
2- Gastos corrientes en bienes y servicios o o 2.823 8.040 1.513 o 679 800 (3.825)
3- Gastos financieros - o 671 4.960 o 9 9 (4.289)
4- Transferencias corrientes 121 - 9.735 8.869 27.976 o 4.038 761 32.240
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 121 _ 31.832 37.515 119.479 - 4.927 1.771 117.073

6- Inversiones reales - o 3.726 7.988 2.191 o 156 156 (2.071)
7- Transferencias de capital - - 6.792 2.298 3.238 o 3.672 2.302 9.102
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL - _ 10.518 10.286 5.429 _ 3.828 2.458 7.031

8- Activos financieros - o 1.125 320 - o o o 805
9- Pasivos financieros - - o o o o o - -
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS - - 1.125 320 _ _ - - 805
TOTAL 121 - 43.475 48.121 124.908 - 8.755 4.229 124.909




Anexo I1.1-2

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ORGANICA
(mp)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Secciones extraordinarios y de Tranferencias de crédito  generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas  Negativas Ppor ingresos de crédito Positivas Negativas | modificaciones
02 Presidencia de la Comunidad de Madrid o o 19 14 o _ 3 3 5
03 Consejeria de la Presidencia o o 2.138 829 o o 521 58 1.772
04 Consejeria de Hacienda 121 o 8.361 3.804 o _ 1.677 244 6.111
05 Consejeria de Economia y Empleo o o 1.832 2.906 2.437 o 607 634 1.336
06 Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes o o 2.826 2.788 o o 1.622 2.052 (392)
07 Consejeria de Sanidad o o 692 2.535 4 o 2.108 408 (139)
08 Consejeria de Educacion o o 18.296 18.198 122.260 o 352 208 122.502
09 Consejeria de Medio Ambiente o o 5.082 4.232 o o 173 155 868
10 Consejo Econdémico y Social o o 40 24 o _ 11 11 16
11 Deuda Publica o o 671 4.960 o o 9 9 (4.289)
12 Creéditos centralizados o o 1.562 5.747 12 _ _ 121 (4.294)
13 Consejeria de Cultura o o 1.116 1.396 o o 62 62 (280)
14 Consejeria de Servicios Sociales o o 840 688 195 _ 1.610 264 1.693
TOTAL 121 o 43.475 48.121 124.908 o 8.755 4.229 124.909




Anexo I1.1-3

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Modificaciones Obligaciones Remanentes
Capitulos Créditos iniciales netas Créditos finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 51.305 92.947 144.252 141.430 2.822
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 49.501 (3.825) 45.676 42.105 3.571
3- Gastos financieros 33.268 (4.289) 28.979 28.971 8
4- Transferencias corrientes 256.284 32.240 288.524 271.484 17.040
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 390.358 117.073 507.431 483.990 23.441
6- Inversiones reales 92.206 (2.071) 90.135 73.378 16.757
7- Transferencias de capital 97.532 9.102 106.634 95.675 10.959
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 189.738 7.031 196.769 169.053 27.716
8- Activos financieros 560 805 1.365 1.297 68
9- Pasivos financieros 19.945 - 19.945 19.873 72
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 20.505 805 21.310 21.170 140
TOTAL 600.601 124.909 725.510 674.213 51.297




Anexo I1.1-4

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Secciones iniciales netas finales  reconocidas de crédito

02 Presidencia de la Comunidad de Madrid 170 5 175 173 2
03 Consejeria de la Presidencia 20.016 1.772 21.788 20.572 1.216
04 Consejeria de Hacienda 18.426 5.990 24.416 23.674 742
05 Consejeria de Economia y Empleo 54.906 1.336 56.242 45.236 11.006
06 Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 105.545 (392) 105.153 90.998 14.155
07 Consejeria de Sanidad 49.509 (139) 49.370 48.927 443
08 Consejeria de Educacion 172.325 122.502 294.827 288.215 6.612
09 Consejeria de Medio Ambiente 34.775 868 35.643 30.324 5.319
10 Consejo Econémico y Social 181 16 197 158 39
11 Deuda Pablica 53.213 (4.289) 48.924 48.844 80
12 Créditos centralizados 7.627 (4.173) 3.454 2.630 824
13 Consejeria de Cultura 11.712 (280) 11.432 11.037 395
14 Consejeria de Servicios Sociales 72.196 1.693 73.889 63.425 10.464
TOTAL 600.601 124.909 725.510 674.213 51.297




Anexo II.1-5

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
LIOUIDACI()N DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 280.710 L 280.710 288.625
2- Impuestos indirectos 184.400 o 184.400 192.968
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 11.177 L 11.177 12.587
4- Transferencias corrientes 35.026 124.646 159.672 114.930
5- Ingresos patrimoniales 3.291 o 3.291 3.343
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 514.604 124.646 639.250 612.453
6- Enajenacion de inversiones reales 20.609 o 20.609 9.077
7- Transferencias de capital 42.883 263 43.146 24.324
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 63.492 263 63.755 33.401
8- Activos financieros 559 o 559 412
9- Pasivos financieros 21.946 o 21.946 21.946
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 22.505 _ 22.505 22.358
TOTAL 600.601 124.909 725.510 668.212




Anexo I1.1-6

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

1. Operaciones no financieras 645.854 653.043 (7.189)
2. Operaciones con activos financieros 412 1.297 (885)
3. Operaciones comerciales o o o
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 646.266 654.340 (8.074)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 21.946 19.873 2.073
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I) (6.001)

4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria s/d

5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada s/d

6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada s/d

IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I1I+4+5+6)

(6.001)




Anexo I1.2-1

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)
Modificaciones

Afos Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
1993 y ants. 23.329 - 881 22.448 232 22.216
1994 7.733 o 2.124 5.609 303 5.306
1995 11.131 6 1.308 9.829 538 9.291
1996 15.075 21 957 14.139 990 13.149
1997 31.797 1 715 31.083 1.243 29.840
1998 51.198 - 3.769 47.429 19.741 27.688
1999 - - o 668.212 630.423 37789
TOTAL 140.263 28 9.754 798.749 653.470 145.279




Anexo 11.2-2
1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)
Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Anticipos concedidos 286 o 988 1.274 999 275
Anticipo a Ayto. Planes de Cooper. 464 o 274 738 198 540
Anticipos de Caja Fija 159 o 3.871 4.030 2.678 1.352
Pagos pte. de Aplicac. por operac. financ. 3 o o 3 o 3
Otros gastos financ. ptes de aplicar a prto. 2.514 o 8.905 11.419 8.772 2.647
Otros deudores extrapresupuestarios 217 o 26.774 26.991 26.749 242
TOTAL 3.643 40.812 44.455 39.396 5.059




Anexo 11.2-3

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 4.078.061
Presupuesto corriente 630.423
Presupuestos cerrados 23.047
Operaciones no presupuestarias 3.424.591
2. PAGOS 4.007.365
Presupuesto corriente 517.897
Presupuestos cerrados 93.821
Operaciones no presupuestarias 3.395.647
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 70.696
3. Saldo inicial de tesoreria (33.491)
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 37.205




Anexo I1.2-4

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(mp)
Modificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Pagos Saldo final
1993 y ants, 8 o o 8 o 8
1994 40 o o 40 o 40
1995 5 o o 5 o 5
1996 509 o o 509 92 417
1997 399 o o 399 276 123
1998 94.519 o 38 94.481 93.457 1.024
1999 654.339 498.023 156.316
TOTAL 95.480 o 38 749.781 591.848 157.933




Anexo I1.2-5

1999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)

Conceptos Saldo inicial ~ Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final

Fianzas y Depositos 3.467 o 2.889 6.356 1.553 4.803
Entes Publicos Acreedores 767 o 38.302 39.069 38.284 785
Hacienda Publica 2.407 o 26.051 28.458 16.984 11.474
Seguridad Social 2.715 o 17.193 19.908 13.860 6.048
Acreedores por Servicio de Tesoreria 1.790 o 2.116 3.906 2.793 1.113
Subvenciones a Organis., Empre. y Entes 3.686 o 22.494 26.180 24.434 1.746
Fondos a disposicion de la Asamblea 981 _ 3.356 4.337 3.705 632
Cuentas a extinguir 32.921 o 20.922 53.843 27.747 26.096
Ingresos ptes de aplicar a Presupuesto 7.509 o 681.061 688.570 674.784 13.786
Otros Acreedores 7.632 o 105.513 113.145 107.344 5.801
TOTAL 63.875 o 919.897 983.772 911.488 72.284




COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
PASIVOS FINANCIEROS: EMPRESTITOS

Anexo 11.2-6
1999

(mp)
Afio de ., Tipos de Suscripciones Pend.lent.e , de . . Diferencias de Per.ldler},te de
emision Denominacion Interés % (totales) amortizacion al| Suscripciones | Amortizaciones cambio amortlz.agon al 31
1 de enero de diciembre
1992  |Obligaciones Chase Manhattan 11 19.000 19.000 o o o 19.000
1993 |Obligaciones Bank of America variable 15.000 15.000 o 15.000 o o
1993 |Obligaciones Chase Manhattan variable 15.000 15.000 o - o 15.000
1994 |Obligaciones Deutsche Bank 8 10.000 10.000 - o o 10.000
1996 |Obligaciones Banco de Negocios Argentaria 9,41y9,78 40.000 40.000 o - o 40.000
1996 |Obligaciones Caja Madrid 6 15.000 15.000 - o o 15.000
1996 |Obligaciones Société Générale variable 10.000 10.000 o - - 10.000
1997 |Bonos Caja Madrid 6 15.000 15.000 o o o 15.000
1999 |Bonos Caja Madrid 4 49.999 o 49.999 o o 49.999
TOTAL 188.999 139.000 49.999 15.000 173.999




COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS

Anexo 11.2-7
1999

(mp)
Préstamos dispuestos Pendiente de Pendiente de
Prestamista Ne Total amortizacion Disposiciones | Amortizaciones | Diferencias amortizacion al
al 1 de enero de cambio 31 de diciembre

Asesores Bursatiles Deuda Publica 1 1.077 681 o - - 681
Banco Bilbao Vizcaya 3 29.500 29.500 o - - 29.500
Banco Central Hispano 2 10.500 10.500 o - - 10.500
Banesto 1 3.000 3.000 o - - 3.000
Banco Europeo de Inversiones 10 71.974 56.505 9.983 4.372 - 62.116
Banco Exterior Internacional 1 4.000 4.000 o - - 4.000
Banco de Santander 1 50.000 50.000 o 50.000 - o
Caixa Galicia 1 3.401 3.401 o o o 3.401
Caja Catalufia 1 4.000 4.000 o 500 o 3.500
Caja Espafia 1 2.000 2.000 o - - 2.000
Caja Madrid 3 46.225 34.263 11.962 o o 46.225
Dexia Banco Local 1 5.000 5.000 o - - 5.000
Ibaercaja 1 1.516 1.516 o - - 1.516
La Caixa 1 15.000 15.000 o o o 15.000
Manufactures Hannover Trust Company 1 24.688 24.688 o - - 24.688
TOTAL LARGO PLAZO 29 271.881 244.054 21.945 54.872 _ 211.127
Lineas de crédito a corto plazo 10 398.000 73.500 1.061.000 1.089.500 - 45.000
Pagarés a medida a corto plazo 107 99.349 9.445 99.349 89.687 - 19.107
Polizas de crédito a corto plazo 28 130.500 19.501 1.252.186 1.250.137 - 21.550
TOTAL TRANSITORIO 145 627.849 102.446 2.412.535 2.429.324 _ 85.657

TOTAL 174 899.730 346.500 2.434.480 2.484.196 o 296.784




Anexo I1.2-8
1999

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(mp)

Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro 538.525

del Presupuesto corriente 37.789
de Presupuestos cerrados 107.490
de operaciones no presupuestarias 393.246
de operaciones comerciales
de dudoso cobro

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

2. Obligaciones pendientes de pago 688.719

del Presupuesto corriente 156.316
de Presupuestos cerrados 1.617
de operaciones no presupuestarias 530.786
de operaciones comerciales

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3. Fondos liquidos 37.205

I. Remanente de Tesoreria afectado

II. Remanente de Tesoreria no afectado (112.989)

I11. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+1I) (112.989)




Anexo III.1-1

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD DE ALCALA
LIOUIDACI()N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
s . . s Obligaciones
Capitulos .Cr.e(.iltos Modificaciones Créditos finales Obllgaclfmes Pagos pendientes de
iniciales netas reconocidas
pago

1- Gastos de personal 6.717 412 7.129 7.113 7.012 101
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 2.237 261 2.498 2.463 1.882 581

3- Gastos financieros 56 52 108 108 108 o
4- Transferencias corrientes 448 152 600 591 481 110
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.458 877 10.335 10.275 9.483 792
6- Inversiones reales 4.606 590 5.196 4.298 2.548 1.750
7- Transferencias de capital 3 9 12 12 2 10
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4.609 599 5.208 4.310 2.550 1.760

8- Activos financieros 7 1 8 8 8 o

9- Pasivos financieros 15 2 17 17 17 o

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 22 3 25 25 25 -
TOTAL 14.089 1.479 15.568 14.610 12.058 2.552




COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD DE ALCALA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Anexo I11.1-2

1.999

(mp)
. . . . Derechos
; Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos .
Capitulos sl . Cobros pendientes de
iniciales netas finales reconocidos
cobro

1- Impuestos directos o o o o o

2- Impuestos indirectos . . . _ . _
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 2.177 253 2.430 2.831 1.571 1.260
4- Transferencias corrientes 7.304 602 7.906 7.611 7.151 460

5- Ingresos patrimoniales 40 1 41 39 39 o
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.521 856 10.377 10.481 8.761 1.720

6- Enajenacion de inversiones reales o o
7- Transferencias de capital 4.561 417 4.978 3.506 2.076 1.430
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4.561 417 4.978 3.506 2.076 1.430

8- Activos financieros 7 o 7 7 7 o

9- Pasivos financieros 206 206 206 206 o

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 7 206 213 213 213 _
TOTAL 14.089 1.479 15.568 14.200 11.050 3.150




COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD DE ALCALA

Anexo I1l.1-3
1.999

BALANCE
(mp)
ACTIVO Ej. corriente  Ej. anterior || PASIVO Ej. corriente  Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 34.351 57.871| A) FONDOS PROPIOS 28.551 54.478
I. Inversiones destinadas al uso general | _ |. Patrimonio 25.968 49.669
1. Inmovilizaciones inmateriales 4 4 Il. Reservas _ _
[1l. Inmovilizaciones materiales 34.319 57.840 I1l. Resultados de ejercicios anteriores 4813 3.794
IV. Inversiones gestionadas _ ] IV. Resultados del ejercicio (2.230) 1.017
V. Inversiones financieras permanentes 28 27| B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS | |
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS _ C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 146 118
EJERCICIOS
C) ACTIVO CIRCULANTE 5.288 5.477 |. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables _ ]
|. Existencias _ ] Il. Otras deudas a largo plazo 142 114
II. Deudores 4111 5.193 1. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 4 4
[l Inversiones financieras temporales 4 4| D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 10.942 8.752
IV. Tesoreria 1173 280 |. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables _ ]
V. Ajustes por periodificacion _ ] II. Deudas con entidades de crédito 3.345 3.138
[Il. Acreedores 6.312 5.614
IV. Ajustes por periodificacion 1.285 ]
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO — _
TOTAL ACTIVO 30.639 63.349| TOTAL PASIVO 39.639 63.34




Anexo ll.1-4
1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD DE ALCALA
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
DEBE Ejer-CICIO Ejerm.ao HABER Ejerf:ICIO Ejerm_cw
corriente | anterior corriente | anterior
A) GASTOS 16.818 11.217 || B) INGRESOS 14.588 12.234
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales 12.102 9.976 1. Ingresos de gestion ordinaria 1.219 2.009
2. Transferencias y subvenciones 999 663 2. Oftros ingresos de gestion ordinaria 367 320
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 3.717 578 3. Transferencias y subvenciones 11.118 9.754
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 570 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 1.884 151
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento a) Beneficios procedentes del inmovilizado
c) Gastos extraordinarios 30 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 3.147 548 ¢) Ingresos extraordinarios 3
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 1.884 148
AHORRO 1.017 DESAHORRO 2.230




Anexo I11.2-1

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID
LIOUIDACI()N DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
1 . . N Obligaciones
Capitulos Cr.e(.htos Modificaciones Créditos finales Ob11gac1f)nes Pagos pendientes de
iniciales netas reconocidas
pago

1- Gastos de personal 12.746 127 12.873 12.873 12.873
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 2.632 17) 2.615 2.494 1.996 498
3- Gastos financieros 2 45 47 47 47
4- Transferencias corrientes 597 390 987 966 953 13

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 15.977 545 16.522 16.380 15.869 511
6- Inversiones reales 5.651 372 6.023 3.449 2.216 1.233
7- Transferencias de capital 80 (2) 78 78 50 28

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 5.731 370 6.101 3.527 2.266 1.261
8- Activos financieros 60 60 60 60
9- Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 60 60 60 60

TOTAL 21.768 915 22.683 19.967 18.195 1.772




Anexo I11.2.2

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
- . . - Derechos
; Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos .
Capitulos sl . Cobros pendientes de
iniciales netas finales reconocidos
cobro

1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 3.614 92 3.706 3.681 2.344 1.337
4- Transferencias corrientes 12.376 432 12.808 12.814 12.295 519
5- Ingresos patrimoniales 60 21 81 81 81

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 16.050 545 16.595 16.576 14.720 1.856
6- Enajenacion de inversiones reales 30 30 22 22
7- Transferencias de capital 3.987 96 4.083 3.282 1.857 1.425

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4.017 926 4.113 3.304 1.879 1.425
8- Activos financieros 1.701 274 1.975 52 52
9- Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.701 274 1.975 52 52

TOTAL 21.768 915 22.683 19.932 16.651 3.281




COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID

Anexo I11.2-3

1.999

BALANCE
(mp)
ACTIVO Ej. corriente Ej. anterior PASIVO Ej. corriente Ej. anteriol
A) INMOVILIZADO 20.139 20.505]| A) FONDOS PROPIOS 17.511 17.921
. Inversiones destinadas al uso general . Patrimonio 31.391 29.32¢
II. Inmovilizaciones inmateriales Il. Reservas
lIl. Inmovilizaciones materiales 20.139 20.505 lIl. Resultados de ejercicios anteriores (11.407) (12.074
IV. Inversiones gestionadas IV. Resultados del ejercicio (2.473) 667
V. Inversiones financieras permanentes B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 239 7¢
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS C) ACREEDORES A LARGO PLAZO
EJERCICIOS
C) ACTIVO CIRCULANTE 4.759 4.086 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
. Existencias Il. Otras deudas a largo plazo
II. Deudores 3.712 3.647 1. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
lIl. Inversiones financieras temporales 67 59|| D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 7.148 6.59¢
IV. Tesoreria 980 380 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
V. Ajustes por periodificacién II. Deudas con entidades de crédito 1.900
[ll. Acreedores 3.611 4.85¢
IV. Ajustes por periodificacion 1.637 1.73¢
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO
PLAZO
TOTAL ACTIVO 24.898 24.591 TOTAL PASIVO 24.898 24.591




Anexo 11l.2-4

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
DEBE Ejer.CICIO Ejerm.cm HABER Ejer.CICIO Ejercl_cw
corriente anterior corriente | anterior
A) GASTOS 22.481 17.982 || B) INGRESOS 20.008 18.649
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales 18.577 17.265 1. Ingresos de gestion ordinaria 3.367 3.153
2. Transferencias y subvenciones 1.037 679 2. Ofros ingresos de gestion ordinaria 499 414
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 2.867 38 3. Transferencias y subvenciones 16.099 15.081
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 1 33 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 43 1
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento a) Beneficios procedentes del inmovilizado 31
c) Gastos extraordinarios b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 2.866 5 c) Ingresos extraordinarios
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 12 1
AHORRO 667 DESAHORRO 2.473




Anexo I11.3-1

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD CARLOS III DE MADRID
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
s . . s Obligaciones
Capitulos .Cr.e(.iltos Modificaciones Créditos finales Obllgaclfmes Pagos pendientes de
iniciales netas reconocidas
pago

1- Gastos de personal 5.100 9 5.109 4.605 4.543 62
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 1.976 447 2.423 2.021 1.764 257
3- Gastos financieros 35 3 38 1 1
4- Transferencias corrientes 205 39 244 199 199

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 7.316 498 7.814 6.826 6.507 319
6- Inversiones reales 4.125 2.263 6.388 4.960 3.894 1.066
7- Transferencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4.125 2.263 6.388 4.960 3.894 1.066
8- Activos financieros 4 4 2 2
9- Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 4 4 2 2

TOTAL 11.445 2.761 14.206 11.788 10.403 1.385




Anexo 111.3-2

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD CARLOS III DE MADRID
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
- . . - Derechos
; Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos .
Capitulos sl . Cobros pendientes de
iniciales netas finales reconocidos
cobro

1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.501 38 1.539 1.627 1.594 33
4- Transferencias corrientes 5.682 234 5916 5.522 5.332 190
5- Ingresos patrimoniales 131 131 89 84 5

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 7.314 272 7.586 7.238 7.010 228
6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 3.194 7 3.201 3.689 3.149 540

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.194 7 3.201 3.689 3.149 540
8- Activos financieros 36 2.482 2.518 3 3
9- Pasivos financieros 901 901

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 937 2.482 3.419 3 3

TOTAL 11.445 2.761 14.206 10.930 10.162 768




COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID

Anexo 11.3-3
1.999

BALANCE
(mp)
ACTIVO Ej. corriente Ej. anterior PASIVO Ej. corriente  Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 21.874 18.510|| A) FONDOS PROPIOS 23.689 21.202
. Inversiones destinadas al uso general |. Patrimonio 21.202 17.862
II. Inmovilizaciones inmateriales 121 97 Il. Reservas
ll. Inmovilizaciones materiales 21.750 18.410 lIl. Resultados de ejercicios anteriores
IV. Inversiones gestionadas IV. Resultados del ejercicio 2.487 3.340
V. Inversiones financieras permanentes 3 3|| B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS C) ACREEDORES A LARGO PLAZO
EJERCICIOS
C) ACTIVO CIRCULANTE 3.507 3.555 |. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
|. Existencias II. Otras deudas a largo plazo
Il. Deudores 1.268 2.185 IIl. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
[Il. Inversiones financieras temporales 503 4 (| D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 1.692 863
IV. Tesoreria 1.736 1.366 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
V. Ajustes por periodificacion Il. Deudas con entidades de crédito
lIl. Acreedores 1.692 863
IV. Ajustes por periodificacion
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO
PLAZO
TOTAL ACTIVO 25.381 22.065 TOTAL PASIVO 25.381 22.065




Anexo I11.3-4

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
DEBE Ejer.CICIO Ejerm.clo HABER Ejer.CICIO Ejerm.cw
corriente | anterior corriente anterior
A) GASTOS 8.442 7.381]|| B) INGRESOS 10.929 10.721
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales 8.224 7.199 1. Ingresos de gestion ordinaria 1.569 1.519
2. Transferencias y subvenciones 199 147 2. Otros ingresos de gestién ordinaria 149 73
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 19 35 3. Transferencias y subvenciones 9.211 9.129
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 2 4. Ganancias e ingresos extraordinarios
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento a) Beneficios procedentes del inmovilizado
c) Gastos extraordinarios b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 19 33 c) Ingresos extraordinarios
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios
AHORRO 2.487 3.340 DESAHORRO




Anexo I11.4-1

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
i . . Total Obligaciones Obligaciones
Capitulos Flr.et.htos Modificaciones Créditos finales Obligaciones reconocidas Pagos pendientes de
iniciales netas .
reconocidas enero 2000 pago

1- Gastos de personal 37.300 315 37.615 37.495 5 37.391 99
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 8.124 201 8.325 7.426 102 5.212 2.112]
3- Gastos financieros 118 127 245 245 35 210]
4- Transferencias corrientes 809 256 1.065 913 1 781 131

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 46.351 899 47.250 46.079 108 43.419 2.552]
6- Inversiones reales 8.847 1.248 10.095 7.080 240 3.673 3.167
7- Transferencias de capital 1.110 635 1.745 1.090 901 189

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 9.957 1.883 11.840 8.170 240 4.574 3.356]
8- Activos financieros 189 189 169 169
9- Pasivos financieros 1 6 7 6 6

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 190 6 196 175 175

TOTAL 56.498 2.788 59.286 54.424 348 48.168 5.908




Anexo 111.4-2

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
- . . - Derechos
; Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos .
Capitulos sl . Cobros pendientes de
iniciales netas finales reconocidos
cobro

1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 13.497 58 13.555 11.290 7.505 3.785
4- Transferencias corrientes 34.468 486 34.954 35.649 34.254 1.395]
5- Ingresos patrimoniales 436 436 388 350 38

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 48.401 544 48.945 47.327 42.109 5.218
6- Enajenacion de inversiones reales 9 9 19 19
7- Transferencias de capital 5.520 940 6.460 6.825 2.692 4.133

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 5.529 940 6.469 6.844 2.711 4.133
8- Activos financieros 2.567 1.300 3.867 171 171
9- Pasivos financieros 1 4 5 6 6

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.568 1.304 3.872 177 177

TOTAL 56.498 2.788 59.286 54.348 44.997 9.351




Anexo II1.5-1

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
s . . s Obligaciones
Capitulos .Cr.e(.iltos Modificaciones Créditos finales Obllgaclfmes Pagos pendientes de
iniciales netas reconocidas
pago
1- Gastos de personal 22.697 17 22.714 21.931 21.916 15
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 3.944 218 4.162 3.702 3.645 57
3- Gastos financieros 27 27 11 11
4- Transferencias corrientes 425 117 542 427 383 44
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 27.093 352 27.445 26.071 25.955 116
6- Inversiones reales 8.943 636 9.579 7.894 7.338 556
7- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 8.943 636 9.579 7.894 7.338 556
8- Activos financieros 12 12
9- Pasivos financieros 100 1.478 1.578 1.227 1.227
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 112 1.478 1.590 1.227 1.227
TOTAL 36.148 2.466 38.614 35.192 34.520 672




Anexo I11.5-2

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
- . . - Derechos
; Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos .
Capitulos sl . Cobros pendientes de
iniciales netas finales reconocidos
cobro

1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 7.538 758 8.296 7.395 6.663 732
4- Transferencias corrientes 19.666 2.097 21.763 21.293 20.838 455
5- Ingresos patrimoniales 548 (292) 256 213 183 30

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 27.752 2.563 30.315 28.901 27.684 1.217
6- Enajenacion de inversiones reales 261 21 282 31 31
7- Transferencias de capital 5.176 32 5.208 4.440 2.771 1.669

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 5.437 53 5.490 4.471 2.802 1.669
8- Activos financieros 676 555 1.231
9- Pasivos financieros 1.578 1.578 1.478 1.478

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 676 2.133 2.809 1.478 1.478

TOTAL 33.865 4.749 38.614 34.850 31.964 2.886




Anexo [11.5-3
1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID
BALANCE
(mp)
ACTIVO Ej. corriente  Ej. anterior PASIVO Ej. corriente  Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 44,589 48.704 || A) FONDOS PROPIOS 44.427 52.718
. Inversiones destinadas al uso general . Patrimonio 44 857 44 857
II. Inmovilizaciones inmateriales 1.532 Il. Reservas
lll. Inmovilizaciones materiales 43.041 48.688 ll. Resultados de ejercicios anteriores 6.381 5.368
IV. Inversiones gestionadas IV. Resultados del ejercicio (6.811) 2.493
V. Inversiones financieras permanentes 16 16 (| B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 308
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS 612 C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 2.028
EJERCICIOS
C) ACTIVO CIRCULANTE 5.413 6.001 |. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
. Existencias Il. Otras deudas a largo plazo 2.028
II. Deudores 3.047 2410 1. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
[ll. Inversiones financieras temporales 1 3|| D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 3.851 1.987
IV. Tesoreria 2.355 3.588 |. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
V. Ajustes por periodificacién II. Deudas con entidades de crédito 250
ll. Acreedores 2.156 1.987
IV. Ajustes por periodificacion 1.445
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO
PLAZO
TOTAL ACTIVO 50.614 54.705 TOTAL PASIVO 50.614 54.705




Anexo |I1.5-4
1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
DEBE Ejer.CICIO EjeI'CI.CIO HABER Ejel‘f:ICIO Ejerm_cw
corriente anterior corriente anterior
A) GASTOS 41.143 29.237| B) INGRESOS 34.332 31.730

1. Gastos de funcionamiento de los servicios y 32.041 28.94 1. Ingresos de gestion ordinaria 7.244 7.157

prestaciones sociales
2. Transferencias y subvenciones 426 26 2. Otros ingresos de gestion ordinaria 398 248
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 8.676 23 3. Transferencias y subvenciones 25.734 24.324|

a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 956 1

b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento a) Beneficios procedentes del inmovilizado

c) Gastos extraordinarios 52 b) Beneficios por operaciones de

endeudamiento
d) Gastos y pérdidas de ofros ejercicios 8.624 23 c) Ingresos extraordinarios
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 956 1

AHORRO 2.493 DESAHORRO 6.811




Anexo I11.6-1

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS DE MADRID
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)
s . . s Obligaciones
Capitulos .Cr.e(.iltos Modificaciones Créditos finales Obhgaclfmes Pagos pendientes de
iniciales netas reconocidas
pago
1- Gastos de personal 3.226 19 3.245 2.806 2.757 49
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 539 42 581 539 437 102
3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes 76 4 80 59 58 1
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.841 65 3.906 3.404 3.252 152
6- Inversiones reales 8.906 1.159 10.065 5.021 3.409 1.612
7- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 8.906 1.159 10.065 5.021 3.409 1.612
8- Activos financieros
9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 12.747 1.224 13.971 8.425 6.661 1.764




Anexo I11.6-2

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS DE MADRID
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
- . . - Derechos
; Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos .
Capitulos sl . Cobros pendientes de
iniciales netas finales reconocidos
cobro

1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 620 74 694 608 442 166
4- Transferencias corrientes 3.226 3.226 3.242 3.242
5- Ingresos patrimoniales 3 3 3 3

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.849 74 3.923 3.853 3.687 166
6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 8.757 8.757 8.867 3.763 5.104

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 8.757 8.757 8.867 3.763 5.104
8- Activos financieros 141 1.150 1.291
9- Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 141 1.150 1.291

TOTAL 12.747 1.224 13.971 12.720 7.450 5.270




COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS DE MADRID

Anexo [1.6-3
1.999

BALANCE
(mp)
ACTIVO Ej. corriente Ej. anterior PASIVO Ej. corriente  Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 10.525 5.504 | A) FONDOS PROPIOS 16.115 6.798
. Inversiones destinadas al uso general . Patrimonio
II. Inmovilizaciones inmateriales 220 33 Il. Reservas
lll. Inmovilizaciones materiales 10.305 5.471 1. Resultados de ejercicios anteriores 6.798 1.641
IV. Inversiones gestionadas IV. Resultados del ejercicio 9.317 5.157
V. Inversiones financieras permanentes B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS C) ACREEDORES A LARGO PLAZO
C) ACTIVO CIRCULANTE 7.517 4.011 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
. Existencias Il. Otras deudas a largo plazo
II. Deudores 5.492 3.746 1. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
Ill. Inversiones financieras temporales D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 1.927 2117
IV. Tesoreria 2.025 265 |. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
V. Ajustes por periodificacion II. Deudas con entidades de crédito
[ll. Acreedores 1.927 2.7117
IV. Ajustes por periodificacion
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PL
TOTAL ACTIVO 18.042 9.515 TOTAL PASIVO 18.042 9.515




Anexo I11.6-4

1.999
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ENTE: UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS DE MADRID
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
DEBE Ejerf:ICIO Ejerm_cw HABER Ejer.CICIO EjerCI.CIO
corriente anterior corriente | anterior
A) GASTOS 3.403 671|| B) INGRESOS 12.720 5.828
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales 3.344 657 1. Ingresos de gestion ordinaria 516 164
2. Transferencias y subvenciones 59 14 2. Otros ingresos de gestion ordinaria 96 17
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 3. Transferencias y subvenciones 12.108 5.647
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 4. Ganancias e ingresos extraordinarios
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento a) Beneficios procedentes del inmovilizado
c) Gastos extraordinarios b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
d) Gastos y pérdidas de ofros ejercicios c) Ingresos extraordinarios
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios
AHORRO 9.317 5.157 DESAHORRO
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