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I. INTRODUCCION
1.1. PRESENTACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2, en relacién con el 4 y, de forma
especifica, en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, asi como en el articulo 12.1.e) de la Ley Organica 2/1995, de
13 de marzo, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla, se procede, en el
ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los
resultados del control econémico-presupuestario de la actividad desarrollada por la
Ciudad Autéonoma de Melilla durante el afio 1999.

.2. OBJETIVOS

Teniendo en cuenta el contenido del articulo 9° de la LOTCu 2/1982, se han
establecido los siguientes objetivos:

- Determinar si la Cuenta General se presenta adecuadamente, de acuerdo con los
principios contables publicos.

- Determinar el grado de cumplimiento y aplicacién de la legalidad vigente en la
gestidon de los fondos publicos.

- Determinar la racionalidad en la ejecucién del gasto publico basada en criterios de
eficiencia y economia.

1.3. LIMITACIONES

1. No se puede conocer el cumplimiento de los objetivos programados por no existir
objetivos e indicadores adecuadamente definidos y no haberse realizado las
memorias que deben acompanar a la Cuenta General, de acuerdo con la ICAL.

2. Existen deficiencias en el registro, control e inventario de los bienes propiedad de la
Ciudad.

I.4. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de 1999 se ha remitido a requerimiento del Tribunal, el 12 de
marzo de 2001, con posterioridad al plazo establecido en el articulo 204.2 de LRHL
que finalizé el 15 de octubre de 2000 y se encuentra pendiente de aprobacién por el
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Pleno de la Corporacion.

Conforme dispone el articulo 190.1 de la LRHL, la Cuenta General integra la de los
Organismos Auténomos v las de las Sociedades Mercantiles participadas por la CA.

La ejecucién presupuestaria correspondiente al Organismo Fundaciéon de Asistencia al
Drogodependiente se presenta integrada en la de la Administracion General de la CA,
y no opera como una entidad con presupuesto y gestion independientes.

La Cuenta General no incluye, debidamente cumplimentadas, las Memorias
justificativas del cumplimiento de los objetivos programados y del coste y rendimiento
de los servicios publicos y no adjunta la relacién autorizada por el Interventor de las
rectificaciones y anulaciones de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados.

Todos los anexos a este Informe han sido elaborados con los datos tal y como vienen
reflejados en la contabilidad de la Ciudad o confeccionados por el Tribunal con los
datos contables aportados por aquélla, de los que son transcripcion. Los estados que
se incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique lo contrario, el resultado
del andlisis de la fiscalizacién, coincidente o no con aquellos datos contables.

Se incluyen en la agrupacién "Administraciones Publicas" la Administracion General,
los Organismos auténomos y los demas Entes publicos no sometidos al PGC,
cualquiera que sea su régimen de gestion.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Con fecha 24 de septiembre de 2001, y de acuerdo con lo establecido en el art. 44
de la LFTCu, se remiti6 el Anteproyecto de Informe al Presidente de la Ciudad
Auténoma y a quienes ostentaban este cargo en el periodo al que se extiende la
fiscalizacion. No se han presentado alegaciones en los términos que cabe deducirse
del mencionado articulo. No obstante, se han recibido escritos y documentacién,
remitidos por responsables de diversos érganos y entidades que, en la medida que
podian suponer la introducciéon de mejoras en el informe o la subsanacién de errores,
se han tenido en consideracion.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE EL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO

El analisis que se efectla en este apartado se corresponde con el de aquellos entes
cuyos presupuestos deben incluirse o aprobarse en la LP.
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I.1. ANALISIS CONTABLE

I1.1.1. Administracion General

[1.1.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Los créditos iniciales consignados en el estado de gastos ascienden a 19.739 mp, que
se financian con previsiones de ingresos, resultando asi unos presupuestos
equilibrados que, con relacién a los aprobados para el ejercicio 1998, suponen un
incremento del 12% (2.032 mp).

Las modificaciones de crédito suponen un incremento neto de 4.266 mp, el 22% de
los créditos iniciales, determinando unos créditos finales de 24.005 mp que, con
respecto de los del ejercicio anterior, significan un incremento del 20%.

A) Modificaciones de crédito
a) Alteracion de las dotaciones iniciales

Las modificaciones de crédito se recogen en los anexos Il.1-1 y 1l.1-2 y han sido las
siguientes:

TIPO N° Exptes. '"(‘r':]‘:)te
- C. extraordinarios y suplementos de crédito 3 1.116
- Transferencias de crédito 6 +/- 828
- Incorporaciones de remanentes de crédito 1 3.135
- Créditos generados por ingresos 1 15
TOTAL 11 4.266

b) Financiaciéon

La financiaciéon de las modificaciones de crédito a partir de los datos de las cuentas
rendidas ha sido la siguiente:
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(mp)
Créditos L ..
extraordinarios Créditos Incorporacion
Recursos y suplementos generados por remanentes Total
de crédito ingresos de crédito
REMANENTE DE TESORERIA 15 - 3.135 3.150
POR RECURSOS
- Otras aportaciones publicas - 15 - 15
- Endeudamiento 1.101 - - 1.101
TOTAL 1.116 15 3.135 4.266

c) Tipos modificativos

Se ha efectuado un andlisis de los expedientes de modificacién de crédito de cuyo
resultado cabe senalar:

- Se ha efectuado una modificacién presupuestaria por importe de 15 mp sin
tramitarse, previamente, expediente alguno y, por tanto, sin los requisitos que
exigen el RD 500/1990 y las Bases de ejecucién de los presupuestos.

- En cuanto al expediente de Incorporaciéon de créditos, por 3.135 mp, de los
remanentes que se incorporan hay 347 mp que son remanentes de 1997. Sin
embargo, en el Estado de gastos con financiacién afectada correspondiente a dicho
ejercicio sélo figuran 61 mp de remanente por lo que, al menos, 286 mp no podrian
incorporarse segun el art. 47.4 y 5 del RD 500/90.

- El crédito generado por ingresos se basa en un convenio suscrito con el INEM para
contratacién de personal; dicha generacién se efectud, indebidamente, en el
capitulo de transferencias de capital y no en el de transferencias corrientes.

B) Ejecucidon del presupuesto de gastos
a) Andlisis global

La liquidacion del presupuesto de gastos, clasificada econémica y orgdnicamente, se
refleja en los anexos 11.1-3 y 1I.1-4.

Las obligaciones reconocidas han ascendido a 21.961 mp, y los remanentes de
crédito a 2.044 mp.

El grado de ejecucién es del 91%, destacando un incremento en el grado de ejecucién
de las operaciones de capital que pasa de un 53% en 1998 a un 91% en 1999, lo



Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 1999 5

gue supone un incremento del 35% en las obligaciones reconocidas respecto de las
del ejercicio anterior.

b) Analisis de las obligaciones reconocidas

Se han reconocido, indebidamente, obligaciones en el capitulo de inversiones por al
menos 874 mp en funcién de contratos de obra suscritos a 31 de diciembre sin que
se hayan emitido certificaciones de obra ejecutada a esa fecha, por lo que
corresponde su ajuste en el resultado presupuestario (apartado I1.1.1.3.A).

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos
a) Anélisis global
La liquidacion del presupuesto de ingresos se refleja en el anexo 11.1-5.

Las previsiones finales de ingresos ascienden a 24.005 mp, superiores en un 20% a
las previsiones del ejercicio anterior. . La variacion méas importante afecta a los
ingresos procedentes de operaciones financieras debido a la incorporacion de un
remanente de tesoreria que duplica al de 1998 y al incremento de pasivos financieros.

Los derechos netos reconocidos ascienden a 18.897 mp, lo que supone un grado de
ejecucion del 79% sobre las previsiones definitivas de ingresos, aunque, si excluimos
el remanente de tesoreria incorporado, con cargo al cual no se reconocen derechos, el
grado de ejecucion es del 91 %.

b) Anélisis de los derechos reconocidos

En relacion con los impuestos indirectos, no se han contabilizado 33 mp de derechos
correspondientes a la recaudaciéon por IPSI, producciéon y servicios del 4° trimestre e
ingresado a 31/12/99 en cuentas restringidas de ingresos y se han contabilizado 97
mp por el mismo concepto y periodo del ejercicio anterior, por lo que el efecto neto es
de un exceso de derechos reconocidos en 1999 de 64 mp.

Segun el Servicio de Recaudacién y Gestion Tributaria, un problema de compatibilidad
informatica ha impedido poner al cobro la tasa por suministro de agua potable desde
el tercer trimestre de 1997, con la consiguiente repercusiéon en los derechos
reconocidos del ejercicio.

En cuanto a las transferencias corrientes, en el concepto “Transferencias Organismos
Autonomos” se ha efectuado una generacion de crédito por 15 mp con motivo de un
convenio con el INEM para contratacién de personal, aunque posteriormente los
derechos no se han reconocido con cargo a esa aplicacién presupuestaria sino con
cargo al capitulo siete.
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Teniendo en cuenta el ajuste indicado, los derechos reconocidos ascenderian a
18.833 mp.

D) Resultado presupuestario del ejercicio

En el anexo I.1-6, se presenta el saldo presupuestario a partir de los datos reflejados
en la Cuenta General.

El resultado presupuestario correspondiente a los capitulos 1 al 8 que se refleja en la
Cuenta General, presenta un déficit de 3.294 mp.

No obstante, el resultado mencionado tiene un déficit menor en 810 mp considerando
los ajustes indicados en apartados anteriores y cuyo detalle es el siguiente:

(mp)
Apartado del .
Conceptos Informe Ajustes

OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Derechos reconocidos en exceso (Capitulo 2) por recaudacién de 1.L1.1.1.C) (64)

impuestos
- Obligaciones reconocidas en exceso (Capitulo 6) por inversiones no 11.1.1.1.B) 874

ejecutadas.
TOTAL 810
TOTAL AJUSTES EN RESUITADOS PRESUPUESTARIOS 810

1.1.1.2. FINANCIACION

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las distintas fuentes de
financiaciéon. Su estructura es analoga a la adoptada por la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiaciéon Territorial del Ministerio de Hacienda.

La principal fuente de financiacién la componen los Recursos Propios, con el 79% del
total. Del resto destacan la Participacién en los Ingresos del Estado y la financiacién
del coste de los servicios transferidos.

Se ha producido una disminucién de los ingresos tributarios y de las enajenaciones de
inversiones reales, que se ha compensado fundamentalmente con un incremento del
endeudamiento.
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DERECHOS
TIPOS DE RECURSOS AJUSTADOS
(mp)
I. BECURSOS AJENOS PERCIBIDOS 3.963
A. INCONDICIONADOS 3.004
1. Transferidos por el Estado
a) Participacién en los ingresos 1.935
b) Coste efectivo 1.048
2. Gestionados
a) Otros 21
B. CONDICIONADOS 959
a) Seguridad Social 125
b) Unién Europea 643
c) Subvenciones y convenios 191
. RECURSOS PROPIOS 14.870
a) Endeudamiento 1.101
b) Tributarios 13.181
c) Prestacion de servicios 123
d) Patrimoniales 296
e) Otros 169
TOTAL 18.833

1.1.1.3. SITUACION PATRIMONIAL

En el anexo 11.2-0.1 se reflejan las magnitudes del balance de acuerdo con los datos
presentados por la CA en la Cuenta General.

A) Inversiones
a) Inversiones materiales

No existen inventarios actualizados de los bienes muebles e inmuebles a 31 de
diciembre de 1999.

La valoracién de los bienes muebles se efectué por una consultora externa con fecha
31 de diciembre de 1992 y se encuentra sin actualizar y la valoraciéon de los bienes
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inmuebles se basa en un informe de una consultora externa y en otro del arquitecto
de la Ciudad de enero de 1995.

Dicho inventario no se rectifica anualmente conforme establece el art. 33.1 del RBEL
y el art. 86 del TRRL, ya que el Servicio de Patrimonio se limita a llevar manualmente
unas fichas de altas/bajas, sin incorporar su contenido al Inventario.

Tampoco se ha producido la preceptiva comprobacién del Inventario al renovarse la
Asamblea que, asimismo, se establece en el art. 33.2 del RBEL y el art. 86 del TRRL.

La contabilidad presenta un saldo de inmovilizado material a 31 de diciembre de 1999
de 7.388 mp, con un incremento del 57% respecto al ejercicio anterior y un saldo de
inversiones en infraestructura y bienes destinados al uso general de 13.883 mp con
un incremento del 63% respecto del ejercicio anterior.

El estado de situaciéon y evoluciéon de las Inversiones materiales, a partir de los datos
extraidos de los balances de la Cuenta General rendida es el siguiente:

(mp)
Grupo de elementos E);;?z?;gisas Altas Bajas Ex]icisr’:zlr::as
INMOVILIZADO MATERIAL
Terrenos y bienes naturales (1.192) 1.341 149 -
Construcciones 4.731 1.101 13 5.819
Maquinaria, Instalaciones y Utillaje 200 168 - 368
Elementos de transporte 230 52 - 282
Mobiliario 497 51 - 548
Equipos para procesos de informacion 198 134 - 332
Otro Inmovilizado material 8 - - 8
Instalaciones complejas especializadas 31 - - 31
TOTAL 4.703 2.847 162 7.388
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA Y BIENES
DESTINADOS AL USO GENERAL
Terrenos y bienes naturales 108 - - 108
Infraestructura y bienes destinados al uso general 8.399 5.338 2 13.735
Patrimonio histérico - 40 - 40
TOTAL 8.507 5.378 2 13.883
TOTAL GENERAL 13.210 8.225 164 21.271
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Del analisis efectuado se ha detectado lo siguiente:

Ademas de las anomalias expuestas sobre el inventario, no existe coordinacién
entre Contabilidad y el Servicio de Patrimonio, lo que implica el que no todas las
operaciones de inmovilizado se registren adecuadamente, tal y como se expone en
los apartados siguientes.

Unicamente se registran en contabilidad las operaciones de inmovilizado que
conllevan movimiento de fondos, por lo que las cesiones no se reflejan en cuentas.

No se registra contablemente la amortizacién de los bienes del inmovilizado y, en
su caso, las provisiones correspondientes.

No se da de baja en el Activo el saldo del Inmovilizado destinado al uso general una
vez concluida la inversion y el patrimonio histérico-artistico se registra
conjuntamente con el del resto de las construcciones, contraviniendo lo establecido
en la ICAL.

Las altas representan 8.225 mp, de las que 1.341 mp corresponden a Terrenos,
1.101 mp a Construcciones y 5.338 a Infraestructuras y bienes destinados al uso
general.

De los 1.341 mp de altas en la cuenta de Terrenos, 1.311 mp corresponden a un
ajuste que se realiza con contrapartida en resultados con el objeto de dejar la
cuenta con saldo cero, ya que en anos anteriores tenia saldo acreedor debido a la
practica de registrar las enajenaciones a precio de venta y no al valor neto
contable. No obstante, si bien la cuenta ha dejado de tener un saldo contrario a su
naturaleza, esta rectificaciobn no supone que el saldo actual de la cuenta de
terrenos sea el correcto.

De las altas producidas en la cuenta de Infraestructuras y bienes destinados al uso
general por importe de 5.388 mp, al menos 874 mp corresponden a obligaciones
reconocidas en funcidon de contratos de obra suscritos a 31 de diciembre sin que se
hayan emitido certificaciones de obra ejecutada a esa fecha, por lo que
corresponderia su ajuste en el resultado presupuestario.

En cuanto a las bajas, el total registrado asciende a 164 mp de los que 149
corresponden a Terrenos. La totalidad del importe analizado se ha registrado por el
precio de venta, siguiendo el mismo criterio de ejercicios anteriores, si bien a 31 de
diciembre se realiza el ajuste que se menciona anteriormente.

Por lo que se refiere al momento de contabilizaciéon de las ventas, las producidas y
analizadas en 1999 se han contabilizado siguiendo el criterio de caja observandose
una falta de consistencia entre unos ejercicios y otros en los criterios de
imputacion.
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b) Inversiones financieras

Las inversiones financieras ascienden a 3.329 mp e incluyen participaciones en
sociedades (3.267 mp), préstamos concedidos a largo plazo (22 mp) e inversiones
financieras temporales (40 mp).

El saldo de la cuenta de participaciones en sociedades asciende a 3.267 mp y es
superior en 2.043 mp al precio de adquisicion de las acciones porque incluyen
indebidamente las transferencias de capital concedidas a las empresas participadas.
En este ejercicio el importe de las transferencias contabilizadas como participaciéon en
sociedades asciende a 331 mp.

Las participaciones en sociedades de la Administracion General durante el ejercicio
son las siguientes:

(mp)
Sociedades Capital inicial |~ Capital final pa?:::(i’:ag;n
suscrito suscrito (%)
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, SA (EMVISMESA) 100 100 100
Informacién Municipal de Melilla, SA (INMUSA) 30 30 100
Proyecto Melilla, S A (PROMESA) 30 30 100
Quinto Centenario de Melilla, SA, en liquidacién 20 20 100
Residuos de Melilla, SA (REMESA) 1.044 1.044 50
TOTAL 1.224 1.224

Ninguna sociedad ha experimentado variaciones en su capital social durante 1999.
La Ciudad no ha obtenido ningun dividendo por las participaciones en las sociedades.

El saldo de préstamos a largo plazo no ha tenido variacién en el ejercicio y no se ha
facilitado informacién sobre su naturaleza a este Tribunal.

B) Deudores
a) Deudores presupuestarios

Se detallan en el anexo Il.2-1. El saldo al cierre del ejercicio es de 916 mp, de los que
305 mp son deudores del ejercicio fiscalizado y 611 de ejercicios anteriores.

A) Los deudores de ejercicios anteriores pasan de un saldo inicial de 1.575 mp a 611
mp al final del ejercicio, como consecuencia de una recaudacién de 829 mp y de 135
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mp de variaciones netas negativas. Estas corresponden a 79 mp de rectificaciones
netas positivas, y 214 mp de bajas por insolvencias y otras causas, de las que 142
mp son prescripciones.

Los deudores mas significativos son: la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, con una deuda de 188 mp procedente de los ejercicios 1995 y 1996, de
la que 158 mp corresponde a transferencias de medio ambiente, y el Recaudador
Municipal, que figura como deudor por 388 mp.

No constan a este Tribunal los saldos de dudoso cobro que pudieran existir y no se
consignan en el calculo del Remanente de Tesoreria.

B) De los deudores del ejercicio, se hallan pendientes de cobro 305 mp, de los que
corresponden 210 mp al Recaudador Municipal y 94 mp a la Direccién General del
Tesoro por subvenciones por el coste de los servicios transferidos y el Plan Provincial
de Obras.

Todos los saldos de deudores pendientes de cobro coinciden con las respectivas
relaciones nominales de deudores incluidas en la Cuenta General. Sin embargo, en
estas relaciones, que debieran identificar a los deudores, se utilizan conceptos
genéricos como “Recaudador municipal” en el que se incluyen las deudas por todos
los conceptos en que la gestion es competencia del Servicio de Recaudacién, en lugar
de individualizarse a los deudores correspondientes. La misma circunstancia se
produce en las relaciones nominales de acreedores.

b) Deudores extrapresupuestarios

La evoluciéon y composicién de los deudores no presupuestarios se refleja en el anexo
II.2-2, destacando lo siguiente:

El saldo de la cuenta “Depédsitos constituidos” asciende a 42 mp que procede del
ejercicio 1997, y responde a una garantia ante el Ministerio de Medio Ambiente para
la realizaciéon de las obras de remodelaciéon del Paseo Maritimo.

La deuda de 25 mp que figura contabilizada en la cuenta “Otros deudores no
presupuestarios”, es anterior al ejercicio 1993 y la CA no ha facilitado informacién
acerca de su naturaleza y origen. Dada la antigiiedad de la deuda y la carencia de
informacién, seria conveniente la depuracién de este saldo.

C) Tesoreria

En el anexo 1l.2-3 se presenta el desarrollo de la tesoreria que ha pasado de unas
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existencias al inicio del ejercicio de 2.554 mp a 2.246 mp al final del mismo.

El detalle de las distintas cuentas bancarias de titularidad de la Ciudad Auténoma es el

siguiente, en mp:

AGRUPACIONES
Lo TOTAL
Depositario Cuentas Operativas Cuentas Restringidas | Cuentas Financieras IMPORTE
N° Importe N° Importe N° Importe

Caja 1 - - - - - -
Banco Santander Central Hispano 8 52 3 231 - - 283
Banco Bilbao-Vizcaya Argentaria 10 629 4 - - - 629
Banco de Crédito Local 2 104 - - 2 4 108
Unicaja 5 970 1 - - - 970
Banco Espafiol de Crédito 2 37 1 - - - 37
Banco Popular Espafiol 2 158 1 - - - 158
Caja Rural de Mélaga 3 44 - - - - 44
La Caixa 4 17 - - - - 17
Total 37 2.011 10 231 2 4 2.246

Durante el ejercicio 1999 se ha realizado una labor de racionalizacion de la Tesoreria
de la CA, abriendo tres cuentas corrientes y cerrando 16, desapareciendo asi cuentas
residuales que permanecian abiertas pero no tenian movimiento ni saldos
significativos en los Ultimos anos.

De las 48 cuentas bancarias de titularidad de la Ciudad Auténoma a final de ejercicio,
46 tienen reflejo en la contabilidad y 2 no.

A) C incluid . bilidad

- Existen 10 cuentas restringidas del Servicio de Recaudaciéon que contablemente no
presentan saldo ni movimiento durante el ejercicio aunque realmente si los tienen.
Periddicamente, la recaudacién de estas cuentas se traspasa a cuentas operativas,
contabilizdndose el ingreso en Tesoreria. A fin de ejercicio queda pendiente de
traspasar parte de la recaudaciéon, que se refleja en partidas de conciliacion
positivas y negativas de las cuentas afectadas, por lo que el importe recaudado
estad incluido en la Tesoreria aunque no en las cuentas de recaudacidon de
procedencia sino en las operativas que constituyen su destino final.

- Existen 11 cuentas de recaudacion del IPSI -Produccién y Servicios-, cuya
recaudaciéon no se refleja en contabilidad hasta el momento en que el Servicio de
recaudacion de este impuesto presenta los correspondientes “facturas data” o
resimenes de recaudacién, momento en que se aplican los ingresos y se traspasa
el saldo de estas cuentas de recaudacion a cuentas operativas. Al final del ejercicio,
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y dado que el periodo de recaudaciéon voluntaria del Ultimo trimestre termina en
enero del ano siguiente, lo recaudado hasta final de ano no aparece reflejado en
contabilidad (ni en tesoreria ni en ingresos). Los ingresos efectuados en estas
cuentas por este concepto pendientes de contabilizar a 31 de diciembre de 1999
ascienden a 33 mp.

- Figuran dos cuentas financieras en el Banco de Crédito Local destinadas al pago de
determinadas inversiones, con un importe global de 4 mp.

B) C . ~ontabilidad

- Permanece abierta una de las cuentas utilizadas para la recaudacién de donativos
para los damnificados por las inundaciones acaecidas en 1997, con saldo no
significativo a 31 de diciembre de 1999 y cancelada en 2000.

- Existe una cuenta en el Banco de Crédito Local sin saldo ni movimiento en 1999.

D) Acreedores
a) Acreedores no financieros
a. 1) Acreedores presupuestarios

En el anexo 1l.2-4 se presenta el resumen de los acreedores no financieros
presupuestarios. El saldo al cierre del ejercicio es de 2.504 mp, de los que 2.441 mp
son acreedores del ejercicio y 63 mp de ejercicios anteriores.

El saldo inicial de los acreedores de ejercicios anteriores, 307 mp, pasoé a ser de 63
mp al final del ejercicio. Esta disminucion se debe fundamentalmente a pagos por 150
mp y a un expediente de regulacién de saldos acreedores por importe de 94 mp,
causado principalmente por la prescripcién de los saldos procedentes de 1992 por
importe de 10 mp y los saldos duplicados o errores contables para el resto de
ejercicios.

En cuanto a los acreedores del ejercicio corriente, se han reconocido obligaciones en
exceso por importe de 874 mp por inversiones no ejecutadas (apartado 11.1.1.3.A).

Todos los saldos de acreedores presupuestarios indicados coinciden con las
respectivas relaciones nominales incluidas en la Cuenta General, dandose la misma
circunstancia citada en el apartado 11.1.1.3.B).

a.2) Acreedores extrapresupuestarios

En el anexo 1l.2-5 se detallan los acreedores no presupuestarios y no financieros que
presentan un saldo final de 609 mp.
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Del andlisis realizado se comentan las siguientes cuentas:

- La liquidacién del cuarto trimestre de retenciones de IRPF de 1998 no coincide con
el saldo inicial pendiente de pago. Tampoco el importe abonado en enero de 1999
correspondiente a diciembre de 1998 coincide con el saldo final de la cuenta. Este
descuadre, de b mp, se arrastra desde ejercicios anteriores, y no se ha explicado su
causa, por lo que no se considera justificado.

- La cuenta de “Fianzas recibidas y otros” recoge, entre otros, los siguientes
conceptos:

Subvenciones del Consejo Superior de Deportes de caracter finalista por importe
total de 17 mp que la Ciudad ha recibido para atender los gastos de
desplazamiento de los equipos deportivos de Melilla participantes en diversas
competiciones y para desplazamientos a los campeonatos de Espafa escolares,
quedando pendientes de distribuir 5 mp. Dada la capacidad de distribuciéon de tales
fondos que le atribuye la Resolucién del Consejo Superior de Deportes a la CA, de
fecha 14 de abril de 1989, los ingresos y gastos deberian reflejarse en la
contabilidad presupuestaria.

Ingresos por donativos para los damnificados por la rotura del depdésito de agua
ocurrida en 1997, vy los correspondientes pagos de los gastos cubiertos con ellos.
De los 4 mp de saldo inicial, se han aplicado 3 durante el ejercicio quedando un
millén pendiente de aplicacién. Asimismo, esta cuenta presenta, por diferentes
conceptos, unos saldos residuales por importe de 2 mp, de cuyo origen no consta
informacion.

b) Pasivos financieros

Se comentan en este apartado todos los pasivos financieros por endeudamiento,
cualquiera que sea su causa y efecto.

El anexo 11.2-6 refleja el endeudamiento por operaciones de préstamo, tanto a largo
plazo como a corto plazo.

El capital vivo al final del ejercicio asciende a 5.502 mp, de los que 4.401
corresponde a préstamos a largo plazo y supone un incremento respecto al ejercicio
anterior del 5%.

Durante 1999 se han efectuado disposiciones de créditos a corto plazo por 1.101 mp
y amortizaciones de préstamos a largo plazo por 871 mp. Los intereses de los
préstamos a largo y corto plazo han ascendido a 353 mp.

El detalle a 31 de diciembre de 1999 del capital pendiente de amortizacién es el
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siguiente:
Entidad financiera fotl':nit:lli:a(::?én -:-riIFt):r;j: Cap(irt::J)Vivo ve:::zli(::lto
Banco de Crédito Local
- Contrato de préstamo n°® 390451635 (I/p) 16/12/94 Mibor + 0,5 384 2001
- Contrato de préstamo n°® 390598724 (l/p) 13/3/96 Mibor + 0,2 3.000 2006
(Total Banco de Crédito Local) 3.384
Caja Postal
- Péliza de préstamo n° 161.405 (lI/p) 21/7/93 Mibor + 0,35 256 2003
- Péliza de préstamo n° 308.132 (I/p) 18/2/94 Mibor + 0,25 500 2004
(Total Caja Postal) 756
Unicaja
- Contrato de préstamo n® 530000019 (I/p) 29/7/93 Mibor + 0,35 259 2003
- Contrato de péstamo n°530000027 (c/p) 15/12/99 4,28 851 2002
- Contrato de péstamo n°5630000016 (c/p) 30/12/99 4,38 250 2002
(Total Unicaja) 1.360
Direccién General de la Vivienda
- Préstamo ML-5665 2
(Total Direccion General de la Vivienda) 2

E) Remanente de Tesoreria

En el anexo 1I.2.7 se presenta el calculo del remanente de tesoreria al cierre del
ejercicio, a partir de los datos reflejados por la Administracion de la Ciudad en la
Cuenta General, cuyo importe es positivo en 117 mp.

No obstante, el remanente de tesoreria que refleja la Cuenta General debe aumentarse
en 907 mp, por los ajustes que se indican en el estado siguiente:
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(mp)
PARTIDAS Apartado del Ajustes
Informe

FONDOS LiQuUIDOS

- Recaudacién IPSI sin contabilizar 1.1.1.1.C) y 33
11.1.1.3.C)

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

- Obligaciones reconocidas por inversiones materiales sin ejecutar 1.1.1.1.B) y 874
11.1.1.3.A)

TOTAL AJUSTES 907

Il.1.2. Organismos Auténomos

En este apartado se examinan los aspectos mdas destacables de la liquidaciéon
presupuestaria y de la situaciéon patrimonial de los Organismos auténomos.

1.1.2.1. FUNDACION DE ASISTENCIA AL DROGODEPENDIENTE

Como viene sucediendo en ejercicios anteriores, si bien se aprueban unos
Presupuestos iniciales, no existe una gestion separada sino que el Organismo figura
como una partida presupuestaria dentro del capitulo de transferencias corrientes de la
Administracién General con un crédito definitivo de 30 mp y obligaciones reconocidas
por ese importe.

[1.1.2.2. PATRONATO DEL CENTRO ASOCIADO EN MELILLA A LA UNED

El balance presenta un activo y un pasivo de 34 mp con unos fondos propios por
importe de 24 mp.

Los deudores pendientes de cobro, que ascienden a 19 mp, provienen de
transferencias corrientes de la Ciudad del afio 1995 que permanecen sin cobrarse.

La cuenta de resultados presenta un saldo positivo de 8 mp derivado de las
actividades ordinarias.

Los créditos definitivos del Organismo ascienden a 160 mp repartidos entre Gastos de
personal, Gastos corrientes en bienes y servicios y Activos financieros, siendo el
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grado de ejecucion del presupuesto del 87%.

Las previsiones definitivas de ingresos, por 160 mp, comprenden Transferencias
corrientes y Activos financieros, si bien se reconocen derechos no presupuestados
por Otros impuestos indirectos y Tasas, precios publicos y otros ingresos. El grado de
ejecucion del presupuesto es del 92%.

Las principales fuentes de financiacién del Organismo son las transferencias
corrientes de la Ciudad por 134 mp y en menor medida las recibidas de la sede central
de la UNED por 12 mp.

11.1.3. Otras Entidades Publicas

En los apartados siguientes se comentan las empresas publicas de la Ciudad, de
acuerdo con lo que se deduce de las cuentas anuales e informes de auditoria. La
composicion del subsector es la siguiente:

(%)

Participacion total del
EMPRESA Sector autonémico
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, SA (EMVISMESA) 100
Informacién Municipal de Melilla, SA (INMUSA) 100
Proyecto Melilla, SA (PROMESA) 100
Quinto Centenario de Melilla, SA, en liquidacién 100

Quinto Centenario de Melilla, SA acordé la disolucién con fecha 30 de junio de 1998,
encontrandose en proceso de liquidacion.

En los Presupuestos Generales se incluyen los estados de previsiéon de ingresos y

gastos de las sociedades participadas integramente por la CA, sin la estructura
prevista en la normativa aplicable.

11.1.3.1 EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MELILLA, SA
(EMVISMESA)

El activo y pasivo a fin de ejercicio asciende a 4.365 mp.

El inmovilizado material neto tiene un importe de 369 mp e incluye, entre otros
elementos, los terrenos cedidos por la CA a titulo gratuito para la sede social.
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La CA, viene prestando anualmente a EMVISMESA, desde su constitucion,
importantes apoyos econémico-financieros en forma de subvenciones de explotacion
y cesiones de terrenos a titulo gratuito para el cumplimiento de su objeto social.

Adicionalmente, en el mes de junio de 1996 la CA cedié a EMVISMESA para su
autofinanciacion, los ingresos derivados del alquiler y venta de viviendas y locales,
propiedad de la CA, cuya gestidon de cobro fue encomendada en noviembre de 1993 a
EMVISMESA por el entonces Ayuntamiento de Melilla. Con fecha 25 de mayo de
1999 se ha producido la renovacién de esta cesion de ingresos hasta 2001, inclusive.
Como consecuencia de esta cesion, la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio 99
recoge en los epigrafes “Otros ingresos de explotacién - ingresos accesorios” ingresos
por cuantia de 521 mp.

De acuerdo con las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
empresas inmobiliarias, la totalidad de terrenos y solares, obras en curso y edificios
construidos correspondientes a su objeto social se clasifican dentro del activo
circulante, y aquellas promociones que estan destinadas al arrendamiento son
clasificadas en el inmovilizado, junto con el que se destina a uso propio.

Respecto al Inmovilizado Material, durante el ejercicio 1999 se han producido
traspasos de la cuenta de existencias por importe de 82 mp por viviendas y garajes
gue han sido destinados al alquiler en 1999 y que se encuentran provisionados en 16
mp. Ademds se han dotado provisiones por depreciacion del inmovilizado material por
117 mp por los costes incurridos en la construccién de las oficinas de Mantelete cuyo
destino final se desconoce y permanece la provisién por 29 mp correspondiente a los
costes incurridos en la promocion de Patio Montes 22 fase, que se encuentra
paralizada, a excepcion del coste de los terrenos, que se encuentran subvencionados
en su totalidad.

En cuanto a las existencias, se han vendido terrenos por importe de 140 mp que
habian sido cedidos en ejercicios anteriores a la sociedad por la CA a titulo gratuito y
se habian registrado por un valor de 76 mp. Asimismo, se han retrocedido a la CA a
titulo gratuito tres fincas que habian sido cedidas por ésta en ejercicios anteriores
también a titulo gratuito y que se habian registrado por 65 mp.

La promociéon de “Corea Segunda Fase” ha sido entregada a 31 de diciembre de
1999, habiéndose vendido el 72%.

El apartado de existencias recoge asimismo las inversiones efectuadas por la Sociedad
en la promocion de viviendas “Loglieno”, paralizada en 1995, por importe de 37 mp.
Siguiendo un criterio de prudencia se dotdé una provisién en ejercicios anteriores que
cubre la totalidad de los costes incurridos, exceptuando el de los terrenos, por 2,5
mp. Durante 1999 no se ha producido ningun hecho que modifique esta situacion.

También en existencias figura la promocién denominada “Las Palmeras” por importe
de 2.713 mp. Con fecha 27 de noviembre de 1997, la Sociedad suscribié un
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convenio con el Ministerio de Fomento y la Ciudad Auténoma de Melilla para la
financiacién de la promocién con un proyecto de construccidn que modificaba el
proyecto inicial que habia sido paralizado. En virtud de dicho convenio, los costes de
construccién de las 2 fases de que consta esta promocién serian financiados por el
Ministerio de Fomento y por la Ciudad Auténoma. Los importes recibidos del
Ministerio de Fomento hasta 31 de diciembre de 1999, por 1.600 mp, se encuentran
registrados en el epigrafe “Acreedores a largo plazo. Administraciones publicas,
anticipos recibidos” del pasivo del balance. Los costes financiados por la CA no han
tenido ningun reflejo en las cuentas de la Sociedad al estar siendo acometidos
directamente por la propia CA. La Sociedad tiene provisionados la totalidad de los
costes incurridos a 31 de diciembre de 1999 en relacion con el proyecto inicial de
construccién, asi como parte de los costes incurridos que no han sido financiados por
el Ministerio de Fomento, por un total de 451 mp.

La Sociedad mantiene registrado en el epigrafe “Existencias. Anticipos” del balance
de situacién un importe de 330 mp. Con fecha 7 de julio de 1994 la Gerencia de
Infraestructura de la Defensa y el entonces Ayuntamiento de Melilla suscribieron un
convenio por el cual la Gerencia cedia al Ayuntamiento varias fincas por un importe de
800 mp. Con posterioridad el Ayuntamiento adopté el acuerdo de ceder a
EMVISMESA los mencionados inmuebles, comprometiéndose ésta al pago de los 800
mp, que se hizo efectivo durante el periodo de 1994 a 1999, sin que los terrenos se
hubieran cedido, previamente, a la Sociedad en su totalidad. El importe consignado en
la mencionada cuenta corresponde a la diferencia entre el total de pagos efectuados
por la Sociedad a la Gerencia y el valor de los terrenos efectivamente recibidos de la
Administracién de la CA, no pudiéndose evaluar las consecuencias econdémicas que,
en su caso, pudieran producirse para la Sociedad en relacién con la recuperabilidad de
los anticipos realizados.

Los fondos propios ascienden a 780 mp.

Como en el ejercicio anterior, existen diversas contingencias legales y fiscales cuya
cuantificacion objetiva no es posible realizar.

El normal desarrollo de las actividades de la Sociedad, asi como la recuperacion de la
inversidon efectuada en el inmovilizado material y existencias por sus valores contables
dependera del éxito futuro de sus operaciones y de la disponibilidad de los recursos
financieros necesarios.

11.1.3.2. INFORMACION MUNICIPAL DE MELILLA, SA (INMUSA)

El total activo a 31 de diciembre de 1999 es de 63 mp compuesto por un
inmovilizado material neto de 49 mp, unas existencias de 6 mp, unos deudores de 3
mp y una tesoreria de 5 mp.
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El activo circulante, por tanto, pasa de tener un saldo al final de 1998 de 36 mp, a 14
mp en 1999.

El pasivo incluye los fondos propios que ascienden a 51 mp, los ingresos a distribuir
en varios ejercicios a 3 mp y los acreedores, a corto plazo, a 9 mp.

El resultado del ejercicio es negativo en 14 mp. Se han recibido subvenciones de la
CA por 150 mp, que se han aplicado a ingresos.

[1.1.3.3. PROYECTO MELILLA, SA (PROMESA)
El total del activo y pasivo a 31 de diciembre asciende a 1.430 mp.
El inmovilizado material asciende a 320 mp.

Las existencias se elevan a 100 mp e incluyen terrenos y construcciones por 54 mp y
46 mp de anticipos a acreedores.

Los deudores ascienden a 419 mp, frente a los 594 mp del ejercicio anterior. Los
fondos propios ascienden a 254 mp, que incluye entre otros, 30 mp de capital y 161
de reservas.

Los ingresos a distribuir en varios ejercicios, que ascienden a 302 mp y corresponden
a subvenciones de capital, se imputan a resultados en funcién de las amortizaciones
practicadas sobre los inmuebles financiados, o en funcién de la venta, en el caso de
enajenacién de existencias. En este ejercicio, se ha imputado a resultados la cantidad
de 163 mp .

Los acreedores a corto plazo ascienden a 821 mp y los de a largo a 53 mp.

El resultado positivo del ejercicio es de 53 mp frente a los 2 mp negativos del ejercicio
anterior.

Los ingresos de explotaciéon ascienden a 738 mp. Estos incluyen 461 mp de
subvenciéon por el Plan de Formaciéon y Empleo, importe que se corresponde con los
gastos efectuados, 96 mp de subvencién del programa del Pacto Territorial por el
Empleo y 81 mp de subvencién de explotacién concedida por la CA para gastos de
funcionamiento.

Los gastos, principalmente, corresponden a personal (337 mp) y a consumos de
explotacién (394 mp).
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1.1.3.4. QUINTO CENTENARIO DE MELILLA, SA, EN LIQUIDACION

La Sociedad se disolvié de pleno derecho el 30 de junio de 1.998, por conclusién del
término fijado en sus Estatutos entrando en proceso de liquidacion, y con esa misma
fecha cesaron en sus cargos los miembros del Consejo de Administraciéon, cediéndose
sus funciones a los tres liquidadores nombrados al efecto por la Junta General de
Accionistas.

No obstante, el Balance e Inventario iniciales de liquidacién, a los que hace referencia
el articulo 272 de la Ley de Sociedades Andénimas, no fueron suscritos por el Consejo
de Administracién de la Sociedad al tiempo de la disolucién y nombramiento de los
liquidadores, los cuales aceptaron asumir el Inventario y Balance de la Sociedad a
fecha de 30 de septiembre de 1999 haciendo constar que lo hacen con el fin de no
causar perjuicios a terceros, no estando obligados a ello, dado que el extinto Consejo
de Administracion no suscribié junto con los Liquidadores el Inventario y Balance de
Transmisiéon en la fecha de disoluciéon de la Sociedad, a 30 de junio de 1998.

Por ello los liquidadores formulan una serie de objeciones a los estados de cuentas
correspondiente al mencionado periodo comprendido entre el uno de julio de 1998 y
el 30 de septiembre de 1999, y al Inventario y Balance propuestos, entre las que cabe
senalar la ausencia de Inventarios y Cuentas Anuales, ausencia de avales de garantia
presentados por diversas empresas, falta parcial o total de documentacién diversa en
los Archivos Generales, no correspondencia entre el inventario contable y el inventario
fisico y utilizacion por parte de la CA de Melilla de las instalaciones, equipos, bienes y
personal de la sociedad, en la celebracién de la Il y Il ediciéon de la Semana Nautica.

Asi mismo los liquidadores han elaborado el balance de situacién a 31 de diciembre de
1999 y estado de ingresos y gastos a la misma fecha, al que se adjuntan notas
correspondientes al periodo comprendido entre el uno de julio de 1998 y el 31 de
diciembre de 1999.

Durante 1999 la actividad social ha sido residual habiendo cesado la actividad
lucrativa de la misma dirigiéndose los actos de los liquidadores a la realizacién de los
elementos del activo o a su entrega al accionista uUnico y al pago y cumplimiento de
las deudas y obligaciones sociales para proceder con posterioridad a la entrega del
neto resultante a la CA.

El total del activo y pasivo a 31 de diciembre asciende a 54 mp.
El inmovilizado material asciende a 6 mp y la tesoreria a 48 mp.

Los fondos propios ascienden a 11 mp, los ingresos a distribuir en varios ejercicios a
6 mp vy los acreedores a 37 mp.
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11.2. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdmico-
financiera, tanto de la Administracién General como de los demads entes dependientes
de la Ciudad Auténoma.

I.2.1. Operaciones de crédito

Durante 1999 la CA ha concertado operaciones de crédito a corto plazo por importe
de 1.101 mp.

La falta de una adecuada contabilidad de los gastos con financiacién afectada impide
apreciar la correcta aplicacion de las disposiciones de crédito a gastos de inversion.

11.2.2. Avales

No se contabilizan en cuentas de orden los avales concedidos. No obstante, existe un
aval por importe de 1.000 mp constituido en 1994 en garantia del préstamo que el
Banco de Crédito Local concedié a la empresa EMVISMESA para la adquisiciéon de
suelo para viviendas.

No existiendo plazos vencidos pendientes de pago, el riesgo total por avales directos
asciende a 584 mp.
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11.2.3. Subvenciones

Las transferencias corrientes y de capital concedidas por la Administracién General
han sido las siguientes:

(mp)

Articulos _— Obligaciones
. Ribrica .
presupuestarios reconocidas

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
47 - A Empresas privadas 124
48 - A familias e Instituciones sin fines de lucro 512

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

77 - A Empresas privadas 184
78 - A familias e Instituciones sin fines de lucro
TOTAL 820

La empresa participada PROMESA concede subvenciones por diversos conceptos
entre los que destaca la imparticién por entidades colaboradoras de cursos dentro del
Programa de Formacién y Empleo del Fondo Social Europeo, por importe de 194 mp.
Dichas subvenciones se regulan por el Reglamento del Plan de Formacién de la Ciudad
Auténoma de Melilla, de febrero de 1997.

I1.2.4. Contratacion administrativa

11.2.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comunes
a contratos de obras, de suministro y de consultoria o asistencia.

11.2.4.1.1. Consideraciones generales

La fiscalizacion de la contrataciéon administrativa de la Ciudad Auténoma se ha llevado
a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo
de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes de la LCAP,
de 18 de mayo de 1995, y, en cuanto no se oponga a la mencionada Ley, el D.
3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el RGC y demdas normas de
desarrollo reglamentario.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, se han
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seleccionado contratos de entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta de importes superiores a 100
mp, mediante concurso de importes superiores a 50 mp y mediante procedimiento
negociado de importes superiores a 25 mp.

b) Contratos de suministro de importes superiores a 25 mp, cualquiera que fuese el
procedimiento de adjudicacion utilizado.

c) Contratos de asistencia o consultoria de importes superiores a 25 mp, cualquiera
qgue fuese el procedimiento de adjudicacién utilizado.

También se ha incluido el contrato nimero 10 del Apéndice 1, de importe inferior, por
la especial relacidon de su objeto con otros contratos fiscalizados.

Se han examinado 17 contratos con un importe total de 1.502 mp, lo que representa
el 83% del importe de los contratos anteriormente indicados, segun las relaciones de
contratos adjudicados en el ejercicio, remitidas a este Tribunal, si bien este dato
resulta afectado por la no inclusién, en las mencionadas relaciones, de los contratos
adjudicados mediante la tramitaciéon de emergencia. También han sido objeto de
fiscalizaciéon ciertos contratos menores cuyos importes no se incluyen en los calculos
anteriores por ser de cuantias significativamente inferiores a las senaladas en el
articulo 39 de la LFTCu.

Los contratos examinados fueron adjudicados con el siguiente detalle:

(pesetas)

PROCEDIMIENTO
SUBASTA CONCURSO EGOCIADO TOTAL
CONSEJERIAS Importes Importes Precio Importes
N°. Precio de N°. %e Adiud N°. Precio de N°. Importes
Adjud. jud. Adjud.

Obras Publicas
y Politica
Territorial. 1 189.555.183 1 364.098.191 4 195.515.463 6 749.168.837
Medio
Ambiente. 2 299.489.343 9 453.146.655 11 752.635.998

TOTAL 1 189.555.183 3 663.587.534 13 648.662.118 17 1.501.804.835

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice 1, se han enviado los
correspondientes extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de las
diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental inclusive, que
no abarcan, por tanto, con caracter general, la fase de ejecuciéon, si bien, una vez
examinados y a instancias de este Tribunal, se remitié diversa documentacién de
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ejecucion, de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante se
exponen.

11.2.4.1.2. Procedimientos y formas de contratacion

Con caracter previo, se indica que no se han aportado los siguientes documentos,
expresamente requeridos:

- Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato numero 17 del
Apéndice 1, documento en el que debieron incluirse los pactos y condiciones
definidores del contrato con arreglo a lo dispuesto en los articulos 34 y 82 del RGC.

- Certificados acreditativos de las ofertas presentadas en las licitaciones de los
contratos nimeros 1 y 3, que debieron expedirse, a tenor de lo establecido en el
articulo 100 del RGC, al final de los plazos de presentacidon de proposiciones por las
unidades administrativas encargadas del Registro de entrada de documentos.

La subasta, como forma de adjudicacién, se utilizé6 solamente para la adjudicacién de
un contrato de obras de importe superior a 100 mp (ndmero 1 del Apéndice 1), en el
gue se obtuvo una baja total representativa del 11% del presupuesto de licitacion, lo
que pone de manifiesto la escasa utilizacion de esta forma que, no obstante, es
ordinaria en la normativa, junto con el concurso, para la adjudicacién de obras y
permite la obtencién de las mayores bajas.

El concurso se utilizé en la adjudicacién de 3 contratos, en los que se obtuvo una baja
total de 20 mp, representativa del 3% de la suma de los respectivos presupuestos de
licitacion.

Se adjudicaron mediante procedimiento negociado 13 contratos, con una baja total de
12 mp, representativa del 2% de la suma de los presupuestos de contrata. Entre
dichos contratos, se incluyen 5 tramitados por el procedimiento excepcional de
emergencia y 2 adicionales de otros previamente adjudicados, cuyas observaciones
especificas se expondran mas adelante.

En los procedimientos de adjudicacidn examinados, se observan las siguientes
incidencias:

a) La composicion de las Mesas de contratacibn que intervinieron en los
procedimientos de adjudicacion de los contratos nimeros 1, 2, 6, 8 y 10 no se ajustdé
a lo dispuesto en el articulo 82 de la LCAP y en los Acuerdos del Consejo de Gobierno
de la Ciudad Auténoma de 11 de septiembre de 1998 y 28 de julio de 1999, al no
formar parte de las mismas el Interventor. En el acta de la Mesa del contrato nidmero
6, tampoco consta la asistencia de un funcionario que tuviera atribuido legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico del érgano de contratacion.
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En el expediente del contrato nimero 7, no figura el acta de la Mesa de contratacién
con la propuesta de adjudicacién que debié formularse por dicho érgano segun el
articulo 93.2 de la LCAP.

b) En el expediente del contrato nimero 3, no consta la justificaciéon de la utilizaciéon
del concurso como forma de adjudicacién, requerida por el articulo 76.2 de la LCAP,
asi como tampoco se justifica la imposibilidad de elaboracién del respectivo proyecto
por los Servicios de la propia Administracion, condicién previa necesaria, a tenor del
articulo 86.a) de la LCAP, para encomendar conjuntamente la redacciéon del proyecto
y la ejecucion de las obras al mismo contratista.

c) En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del mencionado contrato
numero 2, se establecieron los siguientes 3 criterios de adjudicacién por concurso:

- Obras similares en recintos historico-artisticos (40%)
- Menor plazo de ejecuciéon (20%)
- Mejor precio (20%)

No se expresd, en el Pliego que se puso a disposicion de todas las empresas
interesadas en formular ofertas, el método o forma de otorgar las puntuaciones a los
diferentes licitadores en relacién con cada uno de los criterios ni tampoco se indicaron
éstos por orden decreciente de importancia como requiere el articulo 87.2 de la LCAP.

El método de atribucién de puntos a las ofertas se estableci6 después de haberse
abierto los sobres y de conocerse el contenido de las mismas, lo que no es coherente
con los principios de transparencia y objetividad en la contratacion administrativa.

En relacion con el criterio enunciado en primer lugar, se consider6 que todos los
licitadores aportaban experiencia en obras similares, por lo que se les otorgd igual
puntuacion.

Con respecto a la reduccién del plazo previsto en el proyecto, de 10 meses, se
considerd 6ptima una reduccién del 30%, es decir, un plazo de 7 meses, y se otorgd
la maxima puntuacién (20) a la empresa adjudicataria por ofertar dicho plazo reducido,
lo que resulta coherente con la valoracién del menor plazo ofertado, tal y como se
establecié en el Pliego; sin embargo, a cada uno de los restantes licitadores, que
ofertaron plazos de 8 meses, se concedieron 10 puntos y no la puntuacion
proporcional correspondiente a dicha reducciéon, que es de 13'33 puntos.

En cuanto al precio de las ofertas, aun cuando se concedié la puntuacién maxima (20)
a la oferta con menor precio o, lo que es igual, con mayor baja, tampoco se asignaron
las restantes puntuaciones proporcionalmente a dicha baja, que ascendi6 a
28.339.528 pesetas, sino en proporcidon a una baja ideal menor considerada éptima
por el autor del informe (13.194.662 pesetas). En consecuencia, se aprecian las
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siguientes diferencias:

Puntuacién en Informe | Puntuacién proporcional a . .
., . Diferencia
de valoracién la mayor baja ofertada
Licitador 1 20 20 --
Licitador 2 11'309 5'182 -6'127
Adjudicatario 11'663 5'430 - 6'233

De esta forma, la empresa que resulté adjudicataria obtuvo una puntuacién total
mayor y las restantes empresas licitadoras puntuaciones totales menores de las que
les hubieran correspondido de haberse puntuado segin un criterio de estricta
proporcionalidad, lo que resulté determinante para la adjudicacién del contrato.

d) No ha resultado justificada la concurrencia del supuesto previsto en el articulo
141.c) de la LCAP e invocado para la adjudicacion del contrato nimero 5 mediante
procedimiento negociado sin publicidad, consistente en una imperiosa urgencia,
resultante de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contrataciéon y no
imputables al mismo, que demande una pronta ejecucién que no pueda conseguirse
mediante la tramitacién de un expediente de urgencia regulado en el articulo 72 de la
mencionada Ley.

Por otra parte, la urgencia invocada es particularmente incongruente con el hecho de
que, habiéndose establecido en el apartado 4° del respectivo Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares un plazo de ejecucion de 10 dias a partir de la
formalizacién vy realizacién de la comprobacion del replanteo, el plazo, posteriormente
fijado en la clausula 3? del documento de formalizacién, fue de 4 meses.

e) No se ha justificado que la ejecucion de los contratos nimeros 7 y 8 sélo pudiera
encomendarse a un determinado empresario, supuesto del articulo 141.b) de la LCAP,
expresamente invocado para la adjudicacion de estos contratos mediante
procedimientos negociados sin publicidad ni concurrencia minima de empresas.

11.2.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Ademas de las obras de emergencia, que méas adelante se tratan en un apartado
especifico, se han examinado 12 contratos, adjudicados por un total de 1.287 mp, v,
en relacidon con los aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, se expone
lo siguiente:
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11.2.4.2.1. Actuaciones preparatorias y tramitacion de expedientes

a) No se han aportado los siguientes documentos, expresamente requeridos:

- Autorizacién, debidamente motivada, que el articulo 69.3 de la LCAP requiere para
el fraccionamiento de una obra total en proyectos independientes, respecto a los
contratos numeros 7 a 10 del Apéndice 1, todos ellos referentes a obras en las
Cuevas del Conventico Norte y adjudicados al mismo contratista.

- Memoria del proyecto correspondiente al contrato nimero 3, en la que debieron
considerarse, segun lo dispuesto en los articulos 63 y 64 del RGC, las necesidades a
satisfacer, los factores econdmicos, sociales, administrativos y estéticos, las
justificaciones de la solucién adoptada en sus aspectos técnico y econdmico y las
caracteristicas de las obras proyectadas.

- Informes de supervisién de los proyectos de los contratos niumeros 1 y 3 a 6, que
debieron elaborarse por una unidad técnica especializada en dicha funcién,
previamente a la aprobacion técnica de los proyectos por el érgano de contratacion
(arts. 128 de la LCAP y 76 del RGC).

Los informes de supervisién aportados respecto a los contratos nimeros 2, 7 y 8 no
fueron elaborados por unidades u oficinas especializadas en dicha funcién y distintas
de las de proyeccién.

- Resoluciones del érgano de contratacion de aprobacién técnica de los proyectos de
los contratos nimeros 1y 3 a 6 (art. 78 del RGC).

- Acta de replanteo previo del contrato niumero 1, en la que debe constar haberse
comprobado, antes de la licitaciéon, la realidad geométrica de las obras, la
disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucién y la de cuantos
supuestos figuren en el proyecto y sean bdsicos para el contrato a celebrar (art. 81
del RGC).

b) Obras de emergencia

La tramitacidn de emergencia establecida en el articulo 73 de la LCAP constituye un
régimen auténticamente excepcional por cuanto supone la absoluta exclusiéon de los
contratos asi tramitados de los principios de publicidad y concurrencia, establecidos
en el articulo 11 de la citada Ley, y, en particular, de las actuaciones preparatorias
relativas al proyecto y al presupuesto, de la formacién previa de expediente y de la
tramitacion del procedimiento de adjudicacién. Por ello, la propia Ley limita su
utilizaciébn a los supuestos de "acontecimientos catastréficos, situaciones que
supongan grave peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional”.
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Por consiguiente, la utilizacion de la tramitaciéon de emergencia s6lo puede admitirse
con un criterio estrictamente restrictivo, en aquellos casos indispensables para hacer
frente a acontecimientos imprevisibles, que revistan una extraordinaria gravedad y
cuya solucién no pueda lograrse mediante alguno de los restantes procedimientos
previstos en la Ley (tramitacidon de urgencia de un procedimiento abierto, restringido o
negociado si concurren los supuestos legales).

En consideracién a lo expuesto, no se ha justificado la existencia de los supuestos de
hecho requeridos por la Ley para la aplicacion del régimen excepcional "de
emergencia"” en los siguientes expedientes:

- Contrato numero 11, consistente en la construccion de 184 nichos en un
cementerio, cuya necesidad era previsible en funciéon de los fallecimientos habituales y
del estado de ocupaciéon de los nichos existentes. Desde la elaboraciéon del proyecto,
en marzo de 1999, hasta la autorizaciéon de le ejecucion de las obras, el 22 de octubre
del mismo ano, transcurrieron 7 meses durante los cuales podria haberse tramitado un
procedimiento de adjudicacién con publicidad y concurrencia.

Por otra parte, las obras no comenzaron a ejecutarse hasta enero de 2000, mes de la
primera certificacién, lo que implica una dilacion de méas de 2 meses desde la orden de
ejecucion, y la segunda certificaciéon es del mes de abril del precitado ano, lo que
implica que durante los meses de febrero y marzo no se ejecutaron obras, sin que
conste la concesién de prérrogas ni las causas que pudieran justificar esta
paralizacion.

- Contrato nimero 12, cuyo objeto era la construccién de un nuevo acceso a un
barrio, que estuvo motivado por la existencia de una sola calle de entrada y salida de
vehiculos, que, con el paso del tiempo, se hizo insuficiente, por la conveniencia de
evitar rodear otro barrio para acceder a éste y por la circunstancia de tener que retirar
varios vehiculos aparcados en el acceso existente para permitir el paso de vehiculos
de servicio publico (no consta en el expediente si el aparcamiento de vehiculos en
dicho acceso estaba prohibido mediante las senales reglamentarias); circunstancias
todas ellas que, sin duda, hacian conveniente la ejecucion de las obras de este
contrato pero que no revisten la extraordinaria gravedad que la normativa requiere
para acudir a la tramitacién excepcional de emergencia. Por otra parte, no se ha
aportado el informe del Director General de Obras Publicas que se menciona, como
antecedente, en una hoja de un acta, Unico documento obrante en el expediente
examinado por este Tribunal ademas de los correspondientes a la ejecucién de las
obras. No consta la fecha desde la que se tenia conocimiento de la necesidad de
ejecutar las obras; necesidad que, habida cuenta de su naturaleza, era previsiblemente
conocida con antelaciéon suficiente como para haberse podido adjudicar el contrato
mediante un procedimiento con publicidad y libre concurrencia.

- Contrato nimero 15, que tuvo como objeto la reparacién de una carretera costera
cuyos desperfectos se pusieron de manifiesto en agosto y diciembre de 1998,
mientras que la primera y Unica certificacion de obras ejecutadas corresponde al mes
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de abril de 1999. Por consiguiente, transcurrié un periodo de, al menos, 3 meses,
durante el cual podria haberse adjudicado el contrato mediante un procedimiento
negociado con tramitacién de urgencia, siempre y cuando se hubiera acreditado la
existencia de una imperiosa urgencia para acometer las obras, lo que no consta.

- Contratos numeros 13 y 14, de obras en la Muralla de Levante en el tramo
comprendido entre el Torredn de Bolafnos y el Torreén del Bonete, cuya necesidad se
derivé del estado de grave deterioro en que se encontraba dicho tramo y los
frecuentes desprendimientos de sillares y mampuestos. Sin embargo, no consta que el
deterioro se produjera como consecuencia de algin hecho catastréfico e imprevisible,
sino por el natural desgaste de la muralla producido por los agentes atmosféricos con
el paso del tiempo; por lo cual, de haberse actuado con la oportuna inmediatez, se
podrian haber contratado las obras mediante procedimientos ordinarios.

En el contrato numero 13, la invocada emergencia resulta particularmente
incongruente tanto con la existencia de un proyecto redactado previamente a la
autorizacién de ejecucidon de las obras como con el transcurso de 5 meses desde la
elaboracién del proyecto, en diciembre de 1998, hasta el inicio de la ejecucién de las
obras, en mayo de 1999; periodo temporal que hubiera permitido la contrataciéon de
estas obras mediante un procedimiento ordinario con tramitacion de urgencia. En el
contrato 14, este periodo fue de 3 meses (julio a octubre de 1999).

Por otra parte, se aprecia un fraccionamiento entre ambos contratos ya que las obras
objeto de los mismos eran necesarias y dependientes entre si. Segun consta,
expresamente, en la Memoria del proyecto del contrato ndmero 14, las obras
incluidas en el mismo "son imprescindibles para rematar los trabajos de emergencia
que se vienen desarrollando en el tramo comprendido entre este torreén (el de
Bolafios) y el del Bonete" (trabajos que son objeto del contrato nimero 13). En
consecuencia, las obras de cada uno de estos contratos no eran susceptibles de
utilizacién separada y, por tanto, no se daba el requisito previo necesario para el
fraccionamiento previsto en el nimero 3 del articulo 69 de la LCAP.

En relacién con estas obras cabe destacar que, desde 1993 hasta 1999, en el Primer
Recinto Fortificado de Melilla se han adjudicado, al menos, 24 contratos por una
cuantia total de 1.483 mp; 18 de los cuales fueron adjudicados directamente o
mediante procedimientos negociados, con una cuantia de 841 mp. Por otra parte, 20
de dichos contratos, con un precio total de 1.298 mp, se adjudicaron a una misma
empresa. Estos datos ponen de manifiesto, por una parte, una utilizacién generalizada
de procedimientos de adjudicaciéon al margen de los principios de publicidad y libre
concurrencia, informadores de la contrataciéon publica, y, por otra, una significativa
concentracion de adjudicaciones en un reducido niumero de empresas.
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11.2.4.2.2. Ejecucion de los contratos

[1.2.4.2.2.1. Observancia de plazos

a) El contrato nimero 1 del Apéndice 1 se formalizé en abril de 1999 con un plazo de
12 meses. En el acta de comprobacién del replanteo, levantada en mayo de 1999, se
hizo constar la imposibilidad de comenzar las obras por hallarse ocupadas las
instalaciones en donde deberian ejecutarse las mismas. Por otra parte y a peticion del
contratista, hasta el 29 de julio no se retird6 un tendido telefénico que impedia la
iniciacion de las obras. Una vez desaparecidos dichos obstaculos, las obras
comenzaron en agosto del mismo afno, con una demora de 3 meses.

En consecuencia, se aprecia una deficiente actuacidn preparatoria de este contrato ya
que los mencionados obstaculos debieron detectarse y removerse por la
Administracidon durante la tramitacion del respectivo expediente y, en cualquier caso,
antes de la convocatoria de la licitacion (art. 129.1 de la LCAP).

b) El contrato nimero 2 se formalizé en diciembre de 1999 con un plazo de 7 meses.
En el acta de comprobacion del replanteo, se fij6 como fecha de comienzo de las
obras el dia 20 de diciembre de 1999; sin embargo, la primera certificacién de obras
ejecutadas corresponde al mes de marzo del ano 2000, lo que implica que
transcurrieron 2 meses desde la fecha en que debieron iniciarse las obras sin que
éstas comenzasen a ejecutarse.

Una vez expirado el plazo de ejecucién y contra lo dispuesto en el parrafo 2° del
articulo 140 del RGC, el contrato fue prorrogado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 7 de septiembre de 2000, por demoras que se habian producido durante
la ejecucibn de las obras y respecto a las cuales no se habian concedido,
oportunamente, las correspondientes prorrogas. Dichos retrasos habian sido
motivados por la interposiciéon de un interdicto, respecto al cual no se ha aportado
documentacién alguna y por el hallazgo de restos arqueolégicos en el terreno donde
se ejecutaban las obras.

La certificacién numero 5, ultima aportada, acredita que, en octubre de 2000, cuando
el plazo del contrato se habia rebasado en 3 meses, solamente se habia ejecutado el
56 % del importe del mismo.

Los indicados retrasos son especialmente significativos porque este contrato se
adjudicd, por concurso, a un licitador que habia ofrecido ejecutar las obras en un plazo
inferior al previsto en el proyecto y en consideracion, fundamentalmente, a dicha
circunstancia.

Por otra parte, el presupuesto vigente liquido que figura en la Ultima certificacion de
obra aportada, de 263.191.718 pesetas, no coincide con el precio del contrato, de
256.200.000 pesetas, sin que se haya aclarado suficientemente esta discrepancia.
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c) Las obras del contrato nimero 3 debieron concluir en noviembre de 1999 habida
cuenta de que se iniciaron en abril de dicho ano con un plazo contractual de 7 meses;
sin embargo, a junio de 2000 las obras no habian finalizado, sin que conste la previa
concesidon de proérrogas o declaraciéon de suspension de las mismas que pudieran
amparar el retraso ni la imposiciéon al contratista de sanciones por demora.

d) Las obras del contrato nimero 6 deberian haber concluido en septiembre de 1999
ya que se iniciaron en julio de 1999 con un plazo contractual de 60 dias; sin embargo,
la dltima certificaciéon de obras ejecutadas es de febrero de 2000, sin que conste la
concesion de prérrogas, la declaraciéon de suspension de las obras ni la imposicién al
contratista de sanciones por demora.

Esta demora es particularmente incongruente con el hecho de haberse adjudicado el
contrato mediante procedimiento negociado con invocacién de la existencia de una
imperiosa urgencia en la ejecucion de las obras.

e) La ejecucion del contrato nimero 10 deberia haber finalizado en marzo de 2000 ya
gue se inici6 en diciembre de 1999 con un plazo de 2 meses y medio; ello no
obstante, la Ultima certificacién de obras ejecutada aportada es del mes de octubre de
2000 vy, a tenor de la misma, hasta entonces se habian ejecutado obras por un
importe total representativo del 85% del precio del contrato.

En consecuencia, se aprecia un retraso superior al 100% del plazo, que es
significativamente relevante porque este contrato se adjudic6, mediante concurso, a
un licitador que habia ofrecido ejecutar las obras en un plazo inferior al previsto en el
proyecto y en consideracion expresa y principal de dicha circunstancia.

1.2.4.2.2.2. Obras adicionales

Se han fiscalizado 2 contratos adicionales de otro, adjudicado en 1996, de
restauraciéon del Fuerte de Rostrogordo, cuyo importe total es de 123 mp, uno de los
cuales (niumero 16 del Apéndice 1) fue tramitado como una modificacién de un
proyecto en ejecuciéon y el otro (ndmero 17) como contrato de obras
complementarias.

a) Los 2 contratos se tramitaron una vez expirado el plazo de ejecuciéon del respectivo
contrato originario, adjudicado en 1996 con un plazo de 12 meses, y fuera, por
tanto, del periodo previsto en los articulos 150 y 153 del RGC.

b) No se ha acreditado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no
susceptibles de prevision al tiempo de elaborarse el proyecto de las correspondientes
obras primitivas respecto de la modificacion objeto del contrato nimero 16 y, por
tanto, no se ha justificado la misma como requiere el articulo 102.1 de la LCAP.
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Esta observacién afecta, al menos, a las siguientes obras incluidas en el contrato
modificado, que, por su previsibilidad, ponen de manifiesto una deficiente elaboracion
del proyecto primitivo:

- Modificacién de la cimentaciéon por una reconsideracion de las cotas y alineaciones
de toda la urbanizacién para mejorar la facilidad de uso y la integracién del conjunto
en el entorno.

- Proteccién de tuberias de saneamiento y de conducciones eléctricas con hormigon
para mejorar su resistencia, durabilidad y para asegurar su capacidad mecanica para
soportar las presiones de los rellenos, trafico e interferencias con otras canalizaciones
o por razones de normativa.

- Sustitucion del hormigén previsto inicialmente para mejorar la capacidad mecanica
de soleras de viales y aparcamientos y sustitucién de los pavimentos existentes en la
planta baja y en el s6tano de un baluarte.

- Traslado de la red de saneamiento y abastecimiento de agua potable existente por
una interferencia de dichas redes con la piscina.

- Aumento del enfoscado de las fabricas de bloques en pistas deportivas como
consecuencia de la superficie realmente ejecutada.

- Elementos de fabrica para fijacion de instalaciones eléctricas por motivos de
seguridad.

- Sustitucidon de la estructura proyectada en los mdédulos de aseo para protegerla del
fuego y la corrosién.

- Reconstruccién de diversos elementos (garitas, matacanes, aspilleras, etc.) como
consecuencia de un estudio mas detallado de la construccion originaria.

- Sustitucidon de ventanas y cierres de aluminio en aspilleras por otros de fundicién,
mas adecuados para el entorno.

- Construccién del habitaculo para alojamiento de los depdsitos de gas propano.

- Cambio de la pintura a la cal, inicialmente proyectada, por pintura pétrea en algunos
elementos de la obra.

c) El contrato niumero 17, tramitado como complementario, tuvo como objeto obras
inseparables, necesarias y no sb6lo convenientes para la utilizacién del Fuerte y que,
por tanto, no tenian la naturaleza de obras complementarias ni debieron haberse
tramitado como tales, sino la de modificaciones de un proyecto en ejecucion.

Concretamente, este contrato comprendié obras de refuerzo y recalce de la
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cimentacién, de demolicién y reposiciéon de forjados de varias naves, zunchado de las
fabricas de mamposteria de todo el Fuerte en sus tres niveles, consolidacion de las
fabricas y cosido de grietas, reposicion y refuerzo de elementos adintelados y soleras
de hormigén armado.

11.2.4.3. CONTRATOS MENORES

Son contratos menores, conforme a los articulos 57, 121, 177 y 202 de la LCAP,
aquellos cuyas cuantias no excedan de 5 mp, en el caso de obras, y de 2 mp, en
suministros, consultoria, asistencia o servicios, y su tramitacién se caracteriza porque,
en los respectivos expedientes, no ha de constar mas que la aprobaciéon del gasto y la
factura correspondiente, salvedad hecha de los contratos de obras en cuyos
expedientes debe figurar, ademas, el presupuesto y el proyecto cuando la normativa
especifica lo requiera.

Por tanto, la tramitacién de estos contratos estd exenta de actuaciones preparatorias
con las salvedades expuestas, de la mayor parte de las actuaciones propias de los
expedientes de contratacion ordinarios y de la publicidad y concurrencia en su
adjudicaciéon. En consecuencia, habida cuenta de la extraordinaria simplificacién de
tramites y de la consiguiente disminucién de garantias que ello implica, la utilizacién
de esta forma de contratar sélo es admisible en los supuestos especificamente
contemplados en la Ley.

Ademas de los contratos mayores que se relacionan en el Apéndice 1, la fiscalizacién
realizada se ha extendido a la contratacién menor de las diferentes Consejerias, con
excepcion de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad que no ha aportado la
relacion de contratos menores expresamente requerida, y se han observado las
siguientes deficiencias:

11.2.4.3.1. Contratos menores que superan las cuantias maximas legales

Se tramitaron como contratos menores algunos cuyos precios superaron las cuantias
maximas fijadas en la LCAP para esta tramitacién y que, por tanto, no debieron
haberse tramitado como tales sino mediante los correspondientes expedientes de
contrataciéon y los procedimientos y formas de adjudicacion establecidos en la
normativa. Esta irregularidad se aprecia en los 59 expedientes que se relacionan en el
Apéndice 2, cuyo importe total asciende a 409 mp.

De entre dichos contratos, destacan, en la Consejeria de Cultura, los contratos
numeros 42, 43, 46 y 51 a 57 del Apéndice 2, que tuvieron por objeto actuaciones
artisticas y que se adjudicaron a una misma persona en concepto de representante de
los artistas y grupos actuantes, sin que se haya aportado documento alguno
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acreditativo de dicha representacidon, expresamente requerido. Por otra parte,
tampoco se han aportado las facturas correspondientes a los servicios prestados en
ejecucion de dichos contratos, que deberian obrar en los respectivos expedientes a
tenor de lo dispuesto en el articulo 57 de la LCAP; esta carencia documental también
se aprecia en los contratos nimeros 47 a 49, 58 y 59 del Apéndice 2.

11.2.4.3.2. Contratos menores en los que se observa fraccionamiento

Se ha observado una préactica generalizada consistente en el fraccionamiento no
justificado del objeto de determinados contratos para tramitarlos como menores, al no
superar las cuantias derivadas de dichos fraccionamientos las establecidas en la LCAP
para los contratos menores, con el resultado de eludir, indebidamente, la tramitacion
de los correspondientes expedientes de contratacidon y la adjudicacién de los mismos
mediante formas y procedimientos con publicidad y concurrencia.

Esta practica se ha detectado, al menos, en los siguientes casos:

a) Consejeria de Cultura: 19 contratos de suministro de material publicitario para el
Museo Amazigh por un importe total de 9 mp, 11 contratos de suministro de libros de
cocina bereber por un importe total de 5 mp, 8 contratos de suministro de libros para
el Servicio de Publicaciones por un importe total de 6 mp. Asimismo, se observa un
fraccionamiento generalizado de los contratos de suministro de material publicitario
(llaveros, encendedores y prendas de vestir para la Semana Nautica, abanicos, pins,
relojes, etc.).

b) Consejeria de Medio Ambiente: 5 contratos de obras en un parque infantil de la
Urbanizacion "Los Pinares" por un importe total de 24 mp, 12 contratos de
mantenimiento de instalaciones del matadero por un total de 13 mp (servicio anual
ejecutado por una misma empresa, en el que la factura de cada mes se tramité como
contrato menor), 3 contratos de suministro de plantas por un importe total de 6 mp, 4
contratos de suministro de contenedores por un total de 6 mp y 3 contratos de
suministro de contenedores para reciclado de pilas, papel y cartén por un total de 5
mp, 7 contratos de refuerzo de limpieza de playas en temporada estival por un
importe total de 10 mp, 2 contratos de obras de mantenimiento del cementerio
musulman por un total de 10 mp y 10 contratos de trabajos de jardineria por un total
de 10 mp.

c) Consejeria de Obras Publicas: 2 contratos de obras en la Avda. de Donantes de
Sangre por un importe conjunto de 9 mp, 3 contratos de obras en la calle Ruiz
Mendoza por un total de 15 mp, 3 contratos de obras en la calle Serrano Ruiz por un
total de 15 mp, 5 contratos de obras en la Urbanizacién Rastro por un total de 23 mp
y 2 contratos de obras en la Urbanizacién San Francisco de Asis por un importe
conjunto de 9 mp.
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d) Consejeria de Recursos Humanos: 15 contratos de servicios de gestion
administrativa por un importe total de 8 mp.

lll. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de la gestién y situacion
econdmico-financiera llevada a cabo en el ejercicio se halla condicionado
principalmente por las salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
apartados.

l1.1. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General se ha remitido a requerimiento del Tribunal el 12 de marzo de
2001, con posterioridad al plazo legal establecido en el art. 204.2 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, que finalizaba el 15 de octubre de 2000, y se
encuentra pendiente de aprobacién.

Las Cuentas de la Administracion General, de los Organismos auténomos y de las
Empresas publicas correspondientes al ejercicio 1999 presentan la estructura y
contenido establecido en las disposiciones que le son de aplicacién y concuerdan con
la documentacién complementaria que le sirve de fundamento, salvo por lo indicado
en el presente informe.

l1.2. ADMINISTRACION GENERAL

1.- Se han reconocido obligaciones en exceso por inversiones en inmovilizado sin
ejecutar por importe de 874 millones de pesetas. (apartado 11.1.1.1.B), y se han
reconocido derechos en exceso por recaudacion de impuestos por 64 millones
de pesetas (apartado 11.1.1.1.C)

2.- El resultado presupuestario del ejercicio presenta segin la Cuenta General un
déficit de 3.294 millones de pesetas. No obstante, teniendo en cuenta los
ajustes indicados, el resultado presentaria un déficit inferior en 810 millones de
pesetas.

3.- No existe un inventario actualizado y completo de los bienes que conforman las
cuentas del inmovilizado material, produciéndose deficiencias en el control de
éstos y en la coordinacién entre el Servicio de Patrimonio y la Intervencion
(apartado 11.1.1.3.A).
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4.-

10.-

11.-

ln.3.

Se han incluido, indebidamente, en el saldo de la cuenta de participaciéon en
sociedades 331 millones de pesetas de transferencias de capital concedidas a
empresas participadas. Esta practica, que viene observdndose desde ejercicios
anteriores, implica una sobrevaloracion del saldo de 2.043 millones de pesetas
(apartado 11.1.1.3.A).

El remanente de tesoreria a fin de ejercicio asciende a 117 millones de pesetas.
Teniendo en cuenta los ajustes indicados por importe de 907 millones de
pesetas de signo positivo, dicho remanente de tesoreria es de 1.024 millones de
pesetas (apartado I1.1.1.3.E).

No se han contabilizado en cuentas de orden los avales concedidos. A fin de
ejercicio los riesgos por avales directos correspondientes a plazos no vencidos
ascienden a 584 millones de pesetas (apartado 11.2.2).

La composicién de las Mesas de contratacion no se ajusté a lo previsto en el
articulo 82 de la LCAP en 5 contratos (apartado 11.2.4.1.2.a).

No se han justificado los supuestos invocados para la adjudicacion de 3
contratos mediante procedimientos negociados sin publicidad (apartado
1.2.4.1.2.d y e)

Los proyectos de obras no fueron supervisados por oficinas o unidades
especializadas en dicha funciéon y distintas de las de proyeccién, como exige la
normativa (apartado 11.2.4.2.1.a).

Se produjeron importantes demoras en la ejecucidon de 2 contratos adjudicados
por concurso a contratistas que habian ofrecido plazos reducidos sobre los
previstos en los respectivos proyectos y en un contrato adjudicado mediante
procedimiento negociado con invocacién de una imperiosa urgencia (apartado
11.2.4.2.2.1).

Se observa un uso indebido de la tramitacion excepcional de obras de
emergencia y una practica generalizada e irregular de tramitacién de contratos
menores fuera de los supuestos admitidos en la LCAP (apartados 11.2.4.2.1.b y
11.2.4.3).

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

La empresa Quinto Centenario de Melilla, SA, en liquidacién, acordé la disolucién
el 30 de junio de 1998, fecha del balance inicial de liquidaciéon que no es firmado
por el Consejo de Administraciéon y se encuentra en proceso de liquidacion.



38

Tribunal de Cuentas

IV. RECOMENDACIONES

1.-

Se debe mejorar la contabilizacién por partida doble de las operaciones que se
recogen en la liquidacidn del presupuesto para que exista una plena
concordancia entre éste y las cuentas del balance y de resultados.

Debe confeccionarse un inventario de bienes actualizado y completo y coordinar
los servicios de Patrimonio y Contabilidad.

Se deberia implantar una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién
afectada (Operaciones de crédito, Fondos europeos, Contribuciones especiales,
...) conforme a los principios contables publicos fijados por la Comisién de
Principios y Normas Contables Publicas, documento 8.

Debe procederse a la depuraciéon de los saldos no presupuestarios de deudores y
acreedores antiguos que no representen auténticos derechos u obligaciones.

Deberia valorarse también la utilizacién de la subasta como procedimiento
general ordinario de adjudicacidon de los contratos de obras, habida cuenta de
que permite, en principio, obtener mayores bajas, sin perjuicio de garantizarse,
mediante una elaboracién y supervisién més rigurosa de los correspondientes
proyectos asi como mediante el establecimiento de los requisitos de clasificacién
de contratistas, la adecuada calidad en la ejecucion. En cualquier caso y con las
salvedades legales, han de utilizarse procedimientos de adjudicacién acordes con
los principios de transparencia, publicidad y libre concurrencia, informadores de
la contratacién publica.

En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos que se
adjudiquen por concurso, deben establecerse criterios de adjudicacion
ordenados, claros, precisos y con especificacion de la forma o método de célculo
de las puntuaciones que se vayan a otorgar segun los baremos establecidos, de
manera que todas las empresas interesadas puedan conocer, con certeza, los
aspectos concretos de sus ofertas que van a ser valorados y elaborarlas en
coherencia con las necesidades de la Administraciéon contratante.

Los proyectos deben someterse, antes de su aprobaciéon, a examen de una
oficina o unidad de supervisién distinta de la de proyecciéon con la finalidad de
comprobar la adecuacién técnica y normativa de los mismos.

Madrid, 21 de marzo de 2002

EL PRESIDENTE

Fdo.: Ubalda Nizto de Alba
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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

RELACION DE 1 OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

(*)

(**) (%% %)

0O: Obras A: Abierto S: Subasta Apéndice 1
S: Suministro R: Restringido C: Concurso 1999
A: Consultoria y asistencia N: Negociado
E: Emergencia
Tipo de ADJUDICACION
Ndm. de ;
Orden Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha %
(**) (Pesetas)
1 0 NUEVO PARQUE DE BOMBEROS EN LA CALLE FERNANDEZ CUEVAS OBRAS PUBLICAS Y POLITICA
TERRITORIAL 01-03-99 A S 189.555.183
2 0 URBANIZACION DE LA PLAZA DEL VEEDOR EN EL PRIMER RECINTO
FORTIFICADO DE MELILLA, EDIFICACION PARA APARCAMIENTOS. MEDIO AMBIENTE 11-11-99 A C 256.200.000
3 (0} PROYECTO Y OBRAS DE VALLADO DE LA GRANJA AGRICOLA Y |OBRAS PUBLICAS Y POLITICA
PROYECTO DE LOS ESPACIOS NATURALES. TERRITORIAL 13-01-99 A C 364.098.191
4 (0} CONSTRUCCION DE PLANTA DE OSMOSIS INVERSA, PARA MEJORAR
LA CALIDAD DEL AGUA DE LAS CINCO FUENTES DE TRARA MEDIO AMBIENTE 15-09-99 N - 63.510.000
5 o] OBRAS DE REMODELACION DEL PASEO MARITIMO FRANCISCO MIR [ OBRAS PUBLICAS Y POLITICA
BERLANGA TERRITORIAL 08-01-99 N - 49.950.000
6 0 CONSOLIDACION DE LAS LADERAS PERIMETRALES EN LA | OBRAS PUBLICAS Y POLITICA
URBANIZACION U.E.-09 EN ATAQUE SECO TERRITORIAL 21-06-99 N - 49.712.000
7 (0] CUEVAS DEL CONVENTICO NORTE (2 FASE) - REFUERZO DE ESCARPA
EN MURALLA DE LA CRUZ MEDIO AMBIENTE 22-03-99 N - 49.915.942
8 0 CONSOLIDACION DE LA ESCARPA DE LAS CUEVAS DEL CONVENTICO
NORTE DE MELILLA MEDIO AMBIENTE 09-09-99 N - 52.701.786




Nam. d Tipo de ADJUDICACION
um. de
Orden Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Procedimiento [Forma (***) Precio
(*) Fecha %
(**) (Pesetas)
9 0o ACONDICIONAMIENTO EXTERIOR DE LAS CUEVAS DEL CONVENTICO
NORTE DE MELILLA. MEDIO AMBIENTE 9-9-99 N - 44.895.447
10 0o CONSOLIDACION INTERIOR DE LA SALA DE VIDEO EN LAS CUEVAS DEL
CONVENTICO NORTE DE MELILLA. MEDIO AMBIENTE 11-11-99 A C 43.289.343
11 0o OBRAS DE EMERGENCIA: AMPLIACION DE LA GALERIA DE SAN RAFAEL
(184 NICHOS) MEDIO AMBIENTE - E - 20.522.847
12 o OBRAS DE EMERGENCIA: NUEVOS ACCESOS AL BARRIO DE FALDA DE | OBRAS PUBLICAS Y POLITICA
CAMELLOS, POR EL PASEO DE RONDA. TERRITORIAL - E - 56.227.439
13 0o OBRAS DE EMERGENCIA EN LA MURALLA DE LEVANTE.-TORREON
BOLANOS A TORREON BONETE. MEDIO AMBIENTE - E - 49.486.944
14 OBRAS DE EMERGENCIA EN EL TORREON DE BOLANOS. MEDIO AMBIENTE - E - 48.949.965
15 OBRAS DE EMERGENCIA: PAVIMENTACION Y SANEO DE TALUDES EN | OBRAS PUBLICAS Y POLITICA
LOS CORTADOS DE AGUADU TERRITORIAL - E - 39.626.024
16 0 MODIFICADO DEL DE RESTAURACION DEL FUERTE DE ROSTROGORDO Y
REHABILITACION PARA INSTALACIONES HOTELERAS Y DEPORTIVAS MEDIO AMBIENTE 01-03-99 N - 56.811.493
17 0] OBRAS COMPLEMENTARIAS DE REFORMA Y RESTAURACION DEL
FUERTE DE ROSTROGORDO. MEDIO AMBIENTE 01-03-99 N - 66.352.231




Apéndice 2

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
CONTRATOS INDEBIDAMENTE TRAMITADOS COMO MENORES
CUYAS CUANTIAS EXCEDEN DF | AS PREVISTAS EN LA LCAP
Nam. de OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS '(“::szs;f
|_Orden
1 LIMPIEZA Y CONSERVACION DE LOS ASEOS DE LOS PINARES DE ROSTROGORDO MEDIO AMBIENTE 4.223.004
2 TRABAJOS REALIZADOS POR 11 OPERARIOS EN LA LIMPIEZA DE APOYO DEL PALACIO MUNICIPAL MEDIO AMBIENTE 20.307.950
3 TRANSPORTE DE ARENA DE ZONAS DE ACUMULACION A SECTORES VARIOS DEL LITORAL MEDIO AMBIENTE 3.600.000
4 JORNADAS DE CAMION PARA RETIRADA DE RESTOS DE PODA DEL ARBOLADO PUBLICO MEDIO AMBIENTE 2.030.080
5 SERVICIO BASICO DE BARRIDO DIARIO EN CTRA. DE FARHANA Y OTROS MEDIO AMBIENTE 11.704.940
6 SERVICIO BASICO DE BARRIDO DIARIO EN BARRIO DE LAS CARACOLAS Y OTROS MEDIO AMBIENTE 11.704.940
7 SERVICIO BASICO DE BARRIDO DIARIO EN URBANIZACION LAS MARGARITAS Y OTROS MEDIO AMBIENTE 11.704.940
8 BALDEO NOCTURNO ZONA CENTRO MEDIO AMBIENTE 18.961.582
9 REFUERZO DEL SERVICIO ACTUAL EN TURNO DE TARDE CON TRES PEONES (BARRIDO) MEDIO AMBIENTE 8.778.713
10 RECOGIDA DE CONTENEDORES DE R.S. PARA SU DESINFECCION, 60 POR DIiA MEDIO AMBIENTE 15.934.313
11 RECOGIDA DE ESCOMBROS EN ZONAS PERIFERICAS DE LA CIUDAD MEDIO AMBIENTE 16.907.732
12 MANTENIMIENTO DE LIMPIEZA DE LA RED DE ALCANTARILLADO. TURNO DE MANANA MEDIO AMBIENTE 12.958.548
13 MANTENIMIENTO DE LIMPIEZA DE LA RED DE ALCANTARILLADO. TURNO DE TARDE MEDIO AMBIENTE 12.958.548
14 MANTENIMIENTO, INFORMACION Y VIGILANCIA DE LAS UNIDADES ECOLOGICAS DEL DIQUE SUR MEDIO AMBIENTE 5.159.393
15 BALDEO ZONA NORTE MEDIO AMBIENTE 17.214.000
16 LIMPIEZA MANUAL DE LAS PLAYAS EN TEMPORADA NO DE VERANO MEDIO AMBIENTE 5.880.730
17 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LIMPIEZA DEL PARQUE HERNANDEZ MEDIO AMBIENTE 6.030.200
18 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LIMPIEZA DEL PARQUE HERNANDEZ MEDIO AMBIENTE 2.254.677




Num. de
Orden

OBJETO DEL CONTRATO

CONSEJERIAS

IMPORTE
(Pesetas)

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
a1
42
43
44

45

LIMPIEZA INTEGRAL ZONA INDUSTRIAL (SEPES, LAS MARGARITAS, ETC.)
INFORMACION, ASESORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL USO RECREATIVO DEL PINAR DE ROSTROGORDO
INFORMACION AL PUBLICO DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DE MEDIOAMBIENTE
MANTENIMIENTO DEL FUERTE DE MONTE MARIA CRISTINA

SERVICIO DE VIGILANCIA MEDIOAMBIENTAL EN LA CIUDAD

TRABAJOS DE JARDINERIA EN EL TANATORIO

LIMPIEZA, RETIRADA DE ESCOMBROS Y PINTURA EN BARRIO VIRGEN DE LA VICTORIA
SERVICIOS DE FONTANERIA EN LA CANADA DE HIDUM

JARDINERIA EN EL BARRIO DE LA VICTORIA Y CIUDAD DE MALAGA

SERVICIO DE COMPACTACION DURANTE LA PARADA ANUAL DE LA PLANTA INTEGRAL DE INCINERACION DE R.S.U.
LIMPIEZA DE ASEOS (POLIGONO) PLAZA MARTINEZ CAMPOS

GUARDERIA ASCENSOR TORREON DE LAS CABRAS, 4 MESES

SUMINISTRO Y MONTAJE PARA LA RECEPCION DE LAS MARQUESINAS

SUMINISTRO DE APLACADO RUSTICO PARA PARQUE HERNANDEZ

LIMPIEZA Y GUARDERIA DE LA ANTIGUA PIRSU, JULIO A NOVIEMBRE/98

LIMPIEZA Y GUARDERIA DE LA ANTIGUA PIRSU, ENERO/99, MARZO A MAY0/99

4.000 KG. AGLOMERADO ASFALTICO SINTETICO

BACHEOS EN LA CIUDAD

BACHEOS EN LA CIUDAD

TRABAJOS EN CAMION

SERVICIO DE LIMPIEZA EN CALZADAS

SERVICIO DE CARGA Y DESCARGA DE MATERIALES

TRABAJOS EN VARIAS DEPENDENCIAS

REPRESENTACION ARTISTICA DE LA ACTUACION DE “RUMBA SIN FRONTERAS”
REPRESENTACION ARTISTICA DE LA ACTUACION “NO ME PISES QUE LLEVO CHANCLAS”
ALQUILER MATERIAL (CARROZAS)

ALQUILER MATERIAL (MAQUINAS DE NIEVE)

MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE
CULTURA
CULTURA
CULTURA
CULTURA

17.324.466
18.375.700
5.304.000
2.413.206
7.086.208
6.992.706
13.440.000
2.484.468
10.788.750
2.195.660
2.613.024
4.550.000
3.553.986
2.695.680
4.795.396
3.534.689
2.720.000
13.156.512
13.156.512
3.000.000
4.967.220
2.380.260
4.965.216
3.068.000
4.368.000
2.080.000
2.080.000




IMPORTE

Ndm. de OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS (Pesetas)
|L__Orden
46 REPRESENTACION ARTISTICA (HAKYN) CULTURA 3.120.000
47 REPRESENTACION ARTISTICA (BRASIL PANDEIRO) CULTURA 3.328.000
48 REPRESENTACION ARTISTICA (GRUPO IMPREVISTO) CULTURA 3.224.000
49 REPRESENTACION ARTISTICA (LOS PARRANDOS) CULTURA 2.392.000
50 ALQUILER MATERIAL (CARROZAS) CULTURA 2.080.000
51 REPRESENTACION ARTISTICA (FLAMENCO) CULTURA 4.687.500
52 REPRESENTACION ARTISTICA (GRUPO MOJINOS ESCOZIOS) CULTURA 5.104.166
53 REPRESENTACION ARTISTICA (ELLA BAILA SOLA) CULTURA 5.470.000
54 REPRESENTACION ARTISTICA (CAMELA) CULTURA 4.472.000
55 REPRESENTACION ARTISTICA (DYANGO, LOS PLANETAS) CULTURA 8.840.000
56 REPRESENTACION ARTISTICA (GRUPO NARCO) CULTURA 2.589.600
57 REPRESENTACION ARTISTICA (DEF. CON DOS) CULTURA 2.589.600
58 REPRESENTACION ARTISTICA (CELIA CRUZ) CULTURA 4.680.000
59 REPRESENTACION ARTISTICA (HEVIA) CULTURA 3.536.000
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Anexo 1.1-1

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores . .
iniciales netas finales reconocidas
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL y OA Fundacién de Asistencia al
Drogodependiente 19.739 4.266 24.005 21.961
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Patronato del Centro Asociado de la U.N.E.D. de Melilla 148 12 160 139
TOTAL 19.887 4.278 24.165 22.100

N° Total: 3



Anexo I.1-2

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE MELILLA
ADMINISTRACIONES P[’JBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(mp)
Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
Subsectores .. .
iniciales netas finales reconocidos
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL y OA Fundacién de
Asistencia al Drogodependiente 19.739 4.266 24.005 18.897
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la U.N.E.D. de Melilla 148 12 160 147
TOTAL 19.887 4.278 24.165 19.044




Anexo I.1-3

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
(mp)
Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . .
presupuestario financieros presupuestario
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL y OA Fundacién de
Asistencia al Drogodependiente (3.294) 230 (3.064)
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UN.E.D. de Melilla 8 o 8
TOTAL (3.286) 230 (3.056)




Anexo 1.1-4

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE
DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS
(mp)
ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores
Inmovilizado distribuir Circulante|| propios Provisiones A largo plazo A corto plazo

I. ENTES DE LA COMUNIDAD

- ADMINISTRACION GENERAL y OA

Fundacion de Asistencia al Drogodependiente

24.574 3.269 || 19.229 - 4.401 4213
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la UN.E.D. de
Melilla o o 34 24 o o 10
TOTAL 24.574 3.303 19.253 4.401 4223

N° total: 2




Anexo I.1-5

1999
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE
DE MELILLA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
Resultados Resultados Resultados de Ganancias
Subsectores . .. .. . -
corrientes extraordinarios ejercicios anteriores (Pérdidas)
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
- ADMINISTRACION GENERAL y OA Fundacion
de Asistencia al Drogodependiente 3.791 1.311 41) 5.061
ORGANISMOS AUTONOMOS:
- Patronato del Centro Asociado de la U.N.E.D. de
Melilla 8 o o 8
TOTAL 3.799 1.311 41) 5.069




Anexo 1.2-1
1999

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE MELILLA
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS

(mp)

ACTIVO PASIVO

Denominacion Socios 6 Gastos a Fondos  Ingresos a Acreedores

Fundadores Inmovilizado distribuir Circulante|| propios  distribuir ~ Provisiones A largo plazo A corto plazo

I. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD

- E. M. de la Vivienda y Suelo de Melilla, SA

(EMVISMESA) . 382 . 3.983 780 402 46 2.031 1.106
Informacién Municipal de Melilla, SA (INMUSA) . 49 . 14 51 3 . _ 9

- Proyecto Melilla, SA (PROMESA) . 331 . 1.099 254 302 . 53 821
Quinto Centenario de Melilla, SA, en liquidacion o 6 o 48 11 6 o o 37
TOTAL 768 5.144 1.096 713 46 2.084 1.973

N° total: 4




SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Anexo 1.2-2
1999

DE MELILLA
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(mp)
Resultados de explotacion | Resultados| Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacion Subvenciones Otras riibricas | financieros | Subvenciones Otras ribricas| Impuestos||  ejercicio
|. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD
- E. M. de la Vivienda y Suelo de Melilla, SA|
(EMVISMESA) 135 (27) (29) 159 (142) . 96
- Informacién Municipal de Melilla, SA
(INMUSA) 150 (164) _ _ _ _ (14)
- Proyecto Melilla, SA (PROMESA) 638 (750) 6 163 (4) . 53
- Quinto Centenario de Melilla, SA, en
liquidacion _ (1) _ 3 _ _ (8)
TOTAL 923 (952) (23) 325 (146) . 127




Anexo I1.1-1

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Capitulos extraordinarios y de Transferencias de crédito  generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas ~ Negativas por ingresos de crédito Positivas ~ Negativas | modificaciones

1- Gastos de personal 10 - 250 250 15 1 _ o 26
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 745 o 64 2 o 303 o o 1.110
3- Gastos financieros . . . - _ _ _ _ —
4- Transferencias corrientes 111 - 5 62 - 18 - o 72
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 866 _ 319 314 15 322 . . 1.208

6- Inversiones reales 250 . 480 485 o 2.164 o . 2.409
7- Transferencias de capital - - 29 29 - 649 o o 649
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 250 _ 509 514 . 2.813 _ . 3.058

8- Activos financieros . . . _ _ _ _ _ —
9- Pasivos financieros o - o - - o o o o
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS - . . _ _ _ . _ .
TOTAL 1.116 - 828 828 15 3.135 - - 4.266




Anexo I1.1-2

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ORGANICA
(mp)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Secciones extraordinarios y de Tranferencias de crédito  generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas ~ Negativas pOr ingresos de crédito Positivas Negativas | modificaciones
00- Asamblea C.A. Melilla 21 . o o o _ o L 21
01- Presidencia 70 o o o o 59 o o 129
02- C.Economia y Hacienda 55 o 281 764 15 180 o _ (233)
03- C. Recursos Humanos o o o o o o o o o
04- C. Cultura 50 L 62 L L 58 L L 170
05- C. Bienestar Social 120 o 5 30 o 56 o o 151
06- C. Obras Piblicas L L 480 L L 1.422 L L 1.902
07- C. Medio Ambiente 785 o o o o 850 o o 1.635
08- PROMESA L L o 34 L 510 L L 476
09- EMVISMESA - - o o - - - o o
10- INMUSA o o o o o o o o o
11- Sociedad V Centenario 15 o o o o o o o 15
12- Centro UNED o . o o o o o o o
TOTAL 1.116 o 828 828 15 3.135 o o 4.266




Anexo I1.1-3

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Modificaciones Obligaciones Remanentes
Capitulos Créditos iniciales netas Créditos finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 5.790 26 5.816 5.297 519
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 6.225 1.110 7.335 6.949 386
3- Gastos financieros 198 o 198 178 20
4- Transferencias corrientes 1.501 72 1.573 1.194 379
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 13.714 1.208 14.922 13.618 1.304
6- Inversiones reales 4.808 2.409 7.217 6.897 320
7- Transferencias de capital 281 649 930 515 415
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 5.089 3.058 8.147 7.412 735
8- Activos financieros 60 o 60 60 o
9- Pasivos financieros 876 - 876 871 5
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 936 - 936 931 5
TOTAL 19.739 4.266 24.005 21.961 2.044




Anexo I1.1-4
1999

CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(mp)
Créditos  Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Secciones iniciales netas finales reconocidas de crédito

00- Asamblea C.A. Melilla 141 21 162 135 27
01- Presidencia 432 129 561 481 80
02- C. Economia y Hacienda 8.438 (233) 8.205 7.276 929
03- C. Recursos Humanos 40 o 40 22 18
04- Consejeria de Cultura 1.646 170 1.816 1.813 3
05- C. Bienestar Social 996 151 1.147 1.007 140
06- C. Obras Publicas 1.275 1.902 3.177 3.067 110
07- C. Medio Ambiente 5.884 1.636 7.520 7.319 201
08- PROMESA 383 475 858 417 441
09- ENVISMESA 220 o 220 125 95
10- INMUSA 150 L 150 150 L
11- S. V Centenario L 15 15 15 L
12- Centro UNED 134 L 134 134 o
TOTAL 19.739 4.266 24.005 21.961 2.044




Anexo I1.1-5

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
LIOUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 515 _ 515 599
2- Impuestos indirectos 12.900 o 12.900 12.415
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 706 A 706 539
4- Transferencias corrientes 3.590 15 3.605 3.135
5- Ingresos patrimoniales 56 - 56 48
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 17.767 15 17.782 16.736
6- Enajenacion de inversiones reales 750 _ 750 163
7- Transferencias de capital 1.162 - 1.162 835
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.912 - 1.912 998
8- Activos financieros 60 3.150 3.210 62
9- Pasivos financieros - 1.101 1.101 1.101
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 60 4.251 4.311 1.163
TOTAL 19.739 4.266 24.005 18.897




Anexo I1.1-6

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

1. Operaciones no financieras 17.735 21.031 (3.296)
2. Operaciones con activos financieros 62 60 2
3. Operaciones comerciales o o o
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 17.797 21.091 (3.294)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS (230) 230
II. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II) (3.064)
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 3.136
5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada o
6. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada _
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I1I+4+5+6) 72




CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL

Anexo 11.2-0.1

1999

BALANCE
(mp)

ACTIVO Ej. corriente | Ej. anterior PASIVO Ej. corriente | Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 24.574 16.176 || A) FONDOS PROPIOS 19.229 14.175
L. Inversiones destinadas al uso general 13.883 8.507 1. Patrimonio 9.072 9.079

II. Inmovilizaciones inmateriales 14 8 II. Reservas o
III. Inmovilizaciones materiales 7.388 4.703 III. Resultados de ejercicios anteriores 5.096 o
IV. Inversiones gestionadas o o IV. Resultados del ejercicio 5.061 5.096
V. Inversiones financieras permanentes 3.289 2.958 || B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS - _
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS - __ ||©) ACREEDORES A LARGO PLAZO 4.401 5.265
C) ACTIVO CIRCULANTE 3.269 4.239 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables o o
1. Existencias o o II. Otras deudas a largo plazo 4.401 5.265
II. Deudores 983 1.642 II1. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos o o
III. Inversiones financieras temporales 40 43 ||D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 4.213 975

IV. Tesoreria 2.246 2.554 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables o
V. Ajustes por periodificacion o o II. Deudas con entidades de crédito 1.101 o
III. Acreedores 3.112 975
IV. Ajustes por periodificacion o o
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZ( _ _
TOTAL ACTIVO 27.843 20.415 TOTAL PASIVO 27.843 20.415




Anexo 11.2-0.2

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mp)
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO

DEBE HABER
Existencias | Existencias finales o
Provision depreciacion existencias (Dotac.ej.) | Provision depreciac.exist. (Dotac.ej.anterior) -
Compras 193 | Ventas 269
Gastos de personal 5.344 | Renta de la propiedad y de la empresa 227
Gastos financieros 178 | Tributos ligados a la produccion e importac. 12.880
Tributos | Impuestos ctes. sobre renta y patrimonio 188
Trabajos,suministros y servicios exteriores 6.687 | Subvenciones de explotacion 835
Prestaciones sociales | Transferencias corrientes 3.135
Subvenciones de explotacion 320 | Impuestos sobre el capital 31
Transferencias corrientes 859 | Otros ingresos 6
Transferencias de capital 199 | Provisiones aplicadas a su finalidad o

Dotaciones ejercicio para amortiz.y provis.
TOTAL GASTOS CORRIENTES EJERCICIO 13.780 | TOTAL INGRESOS CTES. EJERCICIO 17.571
RESULTADOS CTES. EJERC. (Sdo acreedor) 3.791 | RESULTADOS CTES. EJERC. (Sdo.deudor) -
TOTAL 17.571 TOTAL 17.571
RESULTADOS DEL EJERCICIO

DEBE HABER
(Resultados corrientes del ejercicio) _ | Resultados corrientes del ejercicio 3.791
(Resultados extraordinarios) | Resultados extraordinarios 1.311
ejercicios anteriores) 41 ejercicios anteriores L
Ganancia neta total 5.061 | Pérdida neta total -
TOTAL 5.102 TOTAL 5.102




Anexo I1.2-1

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)
Modificaciones
Anos Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
1992 26 o 26 - o -
1993 65 - 64 1 1 o
1994 65 o 60 5 5 o
1995 555 o 10 545 382 163
1996 423 o 10 413 209 204
1997 139 23 21 141 18 123
1998 302 56 23 335 214 121
1999 18.897 18.592 305
TOTAL 1.575 79 214 20.337 19.421 916




Anexo I1.2-2

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)
Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Depositos constituidos 42 — — 42 — 42
Otros deudores no presupuestarios 25 o o 25 o 25
Pagos pendientes de aplicacion o 563 563 563 o
TOTAL 67 563 630 563 67




Anexo 11.2-3

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes

1. COBROS 56.160

Presupuesto corriente 18.652

Presupuestos cerrados 829

Operaciones no presupuestarias 36.679
2. PAGOS 56.468

Presupuesto corriente 19.595

Presupuestos cerrados 135

Operaciones no presupuestarias 36.738
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) (308)
3. Saldo inicial de tesoreria 2.554
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 2.246




Anexo I1.2-4

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(mp)
Modificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Pagos Saldo final
1992 9 o 9 o o o
1993 31 o 31 - - -
1994 49 - 46 3 - 3
1995 26 o 4 22 o 22
1996 15 o 2 13 o 13
1997 1 o o 1 1 o
1998 176 o 2 174 149 25
1999 21.132 - 21.132 18.691 2.441
TOTAL 307 21.132 94 21.345 18.841 2.504




Anexo I1.2-5

1999
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)
Conceptos Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
IRPF Retencion trabajo personal 136 e 372 508 368 140
Cuenta Caja Prev. Y Socorro 2 _ 2 4 2 2
Seguridad Social 204 o 211 415 283 132
Retenciones judiciales 1 _ 17 18 17 1
Otras retenciones al personal 5 o 19 24 19 5
Otros depdsitos 284 o 1.258 1.542 1.252 290
Fianzas de ejecucion de obras 27 o 6 33 6 27
Plan Provincial de obras 82 1 _ 1 1
Convenio INEM o o 7 7 3 4
Banco de Crédito Local 1 _ 1 1
Subv. Consejo Superior Deportes 3 o 18 21 16 5
Ayudas damnificados inundacion| 4 _ _ 4 3 1
Ing. ctas. oper. pdtes. aplic. o o 16.712 16.712 16.712 o
Ing. cta. rest. pdte. aplic. L _ 3.561 3.561 3.561 L
Ing. caja pdte. aplic. o o 4 4 4 o
Ing. otros sin clasif. pdte. aplic. L . _ L _ _
TOTAL 668 22.187 22.855 22.246 609




CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS

Anexo I1.2-6
1999

(mp)

Préstamos dispuestos Pendiente de Pendiente de
Prestamista N° Total amortizacion | Disposiciones | Amortizaciones | Diferencias | amortizacion al
al 1 de enero de cambio 31 de diciembre

Banco de Crédito Local (L/p) 2 5.345 4.021 o 636 o 3.385
Caja Postal (L/p) 2 1.550 927 L 171 o 756
D.G. Vivienda (L/p) 1 5 2 o o o 2
Unicaja (L/p) 1 550 322 L 64 o 258
Unicaja (c/p) 2 1.101 o 1.101 o o 1.101
TOTAL 8 8.551 5.272 1.101 871 o 5.502




CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(mp)

Anexo I1.2-7
1999

Conceptos

Importes

1. Derechos pendientes de cobro

del Presupuesto corriente

de Presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias
de operaciones comerciales

de dudoso cobro

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
2. Obligaciones pendientes de pago

del Presupuesto corriente

de Presupuestos cerrados

de operaciones no presupuestarias
de operaciones comerciales

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3. Fondos liquidos

983

305
611
67

3.112

2.441
62
609

2.246

I. Remanente de Tesoreria afectado

II. Remanente de Tesoreria no afectado

117

II1. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+1I)

117
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