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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcion fiscalizadora establecida
por los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su
sesion de 22 de diciembre de 2015, el Informe de Fiscalizacion de la utilizacion de la Encomienda
de Gestion, regulada en la legislacién de contratacion publica aplicable, por las entidades del sector
publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales y al Parlamento de La Rioja y su traslado al Gobierno de la citada Comunidad
Autonoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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ALEGACIONES






CA

EG

FRD
LCSP
LFTCu
LOTCu
LRJPAC

PCAP
RD

RD-L
RD-Leg.
TRLCSP
RGLCAP

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Comunidad Autobnoma

Encomienda de Gestion

Fundacion Rioja Deporte

Ley de Contratos del Sector Publico

Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley Organica del Tribunal de Cuentas

Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun

Pliego/s de Clausulas Administrativas Particulares

Real Decreto

Real Decreto-Ley

Real Decreto Legislativo

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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I.- ANTECEDENTES

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El presente Informe ha sido realizado por el Tribunal de Cuentas de conformidad con la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1988, de 5 de abril, reguladora
de su funcionamiento, en cumplimiento del Programa de Fiscalizaciones para el afio 2015,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de octubre de 2014, en el que fue incluida, a
iniciativa del propio Tribunal, la realizacién de una Fiscalizacién de la UTILIZACION DE LA
ENCOMIENDA DE GESTION, REGULADA EN LA LEGISLACION DE CONTRATACION PUBLICA
APLICABLE, POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA, DURANTE EL EJERCICIO 2013.

Las Directrices Técnicas a las que se ha ajustado esta fiscalizacion fueron aprobadas por el Pleno
del Tribunal de Cuentas, el dia 26 de marzo de 2015.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 13 de
octubre de 2015, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de
fiscalizaciéon de las encomiendas de gestién de determinados Ministerios, Organismos y otras
Entidades publicas llevadas a cabo al amparo de la legislacion que habilita esta forma instrumental
de gestién administrativa acordo, entre otras Resoluciones, “Instar al Tribunal de Cuentas a llevar a
cabo fiscalizaciones especificas sobre el empleo de las encomiendas en los ambitos autonémico y
local con el fin de comprobar si las conclusiones recogidas en este Informe resultan comunes para
todas las Administraciones Publicas”, lo que se da por satisfecho con ese Informe, en lo que
respecta a esta Comunidad Auténoma y sin perjuicio de lo que en un Informe general pueda
exponerse acerca del empleo de esta técnica por el sector publico autonémico espanol.

1.2. OBJETO Y AMBITO DE LA FISCALIZACION Y REGIMEN JURIDICO DE LAS
ENCOMIENDAS DE GESTION
[.2.1 Objeto y &mbito de la fiscalizacidon

El ambito objetivo de la fiscalizacidén lo constituyen, exclusivamente, las encomiendas de gestién
de tipo contractual formalizadas durante el ejercicio 2013, sin perjuicio de que puedan incluirse
otras ejecutadas en dicho afio pero formalizadas en otros ejercicios. A efectos de esta fiscalizacion,
se entendera por encomiendas de gestidén todas aquellas cuya realizacion esté incluida dentro de
los supuestos contenidos en los articulos 4.1.n) y 24.6 de los del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico o norma autondmica de desarrollo, o se hubieran realizado a su
amparo, cualquiera que sea la forma que adopten.

Cuando ello ha sido preciso, se ha procedido al analisis puntual de alguna encomienda formalizada
en ejercicios anteriores, por estar relacionada con las encomiendas formalizadas en el periodo
2013, de conformidad con las Directrices Técnicas de la fiscalizacion.

Debe tenerse presente que el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd el pasado 28 de noviembre de
2013 pasado un “Informe de Fiscalizacién de la utilizacion de la encomienda de gestion regulada en
la legislacion de contratacion publica por los Ministerios, Agencias y Organismos Auténomos del
Area Politico Administrativa del Estado” y, el 30 de abril de 2015, otro relativo a “Encomiendas de
gestion de determinados Ministerios, Organismos y otras Entidades Publicas llevadas a cabo al
amparo de la legislacion que habilita esta forma instrumental de gestion administrativa”, que
constituyen un cuerpo doctrinal del que el presente informe se manifiesta continuador y a los que
se remite para un mayor desarrollo de las cuestiones planteadas por dicha figura en relacion con su
naturaleza juridica y regulacion, con la consecuente adaptacion a las caracteristicas normativas de
la encomienda de gestion (EG) en la Comunidad Autonoma de La Rioja que en este Informe se
recogen.
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Por su parte, en la "Mocion a las Cortes Generales sobre la necesidad de establecer un adecuado
marco legal para el empleo del convenio de colaboracion por las Administraciones Publicas", que
aprobd el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de noviembre de 2010, se proponia que se
completara el régimen de los convenios de colaboracion en relacion con las encomiendas de
gestion y que se precisara el régimen de la Administracién centralizada con los organismos
publicos dependientes o vinculados, en relacion con los convenios y encomiendas de gestion.

De la informacién recabada por el Tribunal de Cuentas se desprende que una parte relevante de la
gestion publica de las Comunidades Autdnomas se ha externalizado hacia férmulas de gestion
privada, utilizando para ello una de las modalidades de ejercicio de las competencias
administrativas cual es la encomienda de gestion (EG) de forma que, tan sélo las entidades
integrantes de la Administracion General de las diversas Comunidades Auténomas mantenian
vigentes en el ejercicio 2013 al menos 2.878 encomiendas de gestion cuyo presupuesto total
ascendidé a 2.041.923 miles de euros.

La Comunidad Autonoma de la Rioja ha comunicado al Tribunal de Cuentas la realizacion de 23
Encomiendas de Gestion durante el ejercicio 2013, por importe de total 7.601.260 euros y cuya
descripcion e importe individualizado, asi como las entidades encomendante y encomendada, se
recogen en el anexo 1 que acompafia a este informe'. Han sido objeto de analisis las 23
encomiendas, que han tenido origen en cuatro Consejerias: la de Obras Publicas; la Administracion
Publica; la de Consejeria de Presidencia y Justicia; y la de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, siendo esta ultima la que realiz6é la mayor parte de las EG al llevar a cabo 20 de las
comunicadas, correspondiendo a las restantes Consejerias una EG a cada una de ellas.

I.2.2. Régimen juridico general de las encomiendas de gestion

La encomienda de gestion es un instrumento juridico en virtud del cual un érgano administrativo, un
organismo publico o una entidad del sector publico —encomendante-, encarga a otra Administracion
0 a otro ente, organismo o entidad del sector publico —encomendatario- la realizacion de una
determinada actividad o prestacion sin cesion de titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio.

Se trata de una forma de gestion administrativa, cuya importancia cuantitativa y cualitativa ha
experimentado un crecimiento sostenido en los ultimos afios, en especial en la modalidad de
encomienda conferida a las entidades que tienen atribuida la condicién de medio propio de las
Administraciones Publicas, y que ha adquirido un peso relevante en determinadas areas de
gestion, como se expuso en el apartado precedente.

La proliferacién de encomiendas de gestion realizadas por las administraciones publicas y su
incidencia en los grupos empresariales publicos determina que la propia existencia de estos, o de
algunos de sus entes individuales componentes, haya provocado, en ocasiones, la continuidad de
las encomiendas de gestidén que les son encargadas.

Este tipo de encomienda de gestidén se encuentra a caballo entre la actuacién directa por parte de
la Administracion y la contratacién externa para la provisidbn de bienes y servicios, y presenta
ciertas afinidades con otras figuras administrativas como los convenios de colaboraciéon o la
ejecucion de obras y fabricacion de bienes muebles por la Administracion, y la ejecucion de
servicios con la colaboracién de empresarios particulares.

No obstante, la caracteristica determinante del recurso a la encomienda de gestion es que su
empleo constituye una excepcion a la aplicacion de la legislacion reguladora de la contratacion
publica y por ello esta figura ha sido paulatinamente perfilada por la doctrina del Tribunal de Justicia

' De acuerdo con las manifestaciones efectuadas en alegaciones por la Comunidad Auténoma, el nimero de contratos
adjudicados alcanza la cifra de 250 contratos por un importe de 94.841 miles de euros, por lo que las encomiendas de
gestion equivalen al 7% y el 9% respectivamente del importe y nimero de los contratos adjudicados.
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de la Union Europea (TJUE) en aplicacion de las Directivas Comunitarias reguladoras de la
contratacion publica, lo que, a su vez, ha provocado sucesivas modificaciones de nuestra
legislaciéon para adaptarse a las exigencias comunitarias a este respecto. Este proceso es continuo
y asi, proximamente, Espafia debera abordar la transposicion de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE.

La encomienda de gestién fue, en origen, objeto de regulacién general en el art. 15 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), que habilitdé la posibilidad de llevar a cabo
encomiendas de gestién para la realizacion de actividades de caracter material, técnico o de
servicios de la competencia de los 6rganos administrativos o de las Entidades de Derecho publico,
a favor de otros 6rganos o Entidades de la misma o de distinta Administracion, por razones de
eficacia o cuando no se poseyeran los medios técnicos idéneos para su desempefio.

El propio articulo 15 de la LRJPAC limitd el recurso a esta figura exclusivamente al marco
administrativo, al excluir la posibilidad de efectuar encomiendas cuando la realizaciéon de las
actividades técnicas, de servicio, o de caracter material fueran a llevarse a cabo por personas de
Derecho privado debiendo, en ese caso, ajustarse a la legislacion de contratos.

Por su parte, la legislacion de contratos ha ido modulando con distinto grado de precision a lo largo
del tiempo, la exclusion de su ambito de aplicacion de este tipo de encomiendas. La primera
referencia expresa en este sentido fue introducida en el entonces vigente Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP) por medio del articulo 34 del Real
Decreto-Ley 5/2005, de 11 marzo, que excluyd del ambito de aplicacion del TRLCAP a “Las
encomiendas de gestidn que se realicen a las entidades y a las sociedades cuyo capital pertenezca
totalmente a la propia Administracion publica” (letra | del articulo 3.1 del TRLCAP), pero sin
identificar ni establecer el régimen juridico aplicable a las mismas, que, segun el apartado 2 del
articulo 3 del TRLCAP debian configurar sus normas especiales de aplicacion. Mas adelante, la
disposicion final cuarta de la Ley 42/2006, de 28 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2007 modifico la referida letra |) del articulo 3.1 del TRLCAP, restringiendo el ambito de la
mencionada exclusién a “las encomiendas de gestidon que se confieran a entidades y sociedades
cuyo capital sea en su totalidad de titularidad publica y sobre las que la Administracion que efectua
la encomienda ostente un control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios, siempre que
estas sociedades y entidades realicen la parte esencial de su actividad con la entidad o entidades
que las controlan” (y de nuevo, sin referenciar ni establecer las normas especiales de aplicacion a
este supuesto).

Por ultimo, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), cambié la
conceptuacion, el alcance, e incluso parcialmente la denominacion de esta figura redisefidandola
como “negocio juridico en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el
articulo 24.6, tenga atribuida la condicién de medio propio y servicio técnico del mismo, la
realizacion de una determinada prestacion”, con unos perfiles emparentados, pero ya claramente
diferenciados, con respecto a la encomienda de gestion administrativa regulada por el articulo 15
de la LRJPAC, en los términos que desarrollaron los articulos 4.1 n) y 24.6 de la mencionada Ley
de Contratos del Sector Publico, y que mantienen actualmente los mismos articulos del Texto
Refundido de dicha Ley, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(TRLCSP).

Esta regulacion contenida en el TRLCSP ha venido a plasmar en nuestro derecho la doctrina
elaborada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea (significativamente a partir de la conocida
Sentencia de 18 de noviembre de 1999, C-107/98, asunto Teckal) en torno a los denominados
contratos in house providing calificados en el propio TRLCSP como encargos o encomiendas a
entes propios..
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Asi, Con arreglo a los articulos 4.1.n) y 24.6 de la LCSP (y del TRLCSP)?, lo decisivo para que una
operacion pueda calificarse como encomienda de gestidon a medios propios, y ser por ello excluida
de la aplicacion de la legislacion reguladora de la contratacion publica, es el tipo de relacion que se
establece entre el poder adjudicador que hace el encargo, y el ente del sector publico que lo recibe,
que debe ser una relacion de dependencia materializada en el cumplimiento de una serie de
requisitos, establecidos en el articulo 24.6 del TRLCSP, y que son los siguientes:

- Que el poder adjudicador que realiza la encomienda ostente sobre el encomendatario un control
analogo al que puede ejercer sobre sus propios servicios. A este respecto, el TRLCSP establece
que, en todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo
o entidad un control analogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles
encomiendas de gestidbn que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones
fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por referencia a tarifas
aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

- Que el encomendatario debe realizar la parte esencial de su actividad para el poder adjudicador
que realiza la encomienda.

- Que si se trata de sociedades, ademas, la totalidad de su capital tendra que ser de titularidad
publica.

La condicion de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan estos requisitos de
fondo debe ademas ser reconocida formal y expresamente por la norma que las cree o por sus
estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion y
precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que
podran adjudicarseles contratos, y determinard para ellas la imposibilidad de participar en
licitaciones publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios,
sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la
prestacion objeto de las mismas.

Este régimen regulador de las encomiendas introducido por la LCSP ha supuesto que el ambito de
aplicacion del articulo 15 de la LRJPAC haya quedado en la practica reducido al puramente
administrativo, limitado a actuaciones objetiva y subjetivamente ajenas al ambito de la legislacion
de contratos, y ligadas por tanto estrechamente al ejercicio de las competencias propias de los
6rganos administrativos.

Por el contrario, a partir de la entrada en vigor de la LCSP, la celebracion de encomiendas con
contenido materialmente contractual (provision de bienes o servicios a cambio de una
contraprestacion dineraria), pero excluidas de la legislacion de contratos, ha encontrado en los
articulos 4.1.n) y 24.6 del TRCLSP un cauce legal de expansion actualmente en pleno desarrollo.
Por tanto, no existen dudas sobre la diferente configuracion legal de la encomienda de gestion
administrativa que se regula en el articulo 15 de la LRJPAC y la encomienda de gestion contractual
prevista en los articulos 4.1.n) y 24.6 del TRCLSP? no obstante, en algunas ocasiones la
diferenciacion conceptual de ambas figuras se ve dificultada por el empleo, en las normas que las
regulan, de una denominacién comun, lo que provoca cierta inseguridad juridica que puede
conducir a que en algunos casos apliquen a las encomiendas encargadas a medios propios los

2 La referencia lo es a la legislacién vigente al periodo fiscalizado, pues la reciente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, ha introducido en su articulo 86 una novedosa regulacién de los medios propios y
servicios técnicos.

® En este contexto, resulta pertinente recordar que la Circular 6/2009 de la Abogacia General del Estado concluia que:
“Tras la promulgacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, ha de entenderse modificado
el articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun en el sentido de que este Ultimo precepto ya no puede entenderse referido a las
encomiendas de gestion de contenido materialmente contractual, es decir, a las encomiendas de gestiéon que tengan por
objeto la realizacion de una prestacion propia de un contrato de obras, suministro o de servicios a cambio de una
contraprestacion econémica
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preceptos del articulo 15 de la LRJPAC invocandolo incluso, erréneamente, como norma
habilitante, en lugar del articulo 24.6 del TRLCSP. A ello se suma el hecho de que algunos
mandatos y preceptos contenidos en el art. 15 de la LRJPAC han seguido siendo aplicados a las
encomiendas a medios propios por los Tribunales de Justicia (a titulo de ejemplo cabe citar la STS
258/2013, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 22 de enero de 2013, Recurso de casacion
162612011).

Resulta resefable el distinto régimen al que se ha sujetado la publicidad de las encomiendas.
Mientras el art. 15 de la LRJPAC dispone que “En todo caso el instrumento de formalizacion de la
encomienda de gestion y su resolucion debera ser publicado, para su eficacia en el Diario Oficial
correspondiente”, los arts. 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP nada dicen al respecto. Esto ha sido resuelto,
en parte, por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno equiparando esa exigencia de publicidad, al disponer en su art. 8.1.b) que “se
publicaran las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto,
duracién, obligaciones econémicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de los
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma” y en términos
similares por el articulo 10 de la Ley del Parlamento de La Rioja 3/2014, de 11 de septiembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

En definitiva, la regulacion actual de las encomiendas a medios propios tiene un caracter incidental
no sustantivo, determinado por la necesidad de adaptacién de esta forma de gestidon a las
exigencias comunitarias marcadas por las Directivas y la Jurisprudencia del TJUE interesadas en
establecer formulas que impidan falsear las reglas de la competencia en el ambito de la licitacion
publica. Pero esta nueva forma de gestién ha adquirido dimensién propia y trascendencia suficiente
como para que nuestra legislacién la aborde como una forma de gestién de las AAPP con
sustantividad propia, merecedora de una normativa reguladora que discipline el recurso a estas
encomiendas de forma precisa, clara y garantista.

En otro orden, las distintas normas de creacién y funcionamiento de cada medio propio han llevado
a cabo regulaciones parciales con distinto alcance, aplicables de manera singularizada a cada ente
regulado, o incluso a cada concreta situacion de hecho que motiva la regulacién, o que ha
supuesto que determinados requisitos exigibles a determinados medios propios para poder llevar a
cabo los encargos conferidos no lo han sido en otros casos (asi por ejemplo, como se vera mas
adelante, en la delimitaciéon de los porcentajes maximos sobre el presupuesto de la encomienda
permitidos para la subcontratacion o contratacion externa).

Sin embargo, ni el TRLCSP ni ninguna de estas normas con rango de Ley ha establecido de forma
expresa y general la sujecién de las encomiendas a medios propios a concretos procedimientos
para su tramitacion.

Por ultimo, si bien no resulta aplicable a las encomiendas objeto de esta fiscalizacién, debe
destacarse que la reciente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
que entrara en vigor el 2 de octubre de 2016, ha introducido modificaciones en la regulacién de la
encomienda de gestién y de los medios propios, en sus articulos 11 y 86. Las novedades que se
introducen afectan, por lo que se refiere a la encomienda de gestion, a la limitacion de su objeto y
al distinto tratamiento que se da a la formalizacién en atencién a la pertenencia, o no, a la misma
administracion de los sujetos de Derecho Publico intervinientes.

Por lo que se refiere a los medios propios, la Ley incluye aspectos sustanciales de su régimen
juridico, de entre los que resulta resefable la exigencia, para ostentar tal condicién, de disponer de
medios suficientes e idéneos respecto de su objeto social, y, ademas, que sean una opcion mas
eficiente que la contratacion publica y resulte sostenible y eficaz o que resulte necesario disponer
de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico por razones de
seguridad publica o de urgencia en la necesidad. Incluso se prevé parte del control de eficacia al
que quedaran sujetos estos medios propios y servicios técnicos.
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Todo ello facilita la diferenciacion conceptual ente las dos figuras de encomienda a las que se ha
hecho referencia, distinguiendo los sujetos pasivos asi como el objeto que es propio de una y otra.

[.2.3. Régimen juridico autonémico

En el ambito autonémico algunas Comunidades Auténomas han ido incorporando a sus respectivos
ordenamientos disposiciones con rango de ley que también, de forma mas o menos aislada y con
mayor 0 menor alcance, incidian en la regulacién de este negocio juridico o en los medios propios.
No es este el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja, respecto de la que no consta la
existencia, en el ejercicio fiscalizado, de una normativa especifica sobre esta materia mas alla de la
que con caracter basico recoge la legislacion estatal y la propia y general del régimen juridico y
procedimientos generales de la Comunidad autébnoma, lo que situa a los gestores que han de
preparar, tramitar y controlar la ejecucion de estas encomiendas en una situacion dificilmente
compatible con la seguridad juridica que debe predicarse de la actuacion de los poderes publicos,
como ha podido constatar este Tribunal en el curso de los trabajos de fiscalizacion. La ausencia de
normas procedimentales impide garantizar al gestor desde un principio que la gestion desarrollada
no pueda ser calificada como arbitraria, por lo que la inseguridad podria eliminarse mediante el
cumplimiento de unos determinados tramites procedimentales que permitan acreditar
indubitadamente su correcto proceder mediante su exacto cumplimiento.

La ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién ha recogido algunos
aspectos mas concretos sobre el régimen procedimental al que se sujetan estos negocios juridicos,
al disponer en su articulo 8.1.b), no solo la exigencia de su publicacién sino el contenido minimo
gue ésta debe tener, en concreto, con indicacién de su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones
econdémicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de los adjudicatarios,
procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma. No obstante el precepto, de
acuerdo con la Disposicion Final de la Ley, entré en vigor el dia 10 del mes de diciembre de 2014;
esto es, al afio de su publicacién en el BOE, sin perjuicio de que la citada Disposicion final atribuya
a los organos de las comunidades auténomas y entidades locales un plazo de dos afos para
adaptarse a las obligaciones que impone la ley. Por su parte, la Ley del Parlamento de La Rioja
3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, en desarrollo de la
antes citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, recoge algunos aspectos mas concretos sobre el
régimen procedimental al que se sujetan estos negocios juridicos al disponer en su articulo 10.1.b,
no solo la exigencia de su publicacion sino el contenido minimo que ésta debe tener, en concreto,
con indicacibn de su objeto, presupuesto, duracién, obligaciones econdmicas y las
subcontrataciones que se realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para
la adjudicacién e importe de la misma. No obstante, de acuerdo con la Disposicion Final unica de la
ley 3/2014, el apartado citado entré en vigor el 10 de diciembre de 2014 sin perjuicio de que, en
general, los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley dispongan hasta el dia 10 de
diciembre de 2015 para adaptarse a las obligaciones derivadas de ella. No obstante, examinada la
pagina WEB Portal de Transparencia del Gobierno de La Rioja y atendidos los efectos a ella
atribuidos por los articulos 7 y 10 de la Ley 3/2014, no se aprecia, a la fecha en que se remite el
expediente a la Comunidad para que efectuara alegaciones®, que las encomiendas de gestién
estén en ella contempladas.

1.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION, PROCEDIMIENTO Y METODOLOGIA

La fiscalizacion, de acuerdo con las directrices técnicas que la rigen, es calificada como de
cumplimiento, pues es su objetivo principal verificar la acomodacion de la gestién desarrollada a las
normas legales que la regulan, ademas de procurar dar una informacion genérica del empleo en
cada ambito autondmico de esta técnica de gestion, recogiendo los resultados de los examenes
desarrollados sobre las encomiendas de gestion analizadas y de la gestion econdmico-financiera

* Modificado en atencion a las manifestaciones efectuadas en fase de alegaciones.



Utilizacion de la Encomienda de Gestion 15

de ellas realizada, se elaborara en el marco de los objetivos generales que se indican a
continuacion:

1. Verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos que resulten de aplicacién en orden a
la formalizacién, tramitacion, ejecucion y gasto de las encomiendas examinadas.

2. Comprobar si el régimen econdmico de la encomienda se ajusta a la legalidad vigente.

3. Analizar los sistemas previstos para el control de la ejecuciéon de la encomienda, su
implementacion y desarrollo.

4. Verificar la adecuada justificacion de la ejecucion y recepcion del objeto de la encomienda y la
liquidacion de la misma.

5. Constatar que la encomienda no incluye irregularmente la realizacion de funciones publicas.

6. Verificar la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de hombres y mujeres en todo
aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacion con el objeto de las
fiscalizaciones.

La presente fiscalizacion aborda aspectos de regularidad y de procedimientos, extendiéndose a la
comprobacion del cumplimiento de la legalidad en la preparacién, tramitacion, seguimiento de la
ejecucion y terminacion de las encomiendas, asi como de la adecuacion del recurso a las
encomiendas al principio de eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos y de eficacia en el
cumplimiento de objetivos por parte de los 6rganos y unidades que las confirieron.

Se ha procedido al analisis de los procedimientos y de la documentacion integrante de los
expedientes de las encomiendas realizadas asi como del seguimiento de su ejecucién y control por
parte de la Administracion encomendante.

Con el fin de determinar los érganos, organismos y agencias susceptibles de ser fiscalizados en su
condicion de sujetos ordenantes de los encargos tramitados como encomiendas, el Tribunal de
Cuentas solicitd la remision de relaciones certificadas comprensivas de todas las encomiendas de
gestion formalizadas por los distintos érganos y unidades administrativas de la Comunidad
Auténoma, en el ejercicio 2013.

Se han tomado en consideracion aspectos relativos a las actividades organizativas y de
planificacién relacionadas con el uso de las encomiendas de gestion, asi como de la normativa

dictada por los mismos en esta materia, y se han verificado los aspectos referidos a su gestion,
desde su preparacion y formalizacion hasta el control de su ejecucion, terminacién y liquidacion.

l.4. MARCO JURIDICO

La regulacién de las encomiendas de gestion fiscalizadas conferidas a medios propios ha estado
sujeta durante el periodo objeto de analisis a la siguiente normativa de referencia:

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo

3/2011, de 14 de noviembre, en particular sus articulos 4.1.n) y 24.6, asi como sus principios para
resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse, de acuerdo con su art. 4.2.
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- Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La
Rioja

- Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de La Rioja
- Decreto del Presidente 3/2011, de 27 de junio, de estructura del Gobierno de La Rioja.

- Decreto 49/2011, de 6 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y sus funciones. Dentro de las que se recoge, en su
articulo 2.2. f) “La gestiéon y control de la encomienda de gestion relativa a ayudas sobre
intervencion de mercados”.

- Decreto 1/2012, de 5 de enero, por el que se regulan las Intervenciones Delegadas de la
Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Ademas de estas normas de general aplicacion, han estado vigentes las reglas especiales
contenidas en las normas de creacién y estatutarias, de diversa naturaleza y rango legal, de cada
entidad considerada como medio propio. Dentro del ambito de la presente fiscalizacion se han
tenido presentes las siguientes:

- Disposicion adicional 252 del TRLCSP relativa al “Régimen juridico de la Empresa de
Transformacion Agraria, Sociedad Anénima» (TRAGSA), y de sus filiales”.

- Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, por el que se desarrolla el régimen juridico de la
Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad Andnima (TRAGSA), y de sus filiales.

No cabe olvidar, si bien no resulta aplicable a las encomiendas aqui analizadas, la aprobacion de la
Ley del Parlamento de La Rioja 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de La Rioja, en la que se contiene especificas referencias a las encomiendas de gestion, en
términos similares a los de la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia.

I.5. LIMITACIONES AL ALCANCE DE LA FISCALIZACION

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado plena colaboracion los responsables de
los 6rganos, unidades y entidades fiscalizadas.

I.6. TRAMITE DE ALEGACIONES.

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la
Comunidad Auténoma de la Rioja y a quien ostentd tal condicion durante el periodo fiscalizado para
que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y justificantes se
estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de 5 de abril de
1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Dentro del plazo concedido se recibieron las alegaciones del actual Presidente de la CA , que, en
virtud de lo dispuesto en el mencionado articulo 44 se incorporan a este Informe.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es preciso
sefialar lo siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacion a la documentacién
presentada, ésta se presenta en nota a pie de pagina.

2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacion cuando confirma las
deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u opiniones sin
soporte documental o normativo, pretende explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones
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sin rebatir el contenido del Informe, o sefala que las deficiencias o irregularidades se han
subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. PROBLEMAS QUE SUSCITA EL RECURSO A LA ENCOMIENDA COMO FORMA
HABITUAL DE GESTION

[1.1.1. La justificacion de la eleccién de la encomienda a medios propios como forma de
gestion

Conviene recordar desde un principio que el art. 12.1 de la LRJPAC dispone que “La competencia
es irrenunciable y se ejercera precisamente por los érganos administrativos que la tengan atribuida
como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion, cuando se efectien en los términos
previstos en ésta u otras leyes. La encomienda de gestion, la delegacion de firma y la suplencia no
suponen alteracién de la titularidad de la competencia, aunque si de los elementos determinantes
de su ejercicio que en cada caso se prevén’, sin perjuicio de que los 6rganos titulares de la misma
puedan acudir al empleo de medios externos que auxilien o coadyuven al ejercicio de dicha
competencia, porque la ley les habilita para ello.

En estos casos, las AAPP, en ejercicio de su poder de auto-organizacion deben escoger la opcidn
organizativa mas adecuada para la ejecucién de las actividades materiales necesarias en el
ejercicio de su competencia . Sin embargo, esta eleccién no es neutra pues la opcion entre la
ejecucion directa de las actividades por las propias unidades administrativas y su externalizacion
con terceros, y dentro de esta alternativa, la eleccion entre la encomienda de gestion a medios
propios, la licitacion publica, o la celebracibn de convenios de colaboracion con otras
administraciones u otras formulas de colaboracién, tendran importantes repercusiones sobre el
régimen juridico aplicable, sobre el coste y la eficacia de los servicios, sobre el control de su
direccion y ejecucion, sobre el principio de libre concurrencia y sobre el propio mercado Por ello, y
al igual que cualquier otro acto de la administracion, maxime si tiene incidencia en el gasto publico,
esa decision debe estar suficientemente motivada, como se desprende de los articulos 31, 103 y
136 de la Constitucién espanola, pues solo sobre esa motivacién podra examinarse la eficacia y
eficiencia de la decision. Dicha motivacion también la exige el TRLCSP para justificar el recurso a
la contratacion, y asi debe aplicarse por igual al recurso a las encomiendas a medios propios, ya
que permite una flexibilidad procedimental imposible de obtener mediante otras técnicas de gestion,
y faculta la actuaciéon al margen de las garantias que ofrece el TRLCSP y del principio de libre
concurrencia al que esta sujeta la contratacién publica.

En el curso de los trabajos de fiscalizacién se ha observado que, con caracter general, figuran en
los expedientes documentos que formalmente cubren esta exigencia. En concreto, referencias a
que la justificacién del recurso a la encomienda se ha basado principalmente en la falta de medios
para el desarrollo de las actividades encargadas, mas concretamente de medios personales. Asi,
en todas las encomiendas formalizadas por la Consejeria de Agricultura, 20 de las 23 analizadas, la
justificacion aducida fue la falta de personal con que atender las actividades de su competencia,
debido a la limitaciones impuestas por la exigencias que impuso la disciplina presupuestaria y la
aplicacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de La Rioja, aprobado el 29 de diciembre de 2011,
para la planificacién en materia de recursos humanos.

Sin embargo, esta justificacién ha consistido, con caracter general, en el mero enunciado formal,
puramente declarativo, del Secretario General de la Consejeria aduciendo ritualmente la carencia
de medios personales, circunstancias o situaciones de falta de medios que en los expedientes no
han quedado suficientemente acreditadas al no estar documentadas mediante los correspondientes
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informes o estudios, sino Unicamente con la declaracién®. No se concretan asi las ventajas del
recurso a la encomienda frente al contrato, ni se han valorado otros aspectos fundamentales como
los relacionados con los costes de una alternativa frente a otras posibles, sin que tampoco existan
estudios de cargas de trabajo que sirvan de apoyo a la justificacion de falta de medios,
especialmente en aquellos casos en que el objeto de la encomienda ha coincidido con la actividad
habitual propia de los érganos o unidades encomendantes.

De este modo, los 6rganos encomendantes corren el riesgo de incurrir en la infrautilizacion de sus
propios medios materiales y personales, en la pérdida del control directo de la actividad que se
encomienda y en la descapitalizacion de sus recursos técnicos propios, con las implicaciones que
ello conlleva, como se constatara a lo largo del presente informe.

[1.1.2. La encomienda de gestion y los riesgos de su posible solapamiento con el ejercicio de
las competencias propias de los 6rganos encomendantes

El primero de los limites que no puede franquear la Administracion encomendante cuando recurre
al uso de la encomienda es que a través de su empleo se altere de facto la titularidad de la
competencia mediante la sustitucion de los drganos en el ejercicio de las actividades que como
tales les corresponden por los medios propios, y menos aun que ello pueda tener lugar de forma
sistematica o habitual.

Estas circunstancias, dificiilmente compatibles con la esencia de la figura de la encomienda,
devienen en claramente contrarias al ordenamiento juridico cuando la encomienda incluye
actividades que llevan aparejado el ejercicio de potestades publicas.

Ademas de lo dispuesto por las reglas generales sobre el ejercicio de la competencia debe
recordarse ahora que el TRLCSP prohibe los contratos de gestion de servicios publicos (art. 275) y
los contratos de servicios (art. 301) “que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos”, la disposicién adicional 152° de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas prohibe la encomienda de actuaciones que supongan el ejercicio de
potestades administrativas en el contexto de la gestion patrimonial y el articulo 9.2 del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por la Ley 7/2007, de 12 abril, dispone que “En todo caso,
el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos”.

En relacion con este aspecto, debe destacarse la Encomienda de Gestion de Actividades vy
Servicios a la Fundacién Rioja Deporte (FRD) (numero 10 de las del Anexo), en la cual, tras
explicitar en el apartado Ill del Informe Memoria titulado “Régimen juridico: Gerencia técnica”, los
dos tipos de encargos que puede recibir la entidad, 6rdenes las llama, las “de ejecucién con medios
propios de actividades diversas”, y las de “gestion de actuaciones de competencia de la Direccion
General de Deporte y del I.R.J.”, atribuyéndoles importantes diferencias entre si respecto de la
ejecucion y justificacién de fondos, especialmente relevantes en lo que se refiere a la publicacion y
a la necesidad de contar con tarifas aprobadas, concluye por mor de esta dualidad que esta
Encomienda es de las de gestién de actuaciones pues “no se ejecutan las actuaciones con medios

® Las manifestaciones efectuadas en alegaciones en modo alguno contradicen lo expuesto en el cuerpo del informe,
maxime cuando el objeto de las encomiendas es la prestacion de servicios durante varios ejercicios, pues la
documentacion a que se remiten hace exclusiva referencia a que “la presente coyuntura econdémica ha dado lugar a la
reduccion de medios personales de la plantilla de esta Consejeria”. Por otra parte, en los informes de la Oficina
Presupuestaria y en ese mismo sentido, se tilda de incoherentes estas encomiendas con las politicas de contencion del
gasto, en especial en materia de personal, en cuanto que indirectamente persiguen contratar personal.

® Pese al caracter no basico de la norma, como se precisa por la comunidad Auténoma en sus alegaciones, ello no
impide que el resultado de la prohibicién en ella contenida resulte aplicable precisamente por su vinculacién e intima
conexion con el contenido del citado articulo 9.2 del estatuto Basico del Empleado Publico, en cuanto que atribuye en
exclusiva a los funcionarios publicos el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas, incluyendo las que con esta consideracion se produzcan en la gestion patrimonial.
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propios’ porque el contenido de la encomienda propiamente dicho es la gestion de la actuacion a
través de terceros, de modo que lo que realiza la Fundacién es gestionar la contratacion de las
actuaciones y llevar la gerencia técnica de dicha actuacion (limpieza, control de accesos,
socorristas, mantenimiento, reparaciones....).” y, en consecuencia, no es necesaria la presencia de
tarifas.

Sin embargo, con independencia de que la concurrencia de ambos tipos de encomienda
(administrativa y contractual) pueda producirse, en este caso no parece que ello resulte posible por
cuanto el articulo 15 de la LRJPAC, expresamente dispone que no cabe aplicar el régimen juridico
previsto en ese precepto cuando la encomienda se atribuye a entidades de derecho privado,
naturaleza juridica que es atribuible a la FRD. Por otra parte, la realidad es que la encomienda de
que tratamos supone la efectiva gestion y mantenimiento de las instalaciones deportivas con cargo
a la propia Fundacién y con sus medios, asi como la explotacién indirecta de aspectos
patrimoniales de los recintos, y, segun se desprende de los aspectos presupuestarios de la
memoria justificativa, la contratacion por ella y a su riesgo de las actuaciones que se acuerden, lo
que implica una completa transferencia de la competencia de gestion ad extra® que resulta
incompatible con la nociéon que de la encomienda de gestidon administrativa se desprende en el
articulo art. 15 de la LRJPAC e, incluso, dificilmente integrable dentro de las realizadas como
medio propio con soporte en el articulo 24.6 del TRLCSP, debiendo recordarse que ha sido
designada como “gerencia técnica”. Por ello, vista la naturaleza y extension de las actividades a
desarrollar y atendida la amplitud de los objetivos y fines perseguidos con la encomienda, pareceria
mas adecuado obviar estas técnica de gestion y adoptar medidas organizativas que faciliten y
mejoren la gestion de ese servicio publico.

En la Memoria justificativa, apartado VI, de esta encomienda se autoriza a la encomendada el uso
de todas aquellas instalaciones que fueran necesarias para el desempefo de la encomienda, pese
a que el mismo apartado prevé que no existe cesion de las Instalaciones, sin que conste la
preceptiva autorizacion del Consejero de Hacienda, en los términos del articulo 113 de la Ley
11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de La Rioja que atribuye la
competencia para ceder el uso gratuito de bienes a la Consejeria de Hacienda y no a la de
Presidencia y Justicia, que es quien la interesa®. A ello no puede oponerse el contenido de los
articulos 99 y 99 bis relativos a la cesién de uso de espacios administrativos y demaniales’®, por
carecer de ese caracter los bienes afectados por la Encomienda, el Palacio de Deportes de
Logrofio y el Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier de Adarraga”. Ademas de ello, la propia
estructura de la encomienda conlleva la disposicion de bienes y la realizacién de contratos por
propia cuenta que exceden de la nocion de encomienda de gestion administrativa para introducirse
en la de gestion de servicio publico mediante precio, dado que el encomendante no queda
vinculado con terceros a consecuencia de la actividad de la encomendada sino que es esta quien

"En alegaciones se precisa que no se ejecutan con medio propios todas las actuaciones.

® De acuerdo con la documentacion aportada en alegaciones, la FRD factura a la Administracion justificando los importes
con referencias a las facturas y gastos en que se ha incurrido, sin que tal pormenorizaciéon se aplique al origen de los
ingresos.

° Se manifiesta en alegaciones la discrepancia que se mantiene respecto a la valoracion que en el informe se hace de la
naturaleza reconocida a los bienes sobre los que se informan, denegando el caracter patrimonial a los mismos por, segun
se dice, “su propia afeccion a las politicas publicas deportivas”, sin mayores precisiones ni aportacion documental que lo
acredite. A este respecto cabe recordar que el articulo 69.3 de la Ley 11/2005, de 16 de noviembre, de Patrimonio de la
Rioja, prevé que la afectacion del bien inmueble al servicio publico se hara constar en el Inventario general de bienes y
derechos y en el Registro de la Propiedad, sin que conste ni se haya aportado tal incorporacion, es mas ninguno de los
bienes citados se encuentra dentro de la relacién de oficinas y sedes administrativas que ofrece el Portal de la
Transparencia en relacién con el Inventario de Bienes de la Comunidad y la documentacion descriptiva del bien
acompafiada al expediente tampoco contiene indicacién alguna de que se haya producido tal afectacion.

Por otra parte, tal y como resulta del expediente, las instalaciones son susceptibles de aprovechamiento privado, como se
desprende de la posibilidad de obtener ingresos vinculados a su explotacion, y asi se prevé la obtencién de ingresos por
servicios de cafeteria, de publicidad y de taquillaje en eventos y se constata su obtencién por el encomendado en la
ejecucion remitida, aun cuando no se pueda precisar el origen de los ingresos.

1% Modificado en atencion a las alegaciones formuladas.
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asume la completa responsabilidad, lo que resulta incompatible con la expresa prohibicion de la
cesion de titularidad de la competencia.

Se han encontrado, ademas, casos en los que el objeto de los trabajos encomendados, en lugar de
ser concreto, determinado, cefido a tareas técnicas de apoyo o a la realizacion de actividades
materiales complementarias a la actividad puramente administrativa, ha sido definido de forma tan
genérica que ha resultado coincidente con la competencia atribuida normativamente al 6rgano, lo
que ha dado lugar a la sustitucion factica del 6rgano en el ejercicio de sus tareas propias por la
entidad encomendataria.

En este sentido, las Encomiendas de gestion 2,10 y 13 de las del Anexo, relativas,
respectivamente, a la realizacion del “mantenimiento del Centro de Recuperacién de la fauna
silvestre”; de la “gestion de actividades y servicios FDR” y de “trabajos de colaboracion en los
grupos de trabajo del Consejo de la Unién Europea”, presentan caracteristicas propias de esta
deficiencia.

El objeto de la Encomienda 2, como recoge la memoria de actividades y refiere la Intervencion en
el contenido de su Informe, no se limita al mantenimiento del Centro sino que se extiende a la
realizacion de los trabajos necesarios para garantizar el funcionamiento ordinario del centro,
incluyéndose actividades de apoyo al programa de deteccion de gripe aviar, excluyéndose la labor
veterinaria, que ha sido objeto de una contratacion especifica.

En la Encomienda 10 se recoge en el Informe de la Direccién. General. de Deportes (pagina 34 del
expediente), en contestacién al emitido por la Oficina de Control Presupuestario, que lo realmente
perseguido con la encomienda es “gestionar a través de la FRD, por razones de especialidad y
eficiencia ya acreditado, unas instalaciones deportivas que ofrecen un servicio publico”, ello tras
haber precisado que la FDR no puede asumir riesgos empresariales derivados de la organizacion
de eventos y que el gasto previsto en la encomienda actua de cobertura y aval de la posterior
gestion del FRD; y que la encomienda de gestion implica la subcontratacion posterior de los
servicios necesarios para el adecuado funcionamiento de las instalaciones. Asimismo, el ultimo
apartado del Anexo Il, de Condiciones de ejecucion de la encomienda, atribuye a la FDR proponer
a la Direccién. General. de Deportes la realizacion de eventos en las instalaciones deportivas
“Palacio de Deportes® y “Centro de Tecnificacion Deportiva Javier de Adarraga”, sin que se prevea
la posibilidad de realizar otros eventos distintos a los por ella propuestos, lo que es coherente con
el objeto previsto en la memoria, cual es que el encomendado proceda a gestionar la contratacion
de las actuaciones y llevar a cabo la gerencia técnica de la instalacion (control de acceso, limpieza,
socorristas, mantenimiento, etc.). Ello supone la realizacion de actos recogidos en los articulos 7 de
la Ley de 8/1995, de 2 de mayo, del Deporte de la Rioja, pues no se prevé la realizacién de otros
actos distintos a los propuestos por ella; asi como de administracion sobre bienes adscritos a la
Consejeria; funciones que se integran en el ambito de las competencias de la funcién publica
segun se desprende de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Rioja y, por tanto,
no resulta posible su inclusién en el ambito de la Encomienda de Gestién™".

Por lo que se refiere a la Encomienda 13, para la realizacién de trabajos de colaboracion en los
grupos de trabajo del Consejo de la Unién Europea, tal y como se desprende de la Memoria, la EG
tenia por objeto realizar la asistencia de la CA de la Rioja a la que correspondia la representacion
autonomica de Agricultura y Pesca en los procesos de elaboracion de la normativa europea

" Pese a que en alegaciones se insiste en que el encomendado no goza de facultad alguna de administrar, es cierto que
el mismo obtiene ingresos que son aplicados a sus propias cuentas, a consecuencia de los eventos que alli se realizan
por aspectos tales como servicios de cafeteria, de publicidad y de taquillaje sin que conste resolucion alguna que
establezca los precios a ellos aplicables; tan solo en la memoria de la encomienda se establece una mera prevision
general y presupuestaria del importe total esperado de estas ingresos y asimismo en la documentacion remitida consta la
percepcion de los mismos. De hecho, respecto al Centro de Tecnificacion Deportiva ni tan siquiera el Decreto 139/2011,
de 20 de octubre ni la Orden de 4 de noviembre, contienen referencia alguna a los precios publicos que deben regir los
servicios antes indicados, Por lo que se refiere al Palacio de Deportes no se aporta referencia alguna a normas que
regule los precios de su uso.
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correspondiente a esas materias y durante la Presidencia de Lituania. Esta representacion
conllevaba asesorar a la delegacion espanola, de la que forma parte la de la CA de La Rioja y
defender la posiciébn autondmica comun en todo el proceso de elaboracién hasta las
Configuraciones del Consejo abiertas a la participacion. Una de las acciones incluidas en la EG
consistia en asistir en los grupos de trabajo preparatorios y asesorar a la delegacion espafiola en
los términos en que hubiera sido instruida la empresa por la Consejeria de Agricultura defendiendo
la posicion autonémica comun. Otra de las acciones consistia en redactar un informe de cada una
de las reuniones en las que hubiera participado, asi como un informe final de los resultados de “su
representacién” y, en concreto, de la evolucién de los temas tratados bajo “su representacion
autonémica”. En conjunto la funcién encomendada, atendido el ambito internacional en el que se
desarrolla y el caracter representativo que se le atribuye “asesorar a la representacion espanola” e
incluso ostentar la representacion de los intereses autondmicos-, puede integrarse, no ya en el
solapamiento con las competencia propias de la Consejeria y la realizacién de funciones propias de
la funcién publica, como pudiera ser la de asesorar a la delegacion espanola, sino incluso en las
que son inherentes a la autoridad publica, cual son las de representacién que se dicen atribuidas
para defender la posicion autonémica comun en todo el proceso normativo.

I1.2. LA PLANIFICACION RELACIONADA CON LA UTILIZACION DE LAS ENCOMIENDAS DE
GESTION

Dentro del ambito de la planificacién que toda organizacién de caracter publico debe realizar en el
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas, parece imprescindible que una parte de la
misma esté dedicada al estudio de los procedimientos y mecanismos de gestién que deben
emplearse para la consecucién de los objetivos establecidos, por lo que resulta pertinente
cuestionarse si la utilizacion de este instrumento, como alternativa al contrato administrativo
tradicional, debe de alguna manera, formar parte de la actividad planificadora, como lo es la
adecuada evaluacion de la dimensién de las plantillas del personal propio de los 6rganos
administrativos, o si por el contrario, su empleo debe decidirse caso a caso en funcién de criterios
de oportunidad, eficacia, eficiencia y economia.

En este contexto no debe olvidarse que el art. 69.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por la Ley 7/2007, de 12 abiril, dispone que “La planificacion de los recursos humanos en
las Administraciones Publicas tendra como objetivo contribuir a la consecucion de la eficacia en la
prestacion de los servicios y de la eficiencia en la utilizacion de los recursos econdmicos
disponibles mediante la dimension adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacion,
promocion profesional y movilidad”.

Por otra parte, el gasto en encomiendas en realidad cubre déficits estructurales de plantilla, como
ya se ha sefalado, y esta situacion tiende por otra parte a agravarse en la medida en que
permanecian congeladas las partidas del Capitulo 1 (Gastos de personal), de hecho en gran
numero de ocasiones asi se explicita en la motivacion de la encomienda, de tal forma que mientras
las plantillas de personal propio experimentan un decrecimiento vegetativo inexorable no sufren
idéntica correccion los servicios prestados y las actuaciones publicas desarrolladas, por lo que el
Unico efecto que presentan es la de ser cubiertas bien mediante la contratacion externa o bien
mediante el recurso a las encomiendas. Paradigma de lo expuesto puede apreciarse en la EG n°
10 de las del Anexo.

Por ello, resultaria erréneo valorar la importancia de las encomiendas de gestion a partir de
aspectos exclusivamente cuantitativos, pues, sin duda, la operatividad de algunas de las unidades
administrativas de las Consejerias aparece intimamente supeditada al empleo de este recurso, en
la mayor parte de los casos porque permite suplir las carencias de personal existentes, en otros por
la menor carga administrativa que supone su empleo.

En este contexto parece imprescindible que el recurso a las encomiendas como forma habitual de
gestion, sea tenida muy en cuenta a la hora de llevar a cabo la planificacion estratégica de los
organos afectados, ligada estrechamente a la planificacién de recursos humanos a fin de evitar que



22 Tribunal de Cuentas

el empleo recurrente de esta figura sin criterios estratégicos predeterminados determine una
progresiva descapitalizacion de recursos humanos en los 6rganos administrativos.

En este sentido, debe recordarse que resultan de aplicacion a las encomiendas a medios propios
los principios del TRLCSP en virtud de su art. 4.2, entre los que cabe destacar ahora el de
“asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una
eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicidon de bienes y la
contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa” (art.1 del TRLCSP).

Sin embargo, no consta que en la Comunidad Auténoma se haya elaborado una planificacion
especifica de esta actividad, ni tan siquiera en la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente en la
que el recurso a este mecanismo resulta mas habitual o incluso de caracter estratégico'. Ademas
no solo no consta la existencia de un registro centralizado y sistematico de las encomiendas
encargadas que permita su adecuado seguimiento y que sirva como instrumento de valoracion para

e ., 13 . . : :
la planificacion™, sino que tampoco consta la elaboracién de normas procedimentales ni el
establecimiento de un escenario presupuestario adecuado al empleo de este instrumento.

Por otra parte, tampoco se ha acreditado la realizacion de estudios especificos que acrediten las
ventajas de recurrir a la encomienda de gestién en detrimento de los procedimientos de
contratacion tradicionales; es mas en la mayoria de los expedientes analizados no figura
formalmente justificacion al recurso de la encomienda, por lo que tampoco se incluye un analisis
especifico de las ventajas de este procedimiento respecto al contrato, como ya se ha anticipado en
el epigrafe 11.1.1™.

Asi, en la mayor parte de los expedientes analizados uUnicamente se hace referencia a la
demostrada solvencia técnica del medio propio, lo que resulta por si solo determinante para la toma
de la decision. En ningun caso consta un estudio comparado sobre los costes de la opcidn de la
encomienda frente a los potenciales beneficios atribuibles a la competencia del mercado.

2 En alegaciones se manifiesta que la Consejeria de Agricultura, en diversos programas, recogia la posibilidad de recurrir
a esta formula para llevar a cabo las actuaciones previstas, sin embargo, no consta que se haya planificado el recurso a
la encomienda ni en los expedientes remitidos hay referencia a esa Planificacion.

3 Pese a lo que indican la ley 19/2013 y la Ley del Parlamento de La Rioja 3/2014, de 11 de septiembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja no consta en la pagina WEB de transparencia del Gobierno de La Rioja
referencia alguna a la presencia de encomiendas.

" En relacion con lo manifestado en alegaciones sobre el caracter alternativo y no subsidiario del recurso a la
encomienda de gestion a medios propios, debe recordarse que los principios de eficacia, eficiencia y economia informan
el quehacer de la administracién de acuerdo con los articulos 31 y 103 del texto constitucional, lo que hace imperativo
justificar econdmicamente el empleo de este instrumento tal y como expresamente dispone el actual articulo 86 de la
nueva Ley 40/2015, de 2 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Por otra parte, en cuanto a la referencia al
articulo 15 del Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, el precepto citado, a los efectos que interesan tan solo dispone que el
procedimiento de seleccidn sera objetivo, se regira por el derecho de contratacion publica, y estara abierto a organismos
tanto publicos como privados, lo que dificiimente justifica ese caracter alternativo y no subsidiario del recurso a la
encomienda; y por lo que se refiere al documento de la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de la UE,
acompanado en alegaciones, tan solo contiene al respecto una remision a la normativa nacional, como no puede ser de
otra manera.
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1.3. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES EXIGIDOS PARA PODER RECURRIR
AL USO DE LA ENCOMIENDA DE GESTION™

Los articulos 4.1.n) y 26.4 del TRLCSP exigen para la calificacién del negocio juridico como
encomienda de gestion a medios propios, y ser excluido de la aplicacion de la legislacion
reguladora de la contratacion publica, una serie de requisitos, cuyo cumplimiento ha sido
examinado en cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion.

Estos requisitos y el resultado obtenido de la comprobacion efectuada son los siguientes:

a) Que el poder adjudicador que realiza la encomienda ostente sobre los medios propios a los que
ha efectuado los encargos un control analogo al que puede ejercer sobre sus propios servicios,
entendiendo que ello es asi cuando los encargos realizados resulten de ejecucién obligatoria de
acuerdo con las instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante, estableciéndose su
retribucién por referencia a las tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependen.

Sin perjuicio de lo que mas adelante se dira en relacién con la determinacion de las tarifas y el
precio de las encomiendas, el requisito del control sobre el medio propio se ha cumplido en todos
los casos.

b) Que el encomendatario debe realizar la parte esencial de su actividad para el poder adjudicador
que realiza la encomienda.

Este Tribunal de Cuentas ha constatado que en los expedientes remitidos no consta referencia
alguna a la realizacion de gestiones dirigidas a verificar, aun formalmente, que las entidades
declaradas medio propio en el ambito autonémico han realizado la parte esencial de su actividad
para los poderes adjudicadores respecto de los cuales ostenten esa condicion, asi como que se
dan las circunstancias que permitan prever razonablemente que esa situacidn se mantendra
durante el periodo al que se extiende la encomienda.

En relacién con lo antes expuesto debe recordarse que la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, cuyo art. 12 establece como requisito para la
exclusion de la aplicacion de la legislacion de contratos a las encomiendas recaidas en entes
instrumentales que “...mas del 80 % de las actividades de esa persona juridica se lleven a cabo en
el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que la controla o
por otras personas juridicas controladas por dicho poder adjudicador”.

Las Consejerias deben velar por que se establezcan los mecanismos oportunos que permitan
verificar en el futuro el cumplimiento de esta exigencia.

¢) Que si se trata de sociedades, ademas, la totalidad de su capital debe ser de titularidad publica.

Este requisito se ha cumplido en todos los casos.

' A estos efectos debe recordarse que la reciente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
dedica su articulo 86 al “Medio propio y servicio técnico”, norma que exige acreditar que el medio propio dispone de
medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social,
de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, y vincula su empleo como medio propio a la concurrencia de alguna de
la siguientes circunstancias: a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econémica. b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la
necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacién de la concurrencia de
los mencionados requisitos.
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d) Que la condicion de medio propio debe ser reconocida formal y expresamente por la norma que
los cree o por sus estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las cuales tienen
esta condicion y precisar el régimen de las encomiendas que se les puede atribuir.

Este requisito se ha cumplido en todos los casos.

e) Adicionalmente se ha comprobado también si el objeto de la encomienda esta incluido en el
ambito o funciones de la entidad encomendataria o de su objeto social en el caso de las entidades
mercantiles y fundaciones.

En este caso se ha observado que en los expedientes 5, 8, 9, 10, 11, y 13 de los del Anexo algunas
de las prestaciones encargadas a la entidad encomendataria no resultaban plenamente
concordantes con su objeto social 0 no encajaban adecuadamente en el mismo o en su area de
especializacion funcional y, por tanto, la seleccién de la encomendataria —obligada a realizar en
cualquier caso el encargo en virtud del art. 24.6 del TRLCSP- no habria sido la mas idénea.

Por otra parte, se ha vuelto a confirmar lo ya puesto de manifiesto con anterioridad por este
Tribunal de Cuentas en relacion con la amplitud con la que se concibe el objeto social de algunas
entidades encomendadas, lo que ha propiciado que hayan sido utilizadas como “medio para todo”.

La carencia de medios para dar cobertura a tan amplio objeto social y el propio origen de la
encomienda, la falta de medios personales del encomendante, unida al caracter obligatorio de la
ejecucion de la encomienda para ellas, determina que las entidades encomendadas deban ampliar
plantilla y contratar personal especifico con el que dar satisfaccién a la totalidad o la mayor parte de
la ejecucion de la encomienda. En el caso de la Encomienda n°® 8 de las del Anexo, Servicio de
Mantenimiento de la Informacién Ambiental, el Pliego parte de que la encomendada carece de
medios con los que desarrollarla al prever la contratacion de trabajadores para la prestacion del
servicio, ademas de la reserva de facultades que sobre la contratacién y extincién de quien realiza
la prestacion se reserva la Consejeria y a la que se ha hecho referencia.

I.4. PROCEDIMIENTO EMPLEADO PARA LA DETERMINACION DEL PRECIO DE LA
ENCOMIENDA

Ni la LCSP, ni su texto refundido, incorporan una regulacion general sobre la retribucién de las
encomiendas, si bien la aplicacion del régimen de tarifas —que han de ser aprobadas por la entidad
publica de la que dependan las encomendatarias- se configura como uno de los requisitos
imprescindibles para que opere ex lege la condicién de control analogo que deben ostentar los
poderes adjudicadores sobre sus entes instrumentales (art. 24.6 del TRLCSP). En relacién con
encomiendas realizadas a las empresas del Grupo TRAGSA, no consta que en la elaboracion y
aprobacién de las tarifas empleadas hubiere participado el Gobierno de la Rioja, en los términos
previstos en la Disposicién Adicional Vigésimoquinta.7 del TRLCSP'®.

La determinaciéon del presupuesto de una encomienda responde a la aplicaciéon de unos precios
unitarios, en este caso las tarifas, referidos a los distintos componentes de la prestacion, a las
diferentes unidades que se entreguen o a las unidades de tiempo que se estimen necesarias para
realizar los trabajos encargados.

De la documentacion aportada por la Comunidad Auténoma se desprende el cumplimiento de este
requisito en las diversas EG examinadas con la unica excepcion de la inexistencia de tarifas
debidamente aprobadas para la actuacion como medio propio de la FRD, numero 10 de las del
Anexo, tal y como se expuso en el apartado 11.2.2. En este caso el presupuesto se ha elaborado

'® Pese a lo que se indica en fase de alegaciones, no consta la aprobacion de otras tarifas para el Grupo TRAGSA que
las que son de aplicacién a la Administracion General del Estado, sin que, como se manifiesta por la Comunidad en fase
de alegaciones, de la no impugnacion de las tarifas en su dia aprobadas para la AGE se derive la aceptacion implicita de
las mismas por la Comunidad Auténoma.
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tomando en consideracion el coste de las actividades desarrolladas y el importe de los ingresos
obtenidos por el desarrollo de eventos en los centros afectados durante 2012, pese a que para el
2013 se habia reducido en un 14% el presupuesto de la Consejeria destinado a estas
actividades"’, fijando la necesidad de financiacién prevista como la resultante de minorar los gastos
indicados con los ingresos previstos, incrementandose anualmente en un 1% la cifra obtenida
sobre la precedente.

De la documentacién remitida de esta encomienda se desprende la contratacion con terceros, la
subcontratacion por la encomendada, como expresamente se indica en el apartado Segundo.h del
Informe memoria de 15 de enero de 2013, de la totalidad de las prestaciones que integran la
actividad dirigida al funcionamiento de las instalaciones y que suponen el 70% del gasto de la
encomienda. En consecuencia, el presupuesto realizado no se efectia tomando en consideracion
que las prestaciones objeto del encargo son ejecutadas con recursos propios del ente instrumental
y, por tanto, los costes reales no se hacen depender de la estructura de costes directos e indirectos
propia del ente instrumental. En este sentido, el recurso a la subcontratacion supondria, en cierta
medida, desvirtuar este mecanismo de fijacion del precio, ya que el coste directo estaria
inequivocamente identificado en estos casos con el precio pagado a los subcontratistas, sin
perjuicio de que a este precio pudieran ahadirse los gastos asociados a la tramitacion,
formalizacion y ejecucion de estos contratos, de tal forma que el proceso de subcontrataciéon no
supusiera la ruptura del equilibrio financiero que, al igual que en los contratos, también debe
respetarse en las encomiendas de gestion.

Por lo que se refiere a la Encomienda de Gestidén n° 23, pese a que se indica que se aplican las
tarifas oficiales de TRAGSATEC no se especifican expresa y concretamente cuales de ellas se
aplican, lo que dificulta el control y verificacion de su idoneidad, dada el prolijo contenido de
aquellas.

Finalmente, no se han llevado a cabo por parte de los 6rganos encomendantes fiscalizados
estudios acerca de si los precios resultantes de la aplicacion de las tarifas resultan efectivamente
inferiores al valor de mercado, con el fin de verificar que el recurso a la encomienda constituye una
solucién econédmicamente ventajosa.

11.5. ASPECTOS RELATIVOS A LA PREPARACION, EJECUCION Y GASTO DE LAS
ENCOMIENDAS EXAMINADAS.
11.5.1 Preparacion

A) Tramitacion de los expedientes

En primer lugar debe resefarse que la practica totalidad de las encomiendas, todas salvo tres, han
sido formalizadas por la Consejeria de Agricultura, siendo la justificacion aducida por esa
Consejeria, en todo los casos, la falta de personal con que atender las actividades de su
competencia, debido a la limitaciones impuestas por la exigencias que impuso la disciplina
presupuestaria y la aplicacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno de La Rioja, aprobado el 29 de
diciembre de 2011, para la planificacion en materia de recursos humanos. Sin embargo ninguna
otra Consejeria, ha necesitado hacer uso de encomiendas para solventar los problemas que la
aplicacion de esas reglas de planificacién, y las consecuentes limitaciones y restricciones en
materia de personal, pudieran haber producido en su gestion.

No consta la existencia de una normativa especifica dirigida a regular procedimientos relativos el
nacimiento, desarrollo y extincién de las encomiendas de gestion.

' En este sentido, la propia Oficina de Control Presupuestario (OCP) desvirtia los calculos de economia que inicialmente
se atribuia a la Encomienda, de forma que frente al ahorro previsto en el gasto presupuestado del 14,45% la OCP prevé
un incremento del 4% en el gasto real. Ante ello, la D.G. de Deporte y F.R.J. manifiesta que en definitiva los pagos tan
solo se produciran en funcion de los gastos realmente efectuados y justificados y, por tanto, la presupuestacion resulta
meramente indiciaria pues los gastos seran menores.
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Sin embargo, en todos los casos se aprecia un procedimiento similar, desarrollado de manera
informal, recurriendo a la aplicacién directa, analdgica o supletoria, segun los casos, de los
preceptos que cada 6rgano gestor ha considerado pertinentes de la LRJPAC, el TRLCSP vy la
normativa presupuestaria. Dicho procedimiento se inicia con la existencia de la necesidad de la
gestion, la certificacion por la Secretaria General de la Consejeria de la inexistencia de personal en
ese ambito con el que dar satisfaccidon a esa necesidad, la presencia de un detallado proyecto de
las actividades a llevar a cabo, cuya redaccion soslaya la presencia de los riesgos laborales que
suponen esta figura. Asimismo, en la tramitacion de todas las Encomiendas examinadas ha emitido
informe la Asesoria Juridica asi como en su caso la Oficina de Control Presupuestaria, y han sido
intervenidas previamente de conformidad.

Por otro lado, los documentos contables son consecuentes de los actos administrativos a que
responden, asi siempre existe el acto administrativo de autorizacion del gasto o el de
reconocimiento de la obligacién, figurando en los expedientes los documentos contables
correspondientes, de naturaleza meramente registral.

Formalmente, las Encomiendas examinadas en La Rioja han adoptado la forma de Resolucién
notificada al medio propio y los pliegos que las han de regir han acogido el régimen documental
propio de los contratos. El clausulado de estos refiere los aspectos relevantes de su ejecucion
atinentes al objeto mismo de la encomienda, su terminacion, modificaciones o prorrogas. En todos
los casos consta la presencia de una Resolucién que documenta el encargo y su recepcion.

No obstante, en la Encomienda de gestién n® 14, la Resolucién, tal y como se explicita en el cuerpo
de la misma, se adopta por delegacion del Consejero sin que tal informacion se traslade a la firma,
como requiere el articulo 13 de la ley 30/1992,de 26 de noviembre, de RJAP y PAC.

B) Temporalidad de la encomienda

Una cuestion importante es la vinculada con la naturaleza de la Encomienda y su temporalidad asi
como la vinculacién de su empleo con la adecuada planificacion de los recursos. En principio, la
Encomienda de gestion viene a resolver una situacion extraordinaria en la que se encuentra el
organo administrativo ante la imposibilidad de desarrollar sus competencias con los medios
materiales y personales puestos a su disposicion. Por ello, la encomienda de gestion debe venir
acompafada de un documento acreditativo de esa imposibilidad de desarrollar adecuadamente sus
competencias y fundamentado en esa falta de medios que, a su vez, se acredita; pues atentaria a
los principios de economia y eficiencia que rigen el actuar administrativo realizar actuaciones que
supongan una duplicacion del gasto como seria encomendar a un tercero realizar las actividades, y
transferirle los recursos necesarios para ello, que el 6rgano puede llevar a cabo por si al disponer
de recursos suficientes que no estuvieran dedicados a otros fines de su competencia. Por tanto,
resulta también excepcional la posibilidad de realizar encomiendas plurianuales sin una previa
declaracion de la planificacion organizativa en la que se fundamente esa decisién, que justifique
asimismo, la realidad de una situacion futura que se encuentra en el fundamento de la decisién de
encomendar por periodos que exceden del gjercicio.

A este respecto debe recordarse que diversas Encomiendas tienen este componente plurianual que
se manifiesta, sea en la posibilidad de prorrogar las encomiendas prevista en la propia resolucion
encomiendas 2 y 5 de las del Anexo, o que ésta le atribuya duraciones cercanas o superiores a los
2 anos, E. G. numeros 6, 8, 10, 17, 18 y 23 de las del Anexo, , sin que se indique circunstancia
alguna que permita suponer el mantenimiento de aquellas que la justificaron durante todo el
periodo ni la imposibilidad de adoptar en el futuro medidas organizativas o de otra indole que
permitan adecuar los medios disponibles para llevar a cabo las actividades encomendadas.
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C) El control preventivo de la cesiéon de trabajadores

El art. 43 del Estatuto de los Trabajadores tipifica como cesion ilegal de trabajadores la mera
puesta a disposicion de trabajadores por parte de una empresa cedente a otra cesionaria, teniendo
los trabajadores sometidos a dicha cesién el derecho a adquirir la condicion de fijos, a su eleccion,
en la empresa cedente o en la cesionaria. En la medida en que la encomienda a medios propios
supone en muchos casos la participacion en trabajos ligados al ejercicio de la competencia, se han
advertido elevados riesgos de que algunos de ellos puedan consistir en una efectiva puesta a
disposicion de trabajadores por parte de la encomendataria en favor de la Administracion
encomendante debido a la propia naturaleza de los trabajos encomendados.

De hecho la cesion irregular de trabajadores es uno de los riesgos mas significativos reconocidos
por los propios gestores publicos, provocando la elaboracion de distintas instrucciones o informes
con la finalidad de eliminar, o al menos minimizar, los riesgos de esta practica’®. En el ambito de la
Comunidad auténoma de La Rioja también se ha sido sensible a esta circunstancia como
demuestran las continuas referencias contenidas en los informes de Asesoria Juridica y, en
ocasiones de la propia intervencion, advirtiendo de los riesgos que las Encomiendas pudieran
suponer para el acceso en condiciones de igualdad al empleo publico, resultan especialmente
relevantes los recogidos en los Informes correspondientes a las EG n°® 14, 15y 16. En general y
dado el contenido material de las Encomiendas examinadas, en todas ellas se aprecia un especial
cuidado en evitar la posibilidad de que esta situacion se produzca.

A estos efectos debe recordarse que un numero significativo de encomiendas tienen un caracter
estructural y permanente, especialmente en las encomiendas cuya finalidad es cubrir insuficiencias
de plantilla, circunstancia que, en muchos casos, se reconoce expresamente en los propios
expedientes o se desprende de éstos, sea por la propia posibilidad de prérrogas prevista en la
propia Resolucidon o por la referencia a encomiendas anteriores e idénticas a la examinada y
referidas como antecedente™.

Es esta reiteracién a la que debe asociarse de manera especialmente acusada el citado riesgo de
cesion, sin que el mismo pueda considerarse eliminado por la simple prevision formal de medidas
que afectan fundamentalmente a aspectos de la relacion entre la administracion y el personal que
ejecuta los trabajos, como puede ser que estos no se ejecuten en las dependencias del érgano
encomendante -lo que en muchos casos no resulta posible-, que solo reciban instrucciones del
responsable de la encomienda designado por la entidad encomendataria, que estén identificados
inequivocamente como personal de esta entidad, etc. Al caracter recurrente de estas encomiendas
se une el hecho de que, dada la naturaleza de las tareas a realizar, su eficacia depende en gran
medida de la estabilidad del personal responsable de su ejecucioén, de tal forma que la experiencia
y el conocimiento de las tareas a desarrollar son las que justifican el recurso a la encomienda.

Esta situaciéon es especialmente resefable en el caso de la Encomienda del Servicio de
Mantenimiento de la Informacion ambiental, (nimero 8 de las del Anexo), dado que la especial
intervencion de la Consejeria de Agricultura en relacion con la adscripcion del personal a la
ejecucion de la encomienda se acercaria a o que es una cesion de mano de obra, o la elusién de
las normas de acceso a las entidades del sector publico al reservarse la Consejeria la aprobacion
de los técnicos asi como la decisién sobre su sustitucion. En efecto, el objeto de la encomienda,
con una duraciéon de 23 meses y medio, es el de prestar el Servicio de Mantenimiento de la

'8En el ambito estatal resulta resefiable la Instruccion conjunta de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, de 28 de diciembre de 2012, sobre buenas practicas para la gestion
de las contrataciones de servicios y encomiendas de gestion a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal de
trabajadores

' pese a lo que se indica en fase de alegaciones el problema observado no es que los medios propios puedan o no
desarrollar actividades permanentes de los Administraciones a las que sirven, sino que de forma continua las
Administraciones acudan al medio propio para resolver necesidades permanentes de gestidn, lo que evidenciaria, al
menos, una perseverante deficiencia organizativa carente de justificacion.
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Informacion ambiental de acuerdo con lo indicado en el Pliego de Condiciones, para lo que se exige
que “Los técnicos contratados por TRAGSATEC deberan contar con la aprobacion de la Consejeria
y deberan ser licenciados en Documentacion o Periodismo con experiencia en trabajos similares y
que tengan el “ Certificado de usuario de gestion de contenidos corporativo de La Rioja.org” y con
un buen conocimiento del medio ambiente de La Rioja”. La incorporacién, la contratacion de estos
Técnicos superiores, requerira la aprobacion de la Consejeria y seran sustituidos a peticion también
de la Consejeria (Clausula 5 y 6 del Pliego de condiciones).

En términos similares se puede valorar la Encomienda de gestion, n°® 2 de las del Anexo, por
cuanto en el Capitulo 3 titulado “Direccién y Reparto de Funciones”, del documento denominado
Propuesta de encargo, se prevé que la actividades del personal de TRAGSATEC se desarrollaran
cumpliendo las 6rdenes del técnico director trasmitidas a través del sobreguarda de Flora y Fauna,
directamente, sin intervencion de técnico de la empresa encomendada, al personal de la misma
que desempena sus funciones en el Centro de Fauna Silvestre.

[1.5.2 Ejecucion

A) El recurso alaencomienda de gestion y el control de la subcontratacion

El recurso a la encomienda de gestidén encuentra su justificacion en razones de eficacia y porque el
organo o entidad encomendante no posee los medios técnicos idoneos para el desempefio de una
actividad concreta. En todo caso su objeto consiste en “la realizacion de una determinada
prestacion” (art. 4.1.n) del TRLCSP).

El empleo de esta figura tan solo tiene sentido cuando se selecciona un medio propio que cuente
con medios especialmente cualificados o especializados, idéneos para el desempefio de las
actividades que constituyen su objeto, es decir la realizacién de la prestacién en que aquella
consiste. Asi, este Tribunal de Cuentas considera que resulta necesario como requisito habilitante
del recurso a un concreto medio propio para llevar a cabo una encomienda en los términos de los
arts. 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP, el de su idoneidad para ejecutar la encomienda, lo que significa
ante todo que debe disponer de personal y medios materiales y técnicos necesarios para ejecutarla
por si mismo y constarle asi al encomendante®.

Con caracter general, no ofrece muchas dificultades esta cuestion en el seno de las EG analizadas
dado que su practica totalidad consiste en la mera aportacion de personal capacitado para llevar a
cabo la funcidon encomendada, del que carece la Entidad encomendante, y, en la practica totalidad
de los casos la entidad encomendada no presenta duda alguna de su capacitacion para llevarla a
cabo, salvo, excepcionalmente, en las EG numero 8 y 13 de las del Anexo, en las que las
exigencias formativas del personal, periodista y personal con conocimientos de idiomas, no pueden
presumirse estén a disposicion de la empresa encomendada. En todo caso, nada se precisa en las
EG analizadas acerca de la posible subcontratacion — mas exactamente de contratacion externa-
de las funciones encomendadas sin que tampoco la legislacion autondmica recoja limite alguno en
las cuantias o porcentajes de la encomienda que puedan ser objeto de subcontratacion.

No obstante, ni tan siquiera esta cuestion resulta pacifica por cuanto si bien algunos medios
propios tienen fijados en su normativa reguladora especifica limites a la subcontratacién (es el caso
de TRAGSA que lo tiene fijado en el 50 por ciento del importe total del proyecto, suministro o
servicio encomendado), no se ha establecido expresamente en la C.A. de La Rioja un limite
general a la contratacién por la encomendada de parte del encargo recibido.

% En relacion con ello, debe significarse que el articulo 86 de la reciente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, recoge este requisito al disponer que “tendran la consideracién de medio propio y servicio
técnico cuando se acredite que, ademas de disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el
sector de actividad que se corresponda con su objeto social...”
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En el caso de la encomienda n° 10, de la documentacion se desprende la contratacion con
terceros, la subcontratacion por la fundacidon encomendada, como expresamente se indica en el
apartado Segundo.h del Informe memoria de 15 de enero de 2013 remitido en contestacion al
emitido por la Oficina de Control Presupuestario, de la totalidad de las prestaciones que integran la
actividad dirigida al funcionamiento de las instalaciones y que suponen el 70% del gasto de la
encomienda.

El riesgo derivado de esta situacion consiste en definitiva en, configurar a la encomendataria como
una mera entidad intermediaria con cuyo concurso se habilita un cambio de régimen juridico en
materia de contratacion publica, mucho mas rapido y flexible en su tramitacién, pero también con
muchas menos garantias para el interés publico, al sustituir un eventual contrato administrativo (si
lo hubiera celebrado directamente la administracion) por uno privado (celebrado por un ente
instrumental sujeto a derecho privado).

B) Sistemas previstos para el control de la ejecucion de la encomienda, su implementacion y
desarrollo.

Los érganos encomendantes deben asegurar en los pliegos que hayan de regir la ejecucion de las
encomiendas los medios necesarios para conservar el poder de decisién sobre las vicisitudes que
puedan sobrevenir en el curso de su ejecucion.

Cuando la finalidad de las encomiendas es la consecucion de un resultado concreto y
perfectamente definido e identificable no se precisa necesariamente la definicion de mecanismos
especificos de control y seguimiento de su ejecucion. En esta situacion se encuentran las
encomiendas mediante las cuales se encarga la ejecucion de una obra, definida de forma precisa
por un proyecto cuya aprobacion se ha ajustado a la normativa aplicable; o aquellas cuya finalidad
es la elaboracion de informes especificos sobre una o varias materias cuyo contenido y alcance
estan perfectamente definidos en el encargo realizado. Asi, las encomiendas de resultado tales
como las numero 3, 16, 17, 18, 19, 21, y 22 de las del Anexo tiene un especial sistema de control
similar al contrato de obras, la emision de memorias valoradas, certificaciones y actas intervenidas
por un director de obra, designado por el encomendante, al que se atribuye el control de la
ejecuciéon de la encomienda.

Cosa distinta es la prestacién de servicios que, por su propia naturaleza (vigilancia, limpieza,
seguridad) son de dificil verificacién posterior. La supervision permanente por parte del director de
los trabajos en los casos de encomiendas de resultado, reflejada en las certificaciones emitidas
para la tramitacién de las érdenes de pago, puede resultar suficiente para controlar que la
ejecucion de la encomienda se ajusta a lo establecido en su documento de formalizacion, pero ello
resulta claramente insuficiente en las de servicios, por lo que la ulterior recepcién de los resultados
obtenidos, concluida la vigencia de la encomienda, garantizara que los mismos responden a los
trabajos encargados pero no que los servicios han sido prestados.

En estos casos, se suma la falta de definicion de resultados tangibles y la dificultad que presenta su
verificacion de forma inequivoca a lo largo del tiempo, lo que exige la implementacion de
mecanismos o procedimientos de supervision especificos que garantizaran el cumplimiento de los
trabajos encargados tales como la planificacion y realizacion de controles periddicos de las
actividades debidamente documentado, controles de asistencia del personal, etc.), circunstancia
que en la mayor parte de los casos no consta que se haya producido.

Con caracter general las Resoluciones y Pliegos que rigen las encomiendas examinadas contienen
un sistema general de control de su ejecuciéon con la mera remisiéon a un érgano o funcionario al
que se atribuye la funcion o responsabilidad sobre la ejecucion de la misma sin especificar un
sistema concreto de control periédico de la actividad desarrollada.

Las Resoluciones o pliegos correspondientes a las encomiendas n® 1, 2, 5, 7, 10, 15y 23 de las del
Anexo contienen alguna especificidad en orden a regular el control de la ejecucion de encomiendas
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de prestaciéon de servicios, normalmente cefiidas a la emision de “partes de control quincenales”
(EG n° 1); partes de trabajo realizados y del control de su ejecucién por el Sobreguarda de Flora y
Fauna (EG n°2); partes de trabajo mensuales (EG n° 5); comunicacion trimestral de las actividades
desarrolladas (EG n° 10); verificacion por los responsables del programa de la cualificacion
requerida a los operarios que deben realizar las actividades (EG n° 15); informe del responsable
que debe acompafar las facturas presentadas trimestralmente (EG n° 23). Es resefiable que, en el
caso de la Encomienda de Gestion n°1, no consta que la Comunidad haya verificado y controlado
que los conductores y ayudantes disponen de las licencias necesarias y conocimientos adecuados
para desempenar los trabajos asignados, conductores de motobombas, maxime atendidos los
riesgos a ellos inherentes.

La implementacion de todas las medidas de control periddico previstas resulta deficiente al no
constar la emision de los documentos a los que se ha hecho referencia.

Resulta especialmente relevante, que en la encomienda n°® 13, en la que el objeto de la prestacién
consistia en realizar la asistencia de la CA de la Rioja a la que correspondia la representacion
autonomica de Agricultura y Pesca en los procesos de elaboracion de la normativa europea, la
unica prevision de control es la designacion a un Jefe de Servicio como responsable del
seguimiento de los trabajos.

C) Verificacion de la justificacion de la ejecucién y recepcidon del objeto de la encomienday
laliquidacién de la misma

Se han remitido las facturas, acompanadas de los correspondientes informes o manifestaciones de
conformidad con la prestacion desarrollada, aunque no se aporten en la inmensa mayoria de las
encomiendas la documentacién justificativa de los controles periddicos que estaba previsto
desarrollar de acuerdo con las resoluciones y pliegos. ?'

En el caso de la Encomienda de gestion n® 15, las 9 facturas aportadas, correspondientes a los
meses de abril 2013 a diciembre 2013, carecen de los partes de trabajo que debian acompafiarlas
(Capitulo 8 de la Memoria de ejecucion de la encomienda); en el caso de la Encomienda n° 13,
asistencia de la CA en los procesos de elaboracion de la normativa europea, la factura presentada
lo es por el importe total y no contiene otra referencia a la actividad desarrollada que responder a
"Trabajos colaboracion realizados en los grupos de trabajo del Consejo de la Uniéon Europea”, sin
identificar cada uno de los trabajos a que se referian los tres bloques en los que se estructuraba el
presupuesto. No obstante la factura la suscribe la responsable de la encomienda como directora
del Proyecto.

Por otra parte, en la encomienda de gestiéon n° 1 no constan la Actas inicial y final de entrega y
recepcion de conformidad de los vehiculos autobombas de la Comunidad empleados para la
prestacion del servicio contra incendios al que se refiere la encomienda, en los términos que indica
el Apartado 2.12 de los del Pliego.

Finalmente, de la documentacion de ejecucion remitida correspondiente a la Encomienda n° 16, se
desprende que el importe certificado y abonado excede en un 9,4% el importe en que se valoro la
encomienda, sin que se recoja explicacién acerca del tal aumento de la facturacion.

11.5.3. Gasto

El gasto correspondiente a las Encomiendas analizadas ha sido financiado con cargo a partidas
presupuestarias de los Capitulos 2 y 6. Sin embargo en las Encomiendas 11, 12, 14, y 15 de las
recogidas en el Anexo fueron financiadas con cargo a partidas del Capitulo 6 “inversiones” y no al
Capitulo 2, cuando hubiera sido ésta mas adecuada atendido el objeto perseguido y la actividad
desarrollada para dar cumplimiento a tales encomiendas. ANADIR DE PLANIFICACION

2! parrafo modificado en atencién a la documentacion remitida en alegaciones.
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[1.6. OBSERVANCIA DE LA NORMATIVA PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE HOMBRES Y
MUJERES.

Del examen de la documentacion aportada no se desprende la presencia de actuaciones que
pudieran suponer inobservancia de la normativa para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

[ll. CONCLUSIONES

12.- El recurso a la encomienda se ha basado, principalmente, en la falta de medios para el
desarrollo de las actividades encargadas y esta justificacion ha consistido con caracter general, y
salvo excepciones, en el mero enunciado formal, puramente declarativo, de circunstancias o
situaciones que en los expedientes no han quedado suficientemente acreditadas, al no estar
documentadas mediante los correspondientes informes o estudios que determinan la imposibilidad
de que la administraciéon encomendante lleve a cabo la actividad encomendada por sus propios
medios o acudiendo al mercado, quedando reducido a una mera manifestacion de la Secretaria
General (11.1.1).

22- La excesiva vinculacion de algunas encomiendas con el ejercicio de competencias
administrativas propias de los drganos encomendantes ha supuesto que, en ocasiones, se hayan
encomendado trabajos que llevaron aparejada la participacion en el ejercicio de potestades
publicas, lo que no se acomoda a nuestro ordenamiento juridico, habida cuenta de que, con
caracter general, los entes instrumentales han estado sujetos al derecho privado (singularmente las
sociedades mercantiles estatales), y el Estatuto Basico del Empleado Publico reserva en exclusiva
a los funcionarios publicos el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de dichas potestades (I1.1.2).

32.- En el caso de la encomienda 10, se ha constatado la existencia de cierta confusién entre las
figuras de la encomienda de gestion “de caracter administrativo” regulada en el art. 15 de la
LRJPAC y la encomienda de gestion “a medios propios” regulada en los arts. 4.1.n) y 24.6 del
TRLCSP, agravada por la denominacién de la misma como de “gerencia técnica”, lo cual ha tenido
como efecto la inexistencia de fijacion de tarifas en dicha encomienda en contra de lo establecido
legalmente (11.1.2).-

42 - En numerosas ocasiones, el recurso a la encomienda ha tenido como finalidad satisfacer
necesidades de caracter permanente derivadas de la existencia de déficits estructurales de
plantilla, a través de la aportacion de medios personales. Se trata de encomiendas de actividad, de
caracter estructural, reiteradas en el tiempo, que no responden al caracter concreto y especifico
que deberian tener las encomiendas de gestion y que han sido, sin embargo, frecuentes. De este
proceder puede derivarse un riesgo potencial de descapitalizacion de las administracion que tiene
atribuida la competencia, al derivarse hacia los medios propios los recursos que en buena ldgica
deberian estar destinados en aquellas, maxime cuando la encomendada termina, a su vez, por
contratar a terceros el desarrollo de la actividad, o que no se compadece con la naturaleza y razon
de ser de esta figura (1.2. y 11.5.2.A).

52.- En ocasiones, los érganos encomendantes han realizado encargos que no encajaban plena y
adecuadamente en el objeto social de las entidades encomendatarias o en su area de
especializacion funcional y, por tanto, la seleccion de la encomendataria —obligada a realizar en
cualquier caso el encargo en virtud del art. 24.6 del TRLCSP- no habria sido la mas idénea. (11.3).

62.- El presupuesto de una encomienda debe responder a la aplicacion de las tarifas debidamente
aprobadas y referidas a los distintos componentes de la prestacion que se estimen necesarias para
realizar los trabajos encargados, y asi ha ocurrido en todos los caso menos en la Encomienda n°
10 (11.4).



32 Tribunal de Cuentas

72.- Con caracter general, no consta la participacion de la Comunidad Autonoma, en los términos
previstos en el articulo 24.6 del TRLCSP, en la aprobacién de las tarifas del Grupo TRAGSA que
han sido aplicadas en las encomiendas realizadas a esas empresas (l1.4)

82.- A las empresas del Grupo TRAGSA se les han aplicado las tarifas que les son propias, aun
cuando en algun caso, encomienda n°® 23, no aparezcan suficientemente explicitada la concreta
tarifa aplicada (11.4).

92.- Se ha observado un gran numero de encomiendas con un componente plurianual que se
manifiesta en la posibilidad prevista en la propia resolucion de prorrogar la encomienda (
Encomiendas 2 y 5) o en que aquella le atribuya duraciones cercanas o superiores a los 2 afios
(EG 6, 8, 10, 17, 18 y 23), sin que se indique circunstancia alguna que permita suponer el
mantenimiento de aquellas que la justificaron durante todo el periodo ni la imposibilidad de adoptar
en el futuro medidas organizativas, o de otra indole, que permitan adecuar los medios disponibles
para llevar a cabo las actividades encomendadas (11.5.1.B).

10%.- En el caso de las encomiendas que tienen un caracter estructural y permanente,
especialmente en las encomiendas cuya finalidad es cubrir insuficiencias de plantilla, circunstancia
que, en muchos casos, se reconoce expresamente en los propios expedientes 0 se desprende de
éstos, se puede presentar el riesgo de cesion de trabajadores, sin que el mismo pueda
considerarse eliminado por la simple prevision formal de medidas que afectan fundamentalmente a
aspectos de la relacién entre la administracion y el personal que ejecuta los trabajos, como puede
ser que estos no se ejecuten en las dependencias del 6rgano encomendante -lo que en muchos
casos no resulta posible-, que solo reciban instrucciones del responsable de la encomienda
designado por la entidad encomendataria, que estén identificados inequivocamente como personal
de esta entidad, etc. (11.5.1.C)

112.- Por lo general los documentos de formalizacion de las encomiendas han establecido
mecanismos para el seguimiento y control de los trabajos de ejecucion de las encomiendas, sin
embargo se observa la ausencia de previsiones especificas sobre el control de la actividad
encomendada, quedando reducidas a la mera designacion de un funcionario responsable. Esta
cuestion resulta de la gran importancia cuando se trata de encomiendas de actividad y no de
resultado, cuyo control a lo largo de la duracién de la prestacion exige un especifico procedimiento
(11.5.2.B).

122.- En los casos en los que se han establecido previsiones sobre la obligaciéon de presentar
partes o informes de las actividades realizadas, no siempre consta su adecuada cumplimentacién
(11.5.2.B)

132.- De la documentacion de ejecucion remitida correspondiente a la Encomienda n° 16, se
desprende que el importe certificado y abonado excede del importe en que se valord la
encomienda, sin que se recoja explicacion acerca del tal aumento de la facturacion (11.5.2.C).

142.- Desde el punto de vista presupuestario, la mayoria de las encomiendas analizadas se han
imputado a créditos del capitulo 2, pero también algunas han resultado imputadas al capitulo 6
“Inversiones reales” errbneamente si se atiende a la verdadera naturaleza del gasto, pues cuando
las encomiendas eran de actividad o cubrian insuficiencias de plantilla, deberian haber sido
consideradas como gastos corrientes y haber sido imputadas al capitulo 2 de gastos (11.5.3)

IV. RECOMENDACIONES

12: La Comunidad Auténoma debiera desarrollar el régimen juridico al que se sujeta la Encomienda
de Gestion en el ambito autondémico, dotandola de una precisa regulacién que garantice la
adecuada justificacién tanto de la carencia de medios personales y materiales en el ambito de la
organizacion Comunidad Autonoma para desarrollar las funciones que son objeto de la
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encomienda, como de la improcedencia de acudir a la contrataciéon de los servicios, sea por la
ausencia de empresas capacitadas o por el excesivo precio recabado.

Asimismo, en los términos previstos en la Disposicién Adicional Vigésimoquinta.7 del TRLCSP,
caso de considerarse necesario la intervencion de empresas del Grupo TRAGSA el Gobierno de La
Rioja debiera adoptar las medidas pertinentes para aprobar previamente las tarifas a emplear en
las encomiendas a realizar por las empresas del Grupo.

22 El Gobierno de La Rioja deberia incidir en la planificacion de la organizacion administrativa,
tomando en consideracion el uso reiterado en el tiempo de la técnica de gestion que suponen las
encomiendas para idénticos fines y el empobrecimiento que para la Administraciéon de la
Comunidad Autéonoma puede suponer la traslacién de las funciones que constituyen las
prestaciones encomendadas.

En este sentido, vista la naturaleza de las actividades a desarrollar por la Fundacion Rioja Deporte,
atendida la amplitud de los objetivos y fines perseguidos con la encomienda a ella realizada,
resultaria mas adecuado obviar el empleo de esta técnica de gestion y su sustitucion por el empleo
de medidas organizativas para la gestién de servicios publicos que permitan una mas adecuada
atribucion de funciones y competencias.

32: La separacion y diferenciacion entre la Administracion encomendante y la encomendada debe
extremarse de hecho, mas alla de las meras formalidades en sus relaciones y, especialmente,
respecto a como se articulan éstas entre el personal propio de la administracion encomendante y el
personal que ejecuta los trabajos de la entidad encomendada, a fin de evitar los riesgos derivados
de la posible inclusién en supuestos de cesion de trabajadores.

42; Los organismos Yy entidades encomendantes deben incorporar sistemas y procedimientos que
permitan garantizar el control periddico de las prestaciones o actividades desarrolladas y su
materializacion documental, especialmente en aquellas encomiendas que impliquen la prestacion
de servicios de actividad o cuya materialidad o resultado no sea susceptible de ser mantenido para
facilitar la justificacion posterior de su realizacion.

52: Las Resoluciones en las que se recojan los encargos deben incorporar clausulas que de forma
expresa vinculen el importe final de la encomienda a los costes que finalmente hubieran supuesto
para el encomendado, limitando el riesgo de una posible falta de adecuacién de los precios
presupuestados inicialmente a su coste real.

62: Atendidos los efectos que derivan de los articulos 7 y 10 de la Ley 3/2014 del Parlamento de la
Rioja y el proximo vencimiento de los plazos de adaptacion a la nueva legislacion, seria
recomendable la adopcidon de las medidas pertinentes que garanticen y faciliten el control del
cumplimiento de la publicacién de las encomiendas de gestion en el seno del Portal de
Transparencia del Gobierno de La Rioja®.

Madrid, 22 de diciembre de 2015

EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda

2 Modificado en atencion a las manifestaciones efectuadas en tramite de alegaciones
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N° de Tino Entidad Entidad Obieto Fecha Fecha Presupuesto
orden P Encomendante Encomendada ! Formaliz. Finaliz. Encomienda

CONSEJERIA DE ) )
AGRICULTURA, SERVICIO INTEGRAL DE PREVENCION Y EXTINCION DE

1 SERVICIOS GANADERIA Y MEDIO TRAGSA INCENDIOS 30/01/2013 31/01/2014 280.508,43
AMBIENTE
CONSEJERIA DE ) )
AGRICULTURA, GESTION DEL CENTRO DE RECUPERACION DE FAUNA

2 SERVICIOS GANADERIA Y MEDIO TRAGSATEC SILVESTRE DE LA FOMBERA, ANO 2013. 30/01/2013 31/12/2013 92.766,54
AMBIENTE
CONSEJERIA DE ) )
AGRICULTURA, EJECUCION DE SONDEOS DE PROSPECCION EN LOS

3 OBRAS GANADERIA Y MEDIO TRAGSA TERMINOS MUNICIPALES DE ZORRAQUIN Y EZCARAY. 81/01/2013 19/04/2013 74.756,05
AMBIENTE

SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA DE LAS PRESAS DE LEIVA'Y

4 SERVICIOS CONSEJERIA DE OOPP TRAGSA DEL YALDE (LA RIOJA) 26/02/2013 31/12/2013 9.201,92
gggISCEJLETFEJ'QEE PRODUCCION DE CANGREJO AUTOCTONO Y TRUCHA

5 SERVICIOS VAN TRAGSATEC COMUN EN LA PISCIFACTORIA DE BRIEVA DE CAMEROS. 09/04/2013 31/12/2013 210.239,06
GANADERIA Y MEDIO 2013
AMBIENTE
ggg%EJLETTJ'QEE MANTENIMIENTO DEL PROGRAMA DE EDUCACION

6 SERVICIOS VAN TRAGSA AMBIENTAL: CENTROS EDUCATIVOS HACIA LA 10/04/2013 31/05/2015 347.368,18
GANADERIA Y MEDIO SOSTENIBILIDAD
AMBIENTE
gggiﬁfﬁ%ﬁ E E TRABAJOS DE MANTENIMIENTO DE LA BASE DE DATOS

7 SERVICIOS PtV TRAGSATEC SIGPAC Y LAS APLICACIONES INFORMATICAS DURANTE 11/04/2013 31/10/2013 74.847,58
GANADERIA Y MEDIO LA CAMPARNA 2013
AMBIENTE
ggg%EJLET%QEE MANTENIMIENTO DE LA INFORMACION AMBIENTAL

8 SERVICIOS X TRAGSATEC GENERADA POR LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO 11/04/2013 26/01/2015 99.869,50

GANADERIA Y MEDIO
AMBIENTE

NATURAL
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N° de Tino Entidad Entidad Obieto Fecha Fecha Presupuesto
orden p Encomendante Encomendada ! Formaliz. Finaliz. Encomienda
CONSEJERIA DE AT. PARA REALIZACION EVALUACION CONTINUA,
AGRICULTURA, EVALUACION EX POST DE PDR DE LA RIOJA Y
9 SERVICIOS | 5 ANADERIA Y MEDIO TRAGSATEC EVALUACION EX ANTE Y DIRECTRICES INDICADORES 02/05/2013 31/12/2013 69.413,24
AMBIENTE SEGUIMIENTO FUTURO PDR
CONSEJERIA DE FUNDACION RIOJA | ENCOMIENDA DE GESTION DE ACTIVIDADES Y
10 | SERVICIOS | pRESIDENCIA Y JUSTICIA | DEPORTE SERVICIOS FUNDACION RIOJA DEPORTE 13/05/2013 31/12/2016 3.033.213,12
ggg%ﬂﬁﬂé EE PRESTACION DE SERVICIOS DE UN AGENTE
11 | SERVICIOS URA, TRAGSA DINAMIZADOR EN EL MARCO DEL PROYECTO 20/05/2013 15/12/2013 23.159,57
GANADERIA Y MEDIO DINAMZADOR o
AMBIENTE
ggg%ﬁfﬁﬁ ADE APOYO EN LOS ESTUDIOS DE LAS ZONAS REGABLES
12 | sERvicios | AORICLTLRA o TRAGSA NECESARIOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN 23/05/2013 31/12/2013 90.533,60
DIRECTOR DE REGADIOS DE LA RIOJA. FASE |
AMBIENTE
CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, TRABAJOS DE COLABORACION EN LOS GRUPOS DE
13 | sERvicios | AORICL TR o TRAGSATEC TR o o R N AN Eorona 29/05/2013 31/12/2013 24.902,02
AMBIENTE
igg%ﬂﬁﬂg ADE TRABAJOS DE APOYO A LOS PROYECTOS DE I+D+l EN
14 | sErvicios | AORILTIRA. o TRAGSA VITICULTURA Y OLIVICULTURA EN LA CONSEJERIA DE 29/05/2013 31/12/2013 49.903,88
AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE
AMBIENTE
CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, TRABAJOS EN  LABORATORIOS Y  CAMPOS
15 | SERviCios | ASRIALTIRA. o TRAGSA T MENTAGON Gl 31/05/2013 15/12/2013 111.251,14
AMBIENTE
ggg%ﬂgﬂg 5 TRATAMIENTOS SELVICOLAS MUP 141, MONTES
16 | OBRAS R e 10 TRAGSA MADRES, PERTENECIENTE AL AYUNTAMIENTO DE 31/05/2013 31/10/2014 594.029,11
VILLOSLADA DE CAMEROS Y OTROS (LA RIOJA)
AMBIENTE
ggg%ﬂgﬂg O TRABAJOS FORESTALES PREVENTIVOS EN MONTES DE
17 | oBRAS R e 10 TRAGSA UTILIDAD PUBLICA MUNICIPALES EN OBARENES Y 18/06/2013 18/12/2015 539.606,12
SIERRA DE CANTABRIA. LA RIOJA
AMBIENTE
ggg%ﬂf%g X TRATAMIENTOS SELVICOLAS DE CONSERVACION EN
18 | OBRAS R 0 TRAGSA MONTES DE UTILIDAD PUBLICA DE PROPIEDAD 18/06/2013 18/09/2015 599.272,60
MUNICIPAL EN LA RIOJA BAJA (2013-2015)
AMBIENTE
CONSEJERIA DE )
1 | oBras AGRICULTURA, TRAGSA ACTUACIONES DE MEJORA CONTINUA EN LA GESTION 19/06/2013 16/12/2013 61.383.52

GANADERIA Y MEDIO
AMBIENTE

DE RESIDUOS EN AGUILAR DEL RIO ALHAMA
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N° de Tino Entidad Entidad Obieto Fecha Fecha Presupuesto
orden p Encomendante Encomendada ! Formaliz. Finaliz. Encomienda
CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, SERVICIO DE VIGILANCIA EN TORRETAS EN PERIODO
20 SERVICIOS GANADERIA Y MEDIO TRAGSA ALTO RIESGO INCENDIOS FORESTALES 26/06/2013 15/10/2013 329.563,45
AMBIENTE
CONSEJERIA DE MEJORA Y CONSERVACION HABITATS NATURALES EN
AGRICULTURA, MONTES DE UTILIDAD PUBLICA MUNICIPALES EN LAS
21 OBRAS GANADERIA Y MEDIO TRAGSA CUENCAS DEL RiO NAJERILLA, IREGUA Y RIOJA BAJA 2111112013 13/01/2015 138.659,94
AMBIENTE (2013-2014)
iggﬁ:EdETFﬂg/EE TRATAMIENTOS SELVICOLAS EN MASAS FORESTALES
22 OBRAS P . TRAGSA DE MONTES DE UTILIDAD PUBLICA MUNICIPALES DEL 27/11/2013 10/12/2015 598.052,58
GANADERIA Y MEDIO BAJO NAJERILLA
AMBIENTE
CONSEJERIA DE SERVICIOS PARA APOYO DE LOS TRABAJOS DE
23 SERVICIOS ADMINISTRACION TRAGSATEC EJECUCION DEL PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL 2013- 01/12/2013 31/12/2016 148.759,24

PUBLICA Y HACIENDA

2016

Total

7.601.260,39
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Estimado Consejero:

Adjunto remito alegaciones al Anteproyecto de Informe de fiscalizacién de Ia
utilizacion de la encomienda de gestién, regulada en la legislacion de contratacion
publica aplicable por las entidades del Sector Publico autonémico de La Rioja.

Ejercicio 2013,

José Ignacio|Ceniceros Gonzélez

TRIBUNAL DE CUENTAS
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23015 001466
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA UTILIZAGIGN DE LA ENCOMIENDA DE
GESTION, REGULADA EN LA LEGISLACION DE CONTRATACION PUBLICA APLICABLE POR LAS ENTIDADES DEL
SEGTOR PUBLICO AUTONOMICO DE LA RIOJA. EJERCICIO 2013,

En relacion con el Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de la utilizacion de la encomienda de
gestion, regulada en la legislacion de contratacion publica aplicable del sector publico de La Rioja, y
dentro del plazo establecido, formulamos las siguientes alegaciones:

I. Con caracter previo, cabe indicar que las encomiendas de gestion no son un recurso habitual en el
Gobierno de La Rioja. En el afio 2013 se adjudicaron un total de 250 contratos, por un importe
agregado de 94.841.144,21 millones de euros, y frente a ello 23 encomiendas de gestion, por un
importe de 7.601.260 euros.

En el afio 2013, si tenemos en cuenta que sélo una de las encomiendas supone casi la mitad del
presupuesto, la utilizacion de esta figura si bien es importante no se considera alarmante, y es
utilizada como instrumento eficaz para la consecucion de finalidades publicas.

Dicho lo anterior, el informe y la doctrina sefialada en el mismo deben permitir a esta Administracion
mejorar los procedimientos para asegurar un mayor ajuste a la legalidad y una mayor eficacia en el
uso de los fondos publicos.

En relacion con la publicacion de las encomiendas de gestion en el Portal de la Transparencia del
Gobierno debemos discrepar con la opinién de ese Tribunal.

Ciertamente, no existe un epigrafe especifico en el Portal para las encomiendas de gestion, como
tampoco aparece un apartado especifico sobre otras materias; pero es voluntad incorporar la
informacion  requerida normativamente, y trabajamos para ello intentando automatizar los
procedimientos de publicacion. Las encomiendas podran publicarse en el apartado dispuesto para la
publicacion de los contratos, o en el habilitado para convenios, o disponer de un apartado propio.

El Portal de la Transparencia necesita mejorar notablemente su accesibilidad y la informacion que
ofrece, y somos conscientes de ello.

La convocatoria electoral y los subsiguientes cambios en los érganos directivos han retrasado un

i
g .
"%//{proceso que exige un gran esfuerzo, existiendo el compromiso de avanzar en esta materia que exige

|

\
f\j %‘ mejora continua, ya que ademas de por obligacion legal, es decision de este Gobierno trabajar en
\ mejorar la transparencia de su gestion.
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Como bien sefiala el Tribunal, la Comunidad Auténoma de La Rioja no dispone de normativa propia,
sino que nos regimos por la legislacion estatal que ademas tiene caracter basico.

Razones de prudencia y el propio ambito competencial definido estatutariamente aconsejan no
dictar normativa en tanto el Estado, en virtud de sus competencias, no determine el régimen juridico
basico tanto de la encomienda de gestién, como instrumento de provisidon de bienes y servicios,
también llamados en el ambito comunitario “contratos in house”, como las encomiendas a TRAGSA
y sus filiales, todo ello sin perjuicio del ulterior desarrollo autonomico.

Si bien, alglin ente parece entender que la ausencia de regulacion puede entenderse completada
con la redaccion actual del articulo 24 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
En concreto, en el Informe 13/12, de 27 de septiembre de 2012, “Sistema de ejecucion de las
encomiendas de gestién por sociedades mercantiles declaradas como medios propios y normas a
las que tienen que someterse”, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa declara que:

La razén de ser estructural del articulo 24 del TRLCSP es la propia evolucion histdrica de la figura y,
en lo que aqui interesa, en relacién con los supuestos previstos en las letras a) y b) del articulo 24.1
del TRLCSP, es necesario que disponga de servicios técnicos o industriales suficientemente aptos
para la realizacidn de la prestacion o que posea elementos auxiliares utilizables cuyo empleo suponga
cierto nivel minimo de ahorro en la ejecucion del contrato o ciertas ventajas. La Ley de Contratos del
Estado preveia ese supuesto, pero no aludia al caso de que esos medios o servicios propios
estuviesen personificados. Las dudas sobre estos casos, quedaron superadas con la doctrina del
TJUE sobre el “in house providing.”, es decir, la autoejecucion o autoabastecimiento de bienes y
servicios", que implica que no existe contrato cuando la Administracion en sentido amplio -incluidos
poderes adjudicadores o entidades publicas en general- utiliza sus medios o servicios propios
personificados en una entidad distinta a ella que controle, a la que encomiendas o encargas la
prestacion.

A partir de esa doctrina, en la que se basa la redaccion del articulo 24, en particular su apartado 6, la
ejecucién en una obra, etc. por un medio o servicio técnico personificado al que se le encarga aquella
prestacion, es ejecucion por la propia Administracion, sin mas distinciones y sin dudas legales sobre
su procedencia.

El supuesto de hecho de ejecucion por la propia Administracion de una prestacion en el caso que
nos ocupa, se ha de basar en el previsto en la letra a) del articulo 24.1, esto es, que la Administracion
tenga montados los medios o servicios técnicos suficientemente aptos para ejecutar la prestacion. El
supuesto de una sociedad, que es medio propio, encaja precisamente en ese supuesto de hecho, es
decir, el supuesto previsto en el apartado 6 del articulo 24 del TRLCSP es un supuesto en que una

2
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entidad de un poder adjudicador, por reunir los requisitos precisos, es declarada medio propio y
servicio tecnico de uno o mas poderes adjudicadores. En este caso, los medios Y servicios técnicos
materiales estan en una entidad del o de los poderes adjudicadores, es decir, se trata de un medio o
servicio personificado, pero es medio propio o servicio técnico en todo caso.

Es decir, parece que la Junta Consultiva interpreta el articulo 24 de forma conjunta y, en
consecuencia, considera que el apartado 6 es una extension l6gica derivada de la jurisprudencia del
TJUE en materia de “inhouse providing”, lo que implica que las causas que justifican recurrir a la
encomienda serian las previstas en el articulo 24.1.a) para ejecucion de obra, lo cual es posible que
se produzca cuando se trata de una obra que por importe no supone gue esté sujeto a regulacion
armonizada y que la Administracion cuente con el medio propio para la ejecucion de la prestacion.
En buena logica, en el caso de servicios podria entenderse que la concurrencia de ambos requisitos
esté sujeta a regulacion armonizada y que la Administracion cuente con el medio propio para la
ejecucion de la prestacion, justificaria el encargo al medio propio. Consecuentemente, creemos que
dicha interpretacion es coherente con la propia doctrina del “inhouse providing” del TJUE, dado que
el elemento fundamental para poder recurrir a este tipo de encomiendas es que el ente
encomendante ostente un control anélogo al que ejerce sobre sus propios servicios, por [o que no es
muy logico que la justificacion para recurrir al medio propio personificado se pretenda que sea mas
exhaustiva que la justificacion para la ejecucion de servicios por la propia Administracion a través de
un servicio no personificado.

La falta de normativa propia (no obstante las normas internas de gestion econémica existentes en la
Comunidad Auténoma permiten uniformizar de manera notable la tramitacion), y el hecho de que las
encomiendas no sean generalizadas, ha permitido una uniformidad destacada en los tramites
procedimentales, que ha posibilitado satisfacer necesidades publicas, acogiéndose a una figura
juridica plenamente aplicable, aunque pueda requerirse mayor control en su ejecucion.

Sefalado lo anterior, las alegaciones propiamente dichas se formularan con caracter general, dado
que en el anteproyecto (y en su anexo) existen errores en la identificacion de los expedientes objeto
de fiscalizacion, cuyo nimero de orden y nombre no coinciden en el cuerpo del informe y en el
anexo, lo que ha impedido una remisién mas precisa en las alegaciones. Por tanto, las alegaciones
se formularan de forma genérica, salvo que permita identificarse sin género de duda el expediente.

Il. En relacion con los apartados 11.2.1. y I1.6. del anteproyecto, debe decirse que, de los expedientes
fiscalizados, se observa como en los expedientes se han incluido las necesidades administrativas a
satisfacer en cada una de las mismas que es la verdadera causa que justifica el recurso a la

~~encomienda. En aquellos casos en los cuales la Direccién General de Servicios Juridicos ha exigido

/

/'y Medio Ambiente) informe del Secretario General Técnico, en los cuales se ha emitido informe

"mayor detalle, se ha incorporado (en 5 casos por ejemplo de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
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especifico, y no de forma general y rituario, en los cuales se confirma la carencia de medios, en la
Direccién General proponente de la encomienda, circunstancia que también se produce en el resto
de la Consejeria.

Ill. La encomienda a TRAGSATEC de trabajos de colaboracién en los grupos de trabajo del Consejo
de la Unién Europea, aunque pudiera dar lugar al equivoco la redaccion del objeto y hubiera cabido
otra mas certera, ha consistido en una actuacién de apoyo y servicio en el sentido que figura en el
apartado 5 de la Disposiciéon Adicional vigésimo quinta del TRLCSP (“Las sociedades del grupo
TRAGSA podran realizar actuaciones de apoyo y servicio institucional a la cooperacion espafiola en
el ambito internacional”).

IV. La encomienda de gestion del Centro de recuperacién de fauna silvestre de la Fombera, a la que
se achaca que los trabajos encomendados se han definido de forma genérica, cuenta con el Pliego
de Condiciones que se acompafa donde detalla la relacién de funciones y operaciones a realizar y
describe con exhaustividad los trabajos objeto de encomienda.

V. Sobre los limites de subcontratacion, en el caso de TRAGSA vy sus filiales, estan legalmente
previstos; no obstante se tendran en consideracion en el futuro para valorar si precisa fijar de forma
expresa un porcentaje menor, en funcién del tipo de actividad encomendada, y verificar el control.

V1. Respecto de la planificacion de la organizacion administrativa, debe afirmarse que en diferentes
instrumentos de planificacién con que cuenta o que afectan especialmente a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, tales como el Programa de Desarrollo Rural de La Rioja, el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, o el Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencia por
Incendios Forestales en la Comunidad Autdnoma de La Rioja (INFOCAR), se incluye la encomienda a
medios propios como recurso a ser utilizado, siendo destacable indicar que el recurso al medio
propio, en el caso de fondos comunitarios, es un recurso aceptado por la Comisién Europea como
alternativo y no subsidiario del recurso a la contratacién publica. Asi ha ocurrido en el caso de la
medida FEADER para el periodo 2014/2020, referente a servicios de asesoramiento en que exigiendo
el Reglamento en el articulo 15.3 que la seleccion de la entidad o entidades de asesoramiento se rija
por el Derecho de la Contratacién Publica, la Comisién ha admitido como via perfectamente
compatible con el Derecho de la Unién Europea la encomienda a un medio propio, basandose en la
doctrina del “inhouse providing”; y del texto de la carta que se adjunta (como documento 1) donde
claramente se deduce que no se trata de una opcién subsidiaria a la contrataciéon (como parece
proponer el Tribunal de Cuentas) sino alternativa.

VIl. Sobre la aprobacién de tarifas del Grupo TRAGSA, teniendo en cuenta que la Comunidad
Auténoma de La Rioja posee una accidn, que representa una participacion del capital social del
0,0033% y que la Comisidn para la determinacién de tarifas de TRAGSA funciona con voto
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ponderado en razon del porcentaje de participacion, la presencia del representante de ia Comunidad
Auténoma de La Rioja, siendo importante, no es en si misma determinante, y en todo caso debe
entenderse que implicitamente esta Comunidad Auténoma acepta el acuerdo de las tarifas
aprobadas por la Comisién, dado que no ha ejercido acciones legales frente a las tarifas aprobadas,
gue ciertamente son prolijas, como se indica en el anteproyecto, pero que son conocidas y no dan
lugar a aplicacion indebida.

Vill. Respecto a la posibilidad de incurrir en cesion ilegal de trabajadores, desde la administracién
regional, se esta procurando fijar claramente la necesidad administrativa a satisfacer y se estan
incluyendo instrucciones para evitarla. Hasta la fecha no se ha producido ninguna condena a esta
administracion por esta causa en relacion con las encomiendas de gestion a TRAGSA vy sus filiales.

Por otro lado, el informe del Tribunal de Cuentas confiere un caracter ciertamente determinante al
hecho de gue la encomienda venga a satisfacer necesidades de caracter permanente, siendo una
vision que no es compartida. Para exponer la posicion gue se sustenta, interesa traer a colacion el
contenido del informe de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, en respuesta a
las observaciones de la Direccion General de Servicios Juridicos, sobre la cesién de mano de obra
con motivo de una encomienda de gestiéon a favor de TRAGSATEC, que se transcribe a

continuacion:

“El informe de la Direccicn General de Servicios Juridicos aborda la posibilidad de que la encomienda
pueda, desde una perspectiva del Derecho Laboral, constituir una cesion ilegal de trabajadores, al
amparo del art. 43 del Estatuto de los Trabajadores. Por eso, el mismo concluye que deben
precisarse todos los elementos de la encomienda de gestidn para que se agjusten no solo a Derecho
Administrativo sino también a Derecho Laboral de modo Y manera que se delimite la cuestion con la
solvencia precisa para evitar que se incurra en una cesion ilegal de trabajadores de la mercantil

TRAGSA a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

A la vista del referido informe, parece que las mayores dudas surgen en relacidn a la existencia de
una necesidad permanente de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que se pone de manifiesto a
través de las sucesivas encomiendas que se realizan a TRAGSA.

\ En relacion a dicha cuestién, debe indicarse que la Sentencia T.S.J. Canarias 106/2013 de 18 de
f 7 _febrero marca una serie de cuestiones fundamentales referentes a la cesion ilegal de trabajadores y

adelantamos que no se comparte con la Direccion General de Servicios Juridicos que el elemento de

“la existencia de una necesidad permanente determine necesariamente la existencia de una cesion
/ ilegal de trabajadores, sino que la jurisprudencia lo ha considerado como un elemento
}‘{ complementario, siendo el elemento principal el desemperio de los poderes de direccion inherentes a
Y la condicién de empresario. En concreto, la referida Sentencia indica que:




www larioja.org

}

-4
1 %

Gobierno
de La Rioja

La Jurisprudencia transcrita muestra, asi varias notas que permiten discriminar las figuras de la
contrata o subcontrata y la de la cesion ilegal de trabajadores. Tales notas se centran,
sustancialmente, en estos aspectos. La empresa principal y contratista deben ser formalmente
independientes; La empresa que procede a la contratacion de la trabajadora debe contar con la
infraestructura necesaria para llevar a cabo su actividad productiva, lo que requiere la disponibilidad
sobre los medios materiales y personales idoneos para tal fin. El efectivo poder de direccion y
organizacion de la trabajadora debe corresponder a la empresa que procedid a la contratacion de los
mismos, y por Ultimo que esa empresa debe asumir los riesgos propios de su actividad productiva.

Con mayor detalle, cabe sefialar, con la Sentencia de instancia, que el actual art. 43.1 ET, que tiene
su origen primero en el Real Decreto-Ley 18/1993 de 3 de diciembre, prohibe "la contratacion de
trabajadores para cederlos temporalmente a otra empresa", salvo que dicha cesion se realice por
empresas de trabajo temporal, autorizadas y en los términos previstos en la regulacion de las mismas.

Y, asi, insistimos en la necesaria diferencia entre la contrata y subcontrata -negocios perfectamente
licitos- y la cesion de trabajadores que si no esta amparada en el régimen de las Empresas de Trabajo
Temporal sigue siendo un fendmeno de interposicion ilicito y prohibido en nuestro ordenamiento
juridico.

La distincién se nos muestra aparentemente nitida. En la contrata el objeto contractual es la
realizacién de una obra o servicio, de tal manera que el contratista es un empresario que asume el
encargo de ejecutarlo a cambio de un precio que satisface el competente, empresario principal que
opta por descentralizar parte de su actividad empresarial.

Por el contrario, la cesién de mano de obra se caracteriza por el hecho de que el objeto mismo del
contrato es la cesion del trabajador por parte de quien aparece formalmente como empresario a
quien recibe realmente la utilidad del trabajo de aquél, de tal manera que la "actividad empresarial”
del cedente consiste Unicamente en contratar para ceder o prestar sin necesidad de mantener
ninguna estructura productiva con organizacion y medios que la soporten.

La cesién temporal de trabajadores no aparece casi nunca desnuda, como objeto de contratacion
entre empresarios, sino que su existencia real intenta esconderse tras la apariencia de una contrata y
la identificacion simulada de una obra o servicio como objeto de la misma. En palabras muy
expresivas de la STSJ Pais Vasco de 28-02-95, "la existencia de una aparente contrata de obra o
servicio no vacuna contra la existencia de cesion ilicita".

Siguen siendo necesarios -sefiala la doctrina- unos criterios, requisitos o indicios que, proyectados
sobre el caso particular, permitan descubrir si, tras una supuesta contrata, no se ha producido una
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cesion ilicita de mano de obra. Y en este punto un anélisis de la Jurisprudencia mas reciente permite
ordenar y enumerar los siguientes como especialmente relevantes:

1) El contratista debe disponer, para serlo, de una organizacidn productiva con existencia
auténoma e independiente. En consecuencia, ha de contar con los medios materiales - instalaciones,
oficinas, maquinaria y personales - empleados, técnicos, directivos - necesarios para poder
desarrollar con suficiencia la actividad empresarial que pretende realizar (entre otras muchas, SSTSJ
del Pais Vasco de 22-10-96, Catalufia de 13-12-96, Andalucia (Granada) de 02-05-96 y Andalucia

(Mélaga) de 08-03-96.

2) Pero no basta con lo anterior. Es necesario que, precisamente en la contrata que sea objeto de
analisis en cada caso, el contratista aporte en la ejecucicn de la misma su propia direccion y gestion,
con asuncion del riesgo correspondiente y ejercitando, respecto de los trabajadores que egjecutan la
obra o servicio, los derechos, obligaciones, riesgos, responsabilidades Y poder de direccion que son
inherentes a su condicidon de empleador (SSTS de 19-01-94 y 17-01-91 y SSTSJ Andalucia (Mdlaga)
de 08-03-96 y Aragdn de 17-07-96.

Dicho de otro modo, el caracter real y no meramente aparente de la empresa contratista no es
elemento que elimine la posibilidad de cesidn ilegal si, en el caso particular, no actiia como tal sino
como mero cedente de mano de obra, por lo que "habra cesicn ilicita de trabajadores, atin cuando el
contratista cuente con medics productivos propios y actividad econémica reai y efectiva, si en el caso
concreto se ha limitado a poner a disposicion de la principal la mano de obra requerida, no

\ implicéndose realmente en la prestacion del servicio llevado a cabo por los trabajadores formalmente

adscritos a su plantilla" (STSJ Catalufia de 05-10-96.

3) Criterio complementario de los anteriores es el de la habitualidad o permanencia del servicio
que es objeto de la contrata. La STS de 16-02-89 sentd la doctrina de que la "cesidn puede tener
lugar atin tratandose de dos empresas reales, si el trabajador de una, trabaja permanentemente para
la otra y bajo las drdenes de ésta y mucho mas si trabaja en realidad exclusivamente en ésta".

Pero no es la duracion de la contrata lo que impide o elimina su existencia, sino el abandono por
el contratista de las facultades, derechos y obligaciones que le corresponden en atencion a su
condicion de empleador, que ya entonces es supuesta, respecto de los trabajadores que prestan el

servicio.

4) Tampoco existe verdadera contrata cuando el contratista carece de poderes sobre los medios
patrimoniales, no asume los riesgos del negocio, tiene decisivamente limitada su capacidad de
seleccicn y direccidn de personal o no puede influir en la fijacion del precio de los servicios (SSTS de

17-07-93 y 18-03-94.
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La doctrina jurisprudencial emanada de los Tribunales, permiten analizar con claridad los
supuestos en los que cabe reputar como licitas las practicas descentralizadoras de "outsourcing" sin
incurrir en verdaderas cesiones ilegales de mano de obra prohibidas en nuestro ordenamiento por el
articulo 43 del ET, que no permite "la contratacion de trabajadores para cederlos temporalmente a
otra empresa’, salvo si se efectia a través de Empresas de Trabajo Temporal (ETT) debidamente
autorizadas.

De la sentencia transcrita se deduce que el elemento principal para apreciar la existencia de una
cesion ilegal de trabajadores es el abandono por el contratista de las facultades, derechos y
obligaciones que le corresponden en atencion a su condicion de empleador...

De hecho, conviene destacar que no existe una jurisprudencia sobre cesién ilegal de trabajadores
aplicable en general a los contratos con empresas y otra diferente a las encomiendas a medios
propios efectuadas por la Administracién Pablica; existe una Unica doctrina y jurisprudencia en torno
a la cesion ilegal de trabajadores. Por ello, las consecuencias que derivarian de considerar como
cesion ilegal cualquier contratacion de servicios por parte de la Administracién que responda a una
necesidad permanente nos lleva a situaciones muy ajenas al instituto de la cesion ilegal de
trabajadores. De hecho, el recurso a servicios de limpieza, de vigilancia de edificios administrativos,
los servicios de bar o cafeteria de edificios administrativos, la gestién privada de un servicio publico
(sean centros de menores, servicios sociales, sanitarios, transporte de viajeros, catering en
hospitales o colegios, etc.), deberian en todo caso merecer la consideracion de cesion ilegal de
trabajadores, con las consecuencias del art. 43 ET, cuando evidentemente dicha consecuencia no se
produce respecto a todos los casos en que a través de un contrato publico se da respuesta a una
necesidad permanente.

Por otro lado, la propia duracion de los contratos del sector publico nos previene que no es intencién
del legislador coartar la posibilidad de resolver necesidades permanentes a través de empresas
externas, especialmente considerando los plazos maximos de duracién del contrato de servicios (art.
303 TRLCSP) y con mas razén en el caso del contrato de gestidn del servicio publico (art. 278
TRLCSP), teniendo en cuenta que un contrato de gestién de servicio publico no sanitario que no
lleve aparejada la construccion de una obra puede alcanzar los 25 afos, que son de hasta 60 afios si
llevan aparejada la ejecucién de una obra.

Consecuentemente, es evidente, por todo lo que se ha indicado en el presente informe, gque el
elemento esencial para apreciar una cesion ilegal de trabajadores es que la empresa contratada no
ejerza el poder de direccion inherente al empresario; la existencia de una necesidad permanente
juega, en su caso, un papel como un elemento complementario para apreciar la existencia de cesién
ilegal, pero no produce sus efectos por si sola de manera auténoma, dado que en ese caso cualquier

8
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servicio contratado por la Administracién que lleve implicita una necesidad permanente implicaria
una cesion ilegal de trabajadores. Y la realidad jurisprudencial y normativa actual nos lleva por otros
caminos bien distintos,

Es por ello que, reconociendo el riesgo que estas encomiendas deriven en una cesién ilegal de
trabajadores, el elemento esencial es tratar de asegurar que en este caso TRAGSA y sus filiales
desarrollen las funciones inherentes a sus poderes de direccion empresarial. Ello, en todo €aso,
exige una doble vision: una perspectiva formal referente a los elementos que aparecen en los
documentos que conforman la encomienda; y una perspectiva material, referente a cémo se
desarrolla la encomienda.

Desde la perspectiva formal, es fundamental que los expedientes administrativos referentes a las
encomiendas no incluyan aspectos que puedan considerarse como cesién ilegal de trabajadores, y
desde la perspectiva material se trata de concienciar al personal encargado de la correcta ejecucion
de la encomienda, de evitar situaciones que puedan suponer incurrir en cesion ilegal de trabajadores.
Tanto la perspectiva formal como la material se han tratado de resolver a través de instrucciones

anejas a las encomiendas, que se trataran de mejorar a la luz de las recomendaciones y
conclusiones contenidas en este anteproyecto y en su informe definitivo.

Aungue el Tribunal de Cuentas indica que no debe procederse al recurso del medio propio para
l atender a necesidades permanentes, io cierto es que en el caso de TRAGSA y sus filiales, la propia
!

r—

Disposicion Adicional vigésimo quinta del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
recoge entre las cuestiones a encomendar una serie de actividades que, por su naturaleza, parecen
contradecir esa opinion del Tribunal de Cuentas. En este sentido, dado que los bienes y efectivos de
TRAGSA y sus filiales participaran en planes de proteccién civil, la Ley se esta refiriendo a una
participacion en la planificacion en esta materia, lo cual implica evidentemente un cierto grado de
permanencia en el desarrollo de esas funciones; a nuestro juicio, Idgico corolario de lo expuesto, es
que el criterio del Tribunal de Cuentas referente a que no se encomienden servicios que respondan a
necesidades permanentes no acabe de ser coincidente con la voluntad del legislador, lo que se
deduce tanto de esta prevision como con otras funciones que la norma con rango de ley permite
encargar a TRAGSA y a sus filiales en el apartado 4° de esa misma Disposicién Adicional. Por citar
algunas: la actividad agricola, ganadera, animal, forestal y de acuicultura y la comercializacion de sus
productos, la administracion y la gestiéon de fincas, montes, centros agrarios, forestales,
medioambientales o de conservacion de la naturaleza, asi como de espacios y de recursos naturales,
la fabricacion y comercializacién de bienes muebles para el cumplimiento de sus funciones, la
promocion, investigacion, desarrollo, innovacién, y adaptacién de nuevas técnicas, equipos vy
sistemas de caracter agrario, forestal, medioambiental, de acuicultura y pesca, de proteccion de la
t\.,\/ " naturaleza y para el uso sostenible de sus recursos, la recogida, transporte, almacenamiento,
/ ;‘é transformacion, valorizacion, gestion y eliminacion de productos, subproductos y residuos de origen
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animal, vegetal y mineral, etc. Todo ello sin perjuicio de que, siendo encomendables determinadas
prestaciones que cubren necesidades de caracter permanente, se estd de acuerdo en que la
Administracion encomendante debe extremar las cautelas para evitar que se puedan producir
situaciones de cesién ilegal de trabajadores.

IX. En cuanto al argumento que parece defender el Tribunal de Cuentas de acudir al medio propio
cuando la contrataciéon en el mercado no sea el medio idéneo para alcanzar el fin, no se comparte
dicha postura, al no recogerse expresamente esa posicién en la escasa regulacion sustantiva sobre
esta materia en el ambito estatal. No hay norma que establezca el caracter subsidiario de las
encomiendas de gestién a medios propios respecto a la satisfaccion de las necesidades a través de
contratos publicos.

Por el contrario, se entiende que, partiendo del reconocimiento de la posibilidad de acudir al medio
propio efectuado por la normativa de la Unién Europea como excepcion al régimen de contratacion,
sera posible realizar encomiendas de gestion siempre que la entidad encomendante tenga un control
sobre el medio propio analogo al que tiene sobre sus propios servicios. Como se ha indicado, la
Comision Europea, en gran medida garante tanto del cumplimiento de las Directivas Comunitarias en
materia contratacion publica como del respeto a las normas de competencia, parece respaldar esa
postura respecto a la contratacion de servicios de asesoramiento en el marco de la financiacion
FEADER, permitiendo que se recurra a la encomienda a un medio propio como un elemento
alternativo y no subsidiario de la licitacion publica.

Entendemos que se trata de una cuestién que compete decidir a la Administracion por razones
organizativas o de servicio, lo cual implica un cierto grado de discrecionalidad en la toma de decision
y consecuentemente la necesidad de motivar la decisién con sucinta referencia a antecedentes de
hecho y de derecho tal y como exige el articulo 54 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Si bien,
tampoco se entiende que el Tribunal de Cuentas no considere aceptable la justificacion derivado de
la celeridad en su formalizacion vy flexibilidad en su ejecucion o simplemente en la mayor idoneidad
de que los trabajos fueran ejecutados por la entidad encomendada por su experiencia o
especializacién. Todas esas cuestiones son elementos que permiten cumplir eficazmente
determinados objetivos, siendo la eficacia uno de los principios inspiradores de la actuacion de la
Administracion Publica segun el art. 103 de la Constituciéon Espafiola, especialmente considerando
que muchas de las encomiendas a TRAGSA y empresas de su grupo se refieren a varias areas de
accion:

a). La respuesta ante situaciones de urgencia y de emergencia por su propia naturaleza requieren de
medios agiles para que resulten eficaces y recurrir al medio propio suele permitir una respuesta mas
adecuada a este tipo de situaciones.

10
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b). La participacion en dispositivos de protecciéon civil o en la planificaciéon de la lucha contra
incendios, tal y como prevé la DA 252 del Texto Refundido de la Ley de contratos del Sector publico.

c). Por ditimo, en materia agraria, la inmersién dentro de la cambiante Politica Agraria Comun,
requiere de medios é&giles que den respuesta a situaciones de necesidad. Huelga recordar que
estamos ante un sistema normativo que se mide con parametros diferentes a los que rigen la
normativa interna en el gque muchas veces abundan conceptos juridicos indeterminados, cuya
interpretacion no siempre es coincidente por parte de los Estados Miembros y de la Comisién. Ello
implica la necesidad de que, en plazos de tiempo en ocasiones muy breves, haya que dar respuesta
a requerimientos de informacion de la Comisién a través de estudios ah hoc, que sirven para evitar o
paliar correcciones financieras; por lo tanto, desde esa perspectiva, es un medio muy interesante
para garantizar la adecuada gestion de fondos comunitarios. A ello se afiade que las peculiaridades
normativas en esta materia obligan en muchas ocasiones a los Estados Miembros a ir trabajando
con borradores de normas aun no aprobadas por las Instituciones Comunitarias como si estuvieran
ya vigentes para ir preparando el trabajo. En caso de que esos cambios normativos obliguen a la
realizacion de informes, estudios, trabajos adicionales, etc., es evidente que ni la gestion ordinaria de
los recursos humanos de la Administracion Publica ni los sistemas de contratacion previstos en la
normativa de contratos del sector publico son medios adecuados para dar respuesta a las
necesidades que se puedan plantear y la existencia del medio propio permite acudir a una entidad
con personal formado y con experiencia para dar respuesta rapida a las necesidades. Situaciones
simitares se plantean en el marco de ia negociacion de ios Programas de Desarroiio Rurai (en que Ia
Comision exige en ocasiones estudios adicionales no previstos en la normativa, con ocasién de
misiones comunitarias, etc.).

Ademas, en cuanto a la justificacién de las encomiendas frente a la contratacion en el mercado,
partiendo del trascendental papel que juega TRAGSA vy sus filiales en las situaciones de urgencia y
de emergencia, hay que considerar que sostener Unicamente con encomiendas de urgencia o de
emergencia un medio propio de la magnitud e importancia cuantitativa y cualitativa de TRAGSA y
sus filiales, serfa inviable técnica y econémicamente, y conduciria a la imposibilidad de mantener un
grado de operatividad adecuado para actuar en momentos de excepcion. Por ello, debe examinarse
la actuacion del medio propio no con una visién a corto plazo (es decir, el mayor o menor coste
expediente a expediente), sino también en relacion a una visiéon a largo plazo, en el que la
habitualidad en el encargo de obras y servicios al medio propio permite la viabilidad econémica del
mismo y que, por consiguiente, pueda dar respuesta a situaciones de emergencia o de urgencia que
le surjan a la Administracién encomendante. De otra forma, la sostenibilidad economica del medio
propio deberia garantizarse mediante transferencias sin contraprestacién para cubrir el déficit de
explotacion, lo cual a priori resulta de menor ventaja econdémica para la Administracién

encomendante.
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Es mas, se ha indicado que la jurisprudencia comunitaria exige que sobre el medio propio se ejerza
un control analogo al que se tiene respecto a los propios servicios de la entidad encomendante, lo
cual llevado a un ejemplo practico implica que se pueda prescindir de la licitacién publica en los
casos en que la Administracién encomendante cuenta con elementos para garantizarse la prestacion
del servicio (por ejemplo, un servicio informatico de una Consejeria; llamémoslo servicio técnico no
personificado), ni tampoco en el caso de que se cuente con un medio propio sobre el que se pueda
gjercer un control analogo (empresa publica, medio propio de la Administracion a la que presta
servicios informaticos, llamémoslo medio propio personificado). Si la filosofia de la jurisprudencia
comunitaria es que hay un control analogo al gque se tiene sobre los servicios propios, parece l6gico
gue la motivacion aducible en cada caso debe ser equivalente para recurrir al medio propio
personificado o para ejecutar una prestacién con los propios medios de la Administracion, sin gque
existan razones de eficacia que no puedan emplearse en esa justificacion. Es decir, entendiendo que
pueda exigirse motivacién en el caso de que se recurra a un medio propio personificado, no se
comparte la interpretacion de que determinadas causas no pueden servir de motivacion para
justificar el recurso al medio propio personificado. Esta interpretacidon que sostenemos parece que va
mas en la linea de la interpretacion que realiza la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa y
con la propia jurisprudencia comunitaria, asi como con la interpretaciéon que observamos viene
haciendo la Comisidon Europea en estas cuestiones, al menos en lo que a fondos comunitarios
gestionados por esta Administracién, a través de la Consejeria competente por razén de la materia,
se refiere.

X. La encomienda de gestion de actividades y servicios a la Fundacion Rioja Deporte por parte de la
Consejeria de Presidencia y Justicia (identificada al n® 2 en el anexo y al n°® 10 en el cuerpo del
informe), va a ser objeto de un andlisis mas detallado, al aparecer en el anteproyecto numerosas
referencias concretas a la misma.

Con relacién a las consideraciones sobre la encomienda realizada a la Fundacién Rioja Deporte para
la gestion de la organizacion de la actividad y prestacion de servicios relacionados a desarrollar en
las instalaciones deportivas “Palacio de los Deportes” y “Centro de Tecnificacién Deportiva Javier
Adarraga, se manifiesta:

a) Aspectos patrimoniales de la encomienda.
No podemos estar de acuerdo con las apreciaciones realizadas en el anteproyecto respecto a la

naturaleza y régimen juridico de la operacion patrimonial que se incorpora al negocio juridico de la
encomienda.

La puesta a disposicion del inmueble a favor de la encomendada no se realiza mediante el
= consiguiente negocio juridico de cesion de uso gratuito de bienes, al amparo del articulo 113 de la
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Ley 11/05, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dado que no
concurren los presupuestos de hecho propios de este tipo de operaciones patrimoniales. Este
precepto refiere su aplicacion a bienes patrimoniales, naturaleza que por su propia afeccion a las
politicas publicas deportivas no merecen los inmuebles de referencia. Por su parte son los articulos
77y siguientes de la LPCAR donde se regula el régimen juridico y formas de uso de este tipo de
bienes propiedad de la Administracion Publica.

Este argumento resuelve la observacién que se plantea en el informe de que en el expediente no
consta la preceptiva autorizacion del Consejero de Hacienda de cesién de uso de los inmusbles en

favor del encomendado.

La inexistencia de tal Resolucion no significa que medie en el presente expediente una ocupacion de
hecho de los edificios por terceros. A juicio de la Direccidon General de Patrimonio se estimo, por las
circunstancias concurrentes, que el titulo juridico adecuado que debia habilitar el uso de las
instalaciones deportivas en favor de la Fundacion Rioja Deporte fuera “la autorizacion especial de
uso sobre bienes afectados” del articulo 99 bis de la Ley autonémica.

En virtud del articulo 100 del mismo cuerpo legal, la precitada autorizacion administrativa adquiere la
condicion de accesoria del negocio juridico principal cuando la ejecucion de éste precise la
ocupacion de los bienes de dominio publico. Tal sucede en la Encomienda de Gestién de
Actividades y Servicios que piantea ia Consejeria interesada a la Fundacion Rioja Deporte. A este
respecto, el articulo referido precepttia la dependencia de ambas actuaciones juridicas y vincula el
uso de los bienes demaniales a su habilitacion en el dictado del negocio juridico principal.

Sentada la improcedencia de la preceptiva resolucidn de cesidon de uso por el Consejero de Hacienda
Yy la habilitacion del uso de los inmuebles por la Fundacion Rioja Deporte conforme al régimen juridico
expuesto, baste indicar para resolver todas las observaciones planteadas en el parrafo del Informe
emitido por el Tribunal de Cuentas que la alusidn que se hace a “cesién de uso de espacios
administrativos” se contiene en el articulo 99 de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, en ninglin caso en los articulos 99 bis y 100 que amparan el presente negocio juridico como

se acaba de exponer.

Respecto a la referencia que se realiza en la pagina 14 (11.2.2.2.) a la Disposicion Adicional 15 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones PUblicas (articulo que no es
basico, ni de aplicacion general a esta Administracion), por establecer que en todo caso guedan
excluidas de la encomienda las actuaciones que supongan el ejercicio de potestades administrativas
y encontrarse, en la que nos ocupa, comprometidas las funciones publicas a juicio del Tribunal de
Cuentas, debe de argumentarse la inexactitud de tal conjetura a juicio del Organo responsable del
Patrimonio Autonémico por los motivos que seguidamente se indican.
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La encomienda de gestién tramitada por esta Administracion que afecta a los inmuebles de
referencia propiedad autonémica en ninglin caso quedan adscritos a la Fundacién Rioja Deporte, ni
su administracion o gestion corresponde a la anterior; simplemente se reconoce la disponibilidad de
las instalaciones para llevar a cabo el objeto de la encomienda de gestién y permitir que el negocio
juridico propuesto sea ejecutable. El encomendado no goza de facultad ninguna de administrar de
forma auténoma los inmuebles dado que el uso se condiciona a las actividades encomendadas vy el
Organo de adscripcion, es decir, la Consejeria competente por razén de la materia, se reserva las
facultades de supervision e inspeccion sobre los mismos.

Consecuentemente, en ningun caso, y por lo que afecta a la gestion de los bienes y derechos de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, pueden verse comprometidas o trasladadas las funciones
plblicas puesto que la Fundacidon adquiere una posicién de mero poseedor sobre los inmuebles
cuyo ambito de actuacion esta totaimente condicionado al fin que justifica la operacion patrimonial.

Finalmente, y en relacion a la institucion de la adscripcion merece especial atencion el concepto y
contextualizacion de esta figura juridica en el ambito autondémico y por ende en la Ley 11/2005, de
19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de La Rioja frente a la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

La adscripcion en el ambito estatal difiere del tratamiento que recibe en la Ley autondmica, que
permite la adscripcion, sélo a los Organismos Publicos que forman parte del Sector Publico Riojano
y a las propias Consegjerias, y que es un instrumento para identificar los bienes y derechos del
Inventario cuya administracion y gestion les corresponden en virtud del ambito material que el
decreto de estructura gubernamental disponga.

Es decir, la figura de la adscripcién autonémica se realiza primordial y prioritariamente a las
Consejerias. A esos efectos el articulo 21.1 establece que las Consejerias del Gobierno de La Rioja
podran solicitar de la Consejeria competente en materia de Hacienda la adscripcion de bienes y
derechos para el cumplimiento de sus fines y la gestién de los servicios de su competencia. Por su
parte, en el ambito estatal, en todo caso se realiza a favor de un tercero, los organismos publicos,
quienes adquieren como propias las facultades del articulo 76 de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, esto es, el ejercicio de las competencias demaniales, asi como la
vigilancia, proteccion juridica, defensa, administracion, conservacion, mantenimiento y demas
actuaciones que requiera el correcto uso y utilizacion de los mismos.

Trasladados estos conceptos al presupuesto de hecho que nos ocupa cabe concluir estimando que
la adscripcion de las instalaciones deportivas simplemente supone aptitud y capacidad de gestionar
esos bienes por la Consejeria competente por razén de la materia, en ese momento la Consejeria de
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Presidencia y Justicia. En ningun caso se ha pretendido la adscripcion de esos inmuebles a la
Fundacion Rioja Deporte, pero aun en el caso de que hubiera sido posible, las potestades publicas
de defensa, recuperacion y demas potestades de disposicién quedan, por ministerio de la Ley
autonomica, en manos del érgano competente en materia patrimonial, que sera el Consejo de
Gobierno o el Consejero competente en materia de patrimonio, pero nunca las Consejerfas, ni los
Organismos Publicos, sobre bienes adscritos.

b) Sobre la gestién objeto de la encomienda.

El objeto de la encomienda supone la gestion y organizacion del uso de las instalaciones deportivas
Palacio de los Deportes y Centro de Tecnificacién Deportiva “Javier Adarraga”, en las que se
desarrolian multiples actividades en todas sus unidades, y en particular la coordinacion de uso por
todas las entidades deportivas usuarias de las mismas, con especial referencia a los clubes con
equipos en la élite en el caso del Palacio de los Deportes, y en el caso del Centro de Tecnificacion
Deportiva “Javier Adarraga” al uso de la piscina climatizada para todas las categorias de usuarios,
desarrollo de programas de tecnificacién de las federaciones deportivas, deportistas de alto
rendimiento y desarrollo de las jornadas de los Juegos Deportivos Escolares.

Se considera que no existe alteracién de la titularidad de las competencias ni ejercicio de potestades
publicas por parte de la Fundacion Rioja Deporte. En este sentido se indica:

- Las condiciones de uso de las instalaciones deportivas dependen Unica y exclusivamente de la
entidad encomendante. La Orden 4/2011, de 29 de noviembre, establece las normas de uso de

instalaciones deportivas.

- El acceso a las instalaciones deportivas depende Unica y exclusivamente de los requisitos
determinados por la entidad encomendante, y en particular por el ingreso del Precio Publico
correspondiente en la cuenta general de la Comunidad Auténoma (Decreto 139/2011 de 28 de

octubre de Precios Publicos).

Esencialmente las actuaciones en que se puede concretar la actividad de gestidon encomendada son
las siguientes:

- Proponer a la encomendante el plan de uso ordinario de los espacios deportivos
correspondientes, y una vez aprobado, ejecutario. La Fundacion Rioja Deporte desarrolla el plan
aprobado conforme a un protocolo de actuacion, dando cuenta mensualmente a la
encomendante de las actividades previstas y realizadas.

Proponer a la encomendante para su correspondiente autorizacion, la realizacion de actividades
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extraordinarias o eventos, bien de caracter deportivo, cultural u otras, indicando el alcance de la
misma y la disponibilidad de la instalacion.

- QGestionar las actividades/eventos deportivos u otros que determine la encomendante para su
desarrollo en las instalaciones de referencia.

La encomienda lo es de gestion y organizacién de la actividad a desarrollar en los espacios
sefialados para lo cual es necesario garantizar el adecuado funcionamiento de las instalaciones con
los servicios correspondientes, tales como el control de accesos y limpieza, seguridad,
mantenimiento de la piscina y sala depuradora en el CTD “Javier Adarraga”, mantenimiento de
ascensores, climatizacién, etc.

Parece oportuno, en este punto, hacer referencia a los aspectos del régimen juridico de la
contratacion de la Fundacién que se recogen en el Informe de Auditoria de Cuentas Anuales del
gjercicio 2013 realizado por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
conforme a lo establecido en el articulo 162 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda
Publica de La Rioja.

En el citado informe se indica que el régimen juridico de la contratacion de la Fundacion Rioja
Deporte en 2013 era el establecido para los poderes adjudicadores que no tienen caracter de
administraciones publicas, en el Real Decreto legislativo 3/20111, de 14 de noviembre (TRLCSP). La
Fundacion se rige en cuanto a la preparacién de contratos por lo establecido en el articulo 137 del
TRLCSP y en cuanto a la adjudicacién de los contratos por lo indicado en los articulos 189 a 191 de
dicho Texto.

Para la adjudicacion de los contratos no sujetos a regulacién armonizada, la Fundacion Rioja
Deporte tiene aprobadas unas instrucciones a las que se refiere el articulo 191 b) del TRLCSP y
dispone de perfil del contratante en su pagina web.

De las pruebas realizadas en el curso de los trabajos de auditoria de revision detallada de
expedientes de contratacién no han puesto de manifiesto incumplimientos legales en materia de
contratacion, si bien el Informe explicita medidas de mejora o subsanacién de debilidades en el
control interno de la Fundacién, recomendaciones que se atienden mediante la elaboracion de
nuevas instrucciones aprobadas por el Patronato de la Fundacion, hecho que se recoge por la
Intervencién General en el Informe de Auditoria de cuentas de la Fundacion Rioja Deporte del
gjercicio 2014, en el apartado “VII: Seguimiento de las Recomendaciones”.

La Fundacién Rioja Deporte como ente instrumental de la Consejeria de Politicas Sociales, Familia,
Igualdad y Justicia puede recibir 6rdenes, tal como se ha indicado:
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- De ejecucion con medios propios de actuaciones diversas.
- De gestion de actuaciones de competencia de la entidad encomendante .

Por lo tanto pueden convivir dos sistemas de ejecucion bajo un mismo régimen legal, el supuesto en
que la entidad instrumental ejecuta la actividad como empresario principal y otro, el sistema a partir
del cual el ente instrumental contrata la actuacién en mayor o menor parte con terceros.

En el caso de encomiendas de ejecucion de actuaciones, se ordena la realizacion con medios
propios, denominada “In house providing”. En este supuesto, el ente encomendado actuaria como
empresario principal facturando las correspondientes tarifas, siendo la totalidad del importe de
dichas tarifas ingresos de éste para su cuenta de resultados.

Por ofro lado en el segundo supuesto, de las encomiendas de gestion de actuaciones del ente
encomendante, se ordena la ejecucion a través de contratistas que la entidad encomendada contrata
conforme a las normas de contratacién publica, instrucciones de contratacion, aprobadas por su
Patronato, de modo que justifique dichos gastos reales.

Nada impide que una encomienda atienda a cualquiera de ambos regimenes, por un lado puede
recibir ordenes de ejecucion a través de medios propios del ente encomendado, o por otro puede
recibir encomiendas de gestion por ia que contrata con terceros, certifique gastos reales y repercuta
los costes generales.

Sefalada la dualidad de regimenes, por un lado el de tarifas para encargos de ejecucion de
actuaciones y por otro el de encomiendas de gestiéon que provoca la licitacién de las actuaciones,
resulta que en la encomienda de gestion a la Fundacion Rioja Deporte, objeto de este informe, no se
ejecutan todas las actuaciones con medios propios.

De conformidad con lo referido resulta que la Fundacion Rioja Deporte debe ser compensada por los
costes reales tal y como quedo definido y explicado en la memoria econémica de la encomienda.

Se trata de una relacion entre Administracion publica y ente instrumental basada en la subordinacion
sin perjuicio a que éste Uitimo deba ser compensado por los costes reales.

c) Sobre el control y justificacién de la encomienda.

o

. El control efectivo que ejerce la entidad encomendante puede desglosarse atendiendo al control

o

estricto del gasto y de justificacion de éste, y por otra parte atendiendo a medidas generales de
control de la propia gestion especifica de la actividad y servicios encomendados.
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En el Anteproyecto de informe se indica que se carece de referencia sobre la ejecucion de la misma
de la encomienda por la Fundacion Rioja Deporte. En este sentido manifestamos que no se remitié al
Tribunal de Cuentas documentacién al respecto, por error en la interpretacion del alcance de la
documentacién solicitada, cuestion que se subsana en este momento, adjuntando, de forma
ilustrativa documentacion de ejecucion de actuaciones y abonos (doc. 2).

Con relacién al control del gasto, mensualmente la Fundacion Rioja Deporte emite factura a la que
acompafia como soporte documental las facturas soportadas en el gjercicio de la encomienda, que
es objeto de comprobacién, elevando la Direccion General del Deporte y del Instituto Riojano de la
Juventud al 6rgano competente la correspondiente propuesta de abono.

Confirmada la realidad del gasto y la adecuada ejecucién de la encomienda, y deducidos los
ingresos, el ente encomendante tramita con su correspondiente informe la propuesta de abono cada
mes.

A ello se une que tal como se establece en la Resolucién n° 371, de 23 de mayo de 2013, de
encomienda de gestién objeto de este informe, establece que la prestacion se efectia bajo la
supervisién y control de la Direccién General del Deporte y del Instituto Riojano de la Juventud que
supervisa su ejecucion conforme a la planificacion mensual aprobada, y dictando las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta ejecucion de encomienda de gestion solicitando con
este fin la informacién que considera oportuna (documento 3).

Logrofio, a 21 de octubre de 2015

» | Gociales, Familia, \guaidad y Justicia

A oneral Técnica

fnicero Dominguez : gcilla Florez FlorengioiLarrea Villarroya
Secretaria General Técnica 4 General Técnica Secre
Administracién Publica y Hacienda Politigék sociales, Familia Agricdltura,
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Director General Adjunto {encargado de las Direcciones F, Gy H)

Bruselas.
JMN/GM/ek - agri.ddg3.g.1{2014)2611103

[stimada Directora General:
Le agradezco su carta de 25 de junio de 2014 relativa a la aplicacion del marco legal ala

contratacion piiblica para la seleccion de los proveedores de servicios en los Articulos
14 "Transferencia de conocimientos v actividades de infon nac'o "y 15 "Servicios de

A
ascsorami iento. gestion y sustitucion de explotaciones agrarias” del Reglamento (UID) n®
al
D,

305/201

En relacion con el Articulo 14 "Iransferencia de conocimientos v actividades de
informacion”. quisiéramos informarle de que las reglas de contratacion establecidas en la
Directiva 2004/18/CE sobre la coordinacion de los procedimientos para la adjudicacion
de trabajos publicos. contratos, contratos de suministro ptblico v contratos de servicios
caso en que un contrato de servicio es adjudicado. k]

publicos, son aplicables en el
acion. que se ven alectados por el Anejo 11 I3

Articulo 14 concierne los servicios de form
de la Directiva 2004/18/CE. Por lo que respecta a los llamados servicios B, la Directiva
requiere  Unicamente la pubi cacion de un anuncio reflejando los resultados del
cedinziento. Bn la Directiva no hay exigencias especilicas para la publicacion de una
licitacion, ni reglas especificas para el procedimiento de adjudicacién. Sin embargo. la
nutoridad contratante debe asegurar un grado suficiente de publicidad a través de los
siguientes procedimientos: licitacion o convocatoria para manifestacion de interés por
medio de procedimientos "simplificados". publicando simplemente un anuncio en

Internet. utilizando un portal nacional u otros medios de comunicacion

evén disposiciones

No obstante. si el marco legal nacional v las reglas administrativas pre
especificas para la scleccion de proveedores de servicios en base al Articulo 14. tales

disposiciones deben ser respetadas

Por o que respecta al Articulo 15 "Servicios de asesoramiento. gestion v sustitucion de

explotaciones agrarias™ el Articulo 7 el Reglamento de implementacion de la Comision
establece que “...... las licitaciones citadas en el Ariculo 15, apariado 3. del
Reglamento (UE) n® 1303/2013 5/0/7(17 seguir las reglas de la Unidn v nacionales

aplicables a las contrataciones piblicas”

Sra. Begofa Nieto Gilarte

Directora General de Desarrollo Rural v Politica forestal
Ministerio de Agricultura, Alimentacién v Medio Ambiente
C/ Gran Via de San Francisco. 4-6. 7° planta

E-28071 MADRID

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelies/Brussel, BELGIQUE/BELGIE - Tel, +32 22991111




Sin f:r}‘lhzn'gu quisiéramos informarle de que la opcidn de provision de servicios " por
medios propios” también es posible en los Articulos 14 v 15 del Reglamento (Ul n°
130572013, Una autondad pablica puede desarroliar sus funciones de interés publico
utthizando sus propios recursos administrativos. téenicos o de otro tipo, sin verse ob llg ada

a proceder a una convocatoria externa. bsta ¢ excepci ion puede ser extendida a situaciones
1 las cuales ¢l pIO\C‘dUI de servicios es una entidad legalmente distinta de la autoridad

publica, si las dos siguientes condiciones son satisfechas de forma acumulada:

& La autoridad contratante debe ejercer control sobre el proveedor "por

Ye

medios propios” similar al gjercido sobre sus propios departamentos:

v La entidad "por medios propios" debe efectuar la parte esencial de sus
actividades con la autoridad contratante que la controla.

En contraposicion con el Articulo 15, no hay referencias especificas relativas a la
adjudicacion de contratos de servicios en el Articulo 4. Por consiguiente. los Estados
miembros y/o las regiones tienen el poder diserecional para proceder diferentemente, por
ejemplo utilizando subvenciones u otras opciones en funcidn de sus leves nacionales.

Le saluda atentamente

Jerzy Bogdan PL EWA
- I \r@(ﬂlcj C{de[a



RESOLUCION
Afio; 2013
RefJVR
VISTOS

La Ley 6/2012 de 21 de Diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de 'l.a

Rioja para el afio 2013.

b) La resolucion n® 371 de 13 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, de encomienda,
a la Fundacién Rioja Deporte, de la gestion relativa a la organizacién de la actividad asi como la
prestacién de los servicios relacionados a desarrollar en las instalaciones deportivas Palacio de los
Deportes y Centro de Teonificacion Deportiva “Javier Adarraga” en Logrofio.

c) La existencia de crédito comprometido en la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06, por
importe total de quinientos diecinueve mil setecientos sesenta y ocho euros con sesenta y seis
céntimos (519.768,66 €), referencia de Intervencion 2013 GG 14.1010.1

d) La relacidn de justificantes y certificados relativos a las actividades y servicios de la encomienda de

Gestion del Palacio de los Deportes y ds! Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga”

presentadas por la Fundacion Rioja Deporte correspondientes a la segunda quincena del mes de

mayo.

a)

El Consejero de Presidencia y Justicia en uso de las atribucionss que legalmente tiene conferidas;
RESUELYE

Aprobar la factura con la justificacion presentada, y reconocer & obligacion por importe total de ONGE
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO EUROS CON DOCE GCENTIMOS (11.784,12 €} e interesar de la
Exma. Sra. Consejera de Administracion Puablica y Haclenda la ordenacion del pago a la Fundacion Ricja
Deporte en la G/C que figura en el documento de tercero n° (26363267, con cargo a la partida

presupuestaria 2013.14.04.4541 .227.06
/Eq Logrofio, a 4 de junio de 2013.

/ /
| =
ey
%msﬁm #el Ris Sanz.

Gnsejero.



Muro de la Mata 8
9607 1-Logrofio
Teléfon0:941-291100
Fax: 941-291221

Direccidn General del
Deporte e IRJ

Presidencia y Justicia
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Brimers.- Mediante resolucion n® 371 de 13 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia
y Justicia, se ha encomendado a la Fundacion Rioja Deporte, la gestidn relativa a la gestion
de determinadas actividades deportivas asi como la presentacion de los setvicios a desarrollar
en las instalaciones deportivas Palacio de los Deportes y C.7.D. “Adarraga”

A tal fin se ha autorizado y comprometido crédito en la partida presupuestaria 2013.14.04.
4541.227.06, por importe total de 510.768,66 €.

La citada enoomienda de gestién comenzo el 15 de mayo de 2013 y finalizara el 31 de
diciembre del afio 2016.

Segundo.-Las actividades y servicios objeto de la encomienda de gestion son los siguientes:

- Organizacion del acceso y la actividad en el Palacio de los Deportes.
- Organizacion del acceso y la actividad en el C.T.D. “Javier Adarraga.”

=y

«  QOrganizacion de svenios.
_  Prestacion ds! servicio en los e

organizada.
Gestion de la publicidad vinculada a la actividad desarrollada

dificios de bar-restaurante vinculado a la actividad

A tal fin la prestacion de dichos de servicios comprenden conceptos de gastos refativos a
personal, socorristas, limpleza, control de accesos, reparaciones menores, mantenimientos

menocres, y seguros entre otros.

Tercero.- £l reconocimiento y abono de la financiacion de la encomienda de gestion se ha de

realizar mediante la presentacion por la Fundaclén Rioja Deporte, dentro de los (itimos cinco
te. El importe de tal factura no puede

dias de cada mes, de la factura mensual correspondien
ser superior al coste soportado por la Fundacion Rioja Deporte con ocasion de la prestacion

de los servicos encomendados.

Cuario.- La Fundacién Rioja Deporte ha presentado la factura correspodiente a la segunda
quincena del mes de mayo de las actividades y servicios encomendado, servicios que se han
realizado a satisfaccion de este centro gestor.



foipto.- La factura v los justificantes aportados se consideran adecuados v suficientes. La
contratacién ha seguido lo dispuesto sn la Ley 30/2007 de 30 de octubre de Contratos del
Sector Plblico en tanto que con fecha 20 ds enero de 2010 fueron aprobadas las
instrucciones de contratacion relacionadas en gl articulo 175 b) de dicha Ley . instrucciones
que se aplican desde esa fecha para la nueva contratacion y que se remitieron en st dia para

su conocimiento.

g LEERT R

Con relacién al personal, se incluye el gasto correspondiente al director deportivo y a la
auxiliar administrativo, prorrateado a la segunda quincena del mes, adjuntando nominas y
documentos TC2 justificativos.

A este respecto resulta necesario manifestar que el pago de las cotizaciones sociales se
realiza al mes y cinco/ocho dias siguiente al nacimiento del derecho al cobro del empleado, es
por ello que el TC aportado corresponds al mes de marzo en tanto que el gasto efectivo es de

maya.

Sexte.~ Por todo lo expuesto entendemos que procede aprobar la factura con la justificacion
presentada, y reconoccer la obligacién por importe total de ONCE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO EUROS CON DOCE CENTIMOS (11.784,12 €) e interesar de la Exma.
Sra. Consejera de Administracion Plblica y Hacienda la ordenaclén del pago a la Fundacién
Rioja Deporte en la G/C que figura en el documento de tercero n® G26363267, con cargo a ia
partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06

Logrofio, 4 de junio de 2013.
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Marcos Moreno Suesia.
Director General del Deporte y del
Instituto Riojano de la Juventud Asistencia al Deporte



FUNDACION ™
RIOJA
DEPORTE

FUNDACION RICJA DEPORTE
¢/ Avda Mancalvilio 2
26007 LOGRONO (LA RIOJA)
N.1F. G-26363267
Teléfono: 941.58.66.66

Factura n° E1/13 Fecha de Factura: 31 de mayo de 2013

§ Gablernc de La Rioja o
i Prasidencia y Justicia
i Diraccian General de! Deperts y del instilulo Riojano §

Forma de Pago: Transferencia, de la Juvontud
Qiicina Auxliiar de Registra

thercaja, cta.cte.n®. 2085 5651 39 0330347568
recha: 31 M0 2013

,  Ho
REF. CLIENTE: DIRECCION GENERAL DEL DEPORTE Y DEL IRJ g o
N.LF. 1 DN 8-2633001- H‘Nﬂm

Semmarms rem

DIRECCION:  Muro de la Mala 8

POBRLACION: 25071 LOGRONO
CONTEPTO € Precio TOTAL
Encomienda de gestidn de P. Deportes y CTD Adarraga
correspendiente a la segunda mitad mayo 2013 Importe Neto | 11.784,12 €
Exento IVA por ser ente instrumental conforme art, 24.6 Ley Contratos Ssctor Pubfico
TOTAL A PAGAR||:11.784,12:8)

Logrofic, a 31 de mayo de 2013
oo Higos tatgh) cueerd

Uirectar Genergl de Beporie
CLRTIS - = -
‘W.ERIIL?CO, Quela obra, servicig suministro ¢ qus
we refiere .lo presenfe fucturs, ho sido recibida
de ccm‘orrn‘lck;?é .siegdo m‘cceﬁeniaéu ago

e AR

Logrofie,. M. 0, B R

—— e AT

Palacio de los Deportes, Av.de Moncalyillg, 2 gﬁooy‘ngroﬁo.
Teif:94158 66 66 / Fax: 94158 88 08 / e-mail: fundadan@riojadeporte.com
wwawiriojadeporte.com



ENCOWMIENDA DE GESTION DE LAS ACTIVIDADES DEL PALACIO DE
EPORTESDELARIOJAYC /

CERTIFICACION DE RESULTADOC

Logrofio, a 31 de mayo de 2013

Yo, JOSE VICENTE RUIZ SAENZ, Secretario de la Fundacion Rioja Deporte

con DNIn® 16.279.508-Q,

CERTIFICO

A) Que.en la segunda quincena del mes de MAYO de 2013, el resultado
obtenido por la Fundacidn Rioja Deporte de la encomienda de gestidén de las
actividades del Palacio de los Deportes han sido:

GASTOS: 18.439,12 €
INGRESOS: 6.655,00 €

RESULTADO: 11.784,12 €

TOTAL: 11.784,12€

B) Todos los contratos incluidos en la justificacién se han regido por las
Instrucciones de Contratacion aprobadas por gl Patronado de 22 de Enero
de 2010, instrucciones elaboradas conforme 2 la Ley 30/2007 de 30 de
octubre de Contratos del Sector Publico

A continuacion sé pasa a detallar los ingresos vy los gastos vy se adjuntan las
facturaﬁ correspond«entes

A /]/ i
N |
\ \1.., i‘\ k\} %

i L
perig.com

José V%?ntP Ruiz Saen e 5
Secretario de la Fundaoldn Rxo;a Leporte




- STION DE LAS ACTIVIDADES DEL PALACI O DE
DEPORTES 53 LARIOJAY EL C.T.D. ADARRAGA
RELACION DE JUSTIFICANTES DE GASTOS POR G UPOS

Logrofio a 31 de mayo de 2013

Periodo: segunda quincena MAYQ

Gestién del Tiempo de Uso de ias Instalaciones:

1. Nomina auxiliar administrativo 50% mayo :

Sueldo de mayo... . 496,39€
Seguridad social de mayo 47,09€
Relenciones [RPF demayo - 60,38€
Seguridad Social de marzo de la Empresw 229 15¢

2. Namina director técnico 50% mayo:
Sueldo de YO e 1.057,53€
Seguridad Social MayYo.............oci i 102,80€
Retenciones [RPF Mayo.........c..oooi 272,20&
Seguridad Soclal marzo de ta Empresa... 533,13€
3. Factura Euroservhi. Mitad mes mayo. .. . 116,75€
4. Factura Osga. Limpieza mamemmiento P Deportes 7.829,17¢€
5. Factura Osga. Limpieza mantenimiento CTD Adarraga 3.879,20€
6. Factura Osga, Piscina v depuracién CTD Adarraga.......... 801,856
7. Factura Fed Natacidn. Socomistas..........o..ocooiioee 2.729,38&
8. Factura Sapje. Climatizacién y ACS CTD Adarmaga............o.ovoiooo, 284,00€
TOTAL e 18.438,12 €

Jase Vicente Ruiz Sdenz
Secretario Fundacidn Rioja Deporte
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RESOLUCIGN

Ne G5
Servicio: DGD
Ref:.JVR

ViSTOS

a) La Ley 6/2012 de 21 de Diciembre, de Presupuestos Generales de Ia Comunidad Autébnoma de La

Rioja para el ano 2013.

9371 de 13 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, de encomienda,
a la Fundacion Rioja Deporte, de la gestion relativa a la organizacidon de la actividad asi como la
prestacion de los servicios relacionados a desarrollar en las instalaciones deportivas Palacio de los
Deportes y Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga” en Logrofio.

¢) La existencia de crédito comprometido en la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06, por
imporie fotai de guinientos diccinueve mil setecisntos sesenta ¥ ocho euros con sesenta vy seis
céntimos (519.768,66 €), referencia de Intervencion 2013 GG 14.1010.1

dy La relacion de justificantes y certificados relativos a las actividades y servicios de la encomienda de
Gestién del Palacio de los Deportes y del Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga”
presentadas por la Fundacion Rioja Deporte correspondientes al mes de junio.

b} La resolucion n

E| Consejero de Presidencia y Justicia en uso de las atribuciones que legalmente tiene conferidas;

RESUELYE

Aprobar la factura con la Justificacion presentada, y reconocer la obligacion por  importe total de
CUARENTA Y DOS MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS
(42.199,48 €) e interesar de la Exma. Sra. Consejera de Administracién Publica vy Hacienda la ordenacién
del pago a la Fundacion Rioja Deporte en la C/C que figura en el documento de tercero n®-G26363267,
con cargo a la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06

En Logrofo, a 9 de julic de 2013.

‘Esmlia am‘j‘ io Sanz.

Consejero.



Muro de la Mata 8
2607 1-Logrofio
Telgfono:841-291100
Fax: 841-291221

Gobierno
Direccién General del

Presidencia y Justicia
Deporte e 1RJ

de La Rioja

ASUNTC: INFORNE PROPUESTA PARA EL ABONO DEL GASTO RELATIVO A LA
FRGCOMIENDA DE GESTION DE LAS INSTALACGIONES DEPORTIVAS PALAGIO DE
LOS DEPORTES ¥V DEL C.T.D. “ADARRAGA”", A LA FUNDACION RIDJA DEPORYE,
CORIESPONDIENTE AL MES JUMIO,

Brimera.- Mediante resolucién n® 371 de 13 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia
y Justicia, se ha encomendade a la Fundacién Rioja Deporte, la gestién relativa a 1a gestidn
de determinadas actividades deportivas asi como la presentacion de los servicios a desarroliar

Pt

en las instalaciones deportivas Palacio de los Deportes y G.T.D. "Adarraga

A tal fin se ha autorizado y comprometido crédito en la partida presupuestaria 14.04.
4541.227.08, por importe total de 519.768,66 €, 829.492,25 €, 837.787,17 €y 846.165,04 € an

jos ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016 respectivamente.

La citada encomienda de gestlén comenzo el 15 de mayo de 2013 y finalizara el 31 de
diciembre del afic 2016.

Segundo.-Las actividades y servicios objeto de la encomienda de gestién son los siguientes;

—~  Organizacion del acceso y la actividad en el Palacio da los Deportes.

- Organizacion del acceso y la actividad en el C.T.D. “Javier Adarraga.”

— Organizacion de eventos.

Prestacion del servicio en los adificios de har-restaurante vinculado a la actividad

organizada.
—  Gestion de la publicidad vinculada a la actividad desarrollada

A tal fin la prestacion de dichos de servicios comprenden conceptos de gastos relativos a
perscnal, socorristas, limpieza, control de accesos, reparaciones mengres, manienimientos
menores, y seguros entre otros.

Tersare.- El reconocimiento y abono de la financiacién de la encomienda de gestion se ha de
realizar mediante la presentacion por la Fundacian Rioja Deporte, dentro de los ultimos cinco
dias de cada mes, ds la factura mensual correspondiente. El imporie de tal factura no puede
ser superior al coste soportado por la Fundacion Rioja Deporte con ocasion de fa prestacién
de los servicos encomendados.,

Guario.~ La Fundacién Rioja Deporte ha presentado la factura correspodiente al mes de
junio de las actividades y servicios encomendado, servicios que se han realizado a

satisfaccion de este centro gestor.



Guints.- La factura v los justificantes aportados se consideran adecuados v suficientes. La
contrataciéon ha seguido lo dispuesto en el Real Decreto Legisiativa 3/2011, de 14 de
noviembra por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley de coniratos del Sector Publico,
an tanto gue con fecha 22 de enero de 2010 fueron aprobades las instrucciones de
contratacion relacionadas conforme a lo dispuesto en el entonces vigente articulo 175 bj de la
Ley 30/2007 de 30 de octubre de Contratos del Sector Pablico, instrucciones que no se han
visto afectadas por la nueva sujecion normativa, y que se aplican desde su aprobacion para la
nueva contratacion y que se remitieron en su dia para su conocimiento.

Sexto.- Con relacion al personal, se incluye el gasto correspondiente al director deportivo y
a la auxiliar administrativo, adjuntande néminas y documentos TC2 justificativos.

A este respscto resulta necesario manifestar que el pago de las cotizaciones sociales se
realiza al mes y cinco/ocho dias siguiente al nacimiento del derecho al cobro del empleado, es
por ello que el TC aportado corresponde al mes de abril en tanto que el gasto efsctivo es de

junio.

Respecto a la factura emitida por ascensores de Marco, de fecha 29 de mayo del corriente,
se racibié entrado of mes de junio, y la emitida por Nortrafic de fecha 7 de junio correspondia a
un servicic prestado en la segunda quincena de mayo, es decir una vez que ya habia sido
presentada la documentacion relativa el abono de la cuenta de resultado del mes de mayo
{ dentro de los Ultimos cincos dias del mes), circunstancia que hace procedente la inclusion de
ambas facturas en esta propuesta correspondiente al mes de junio.

Por tltimo resefiar que no se consignan ingresos en tanto que la prestacion del servicio da
explotacion del bar cafeteria en el Palacio de los Deportes y en el CTD “Adarraga” ha
comenzado nuevamente el 1 de julio, una vez terminados los procedimienios de contratacién
con la adjudicacion resultante.

Sexto.- Por todo lo expuesto entendemos que procede aprobar la tactura con la justificacién
presentada, y reconocer la obligacién por importe total de CUARENTA Y DOS MIL CIENTO
NOVENTA Y NUEVE EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (42.199,48 €) e interesar
de la Exma. Sra. Consejera de Administracién Publica y Hacienda la ordenacion det pago a la
Fundacién Rioja Deporie en la C/C que figura en el documento de tercero n° 26363267, con
cargo a la partida prasupuestaria 2013.14.04.4541.227.06

Lagrofio, 9 ds julio de 2013.
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Director General del Deporte y del Jefe del Servicio de Coordinacion y

Instituto Riojano de la Juventud Asistencia al Deporte



FUNDACION
Ricia
DEPORTE

e . -
| Goblerno de La Riofa |
Progldsncia v Justlcla i
Direcckén Goneral del Daporie y del Inattuio Riojano |
do la Juventud
Olelna Auxtiiar ds Reglatre

Fechai 2.8 JUH, 2013
. MO0t . - |
é Mo & " 70358 i
Factura n® E2013 Fecha de Factura;

Forma de Pago: Transferencia.
ibercaja, cta.cte.n®. 2085 5651 39 3330347668

REF. CLIENTE: DIRECCION GENERAL DEL DEPORTE
N.ILF. { DN S-2633001-

DIRECCION:  Murrieta 76

POBLACION: 26071 LOGRONO

FUNDACION RIOJA DEPORTE
c/ Avda Moncalvillo 2
26007 LOGRONG (LA RICJA)
N.LF. G-26363267
Teléfono: 941.58.66.66

28 de junio de 2013

CONCEPTO

£ Precio TOTAL

Encomienda de gestion de P. Deportes y CTD Adarraga
correspondiente al mes junio 2013

fmporte Neto | 42.158,48 €

=xento VA por ser enie instrumental conforme art. 24.6 Ley Contratos Sector Publico

TOTAL A PAGAR|| 42.199,48 €|

D. MARCOS. MoREvp .
Directar General del Deporfé. ..........
CERT}E!CO: Que la abrg, servicio a suministro o qu
se refiere lo presente focturg, ha sido recfb?dj

de conformidad iendo
i s srocedente su pago.
Lografe, .. 7. &_S‘jlhnc%p?g@;?«

N

.................

Logrofio, a 28 de junio de 2013

) Palacio de los Deportes, Av. de Moncalvilio, 2 26007 Logroft,
Telf041 58 66 66 / Fax:94158 88 08 / e-mait{undacion@ricjadeporte.com

W riniarrnnrte rorn




NCOWMIENDA DE GESTION DF
DEPORTES mE LA

CERTIFICACION DE RESULTADO

Logrofio, a 28 de junio de 2013

Yo, JOSE VICENTE RUIZ SAENZ, Secretario de la Fundacion Rioja Deporte

con DNI n® 16,279.508-Q,

CERTIFICO

A) Que en el mes de JUNIO de 2013, el resultado obtenido por la Fundacion
Rioja Deporte de la encomienda de gestion de las actividades del Palacio de
ios Deportes han sido:

GASTOS: 42.199,48 €
INGRESOS: 0,00 €

RESULTADO: 42.199,48 €
TOTAL: 42.199,48 €

B) Todos los contratos incluidos en la justificacién se han regido por las
‘Instrucciones de Contratacion aprobadas por el Patronado de 22 de Enero
de 2010, instrucciones elaboradas conforme a la Ley 30/2007 de 30 de
octubre de Contratos del Sector Pablico

A continuacion se pasg a detallar los ingresos vy los gastos y se adjuntan
facturas correspondfer}fes
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José Vicente Ruiz Sgenz
Secretario de la Fundacion Rioja Deporie



ENCOMIENDA DE G

5 L

RUPGS

Logrofio a 28 de junio de 2013

Periodo: JUNIO

Gestitn del Tiempo de Uso de las Instalaciones!

1.

Namina auxiliar administrativo junio + extra verano:

SUEIAO @8 JUNID. . ove e ee i e e i
Seguridad S0CIAl d& JUNID..... o
Retencionas 1RPF de JUMIO.....oe voorerriiaioaerienes cemnene e
Segurldad Social de abril de la Empresa........oooc e
Nomina direcior técnico junio + extra verano:

SUEIO A8 JUNTO.. o e oei i
Seguridad SOCIAI JUMID. ...
Retenciones IRPF JUMID. ...
Seguridad Social abril de la EMPrasa.. ... e

Factura Euroservhi. Contenedores PO, ‘

Factura Euroservhi, Contendores CTD Adarraga.........cocevermenniniiiens
Factura Ascensores de Marco. Ascensor CTD Adarraga..,.....ooovvieenes
Factura Nortrafic. Manten. Alarma sistema seguridad CTD Adarraga. ...
Factura Emesa. Aparato informatico
Factura Electra Vitoria. Mto. Ascensor CTD Adarraga...........o.oooooovvieies
Factura Sapje. Mod. Mejora sistema climatizacion CTD Adarraga.........

. Factura Sapje. Mant clima P, Deportgs.............. TSP,
. Factura Sapje. Mant clima CTD Adarraga. ........coovvmvnn
. Factura Osga. Limpieza mantenimiento P.Deportes............c.oeveeennnn
. Factura Osga. Limpleza mantenimiento CTD Adarraga.....................
. Factura Osga. Piscina y depuracion CTD Adarraga........ooovne
. Factura Fed. Natacion. Socorristas.......cccooiiviiie i

L - TPy PPN

1.275,02€
94,18€
152,13€
458,30€

2.589,12€
205,80€
655,59¢
1.066,26€
108,80€
233,51€
268,02€
78,49€
$46,83€
186,04€
3.90341€
942,31€
568,02€
14.298,67€
7.867,02€
1.626,06€
4.875,00€

42.199,48€

José Vicente Ruiz Sdenz
Secretario Fundacidn Rioja Deporte



RESOLUCION
Afo: 2013
Ne 653
Sewicio: DGD
ReflJVR

VISTOS

La Ley 6/2012 de 21 de Diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de La

a)
Rioja para el afio 2013. .

13 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, de encomienda,

b) La resolucion n° 371 de - /
a la Fundacién Rioja Deporte, de la gestion relativa a la organizacion de la actividad asf como la

prestacion de los servicios relacionados a desarrollar en las instalaciones deportivas Palacio de los

Deportes y Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga” en Logrofio.

La existencia de crédito comprometico en la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06, por

importe total de guinientos diecinueve mii selecientos sesenta y ocho euros con sesenta y sels

céntimos (519.768,66 €), referencia de Intervencion 2013 GG 14.1010.1

d) La relacion de justificantes y ceriificados relativos a las actividades y servicios de la encomienda de
Gestién del Palacio de los Deportes y del Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga”

presentadas por la Fundacion Rioja Deporte correspondientes al mes de julio.

El Consejero de Presidencia y Justicia en uso de las atribuciones que legalmente tiene conferidas;

RESUELYE

Aprobar la factura con la justificacion presentada, y reconocer la obligacion por importe tolal de
CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO EUROS CON CINCUENTA Y UN CENTIMOS
(47.295,51 €) e interesar de la Exma. Sra. Consejera de Administracién Plblica y Hacienda la ordenacion
detpago a la Fundacién Rioja Deporte en la C/C que figura en el documento de tercero n° (26363267,

con cargo a la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06

En Logrofio, a 1 de agosto de 2013.-

S ( AA

T

Emilio del RiE Sanz.

Consejero.



Muro ce ja Maia 8
2607 1-Logrofo
Tettfono:941-261100
Fax: 941-201221

Gobierno
Direccidn General del

Presidencia y Justicia
Deporte e IRJ

de La Rioja

ASUNTO: INFORWE PROPUESTA PARA EL ABONO DEL GASTO RELATIVO A& LA
ENCOWMIENDA DE GESTION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS PALACIO DE
LOS DEPORTES Y DEL C.T.0. “ADARRAGA", A LA SUNDACION RIOJA DEPORTE,
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIG,

Primero.~ Madiante resolucién n° 371 de 13 de mayo ds 2013, del Consejero de Presidencia
y Justicia, se ha encomendado a la Fundacién Rioja Depotte, la gestién refativa a la gestion
de determinadas actividades deportivas asi como la presentacion de los servicios a desarrollar
en las instalaciones deportivas Palacio de los Deportes y C.T.D. “Adarraga”

A tal fin se ha autorizado y comprometido crédito en la partida presupuestaria 14.04.
4541.227.08, por importe total de 519.768,66 €, 828.492,25 €, 837.787,17 € y 846.165,04 € en
Ins ajercicias 2013, 2014, 2015y 2016 respectivamente.

La citada encomienda de gestién comenzo el 15 de mayo de 2013 vy finalizard el 31 de
diciambre del afio 2016.

Segundoe.-Las actividades y servicios objeto de la epcomienda de gestion son los siguientes:

— rganizacion del acceso y la actividad en el Palacio de los Deportes.
-~ Organizacion del acceso y la actividad en el C.T.D. “Javier Adarraga.”

~  Qrganizacion de eventos.
_ Prestacion del servicio en fos edificios de bar-restaurante vinculado a la actividad

organizada.
— Gestion de 1a publicidad vinculada a la actividad desarrollada

A tal fin la prestacién de dichos de servicios comprenden conceptos de gastos relatives a
personal, socorristas, limpieza, control de accesos, reparacion@s menores, mantenimientos
menores, y seguros entre otros.

Tersere.- £l reconocimiento y abono de la financiacién de la encomienda de gestion se ha de
realizar mediante la presentacién por la Fundacién Rioja Deporte, dentro de los dltimos cinco
dias de cada mes, de la factura mensual correspondiente. El importe de tal factura no puede
ser superior al coste soportado por la.Fundacién Rioja Deporte con ocasién de la prastacion
de los servicos encomendados.

Cusrio.- La Fundacion Rioja Deporte ha presentado la factura correspodiente al mes de julic
de las actividades y servicios encomendado, servicios que se han realizado a satisfaccion de
este centro gestor.



Ciuinio.~ La factura y los justificantes aportados se consideran adecuados y suficientes. La
contratacién  ha seguido lo dispuestoc en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos del Sector Pblico,
sn tanto que con fecha 22 de ererc de 2040 fueron aprobadas las instrucciones de
contratacion relacionadas conforme a lo dispuesto en ei entonces vigente articulo 175 b) de la
Ley 30/2007 de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico, instrucciones que no se han
visto afectadas por la nueva sujecion normativa, y que seé aplican desde su aprobacion para la
nuava contratacion y que se remitieron en su dfa para su conogimiento,

Sexte.- Con relacion al personal, se incluye el gasto correspondiente al director deportivo
a la auxiliar administrativo, adjuntando néminas y documentos TC2 justificativos.

A este respecto resulta necesario manifestar que el pago de las cotizaciones sociales se
realiza al mes y cinco/acho dias siguiente al nacimiento del derecho al cobro del empleado, as
por ello que el TC aportado corresponde al mes de mayo en tanto que el gasto afectivo es de

julio.

Respecto a las facturas emitidas por las empresas Nortrafic S.L., Osga S.L., Sales Da Cruz
S.L., A 24 seguridad S.L., Alecha, Maderlin y Daniel Tuesta Sesma, de fecha 30 ds junio del
corriente, se recibieron entrado el mes de julio, es decir una vez que ya habla side
presentada la - dosumentacion relativa ] abono de la cuenta de resuliado del mes de junio
{ dentro de los Ultimos cincos dias del mes), circunstancia que hace procedente ta inclusion de
ostas facturas en esta propuesta correspondiente al mes de julio.

Por Ultimo resefiar que durante el mes de julic comenzaron a prestar los servicins de limpieza,
control de accesos y mantenimiento de piscina en las instalciones deportivas Palaclo da los
Deporte y ceniro de Tecnificacién Deportiva “Adarraga” las empresas que resultaron
adjudicatarias en los procedimientos de contratacion. Es por ello gue existen facturas por
distintos periedos del mes de julio de distintas empresas por sl mismo concepto, las antiguas
adjudicatarias v las nueva adjudicatarias que comenzaon durante julio la prestacion del
serviclo. '

$exto.~ Por todo lo gxpuesto entendemos que procede aprobar a factura con la justificacion
presentada, y reconocer la obligacién por importe total de CUARENTA Y DOS ML CIENTO
NOVENTA Y NUEVE EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (47.295,51 €) e interssar
de Ia Exma. Sra. Consejera de Administracion Publica y Hacienda la ordenacicn del pago ala
Fundacion Bioja Deporte en la G/C que figura en el documento de tercero n® G26363267, con
cargo a la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.08

Logrofio, 1 de agosto de 2013.

Ve Be

Kiaveos Riorene Cuests. 2
Director General del Deporte vy del Jefe del Servicio de Coordinacién y
Instituto Riojano de la Juventud Asistencla al Deporte



CERTIFICACION DE RESULTADO

Logrono, a 31 de julio de 2013

Yo, JOSE VICENTE RUIZ SAENZ, Secretario de la Fundacién Ricje Deporte

con DNI n® 16.279.508-Q,

CERTIFICG

Aj Que en el mes de JULIO de 2013, el resultado obtenido por la Fundacién
Rioja Deporte de fa encomienda de gestién de las actividades del Palacio de
los Deportes y del CTD Adarraga han sido: '

GASTOS: 49.340,51€
INGRESOS: 2.045,00€

RESULTADO: 47.295 51¢

B) Todos los contratos incluidos en Iz justificacién se han regido por las
instrucciones de Ceontratacitn aprobadas por el Patronado de 22 de Enere
de 2010, instrucciones elaboradas conforme a la Ley 30/2007 de 30 de
ociubre de Confrafos del Sector Pablico

A conﬁnuacié/m se pasa a detallar los ingresos y los gastos v se edjuntan las
facturas corrgspondientes.

FIUNDACTIOMN
RIQIA DEPORTE

e

José Vicente Ruiz Sa’eng
Secretario de la Fundacié? RigjaibepoHse com

Telf. 941 58 66 66

Eoormar i — o g s o oot
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RELACION DE JUSTIFICANTES DE GASTOS POR GRUPOS

Logroerio a 31 de julio de 2013

Periodo: JULIO

Gestién del Tiempo de Uso de las Instaiaciones:

1.

© N Do s w

Némina auxiliar administrativa julio:

_M#d_f.
2
52l
b

\ st 70
\ TQ'{

[BIRWEY

o odeperie. g7t

s
oqzv"

&

Sueldo de julio. .. e 992,78€
Seguridad social deJUE!D U 94,18€
Retenciones IRPF de jUHO .......................................................... 120,77€
Seguridad Social de mayo de la EMPresa.......ooocooooooevve veevenei o, 458,30€
Noémina director técnico julio:

Sueldo de JUlio.. .o 2.145,04€
Seguridad social julio... ' 206,12€
Retenciohes SRPFJuno 551,51€
Seguridad Social mayo de Ea Empresa e 1.067,94<
Factura Euroservhi, Contenedores hzg[émcos ..................................... 343,31€
Factura Nortrafic, Manten. Alarma sistema seguridad P.D.................... 156,97€
Factura Osga. Limpieza mantenimianto P.Deportes.................... ... 7.409,563€
ractiura Osga. Limpieza mantenimienio CTD Adarraga..................... 1.835,64€
Factura Osga. Piscina y depuracion CTD Adarmaga..........c.ooovvveeeen, 7568,83€
Factura Osga. Horas complem CTD Adarraga.,“...‘. 2,625 21€
Factura Fed. Natacion., Socorrisias. .. . T 5.273,13€

. Factura Eulen. Climatizacion P.D. y CTD Adarraga ........................... 954 29€
. Factura Eulen. Limpieza y control P.D... 8.060,55¢€
. Factura JIG. Mantenimiento piscina.. . 1.312,85€
. Factura JIG. Control y limpieza CTD Adarraga T 10.920,77¢€

. Factura A24 Seguridad. Sistema proteccion mcendxos ..................... 193,33¢€
. Faciura A24 Seguridad. Retfimbrados obligatorios............................. 1.671,31€
. Factura Sales Benito da Cruz. Sal marina piscing............ccooooveivne o) 280,40¢€

. Factura Rotuprint. Vinilos y colgadores CTD Adarraga........................ 68,87€
. Factura Maderlin. Reparacion recibidor CTD Adarraga......................... 379,98€
9, Factura Daniel Tuesta. Desarrolio app informatica.............................. 1.331,00€
. Factura Alecha. Encuadrar pista Palacio Deportes...................cc........ 217.80€
TOTAL. e 49.340,51€

NRateh
FUN\LSEPORT‘ \
e

il

i
\
v
i
1

ifite Ruiz Sdenz

Secreﬁano Fundacién Rioja Deporte



RESOLUCION

Afio: 2013
Ne F#g 7

SerVIClo. DGD

Ref:JVR

YESTOS

a) La Ley 6/2012 de 21 de Diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de La
Rioja para el afio 2013.

b) La resolucién n® 371 de 13 de mayo-de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, de encomienda,

a la Fundacién Rioja Deporte, de la gestidn relativa a la organizacion de la actividad asi como la

prestacién de los servicios relacionados a desarrollar en las instalaciones deportivas Palacio de los

Deportes y Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga” en Logronio. »

La existencia de crédito comprometido en la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.08, por

importe total de guinientos diecinueve mil setecientos sesenta y ocho euros con sesenta v seis

céntimos (519.768,66 €), referencia de Intervencion 2013 GG 14.1010.1

d) La relacidn de justificantes y certificados relativos a las actividades y servicios de la encomienda de
Gestion del Palacio de los Deportes y del Centro de Tecnificacidén Deportiva “Javier Adarraga”
presentadas por la Fundacion Rioja Deporte correspondientes al mes de agosto.

El Consejero de Presidencia y Justicia en uso de las atribuciones gue legalmente tiene conferidas;

RESUELVE

Aprobar la factura con la justificacion presentada, y reconocer la obligacion por importe total de
CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO EUROS CON CUATRO CENTIMOS (52.824,04 €)
e interesar de la Exma. Sra. Consejera de Administracion Puablica y Hacienda la ordenacion del pago a la
Fundacion Rioja Deporte en la G/C que figura en el documento de tercero n® G26363267, con cargo ala

partida presupuestaria 2013.14.04,4541.227.06

Eri Lggrofo, a 3 de septiembre de 2013.

Emsilio de! Ris Sanz.
-

Gonsejex‘.o.



hura de la Mata B
26071-Logrofio
Telétono:841-291100
Fax: 941-291221

Goblerno
Direccion General dej

Presidencia y Justicia
Departe 8 1RJ

de La Hicoja

ASUNTO: INFORME PROPUESTA PARA EL ARONC DEL GASTO RELATIVD A LA
ENCOMIENDA DE GESTION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS PALACIO DE
LOS DEPORTES ¥ DEL C.T.0. “ADARRBAGA”, & LA FUNDACION RICJA DEPORTE,
CORRESPOMBIENTE AL MES DE AGOSTO.

Primero.~ Mediante resolucién n® 371 de 13 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia
v Justicia, se ha encomendado a la Fundacién Rioja Deporte, la gestion relativa a la gestion
de determinadas actividades deportivas asf como la preseniacion de los servicios a desarrollar
en las instalacionss deportivas Palacio de los Deportes y C.T.D. “Adarraga”

A tal fin se ha autorizado y comprometido crédito en la partida presupuestaria 14.04.
4541.227.06, por importe totai de 519.768,66 €, 829.492,25 €, 837.787,17 €y 846.165,04 €en

los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016 respectivamente.

La citada encomienda de gestion comenzd el 15 de mayo de 2013 y finalizard el 31 de
diciembre del afio 20186.

Segundo.-Las actividades y servicios objeto de la encomienda de gestion .son los siguientes:

- Organizacién del acceso vy 1a actividad en el Palaclo de los Deportes.
- Organizagion del acceso v la actividad en ol C.7.D. “Javier Adarraga.”

—  Qrganizacién de evantos.
— Prestacién del servicio en los edificios de bar-restaurante vinculado a la actividad

organizada.
—  Gestidn de la publicidad vinculada a la actividad desarroliada

A tal fin la prestacion de dichos de servicios comprenden conceptos de gastos relativos a
personal, socorristas, limpieza, contral de accesos, reparaciones menores, mantenimientos

menores, y seguros entre otros.

Tercere.- E| reconocimiento y abono de la financiacion de la encomienda de gestion se ha de
realizar mediante la presentacion por la Fundacion Rioja Deporte, dentro de los ultimos cinco
dias de cada mes, de la factura mensual correspondiente. El importe de tal factura no puede
ser superior al coste soportado por la Fundacion Rioja Deporte con ocasién de la prestacion
de {os servicos encomendados.

Cuario.- La Fundacion Rioja Deporte ha presentado la factura correspodiente al mes de
agosto de las actividades y servicios encomendado, servicios que se han realizado a
satisfaccion de este centro gestor.



Grimto.- La factura y los justificantes aportados se consideran adecuados y suficientes. La
confratacion ha seguido lo dispusste en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre por af que se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos del Sector Publico,
en tanto que con fecha 22 de enero de 2010 fuercn aprobadas las instrucciones de
contratacién relacionadas conforme a lo dispuesto en el entonces vigente articulo 175 b) de la
Ley 30/2007 de 30 de octubre de Coniratos del Sector Piblico, instrucciones gue no se han
visto afectadas por la nueva sujecion normativa, v gue se aplican desde su aprobacidn para la
nuava contratacién y que se ramitieron en su dla para su conocimiento.

Sexte.~ Con relacidn al personal, se incluye ef gasto correspondiente al director deportivo y
a la awxdliar administrativa, adjuntando néminas y documentas TC2 justificativos.

A este respecto resulta necesaric manifestar que el pago de las cotizaciones sociales se
realiza al mas y cinco/ocho dias siguiente al nacimiento del derecho al cobro del empleado, es
por eflo que el TC aportado corresponde al mes de junio en tanto que el gasto efectivo as de

agosio.

1o

i
Respecto a las facturas emitidas por las empresas Nortrafic S.L., %&KA 24 seguridad
S.L., Dutelec, Riser Servicio y Alguileres y Anticimex S.A., de fecha 31 de jullo del corriente, se
recibieron entrado el mes de agosto, es declr una vez que ya habia sido presentada la
documentacion relativa el abono de la cuenta de resultado del mes de julio{ dentro de los
Gitimos cincos dias def mes), circunstancia que hace procedsnte la inclusién de estas facturas
en esta propussta correspondiente al mes de agosto.

Sexte.- Por tode lo expuesto entendemos que procede aprobar fa factura con la justificacién
presentada, y reconocer la obligacion por importe total de CINCUENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO EURCS CON CUATRO CENTIMOS {52.824,04 €) e interesar
de la Exma, Sra. Consejera de Administracién Plblica y Hacienda la ordenacion del pago ala
Fundacion Rioja Deporte en la C/C gue figura en el documento de terceroc n® G26363267, con
cargo a la partida presupuestaria 2013.14,04.4541.227.06

Logrofio, 3 de septiembre de 2013.

Ve Be
Presigencia y Juaticia ———
e e
Dsporie & } 5
VAR < A
A
/)
/!
r"/‘
e A,
Marcos Moreno Cuesta. _Adeside Guridi Ezquerro
Director General del Deporte y del ' Jefe del Servicio de Coordinacion v

Instituto Riojano de la Juventud Agistencia al Deporte
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[ - 5 = i 28007 LOGRONG (LA RIOJA)
| amlm,,ﬂ“jg(g)’@ év’ N.L.F. G-26363267
S— . Teléfono: 941.58.66.66
Factura n°. E4/13 Fecha de Faciura: 30 de agosto de 2013

Forma de Pago: Transferencia.
Ibercaja, cta.cte.n®. 2085 5651 29 0330347868

REF. CLIENTE: DIRECCION GENERAL DEL DEPORTE
MLF. / D.NL 526330011

DJRECC;UN: Muro de Ja Mata 8
POBLACION: 26071 LOGRONO

correspondiente al mes agosto 2013 Importe Neto 52.824,04 £

CONGCERT O } € Frecio TGTALI
[Encomienda de geslion de P. Deportes y CTD Adarraga

Exento IVA por ser ente instrumental conforme art, 24,6 Ley Contratos Sectar Publico

L : TOTAL A PAGAR ] 52,824,04 €I

Logrofio, a 30 de agosto de 2013 Director Gengrg

se refiere g Presente facturg, hg o i
: . ha sid i
de conformidad, siende procede oo

tes
Logr'oﬁO,....‘;ﬂ.A..{ ........ ‘7? @,«.k(_, L,J}‘%DQO?G} .
S, Mnmf;z/ge\
~

Falacic de los Departes, Av.de toncalvilio, 2 260067 Logrofio, .
Tell:04158 66 66/ Fax:gar 8 88 08 / &-rmalk fundacion@riojadeporie.com
wwwrioiareoorte rom



\S ACTIVIDADES DEL PALACIO DE
AY C.T.D. ADARRAGA

CERTIFICACION DE RESULTADO

Lografio, & 30 de agosto de 2013

Yo, JOSE VICENTE RUIZ SAENZ, Secretario de la Fundacion Rioja Deporte

con DNI n® 16.279.508-Q,

CERTIFICO

A) Que en el mes de AGOSTO de 2013, el resultado obtenido por la Fundacion
Rioja Deporte de la encomienda de gestion de las actividades del Palacio de
los Deportes y del CTD Adarraga han sido:

GASTOS; 57.373,64€
INGRESOS: 4.549,60€

RESULTADO: 52.824,04€

TOTAL: 52.824,04¢

B0 oa ¥

B) Tedos los contratos incluides en [z justificacién se han regido por las
instrucciones de Contratacién aprobadas por ef Patronado de 22 de Enaro
de 2010, instrucciones elaboradas conforme a I3 Ley 30/2007 de 30 de
octubre de Contratos del Sector Plblice

A continuacion se pasa a detallar los ingresos y los gastos y se adjuntan las
facturas eprasgondientes.
f RIQJa Drrondye

f T.;?; , :’ .; '
José Vicefite Ruiz Saenz
Secretario de fa Fundacién Rioja Deporte




ENCOMIENDA DE GESTION DE LAS ACTIVIDADES DEL PALACIO DE
DEPORTES DE LA RIOJA Y EL C.T.D. ADARBAGA

RELACION DE JUSTIFICANTES DE GASTOS POR GRUPCOS

Logrofio a 30 de agosto de 2013

Periodo: AGOSTO

Gestién del Tiempo de Uso de las Instalaciones:

. Factura Grupo B2 Sport. Ravision red motorizada P.O................ 2.878,35¢€

- Factura A24 Seguridad. Mantenimiento P.D._ 573,08¢€ £

- Factura Mondo. Repaso graderio P.D, ... . T 905,08€ ¢~

. Factura Anticimex. Control plagas CTD Adarraga... ............... 390,54¢ £~

. Factura Eulen. Sustitucion bombas pozo CTD Adarraga.............. .. 3,126,986 7

. Factura Eulen. Reparacién fuga gas enfriadora P.D.................. 1.878,67€ 4~

. Factura Eulen. Sustitucion servomotor ACSen P.D..................... 556,96¢ £~

1. Némina auxiliar administrativo agosto: L
Sueldodeagosto........4...,...,.,A...‘............,.,‘........”.,.........H.. , 992,78¢
Seguridad social de agosto . 94, 18€ //,
Retenciones IRPF de agosto . 120,776 ¢
Seguridad Social de junio de |a Empresa........................ 458,306 ¢

2. Noémina director técnico agosto:

Sueldode agosto ... ... .. 2.115,07¢
- Seguridad social agosta....................... T 205,80€ &7

Retenciones IRPF agosto......... VU 544,40€ -

Seguridad Social junio de la Empresa.............. 1.086,26€ &,

3. Factura Euroservhi. Contenedores higienicos........... ... 343,31€ [/‘4

4. Factura Nortrafic. Manten. Alarma sistema seguridad P.O... ... .. 156,97¢€ s

5. Factura Fed. Natacion, SQCOMStas................o.oo 6.431,67¢

B. Factura Eulen. Climatizacién P.D. Y CTD Adarraga... 954,296 &

7. Factura Eulen. Limpieza yeontrol PO 14.698,64€ +~

8. Factura JIG. Mantenimiento PISCING.......o.o 2.825,70& //

9. Factura JIG. Control y limpieza CTD Adarraga...... ............. 14.784,26¢€

10. Factura Dutelec. Thjos eléctricos CTD Adarraga....................... 914,18€ e

11. Factura Dutelec. Cambio magnetotermico CTD Adarraga.................. 88,38€ 1/

12. Factura Barsan. Reparacién desagles CTD Adarraga............... ... ... 100,83€ <~

13. Factura Riser. Maquinaria P.D.... . 367,4%"’/

14

15

18

17

18

19

20

/
TOTAL. ... e 57,373,646 [
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———dJosé-Vicente Ruiz Sdenz
Secretario Fundacidn Rioja Deporte
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RESOLUCION

Afio: 2013

L L(S '5(_:5
Servicio: DGD
Ref.JVR

VISTOS

ay La Ley 6/2012 de 21 de Diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el afio 2013.

b) La resolucion n® 371 de 13 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, de encomienda,

a la Fundacion Rioja Deporte, de la gestién relativa a la organizacién de la actividad asi como la

prestacion de los servicios relacionados a desarrollar en las instalaciones deportivas Palacio de los

Deportes y Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga” en Logrofio.

La existencia de crédito comprometido en ia partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06, por

importe total de guinientos diecinueve mil setecientos sesenta y ocho euros con sesenta y seis

céntimos (519.768,66 €), referencia de Intervencion 2013 GG 14.1010.1

d) La relacion de justificantes y certificados relativos a las actividades y servicios de la encomienda de
Gestion del Palacio de los Deportes y del Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga”
presentadas por la Fundacion Rioja Deporte correspondientes al mes de septiembre.

¢l

El Consejero de Presidencia y Justicia en uso de las atribuciones gue legalmente tiene conferidas;

RESUELVE

Apobar la factura con la justificacion presentada, y reconocer la obligacion por importe total de
CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y.DOS EUROS CON DIECISEIS CENTIMOS

' {(48782,16 €) e interesar de la Exma. Sra. Consegjera de Administracion Plblica y Hacienda la ordenacién

deipago a la Fundacién Rioja Deporte en la G/C que figura en el documento de tercero n°® G26363257,
cor cargo a la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06

En Logrofio, a 7 de octubre de 2013.

e

En’%iiie del Rio Sanz.

Consejero.



Muro de la Maia 8
26071-Logrofic
Teléfono:941-281100
Fax: 841-291227
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de Lz Rioja Presidencia y Justicia Direccion General disl
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ASUNTG: INFORME PROPUESTA PARA EL ABONO DEL GASTO RELATIVO A LA
ENCUMIENDA DE GESTION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS PALAGIO i
LOS DEPORTES ¥V DEL ©.T.D. “ADARFAGA™, A LA FUNDACIGN RIGIA DEPORTE,

CORRESPONDIENTE AL MES SEPTIEMBRE.

Primero.~ Mediante resolucion n° 371 de 13 da mayo de 2013, del Consejero de Prosidencia
y Justicia, se ha encomendado a la Fundacién Rioja Deporte, la gestidn relativa a la gestidn
de determinadas actividades deportivas asi como la presentacion de los servicios a desarrollar
en las instalaciones deportivas Palacio de los Deportes y C.T.D. “Adarraga”

A tal fin se ha autorizado y comprometido crédito en la partida presupuestaria 14.04.
4541.227.08, por importe total de 519.768,66 €, 829.492.25 £, 837.787.17 € v 846,165 04 £ an

los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016 respectivamente.

La citada encomienda de gestién comenzd el 15 de mayo de 2013 y finalizara el 31 de
diciembre del afio 2018,

Segundo.-Las actividades y servicios objeto de la encomienda de gestion son los siguientes:

- Organizacion del acceso vy la actividad en ef Palacio de fos Deportes.

- Organizacion dei acceso y ia actividad en ef C.T.D. “Javier Adarraga.”

- Qrganizacién de eventos.

Prestacion del servicio en los edificios de bar-restaurante vinculado a la actividad

organizada.
~ {3estién de la publicidad vinculada a la actividad desarroliacla

A tal fin la prestacién de dichos de servicios comprenden conceptos de gastos relativos a
personal, socorristas, fimpieza, control de accesos, reparacionss menores, mantenimientos

Mencres, y Seguros entre otros.

Tercere.~ El reconocimiento y abono de la financiacién de la encomisnda de gestion se ha de
realizar mediante la presentacién por la Fundacién Rioja Deporie, dentro de los Gltimos cinco
dias de cada mes, de la factura mensual correspondiente. El importe de tal factura no puede
ser superior al coste soportado por fa Fundacion Ricja Deporte con ocasién de la prestacién

de {os servicos encomendados.

Cuarto.- La Fundacion Rioja Deporte ha presentado la factura comespodiente al mes de -
sepiiembre de las actividades y servicios encomendado, servicios gue se han realizado a

salisfaccion de este centro gestor.



GQuinte.- La factura v los justificantes aportados se consideran adecuados v suficientes. La
contratacion  ha seguido lo dispuesto en el Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de
noviembre por el que se aprusba el texto refundido de la Lay de contratos del Sector Pablico,
en tanto due con facha 22 de enero de 2010 fueron aprobadas las instrucciones de
contratacion relacionadas conforme a lo dispuesto en el entonces vigente articulo 175 b) de ja
Ley 30/2007 de 30 de octubre de Contratos del Sector Pdblico, instrucciones que no se han
visto afectadas por la nueva sujecion normativa, y gue se aplican desde su aprobacién para la
nueva contratacion y que se remitieron en su dia para su conocimignto.

Sexte.~ Con relacién al personal, se incluye el gasto correspondients al director deportivo y
a la auxiliar administrativo, adjuntando néminas y documentos TC2 justificativos.

A este respecto resulta necesario manifestar gue el pago de las cotizaciones sociales se
realiza al mes y cinco/ocho dias siguiente al nacimiento del derecho al cobro del empleado, es
por ello que el TC aportado corresponde al mes de Julio en tanto que el gasto etectivo es ds

septiembre.

Respecto a las facturas emitidas por las empresas Nortrafic S.L., Sabico Seguridad S.A., de
fecha 31 de agosto del corriente, Terbel S.L., Zeppelin S.L., de fecha 30 de agosto, Cysa S.C,
de fecha 29 de agosto, y Seguridad 2000, de 25 de agosto, se recibieron entrado el mes de
septiembre, es decir una vez que ya habfa sido presentada la documentacidn relativa el
abono de {a cuenta de resultado del mes de agosto { dentro de los UGltimes cincos dias del
mes), circunstancia que hace procedents la inclusidn de estas facturas en esta propuesta
correspondiente al mes de septiembrs.

Séplime.- Resulta necesario aclarar respecto & las facturas emitidadas por Cysa S.C, que tal
y como se ha sefialado en el apartado anterior las fechadas el 28 de agosto correspondian al
servicio prestado en el Palacio de los Deporte y en el CTD Adarraga, respectivamente,
durante ese mes pero gque se recibieron en septiembre, v las fechadas en septiembre
cofresponden al servicio prestado en este mes y recibidas durante el mismio.

Por ditimo indicar que las facturas emitidad por los Hoteles Virey e |bis, corresponden al
alojamiento de los 18 técnicos de Televisidn Espafiols, (9 de ellos durante dos noches v 9 sélo
una noche), desplazados a Logrofio para la transmision del partido de Champions de
Balonmano celebrado en el Palacio de los Deportes de Logrofio entre el Balonmano Ciudad de
Logrofio ( Naturhouse La Rioja) vy el Balonmano Hamburgo( de Alemania ), gasto que asumid
la Fundacion Rioja Deporte para que la competicion y por tanto el evento, se desarrollara en
el Palacio de los Deportes. -

Oetavo.- Por todo lo expuesto entendemos que procede aprobar la factura con la
justificacion presentada, y reconocer la obligacién por importe total de CUARENTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS EUROS CON DIECISEIS CENTIMOS (48.782,16 €) e
interesar de la Exma. Sra. Consejera de Administracion Publica y Hacienda la ordenacién del
pago a la Fundacion Rioja Deporte en la C/C que figura en el documento de tercero n®
G26363267, con cargo a la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06

Logrofo, 7 de octubre de 2013.
Ve Be

(.

Eg'f/
9‘?:

dinacién y

Marcos Moreno Cuesta,

Director General del Deporte y del Jefe del Serviclo de G

Instituto Riojano de la Juventud Asistencia al Deporte
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Factura n°, ESM3 Fecha de Factura: 30 de septiembre de 2013

Forma de Pago: Transferencia,
Ibercaja, cta.cte.n®. 2085 5651 39 0330347668

REF. CLIENTE: DIRECCION GENERAL DEL DEPORTE
MALF. / DL 5-2633001-1
DIRECCION:  Muro de la Mata 8

- POBLACIGN: 26071 LOGRONO

o
-

C ONGCE 5] € Precio T‘DTA;—H

Encomienda de gestién de B, Deportes y CTD Adarraga
correspondiente al mes septiembre 2013 importe Neto| 48.782,16 €

Exento IVA por ser ente instrumental conforme art, 24.6 Ley Contratos Sector Publico )

TOTAL APAGAR| 48.782.18 gl

Logrofio, a 30 de septiembre de 2013

D. .}féﬁ?m&,..,/f‘zaasf'«{a,.....{‘.{ﬁé.i*é
Director Genegral def Deporte,
CERTIEJCO: Que lu obrg, servicio O suministro o qug
se refisre o presants facture, ha side recfbidg
de conformid d, slandoproced e su pag
Logrofie, &, ¢ Oc:lv[:r&’ YFQ{ ‘

ﬁu_wmnmwvwa\\

J—

Palaciode los Depories, Av.de Moncalvillo, 2 26007 Lagrofio,
Telf:94158 66 66 / Fax: 94158 8808 /e-mait:fundadon@rigjadeporte.com
wwwiriofadeporte.com



LAS ACTIVIDADES DEL PALACIO DE

ENCOMIENDA DE GESTION DE
ARICJAY CT.D. ADARRAGA

DEFORTES DE L
CERTIFICACION DE RESULTADO

Logrofio, a 30 de septiembre de 2013

Yo, JOSE VICENTE RUIZ SAENZ, Secretario de la Fundacion Rioja Deporte

con DN n® 16.279.508-Q,

CERTIFICC

A) Que en el mes de SEPTIEMBRE de 2013, el resultado obtenido por la
Fundacién Rioja Deporte de la encomienda de gestion de las actividades del
Palacio de los Deportes y del CTD Adarraga han sido:

GASTOS: 51.842,76€
INGRESOS: 3.060,80€

RESULTADOQ: 48.782,16¢€
TOTAL: 48.782 16¢

B) Todos los contratos incluidos en la justificacidn se han regido por las
Instrucciones de Contratacién aprobadas por el Patronado de 22 de Enero
de 2010, instrucciones elaboradas conforme a la Ley 3072007 de 30 de
octubre de Contratos del Sector Publico

A continuacién se pasa a detallar los ingresos y los gastos y se adjuntan las
facturas correspondientes.

Y

José Vicentg Rulz Saenz
Secretario de la io




S ACTIVIDADES DEL PALACIO DE
Y EL C.T.D. ADARRAGA
RELACION DE JUSTIFICANTES DE GASTOS FOR GRUPOS

Logrofic a 30 de septiembre de 2013

Pericdo: SEPTIEMRBRE

Gestién def Tiempo de Uso de fas Instalaciones:

1. Noémina auxiliar administrative sepliembre:

Sueldo de septzembre 992,78¢
Seguridad social de septiembre...................... . 94,18¢€
Retenciones IRPF de septiembre 120,77€
Seguridad Social de julio de la Empresa..........cooeeeve 458,30€
2. Nomina director técnico septiembre:
Sueldo de septiembre ... .. : 2.129,17€
Seguridad social septiembre......................... """ 205,95€
Retenciones IRPF septiembre. .. .. 547 75€
Seguridad Social julio de Iz Empresa.......................... 1.067,05€
3. Factura Euroservhi. Contenedores higienicos................................ 343,31€
4. Factura Norlrafic. Manten. Alarma sistema seguridad P.D.................. 156,97€
5. Factura Fed. Natacién. Socorristas.................... .. 5.788,76€
8. Factura Eulen. Climatizacion P.D. y CTD Adarraga.......................... 954,29€
7. Factura Eulen. Limpieza y cortrat B0 14.698,64€
8. Factura JIG. Mantenimiento PISCING......oieie e 15.740,65€
8. Factura JIG. Control y limpieza CTD Adarraga.............ooi 2.625,70€
10. Factura JIG. Reparacién cloradora. ..o 265,86¢€
11. Factura CYSA. Mant. Ascensares GTD Adarraga agoste ............... 157,30€
12. Factura CYSA. Mant. Ascensores P.D. agosto ... 157,30€
13. Faclura CYSA. Mant. Ascensores CTD Adarragasept.................... 157,30€
14. Factura CYSA. Mant. Ascensores P.D. sept......... 157,30€
16. Factura Terbel. Reparacién marcador CTD Adarraga........................ 120,84€
18. Factura Seguridad 2000. Reparacion alarma CTD Adarraga............. 55,66¢€
17. Factura Sabico Seguridad. Repar sist control accesos PD... ... ... 701,98€
18. Factura Mondo. Ajuste motores red CTD Adarraga...........cooo . 1.592 66€
18. Factura Fernando Matute e Hijos. Mante plataforma CTD Adarraga.... 105,92¢
20. Factura A24 Seguridad. Mant sist incendios P.D......... ... .. . . 640,67€
21, Factura Hotel Virrey. Champions Balonmano PD........................ . 384,03¢
22. Factura [bis Styles Hotels. Champions Balonmano PD.................... 1.071,00€
23. Factura Zeppelin. Alquiler sillas mesas Copa Rey Balonmano PD....... 326,70€
24. Factura Valvuleria del Norte, Pulsadares PO 23,97€

José Vicents Ruiz Saenz
Secretario Fundacién Rioja Deporte



RESOLUCION

Afig: 2013
Ne {ouo
Sezvicio: DGD

RefJVR

YiSTOS

a) La Ley 6/2012 de 21 de Diclembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el afo 2013. ;

b) La resolucién n° 371 de 13 de mayo de 2013, del Corisejero de Presidencia y Justicia, de encomienda,
a la Fundacién Rioja Deporte, de la gestion relativa a la organizacion de la actividad as{ como la
prestacién de los servicios relacionados a desarrollar en las instalaciones deportivas Palacio de los
Deportes y Centro de Tecnificacion Deportiva "Javier Adarraga” en Logrofio.

c) La existencia de crédito comprometido en la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06, por
importe total de quinienios diecinueve mil seiscientos sesemia y CCho eurcs con sesenta y seis
céntimos (519.768,66 €), referencia de Intervencién 2013 GG 14,1010.1

d) La relacion de justificantes y certificados relativos a las actividades y servicios de la encomienda de

Gestién del Palacio de los Deportes y del Centro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adarraga”
presentadas por la Fundacion Rioja Deporte correspondientes al mes de octubre.

El Consejero de Presidencia y Justicia en uso de las atribuciones que legalmente tiene conferidas;

RESUELVE

Aprobar la factura con la justificacidon presentada, y reconocer la obligacién por importe total de SETENTA
Y CUATRO MIL NOVEGIENTOS CINCUENTA Y TRES EUROS CON VEINTISIETE CENTIMOS
(74 953,27 €) e interesar de la Exma. Sra. Consejera de Administracion Publica y Hacienda la ordenacion
del pago a la Fundacion Rioja Deporte en la C/C que figura en el documento de tercero n° G26363267,
concargo a la partida presupuestaria 2013,14.04.4541.227.06

En Logrofio, a 5 de noviembre de 2018.

E

flio def Ric Sanz.

Conrsejero.



niuro de la viata B
26071-Logrofo
Teléfono:941-29711C0
Fax: 841-281221

Direccion General del

Presidencia y Justicia
Deporte e 1RJ

ASUNTO: INFORME PROPUESTA PARA EL ABONC DEL GASTO RELATIVO A LA
ENCOMIENDA DE GESTION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIWAS PALACIO DE
LOS DEPORTES ¥ DEL C.T.D. “ADARRAGA", & LA FUNDACION RICJA DEPORTE,
CORRESPONDIENTE AL MES OCTUEBRE.

Brimers.- Mediante resolucién n® 371 de 13 de mayo de 2013, del Conssjero de Presidencia
y Justicia, se ha encomendado a la Fundacion Rioja Deporte, fa gestidn relativa a la gestién
de determinadas actividades deportivas asi como la presentacion de los servicios a desarrollar
en las instalaciones deportivas Palacic de los Deportes y C.T.D. "Adarraga”

A tal fin se ha autorizado y comprometido crédito en la partida presupuestaria 14.04.
4541.227.06, por importe total de 519.768,66 €, 820.492,25 €, 837.787,17 €y 846.165,04 € en

los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016 respectivamente.

La citada encomienda de gestion comenzé el 15 de mayo de 2013 y finalizara ef 31 de
diciembre del afc 2018,

4

Segumndo.-Las actividades y servicios objeto de la encomienda de gestion son los siguientes:

—  Organizacion del acceso vy la actividad en el Palacio de los Deportes,

—  Organizacion del acceso y Ia actividad en el C.T.D. “Javier Adarraga.”

—  Organizacién de eventos.

—  Prestacion del servicio en los edificios de har-restaurante vinculado a la actividad

organizada.
-~ Gestion de la publicidad vinculada a la actividad desarrollada

A tal fin la prestacién de dichos de servicios comprenden conceplos de gastos relativos a
personal, socorristas, fimpieza, control de accesos, reparaciones mernores, manitenimisntos

menores, y seguros entre otros.

Tercers.- £l reconocimiento y abonoe de la financiacién de la encomienda de gestion se ha de
realizar mediante a presentacion per la Fundacién Rioja Deporte, dentro de los (lfimos cinco
dias de cada mes, de la factura mensual correspondiente. El Importe de tal factura no puede
ser superior al coste soportado por la Fundacion Rioja Deporte con ocasion de la prestacion
de los servicos encomendados.

t
Cuarte.~- La Fundacién Rioja Deporte ha presentado la faciura correspodiente al mes de
octubre de las actividades y servicios encomendado, servicios gue se han realizado a
satisfaccion de esie centro gastor.



Swuinte.- La factura vy los justificantes aportados se consideran adecuados y suficientes. La
contratacién ha seguido lo dispuesto en el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos del Sector Publico,
en tanto que con fscha 22 de enero de 2010 fusron aprobadas las instrucclones de
contratacién relacionadas conforme a lo dispuesto en el entonces vigente articulo 175 by de la
Ley 30/2007 de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico, instrucciones que no se han
visto afectadas por la nueva sujecién normativa, y que se aplican desde su aprobacién para la
nuava contratacién y que se remitieron en su dia para su conocimiento.

Sexie.~ Oon relacion al personal, se incluye el gasto correspondients al director deportivo y
a la auxiliar administrativo, adjuntando néminas y documentos TG2 justificativos.

A este respacto resulta necesario manifestar que el pago de ias cotizaciones sociales se
realiza al mes y cinco/ocho dias siguiente al nacimiento del darecho al cobro del empleado, es
por ello que el TC aportado corresponde al mes de agosto en tanto que el gasto efectivo es de
octubre.

Respecto a las facturas emitidas por las empresas Nortrafic S.L., Valvulerias del Norte S.L,,
Riser S.L., Gonsi S.L., Ferreteria Casado, Eulen S.A., Dutelec, A 24 Seguridad, y Alecha, de
fecha 30 de septiembre, y Barsan S.A, de fecha 27 de septiembre, se recibieron entrado el
mes de octubre, es decir una vez que ya habla sido presentada la documentacion relativa el
abono de la cuenta de resultado del mes de septiembra ( dentro de los Gltimos cincos dias del
mes), circunstancia que hace procedente la inclusion de estas facturas en esta propuesta
correspondiente al mes de octubre.

Séplimo.- Por todo lo expuesto entendemos que procede aprobar la factura con la
justificacion presentada, y reconocer Ja obligacién por importe total de SETENTA'Y CUATRO
MIL  NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES EUROS CON VEINTISIETE CENTIMOS
(74.953,27 €) e interesar de la Exma. Sra. Consejera de Administracion Pdblica y Hacienda la
ordenacidn del pago a la Fundacion Rioja Deporte en la C/C gue figura en el documento de
tercero n° G26363267, con cargo a la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06

Logrofio, 4 de noviembre de 2013,
VQ BU

) - AV b VAN
Prasivensia y Justicia e C/ff j’ e B
2T = Oy
A\ /

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, P Daporle . L F APy
*\’Q‘M /- f"'*’”//"j /
S w,
L
WMareos Morene Cuesta. Aeffﬁéj Guridt Ezquerro

Dirsctor General del Deporte y dsl Jefedél Servicio de Coordinacién y
[nstituto Riojano de la Juventud Asistencia al Deporie
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Factura ro°, Es/13 Fecha de Factura: 31 de octubre de 2013

Forma de Pago: Transferencia,
Ibercaja, cta.cte.n®. 2085 5651 30 0330347668

REF. CLIENTE: DIRECCION GENERAL DEL DEPORTE
NLF. 7 DML 5263300141

DIRECCION: Murmo de la Mata 8

FPOBLACION: 26071 LOGROKNO

CONCEPTO }‘{'Frecio TO?’AL]

Encormienda de gestién de P. Deportes y CTD Adarraga ] Jf

T b

correspondiente al mes octubre 2013 Importe Neto | 74.953.27 €

Exento IVA por ser enie instrumental conforme art. 24.6 Ley Contratos Sector Publico
SO ——

TOTAL A PAGAR|| 74,955,27 €

Logrofo, a 31 de octubre de 2013

Director General del Deporte.
CERTIFICO:- Quela obra, servicio o suministro a que
se refiere lo presents facture, ho sido recibido

de conformided, siendo progedents su pago.
Logrofio & 4 g{l /i‘c)ijb‘fé’ﬁ’{:f@c\pe—@ja

e

Palacio de los Deportes, av.de Moncalvill, 2 26007llpgroﬁm
Telf:941 58 66 66 / Fax: ons88808/ e—mail:r’undadon@rzojadcpoﬁacom
wawwiricjadeporte.com



ENCOMIENDA DE GESTION DE LAS ACTIVIDADES DEL PALACIO DE
DEPORTES DE LA RIOJA Y C.T.D. ADARRA

CERTIFICACION DE RESULTADD

Logrofio, a 31 de octubre de 2013

Yo, JOSE VICENTE RUIZ SAENZ, Secretario de la Fundacien Rioja Deporte

con BN n° 16.279.508-Q,

CERTIFICO

A) Que en el mes de OCTUBRE de 2013, el resultado obtenido por la
Fundacion Rioja Deporte de la encomienda de gestion de las actividades del
Palacio de los Deportes y del CTD Adarraga han sido:

GASTOS: 80.5631,37¢€
INGRESOS: 5.578,10¢

RESULTADO: 74.953 27€

TOTAL: 74.9583,27¢

B) Todos los contratos incluidos on Iz justificacion se han regido por las
Instrueciones de Contratacién aprobadas por el Patronado de 22 de Enero
de 2010, instrucciones elaboradas conforme a la Ley 30/2007 de 30 de
octubre de Contratos del Sector Piblico

A contindacion se Jpasa a detaliar los ingresos vy los gastos v se adjuntan las

facturas/corresp
;

M

g
FUNDACION
| RIOJA DEPORTE

R Ry Rea
/ (N N
. E e wwyvriojadeperte.com |
] \ Ui 941 58 66 66
José Vicente RUIFSEEAZ —— e —

Secretario de la Fundacion Rioja Deporte



SESTION DE LAS ACTIVIDADES DEL PALACIO DE
> DE LARICJAY EL C.T.D. ADARRAGA

RELACION DE JUSTIFICANTES DE GASTOS POR GRUPOS

Logrofio a 31 de octubre de 2013

Periodo: CCTUBRE
Gestidn del Tiempo de Uso de las instalacionas:

1. Nomina auxiliar administrativo octubre:

Sueldo de octubre. ... 892 78€

Seguridad social de actubre............... 7T 94,18€

Retendiones IRPF de octubre ..,.....,..... . 7T 120,77€

Seguridad Social de agosto de la Empresa................ ... 458,30€
2. Némina director téchico octubre:

Sueldo de octubre ... 2.120,67€

Seguridad sodial octubre...........,........ T 210,18¢

Retenciones IRPF octubre........................... . . " 546,74€

Seguridad Sociaf agosto de la Empresa......................... 1.066.81€
3. Factura Ewraservhi. Contenedares higiénicos.........c.....ooovoe 343,31€
4. Faclura Euroservhi. Cambiador CTD Adarraga, ..o 350,80¢€
5. Factura Nortrafic. Manten. Alarma sisterna seguridad P.O...... . ... 166,97€
6. Factura Nortrafic, Ins, conex, programa cableado CTD Adarraga........... 181,49€
7. Factura Fed. Natacion, SOCoristas, ..o £.933,13€
8. Factura Eulen. Climatizacién P.D.y CTD Adarraga........................ 8364,29€
9. Factura Eulen. Limpieza y control P.D......... ... """ 14.808,64€
10. Factura JIG. Mantenimienta PISCING. ..o 2.82570€
11. Factura JIG. Control y impieza CTD Adaraga..................... 16.684,33€
12. Factura JIG. Reparacisn cloradora CTD Adarraga......,.............._.. 453,48¢€
13. Factura CYSA. Mant. Ascsnsores CTD Adarraga ...........cc.ovooo 157,30€
14. Factura CYSA. Mant. Ascensares P.D. ... 157,30€
15. Factura Valvuleria def Norte. Material PD................ " 224 B3¢
18. Factura Seguridad 2000, Sistema antirrobo CTD Adarraga................ 78,41€
17. Faclura Riser. Alquiler maguinaria............ 434,83
18. Faclura Mida. Reposicién maq. Hielo CTD Adarraga.................... .. 1,462,856
18. Factura Mida. Reposicién maq. Hielo PD........................ 2.161,67€
20. Factura Gonsi. Material PD...................... . """ - 46,37€
21. Factura Ferreteria Casado, Material CTD Adaraga.......................... 135,04¢
22. Faclura Eulen, Servicio vigilancla PD................ooo 828,87€
23. Factura Eulen. Sustitucion vaso expansion PD............................ 343,93€
24, Factura Eulen. Sustitucién valvula caldera PD....................... 768,96€
25. Factura Eulen. Sustitucion valvula solar CTD Adarraga..................... 357,33¢€
26. Factura Eulen. Sustitucian correal filtros deshumectadora CTD Ada, . 1.026,23€
27. Factura Eulen. Reparacion fuga de solar CTD Adarraga.................. 801,31€
28. Faclura Eulen. Sustitucion bomba riego CTD Adarraga,................... 1.271,54€
29. Factura Eulen. Sustitucion boyas nivel poze CTD Adarraga.............. 1.029,1¢€
30. Factura Eulen. Sustftucitn elemenios defec CTD Adarraga............... 419,92¢€
31. Factura Eulen. Reparacion 2° circuito enfriadora PD....................._ 4.998,20€
32. Factura Esteban Mtnez, Pintado frontis CTD Adarraga.................... 375,10€
33. Factura Dutelec, Revision alumbrado CTD Adarraga........................ 1.167 24€
34. Factura Barsan. TBjos PD.oii e 404 94€
35. Factura A24 Seguridad. Manten sistema incendios CTD Adarraga. ... 808,32¢
36. Factura Alecha. Gorrete tejado CTD Adarraga...........cc..oo.o. . 169,40€
37. Factura Rotuprint, Tbjos CTD Adarraga.............................. 2.081,84€
38. Factura Rotuprint, Moqueta fronton CTD Adartaga.....,.................. 338,80€
38. Factura SIN. Adecuacién centro médico CTD Adarraga.................. 329,31¢€
40. Faclura Altdzare. Aparca bisis piscina CTD Adarraga.................... 1.350,36€
41. Factura Hosteco. Acondicionamiento espacios PD................. 2.081,58¢€
42. Factura Barsan. Adecuacion clima bar piscina CTD Adarraga......... 4.198,70€
43. Factura Barsan. Adecuacion ciima zona jueces CTD Adarraga...... . 2.175,58€
44. Faclura Barsan. Trabajos cafeteria CTD Adarraga... ..ooeceereeennnnin 355,70€

TOTAL ..o 80,531,837
EUrDAT D B
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BESOLUCION

AR 2013

Ne 15173

Servicio: DGD

RefJVR

VISTOS

a) La Ley 6/2012 de 21 de Diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el afio 2013.

b) La resolucidén n° 371 de 13 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicla, de encomienda,
a la Fundacion Rioja Deporte, de la gestion relativa a-la organizacién de la actividad asi como la
prestacién de los serviclos relacionados a desarrollar en las instalaciones deportivas Palacio de los
Deportes y Centro de Tecnificacion Deportiva “ Javier Adarraga” en Logrono.

¢) La existencia de crédito comprometido en la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06, por
importe total de quinientos diecinueve mil setecientos sesenta y ocho euros con sesenta y seis
céntimos (519.768,66 €), referencia de Intervencion 2013 GG 14.1010.0

d) La relacion de justificantes y certificados relativos a las actividades y servicios de la encomienda de

Gestién del Palacio de los Deportes y del Gentro de Tecnificacion Deportiva “Javier Adatraga”
presentadas por la Fundacion Rioja Deporte correspondientes al mes de diciembre.

El Consejero de Presidencia y Justicia en uso de las atribucionss que legalmenie tiene conferidas;

BESUELVE

Ap tobar la factura con la justificacion presentada, y reconocer la obligacion por importe total de SETENTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA EUROS CON CUARENTA Y TRES CENTIMOS (71.430,43 €) e
interesar de la Exma. Sra. Consejera de Administracién Publica y Hacienda la ordenacidon del pago a la
Furdacion Rioja Deporte en la C/C que figura en el documento de tercero n° G26363267, con cargo a la

paida presupuestaria 2013,14.04.4541.227.06

En logrofic, a 20 de diciembre de 2013.

) l//

Emifiio del Bio Sanz.

Co rsejero.



Murp de la Mata
26071-Logrofo
Teléfono:941-281100
Fax: B41-291221
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» =y Direcclon General del
de La Rioja

Presidencia y Justicia
Deporte & IRJ

ASUNTO: INFORME PROPUESTA PARA EL ABONO DEL GASTO RELATIVO A LA
ENCOMIEMDA DE GESTION DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAE PALACIO DE
LOS DEPORTES V DEL C.T.D. “ADARRAGA®, A L& FUNDACION RIOJA DEPORTE,
CORRESPONDIENTE AL MES DICIEMBRE,

Brimers.- Mediante resclucion n® 371 de 13 de mayo de 2013, del Gonsejero de Presidencia
y Justicia, se ha encomendado a la Fundacién Rioja Deporte, la gestién relativa a la gestion
de determinadas actividades deportivas asi como la presentacion de los servicics a desarrollar
en las instalaciones deportivas Palacio de los Departes y C.T.D. “Adarraga”

A tal fin se ha autorizado y comprometido crédito en la partida presupuestaria 14.04.
4541.227.08, por importe total de 518.768,66 €, 829.492,25 €, 837.787,17 €y 846.165,04 € en

los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016 respectivamente.

La citada encomienda de gestidbn comenzd of 15 de mayo de 2013 v finalizara e 31 de

a
diciembre del aiio 2016.

$egundo.-Las actividades y servicios objeto de la encomienda de gestion son los siguienies:

- Organizacién del acceso v la actividad en el Palacio de los Deportes.
—  Qrganizacion del acceso vy la actividad en el G.T.D. "Javier Adarraga.”

- Organizacion de evenios.
—  Prestacién del servicio en los edificlos de bar-restaurante vinculado a la actividad

organizada.
— (Qestién de 1a publicidad vinculada a la actividad desarrollada

A tal fin la presiacién de dichos de servicios comprenden conceptos de gastos relatives a
personal, socortistas, limpieza, conirol de accesos, reparaciones menores, mantenimientos

menores, y seguros entre otros.

Tercers.- El reconocimiento y abono de la financiacién de la encomienda de gestion se ha de
realizar mediante la presentacién por la Fundacion Ricja Deporte, dentro de los dltimos cinco
dias de cada mes, de la factura mensual correspondiente, El importe de tal factura no puede
ser superior al coste soportado por la Fundacion Rioja Deporte con ocasién de la prestacion
de los servicos encomendados.

Cuarts.- La Fundacion Rioja Deporte ha presentado e factura correspodiente al mes de
diclembre de las actividades vy servicios encomendado, servicios que se han realizado a
satisfaccion de este centro gestor.



Guinte.- La faciura vy los justificanies aportados se consigeran adecuados y suficienies. La
contratacion  ha seguido lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre por el que se aprusba el texto refundido de la Ley de contratos del Sector Pablico,
en tanto que con fecha 22 de snero de 2010 fueron aprobadas las instrucciones de
contratacion relacionadas conforme a lo dispuesto en el entonces vigente articulo 175 b) de la
Ley 30/20G07 de 30 de octubre de Contratos del Sector Pdblico, instrucciones qus no se han
visto afectadas por la nueva sujecién normativa, y que se aplican desde su aprobacidn para la
nueva cortratacién y que se remitieron en su dia para su conocimisnto.

Bewlo.~ Con relacién al personal, se incluye el gasto correspondiente al direcior deportivoy
a la auxlliar administrativo, adjuntando ndminas y documentos TC2 justificativos.

A este respecto resulta necesario manifestar que el pago de las cotizaciones sociales se
realiza al mes y cinco/ocho dias siguiente al nacimiento det derecho al cobro del empleads, es
por ello que el TC aportado corresponde al mes de octubre en tanto que e gasto efectovo es

de diciembre,

Respscto a las facturas emitidas  por las empresas Nortrafic S.L., Eulen S.A., Ferreteria
Casado, TECNYSON Seguridad 2000 S.C., Dutelec, Riser S.L., A 24 Seguridad, Valvuleria del
Norte S.L., Escala S.A., y Sablco S.A., de fecha 30 de noviembre , se recibieron entrado al
mes de diciembre, es decir una vez que ya habia sido pressntada la documentacion relativa
el abono de la cuenta de resultado del mes ds noviembre ( dentro de los dltimos cincos dlas
del mes), circunstancia que hace procedente fa inclusion de estas facturas en esta propuesta
correspondiente al mes de diciembre.

$épiimo.- Por todo lo expuesto entendemos que procede aprobar la factura con la
justificacion presentada, y reconocer la obligacién por imporie total de SETENTA Y UN MIL

CLATROCIENTOS TRERTA EiIROS CON O IADENTA v TRES CERITE IRANG (71 ADD AT £
£ ) AR S | BIVELIGY AT —tuu,-ru ) ]

imeresar de la Exma. Sra. Consejera de Administracion Pablica y Haclenda la ordenacion del
pago a la Fundacion Rioja Deporte en la C/C que figura en el documento de tercerc n®
G26363267, con cargo a la partida presupuestaria 2013.14,04,4541,227.06

Logrofio, 20 de diciembre de 2013.
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FUNDACION RIGJA DEPORTE
¢/ Avda Moncalvillo 2
26007 LOGRORO (LA RIOJA)
NAF. G-26363267
Telefono: 941.58.66.66

Factura n® E8/M3 Fecha de Factura; 20 de diciembre de 2013

Forma de Pago: Transferencia.
ibercaja, cta.cte.n®. 2085 651 35 0330347668

REF. CLIENTE: DIRECCION GENERAL DEL DEPORTE
N.LF. [ DML S5-2633001-1

DIRECCION:  Muro de la Mata 8

POBLACION: 26071 LOGRONO

CONCEPTO € Precio TOTAL

Encomienda de gestion de P. Deportes y CTD Adarraga

carrespondiente al mes diciembre 2013 Importe Neto| 71.430,43 €

Exenio IVA por ser ente instrumental conforme art. 24.6 Ley Contratos Sector Publico

TOTAL A PAGAR|} 7143043 €

S B g
éyGo‘qiemn de La Rioja “j
Logrofio, a 20 de diciembre de 2013 j bjesigencia y Jusiicia ‘
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Palacio de los Deportes, Av.de Moncalvifio,2 26007 Logrofio.
Telf:g41 68 66 66/ Fax:g4158 8808 / e-mail-fundadon@riojadeporte.com
wwwrio]adeportecomn



 DEL PALACIO DE
E’q. i1

CERTIFICACION DE RESULTADO

Logrofio; a 20 de diciembre de 2013

Yo, JOSE VICENTE RUIZ SAENZ, Secretario de la Fundacion Rioja Deporte

con DNI n® 16.279.508-Q,

CERTIFICO

A) Que en el mes de DICIEMBRE de 2013, el resultado obtenido por la
Fundacion Rioja Deporte de la encomienda de gestion de las actividades del
Palacio de los Deportes y del CTD Adarraga han sido;

AT, i Eall sfm ¥ a o
D} D [3.20U,

03 €
INGRESQS: 2.12960 €

RESULTADO: 71.430,43 €

TOTAL: 71.430,43€

B) Todos los contratos incluidos en la justificacién se han regido por las
instrucciones de Contratacién aprobadas por el Patronade de 22 de Enerc
de 2010, instrucciones elaboradas conforme a la Ley 30/2007 de 30 de
octubre de Contratos del Sector Piblice

A continuacion 3\? pasa 2 detallar los ingresos y los gastos y se adjuntan las
0

facturas coprespondienteg—

FUNDACION

RIOIA DERORTE

a
B
¢ R ey et
/ vricjadenorte.com
Te

L . i H.941 58 66 66 |
José Vicente Ruiz Saenz—_—— | 28506 |
Secretario de la Fundacion Rioja Deporte




Periodo: DICIEMBRE
Gestion del Tiempo de Uso de las Instalasiones:

ENCOMIENDA DE GESTION DE LAS ACTIVIDADES DEL PA

C.71.0, ADARR AGFE

(1

RICJAY EL

RELACION OF JUSTIFICANTES DE GASTOS

CIO DE

DEPORTES DE LA

Logrofio a 20 de diciembre de 2013

1. Némina auxiliar administrativo diciembre + extra Navidad:
Sueldo de diciembre... TP 2.078,74€
Seguridad social de d:czembre 94,18€
Retenciones IRPF de dfctembre ......................................... 241,84€
Seguridad Social de octubre de la Empresa....... ............... 458,30¢€
2. Nomina director técnico diclembre + extra Navidad:
Sueldo de diciembre ... 3.940,69¢€
Seguridad social diciembre,.. ... 205,80€
Retenciones IRPF diciembre. ... 972,63€
Seguridad Social octubre de la Empresa... ... coovvceee 1.066,26€
3. Factura Euroservhi. Contenedores higiénices... 343,31€
4. Factura Nortrafic, Manten. Alarma sistema segurxdad P D 166,97€
5, Factura Nortrafic. Lector automatico CTD Adarraga 2.263,96€
8. Factura Fed. Natacion. Socorristas... e e e 4.682,20€
7. Factura Eulen. Climatizacion P.D. y CTD Adarraga 954,29€
8. Facturs Eulen. Limpieza y control P.D... et e, 14,608 64€
9. Factura Eulen. Horas extras hmpxezaPD 619,85€
10. Factura Eulen. Sustitucion bomba CTD Adarraga ........................... 656,06€
11. Factura Eulen. Sustitucién junta dilatacién colector CTD Adarraga....... 596,77€
12. Factura Eulen. Sustitucion junta dilatacion frio CTD Adarraga............ 418,50€
13. Factura Eulen. Sustitucion correas y filtros CTD Adarraga................ 1.063,88&
14. Factura Eulen. instalacién switch CTD Adarraga. .. e 202 87€
15. Facturs Eulen. Averia cugdro eléctrico CTD ,’\du,.aga ..................... 224.95€
16. Factura Eulen. Servicios extra. Limpieza PD..........c..oiee 765,03€
17. Faclura Eulen, Suministro boyas PD....... e e 1.748,71€
18. Factura Eulen. Repara circuito solar..........oooooiiiiiiiein e, 8.492,86€
19. Factura Eulen. Entrongque PVC circuito piscina CTD Adarraga......... 263,51
20. Factura Eulen. Sustitucién junta dilatacion CTD Adarraga................~ 598,32€
21. Factura Eulen. Asistencia técnica CTD Adarmaga................oo s 885,47€
22. Factura JIG. Mantenimiento piscing...............oco oo v 2.82570€
23. Factura JIG. Control y limpieza CTD Adarraga..........ccco.vcoieevee .. 15.848,53€
24. Factura CYSA. Mant. Ascensores CTD Adarraga ............... e 157,30€
25. Factura CYSA. Mant. Ascensores P.D. 157,30€
26. Factura Riser. Brazo Frontdn Adarraga 221,14€
27. Factura Riser. Carretilla Champions League PD 189,70€
28. Factura Ferreteria Casado. Material PD...........ooie i 61,07€
29. Factura Dutelec. Saneamiento cuadro CTD Adarraga........................ 90,92¢€
30. Factura Anticimex. Desrat. Desinsece. Y desinfeccion CTD Ada......... 380,54¢€
31. Factura Valvuleria del Neorte. Material PD... 10,19€
32. Factura Seguridad 2000. Alarma antirrobo CTD Adarraaa " 194,81€
33. Factura Escala. Material PD..........cooi i e 36,64€
34, Factura Maderlin. Thjos en CTD Adarmaga........o.oe v veevimnviciee i, 862,61€
35. Factura Mondo. Anclajes voleibol P.D...... 165,36€
36. Factura Sapje. Material CTD Adarraga...... B SR 284,35€
37. Factura Rotuprint. Trabajos en el CTD Adarraga..........ccoooee v 546,92¢
38. Factura Daniel Tuesta. Solucidon problemaweb PD.............. . 145,20€
39. Factura Riojana de Gunite. Revision CTD Adarraga............coo o, 484,00€
2.228,82&

40. Factura Sonovision. Proyector PD......coo i
41. Factura Sabico Seguridad. Tarjetas acceso PD.......oooi

D
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RESOLUCIGN

Afio: 2013

Nedog?

Servicio: DGD

Ref:JVR

VISTOS

a) La Ley 6/2012 de 21 de Diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La
Ricja para el afic 2013.

b) La resolucién n° 371 de 13 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, de encomienda,
a fa Fundacién Ricja Deporte, de ia gestion relativa a la organizacién de la actividad asl como la
prestacion de los servicios refacicnados a desarroliar en ef Palacie de los Deportes v en of Centre de
Tecnificacion Departiva “Javier Adarraga™ en Logrono.

c) La existencia de crédito comprometide en la partida presupuestaria 2013.14.04.4541.227.06, por
importe total de quinientos diecinueve mil setecientos sesanta y ocho eurcs con sesenta vy seis
céntimos (519.768,68 €), referencia de Intervencion 2013 GG 14 10101 ‘

d) Elinforme de la Direccion General del Deporte y del L.R.J. de 11 de noviembre de 2013

Ei Consejero de Presidencia y Justicia en uso de las atribuciones que legalmente tiene conferidas;

AESUELVE

1.- Mincrar la autorizacion y disposicion de gasto del expediente de encomienda de Iz gestion relativa a la
organizacion de la actividad asf como de la prestacién de servicios a desarrollar en el Palacic de los
Deportes v en el Centra de Tecnificacién Deportiva “Javier Adarraga” en Logrofio, a la Fundacion Ricja
Deporte con CIF n® G26363267, en el Importe de OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA EUROS

CON OCHO CENTIMOS (81.830,08 €)

2.~

Trasladar la presente resolucién a la Intervencién General (Consejeria de Administracién Publica v

Hacienda)
En Logrofio, a 12 de noviembre de 2013.

EminEi@ del Rio Sanz.

Consejsro.



kuro de Iz Mata 8
26071-Logrofio
Teléfono:841-281100
Fax: 641-201221

Gobierno
_ ; ; ‘o Direccion General del
de e @M}E@ Presidenciz y Justicia Deporte & A

ASUNTO: INFORME PROPUESTA DE ANULAGION DE CREDITO NO CONSUMIDD

Primere.- Mediante resolucion n® 371 de 13 de mayo de 2013, del Consejero de Prosidencia
y Justicia, se encomendod a la Fundacion Rioja Deporte, la gestidn relativa a la organizacién de
la actividad asf como Ia prestacion de los servicios relacionados a desarrollar en sl Palacio de
los Deportes y en el Centro de Tecnificacién Deportiva "Javier Adarragae” en Logrofio.

La citada encomienda de gestion comenzaria el 15 de mayo de 2013 vy finalizaria el 31 de
diciembre de 2016. A tal fin, para el ejercicio corrients, se autorizd y comprometio crédito en la
partida presupuestaria 2013.14.04, 4541.227.08, por importe total de 518.768,66 €.

Segundo.- Las actividades y servicios objeto de la encomienda de getion serfan los
siguientes:

~  Organizacion del acceso v la actividad en ef C.T.0. “Javier Adarraga”.

- Organizacion del acceso vy la actividad en sl Palacic de los Deportes.

-~ Organizacion de evenios.

— Prestacidn del servicio en los edificios de bar-restaurante vinculado a la actividad

organizada. :
- Gestidn de la publicidad vinculada g la actividad desarrollada

A tal fin la prestacién de dichos de servicios comprenden conceptos de gastos relativos a
socorristas, limpieza, conirol de accesos, reparaciones menores, mantenimientos menores, v
seguros entre otros.

Teresre.~ El reconocimiento y abono de la financiacién de la encomienda de gestion se debia
realizar mediante 1a presentacidn por la Fundacion Rioja Deporte, dentro de los Gitimos cinco
dias de cada mes, de la factura mensual correspondiente. El importe de 2l factura no podiis

ser superior al coste soportado por la Fundacion Rioja Deporte con ocasién de la prestacién
de ios servicos encomendados.

Cuarto.~ Tal y como se ha manifestado para la ejecucion de esta encomienda de gestién en
sl periado establecido de 15 de mayo de 2013 a 31 de diclembre de 2013, se autorizd y
comprometls Un crédito por importe total de 519.768,86 £.

El credito de reconocimiento de obligacién, hasta ef mes de octubre infuido, ha sido el
siguiente:

WES IMPORTE
Mayo 1178412 €
Junio 42.199,4B €
Julio 4729551 € T
Agosto - 5282404 £
Septiembre 48.782,16 €
Octubre 74.953,27 €
TOTAL 277.8B38,58 €




Gulnte.~ El crédito de reconocimiento de obligacidn por esta Administracién durante los
meses descritos en la tabla anterior ascendid 2 la cantidad de. 277. 838,58, es declr, aln
condiderande gue todavia gueda por reconocer la obligacidn correspondiente al mes ds
noviemnbre y de diclembre con el que finalizard la anualidad, existe un crédiic no consumido
por importe de 241.830,08 €, que cornresponde a la diferencia del crédito total autorizado y
comprometido (618.768,66 €) vy el crédito reconocido ( 277.838,58)

Esta diferencia surge porgue sl gasto estimado en la memoria scondmica de la propuesta de
ancomienda aprobada en su dia ha sldo superior al gasto real, fundamentaimente debido a
las importantes bajas producldas en la contratacion de los servicios de limpieza v de control
de accesos en las instalaciones decpriivas del Palacioc de los Deporte y del C.T.D. “Adarraga”

Sexio.~ Para los dos meses gue quedan del efercicio corriente, noviembre y dicembre, la

- prevision de gasto es de aproximadamente 160.000 € por lo que interesa anular la diferencia
dei crédito aulorizado restante qus asciende a 81.930,08 €, para que revieria a la partida
prsuplestaria de la Direccidn General del Deporte v def |LR.J.

Séptime.- Por ello se propone a la Secretarfa General Técnica la anulacién de la autorizacién
y disposicion del crésito refenido y no consumnido por importe de OCHENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS TREINTA EUROS CON OGHO CENTIMOS { 81.930,08 €) para que revierta en
la partida presupuestaria correspondients de la Dirsccidn General del Daporte v del LR.J.
manteniendo el resto del crédito autorizado y comprometido por importe de  CIENTO
SESENTA ML EURCS (160.000,00 € a objeto de cumplir con ias obligaciones
correspondientes al mes de diclembre.

Getavo.- En conclusion, y con la finalidad de cumplir son los compromiscs en sl mes de
noviembre y diciembre derivados de la encomienda de gestion se mantiens créditc en el
documento AD por importe de 160.000,00€,a la vez que 5& propone a esta Secretaria General
Técnica la anulacion de la autorizacién y disposicion de los créditos retenidos ¥y no
consumidos  por importe de 81.930,08 € para que revertirdn en la partida presupuestaria
2013.14.04.4541, 227.08

Logrofic, 11 de noviembre de 2013.
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