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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 'y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion de 28 de mayo
de 2026, el Informe de Fiscalizacion de seguimiento de recomendaciones del Informe de
fiscalizacion operativa sobre la eficiencia en el uso de inmuebles de la Seguridad Social, con
especial referencia a la eficiencia energética, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales,
asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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CA/CCAA
CAMF
CECIR
CREADE
CRMF
DGOSS
DP/DDPP
EEGG
IBID
IDAE
IGBISS
IMSERSO
INGESA
INSERSO
INSS
ISM
MAIN
MCSS
MISSM
RPT
SESSP
SGGP
SSCC
TGSS

TRLGSS

Centros de Atencion e Informacion de la Seguridad Social.
Comunidad Autonoma / Comunidades Autonomas

Centros de Atencion para Personas con Discapacidad Fisica
Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones
Centros de Recepcion, Atencion y Derivacion

Centros de Recuperacién para Personas con Discapacidad Fisica
Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social
Direccion Provincial / Direcciones Provinciales

Entidades Gestoras de la Seguridad Social

Inventario de Bienes y Derechos de la Seguridad Social
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
Inventario General de Bienes Inmuebles de la Seguridad Social
Instituto de Mayores y Servicios Sociales

Instituto Nacional de Gestién Sanitaria

Instituto Nacional de Servicios Sociales

Instituto Nacional de la Seguridad Social

Instituto Social de la Marina

Memoria de Analisis de Impacto Normativo

Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
Relacién de Puestos de Trabajo

Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones
Subdireccién General de Gestion del Patrimonio

Servicios Centrales

Tesoreria General de la Seguridad Social

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La Fiscalizacion de seguimiento de recomendaciones del Informe de fiscalizacion operativa sobre
la eficiencia en el uso de inmuebles de la Segquridad Social, con especial referencia a la eficiencia
energética se incluyd, a iniciativa de las Cortes Generales, en el Programa de Fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afno 2025, aprobado por su Pleno en sesion de 18 de diciembre de
2024, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas.

Esta fiscalizacion se enmarca dentro de la medida “D) Intensificar las actuaciones de
seguimiento de recomendaciones y demas resultados incluidos en las fiscalizaciones del
TCu” de la Linea de actuacion 2 "Mejorar la planificacion de las actuaciones fiscalizadoras del
Tribunal de Cuentas”, y la medida “B) Potenciar la realizacion por el Tribunal de Cuentas de
fiscalizaciones especificas en materia de transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad de
género”, de la linea de actuacion “3. Promover la mejora de la transparencia, la igualdad de género
y la sostenibilidad en la gestion publica”, todas ellas dentro del Objetivo Estratégico 1, “Contribuir a
una gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente”, del Plan Estratégico del Tribunal
de Cuentas 2024-2027.

La fiscalizacién ha tenido como finalidad el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el
Informe de fiscalizacién operativa sobre la eficiencia en el uso de inmuebles de la Seguridad Social,
con especial referencia a la eficiencia energética (Informe n.° 1.483), aprobado por el Pleno en
sesiéon de 28 de julio de 2022, de acuerdo con la resolucién adoptada por la Comision Mixta
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacion con dicho Informe,
aprobada en su sesion de 21 de mayo de 2024 y publicada en el Boletin Oficial del Estado de 12
de agosto de 2024, que inst6 al Tribunal de Cuentas a “Programar el anélisis, evaluacion y
fiscalizacion del nivel de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de
fiscalizacion, al objeto de verificar el indice de adopcién y consecucion de los objetivos dirigidos a
mejorar la gestion patrimonial inmobiliaria por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
las entidades gestoras de la Seguridad Social, las mutuas colaboradoras y el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones”.

1.2. AMBITOS OBJETIVO, SUBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

El ambito subjetivo esta constituido por las entidades a las que se dirigieron las recomendaciones
contenidas en el Informe de Fiscalizacion que constituye el objeto de esta fiscalizacion: el Ministerio
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (MISSM), la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO) y la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social (DGOSS).

El ambito objetivo lo conforman las trece recomendaciones incluidas en el informe de fiscalizacion
de referencia, asi como en la Resolucién de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas de 21 de mayo de 2024, en todo aquello directamente vinculado con el objeto de la
fiscalizacion'.

1 Esta Resolucién se reproduce integramente en el Anexo 11.
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El ambito temporal se refiere al periodo transcurrido desde la aprobacion del informe de fiscalizacién
objeto de seguimiento (28.07.2022) hasta la finalizacion de las actuaciones fiscalizadoras.

1.3. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

De acuerdo con la Norma Técnica n.° 7.bis, de las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas,
aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013, y con el Manual para la formulacién y el
seguimiento de recomendaciones, aprobado el 28 de noviembre de 2019, la actuacion realizada se
configura como una fiscalizacion de seguimiento ordinaria, que se ha llevado a cabo con el Unico
objetivo de comprobar el grado de cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el Informe de
fiscalizacion de referencia asi como en la Resolucion de la Comisién Mixta de 21 de mayo de 2024.

Para el cumplimiento de este objetivo se han utilizado los procedimientos habituales de fiscalizacion,
adaptados a cada una de las diferentes recomendaciones objeto de seguimiento, que han quedado
plasmados en los correspondientes programas de trabajo.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a partir de la informacion y documentacion obrantes en el
Tribunal de Cuentas y de la aportada por las entidades que constituyen el ambito subjetivo de la
fiscalizacion en relacién con las recomendaciones a ellas dirigidas.

Los trabajos se han desarrollado principalmente de forma telematica, manteniéndose reuniones
puntuales con los responsables concernidos.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido el cumplimiento del objetivo previsto, habiendo prestado las entidades fiscalizadas una
adecuada colaboracion. La fiscalizacién se ha realizado de conformidad con lo establecido en las
Normas de Fiscalizacion y con el Manual para la formulacién y el seguimiento de recomendaciones
del Tribunal de Cuentas.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En los subapartados siguientes se exponen los resultados obtenidos como consecuencia de las
actuaciones fiscalizadoras realizadas, presentando, para cada una de las trece recomendaciones,
la valoracién en cuanto al grado de su cumplimiento, todo ello de acuerdo con la categorizacién
establecida en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas (cumplida total o
sustancialmente, cumplida parcialmente, en curso, no cumplida, no aplicable), cuyo contenido se
expone y define en el Anexo 1.

I.1. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

I.1.1. RECOMENDACION 1

El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones deberia disefiar un plan director o
estrategia comun para promover la consecucion del objetivo de renovacion del 3 % de la superficie
total de los edificios del Sistema de la Seguridad Social de acuerdo con la Directiva 2012/27/UE, asi
como un plan general de actuaciones para la consecucion de las metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero 7 “Energia asequible y no contaminante” que le afecten. Dichos planes tendrian
que contar con objetivos, ratios e indicadores y periodos temporales de consecucion, que
permitieran efectuar acciones periédicas de control y realizar el sequimiento del grado de eficacia
alcanzado.
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Esta recomendacion se formulé al amparo de lo establecido en la Directiva 2012/27/UE; sin
embargo, esta Directiva ha quedado superada por los nuevos objetivos climaticos de la UE para
2030 y 2050.

Para cumplir con estos objetivos, el Gobierno ha elaborado diversos planes, a nivel nacional, que
constituyen un marco estratégico mas amplio. Forman parte de este nuevo marco,
fundamentalmente, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030), el Plan de
Transicion Energética en la AGE y el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Este
nuevo marco incluye objetivos especificos de renovacion (que priorizan la reduccién del consumo
sobre la rehabilitacion superficial del 3 % prevista en la Directiva 2012/27/UE), objetivos de consumo
minimo de energia primaria y un sistema de seguimiento actualizado, disponiendo las entidades
fiscalizadas de planes de eficiencia energética adaptados al mismo.

En consecuencia, se considera que esta recomendacion se ha cumplido considerando el marco
estratégico y normativo vigente en el momento de realizacion de este seguimiento.

I.1.2. RECOMENDACION 2

El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones deberia evaluar la conveniencia de
conformar una unidad que centralice y gestione las ayudas para proyectos de mejora y ahorro
energético que pudieran ser convocadas por el Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la
Energia u otros 6rganos.

El MISSM, a través de la SESSP, ha sefalado que la planificacion de las medidas para la
consecucion de este objetivo, asi como la iniciativa sobre proyectos de mejora y ahorro energético
gue pudiesen ser objeto de ayudas por parte del IDAE, corresponden a cada una de las entidades
u organismos del Sistema de la Seguridad Social que, con plena capacidad juridica para el
cumplimiento de los fines que les estan encomendados, presupuesto propio y con plenas
competencias financieras y en materia de contratacion, deben asumir la gestién de los centros que
tienen adscritos para el ejercicio de sus funciones, en coordinacién en cuanto sea preciso con la
TGSS, como titular del patrimonio de la Seguridad Social.

Si bien no se ha creado una unidad que gestione las ayudas para todos los proyectos de mejora y
ahorro energético que pudieran ser convocadas por el IDAE en los términos literalmente recogidos
en la recomendacion, en las ultimas convocatorias de ayudas, la SESSP ha actuado como
intermediaria entre las diferentes entidades responsables de los inmuebles y el interlocutor
designado por el departamento para las relaciones al efecto con el Instituto, coordinando la oportuna
remision de toda la documentacion relativa a las mismas, solventando asi, por otra via, la deficiencia
sefalada en el informe.

De acuerdo con lo anterior, la recomendacion se considera cumplida.

I.1.3. RECOMENDACION 3

El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones deberia completar y depurar la
informacién que sobre los inmuebles del Patrimonio de la Seguridad Social figura en el Portal de
Transparencia de su pagina web.

El MISSM ha sefialado que la estructura de los datos que figuran en la relacion de inmuebles que
se publican en el Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado esta
preestablecida y acomodada a los criterios dictados por la propia Direccion General de Patrimonio
del Estado y que no se conoce que se hayan implementado cambios, ni mejoras, ni que se amplie
la informacion ya existente en el Portal.
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Asi, persisten la mayor parte de las incidencias senaladas en el Informe de Fiscalizacion, que
continian pendientes de depuracion. Entre ellas, pueden sefialarse supuestos de inmuebles de
titularidad de la TGSS que figuran en uso por el Ministerio; inmuebles cedidos que figuran
incorrectamente como ocupados por la propia TGSS; duplicidades en el registro de inmuebles
ocupados por distintas entidades; o falta de informacion sobre los inmuebles que van a ser
sometidos a procedimientos de enajenacion.

En 2025 si se ha producido, por parte de la TGSS, un avance significativo en el proceso de remision
de informacion al Portal de la Transparencia desde el Inventario de Bienes y Derechos de la
Seguridad Social (IBID), al haberse culminado su volcado automatico a través de un servicio web.
Hasta ese momento, dicho suministro exigia la extraccion manual de los datos de la aplicacion
informatica de gestién del IBID y su posterior envio por correo electrénico.

Por lo expuesto, se considera que la recomendacion se encuentra en curso.

I.1.4. ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS QUE AFECTAN AL MISSM

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, inst6 al Gobierno a adoptar
medidas precisas en relacién con los siguientes extremos:

- Ampliar la dotacién de personal de la Subdireccién de Gestion Patrimonial de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, a fin de recuperar, al menos, el numero de efectivos con
que contaba en el afio 2016.

- Ampliar la dotacién de personal y medios materiales de la Oficina Técnica de la Subdireccion
de Gestién Patrimonial de la Tesoreria General de la Seguridad Social, con especial énfasis
en la adscripcion de personal facultativo con formacion técnica y juridica suficientes a fin de
optimizar la gestion inmobiliaria en el ambito del Sistema de la Seguridad Social.

Estos aspectos figuraban tratados en el Informe objeto de seguimiento, si bien no recogidos
especificamente como recomendaciones. A este respecto, la TGSS puso de relieve la necesidad
de dotar a la Subdireccién General de Gestion del Patrimonio (SGGP) de personal funcionario
suficiente y con perfil técnico, habida cuenta de la singularidad y complejidad de muchos de los
expedientes que se tramitan en este ambito.

A tal efecto, en el tramite de alegaciones del Informe n.° 1483, la TGSS manifestd su intencion de
proponer al MISSM una Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) adecuada a las necesidades reales
del servicio, orientada a la provision de personal cualificado que garantizara el correcto ejercicio de
las funciones publicas propias de la gestion de los inmuebles integrantes del Patrimonio de la
Seguridad Social.

No obstante, lejos de producirse una ampliacion de la plantilla, la SGGP ha visto reducidos sus
efectivos, pasando de 47 personas en 2021 a 37 a finales de 2025.

Los problemas derivados de la insuficiencia de personal, que ya sufria la Subdireccion para el
desempeno de sus competencias, se han visto agravados tras la aprobacion del Real Decreto
37/2023, por el que se modifica el Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el Patrimonio de
la Sequridad Social. En efecto, tal y como se desarrollara en el epigrafe 11.2.1, la nueva regulacion
supone un incremento de la carga de trabajo, tanto en los servicios centrales (SSCC) como en las
direcciones provinciales (DDPP), al potenciarse la formalizacién de negocios juridicos con el
objetivo de maximizar la utilizacion de los inmuebles del Patrimonio de la Seguridad Social, en linea
con las recomendaciones del Informe de Fiscalizacion.
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Asimismo, la aprobacion del Plan de Optimizacion del Patrimonio de la Seguridad Social, mediante
Resolucion de la SESSP de 21 de febrero de 2024, amplia las actuaciones que debe llevar a cabo
la TGSS. Por este motivo, el propio Plan aborda esta cuestion al incluir una linea estratégica
especifica denominada “Impulso de la aprobaciéon de una nueva relacién de puestos de trabajo que
dé soporte a todas las nuevas responsabilidades que derivan del Plan de Optimizacion del
Patrimonio de la Seguridad Social”.

De este modo, una vez aprobada la citada modificaciéon normativa, la TGSS elaboré una propuesta
de modificaciéon de la RPT, que fue incorporada a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN) de la disposicion reglamentaria y remitida a la SESSP el 6 de febrero de 2023 para su
posterior tramitacion ante los érganos competentes del MISSM. De acuerdo con la informacién
recogida en la MAIN, la propuesta formulada fue la siguiente:

“Para la puesta en marcha de las actuaciones definidas en esta nueva disposicion adicional
novena se llevara a cabo una modificacion de la relacion de puestos de trabajo de la Tesoreria
General de Seguridad Social para incluir tres nuevas areas que respondan al siguiente
contenido:

- Area de Instalaciones y Servicios.
- Area de Supervisién de proyectos y obras.
- Area de Urbanismo y de revisién catastral y registral.

Cada una de estas areas estara coordinada por un empleado publico con titulacién de ingeniero
superior o arquitecto superior que contara con equipo de apoyo a nivel nacional.

Asimismo, se requerira la creaciéon de una unidad periférica en cada direccion provincial
dependientes de la Oficina Técnica y de Supervision de Proyectos de la Tesoreria General de
la Seguridad Social, que quedaran integrada por ingenieros técnicos, arquitectos técnicos,
ingenieros superiores y arquitectos”.

En el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion se solicité informacion al MISSM sobre la tramitacion
de dicha propuesta. El Ministerio indicé que, en junio de 2023, se remitié a la Comisidn Ejecutiva de
la Comision Interministerial de Retribuciones (CECIR) una solicitud de modificacion de la RPT del
personal funcionario de la TGSS, que no fue autorizada? °.

Como consecuencia de ello, el Ministerio formuld posteriormente, a instancias de la TGSS, otras
dos propuestas, que si obtuvieron autorizacién*. No obstante, constituian modificaciones de
caracter menor, que dieron lugar a una reestructuraciéon organizativa de la SGGP, la vigente en la

2 Esta solicitud incluia la creacién de tres puestos de Jefe o Jefa de Area (Instalaciones y Servicios; Supervision de
Proyectos y Obras; y Urbanismo y Revisién Catastral y Registral), asi como tres puestos de Jefe o Jefa de Servicio de
Oficina Técnica, con la finalidad de reforzar la SGGP.

3 ElI MISSM, en su escrito de alegaciones, sefiala que “la TGSS tiene previsto solicitar a este Ministerio una nueva
propuesta para la creacién en la Subdireccién General de Gestion del Patrimonio y Contratacion de un coordinador de
area N.29, una jefatura de area N.28 y tres jefaturas de servicio N.26. Con esta nueva propuesta de creacion de puestos,
que se tramitara e impulsara desde la esta Subscecretaria, se vendrian a reforzar la estructura de puestos en la Oficina
Técnica y de Supervision de Proyectos, adscrita a la Subdireccion General de Gestion del Patrimonio y Contratacién, en
cumplimiento de los citados acuerdos de la Comisiéon Mixta”.

4 El 11 de abril de 2024 se autoriza el cambio de denominacion de tres puestos para adecuarlos a las nuevas funciones
atribuidas a las areas de acuerdo con el nuevo organigrama de la SGGP y el 28 de noviembre de 2024 se autoriza la
amortizacion de un nivel 29 y la creacién de dos niveles 28 asignados a la Oficina Técnica con el fin de crear dos nuevas
areas.
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actualidad, que se recoge en el Anexo 2, pero que no permiten dar respuesta adecuada al problema
de falta de recursos humanos existente en esta Subdireccion.

Ante la situacién descrita, la TGSS contintia poniendo de manifiesto las limitaciones existentes para
el adecuado ejercicio de sus competencias en la gestion del patrimonio. En este sentido, sefiala
que: “no se ha dotado a la Subdireccion General de Gestién del Patrimonio y a las Direcciones
Provinciales de este Servicio Comun de los recursos humanos suficientes para la completa
ejecucion de los distintos programas y actuaciones que componen el Plan de optimizacion del
Patrimonio de la Seguridad Social. Esta necesaria dotaciéon, como presupuesto para la ejecucion
del Plan, se recoge expresamente en la linea estratégica séptima del Plan de Optimizacion, en el
punto octavo de su Resolucion de aprobacion y en el apartado noveno de la Memoria de Anélisis
de Impacto Normativo (MAIN) del Real Decreto 37/2023”.

Como consecuencia de lo expuesto, los mandatos al Gobierno incluidos en los citados acuerdos de
la Comision Mixta se consideran no cumplidos.

I.2. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

1.2.1. RECOMENDACION 4

Con el fin de definir las acciones necesarias para optimizar la eficiencia en el uso de los inmuebles
del Sistema de la Sequridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social deberia efectuar
un diagndéstico preciso de la situacion inmobiliaria y de las necesidades de las Entidades del Sistema
de la Seguridad Social, determinando, entre otros extremos, el nivel de ocupacién real de los
inmuebles, identificando las causas del importante volumen de los mismos que estan total o
parcialmente vacios, la situacion de las obras en curso que se encuentren paralizadas, los retrasos
en la puesta en funcionamiento de los inmuebles, o la dilacién imputable a las entidades en la
solicitud de las desadscripciones en el momento en que el inmueble deja de utilizarse para el
desempeno de sus funciones, de forma que:

a) Promueva que los inmuebles adquiridos y/o adscritos para el cumplimiento de las funciones
de las distintas Entidades sean construidos y/o puestos en funcionamiento en unos plazos
razonables, evitando la generacion de periodos de inactividad, que se traducen en gastos e
inversiones innecesarias.

Asimismo, deberia instar a las Entidades a la tramitacion de la desadscripcion de los
inmuebles que no vayan a utilizar en la prestacion de sus servicios en el mismo momento en
que tengan conocimiento de la citada circunstancia, favoreciendo de esta forma su
aprovechamiento por ofras entidades del Sistema o su enajenacion, situaciones que resultan
imposibles si el inmueble continta adscrito a las mismas.

Y con el fin de garantizar que dicha tramitacion no sufre demora, la Tesoreria deberia instar
la modificacién normativa oportuna para que se contemple la posibilidad de proponer de oficio
la desadscripcion cuando se evidencie la falta de actividad o la falta de la solicitud por parte
de la entidad a la que esta adscrito el inmueble.

b) Efectue, con caracter previo al traslado de dependencias a nuevas ubicaciones, un estudio
sobre la utilizacion o enajenacion de los inmuebles que se abandonan, evitando que queden
sin uso durante afos y, por tanto, el desaprovechamiento de inmuebles en el Sistema.
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c¢) Realice un estudio sobre la situacion de los inmuebles parcialmente desocupados,
promoviendo una division horizontal que le habilitara para la enajenacion o explotacién parcial
0, en caso contrario, el traslado de la parte ocupada a otra superficie mas acorde con la
actividad desempefiada, que permitiera conseguir la disponibilidad del inmueble en su
integridad.

d) Revise los criterios que determinan la inclusion de los inmuebles en el Plan de Enajenacion,
esto es, la innecesariedad de los mismos para el funcionamiento de los servicios, asi como la
conveniencia de su enajenacion en funciéon de consideraciones como la viabilidad de la
operacion, los gastos que soporta el inmueble o su situacion fisica o juridica, de forma que el
citado Plan constituya un instrumento eficaz para la gestion patrimonial de los inmuebles
0Ci0S0S.

e) Analice la conveniencia de proponer la modificacion del Real Decreto 1221/1992, de 9 de
octubre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social, puesto que imposibilita que el tipo de
licitacién para la enajenacion de los inmuebles pueda ser inferior al valor de tasacion (articulo
15.2), y asi homologar esta regulacion a la del Patrimonio del Estado, que recoge la posibilidad
de reducir el tipo de licitacién cuando una subasta queda desierta, asi como incluir a las
Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social en el tramite de informacion previo a la
disposicion de un bien inmueble (articulo 14.2), por si resultara necesario para sus fines, tal y
como esta previsto para el resto de las Entidades del Sistema.

Con posterioridad a la aprobacién del Informe de Fiscalizacion, se han adoptado importantes
medidas alineadas con esta recomendacion. De este modo, se ha modificado la normativa sobre
gestion patrimonial y la TGSS ha definido criterios dirigidos a la identificacion de inmuebles no
utilizados con el fin de otorgarles el aprovechamiento mas adecuado, en funcion de si resultan o no
necesarios para el Sistema de Seguridad Social recurriendo, bien a su enajenaciéon o a otros
negocios juridicos (arrendamiento u otro tipo de explotacién econémica), bien a su adscripcion, o
cesion gratuita a entidades de utilidad publica o de interés de la Seguridad Social, a cambio de la
asuncion por estas del mantenimiento y gastos de los inmuebles.

Para analizar la implementacion de esta recomendacion se distinguiran los siguientes aspectos:

1. Analisis de las modificaciones introducidas en la normativa regulatoria del patrimonio de
la Seguridad Social.

2. Nuevos objetivos establecidos por la TGSS para sus DDPP con el fin de fomentar el
aprovechamiento de los inmuebles ociosos.

3. Analisis de los resultados derivados de la gestidn patrimonial desarrollada en el periodo
2022-2025.

1.2.1.1. ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA NORMATIVA
REGULATORIA DEL PATRIMONIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En primer lugar, la TGSS ha incorporado en su Plan Estratégico 2024-2026 un objetivo especifico
que no figuraba en el anterior Plan 2021-2023: “Potenciacion de la gestion del patrimonio. Optimizar
la gestion de los inmuebles de la organizacion maximizando su valor. Gestionar y controlar los
activos disponibles de manera 6ptima, generando los mayores niveles de eficiencia posibles”. Para
la consecucién de este objetivo se han definido seis proyectos (véase Anexo 3), y sus
correspondientes actuaciones se encuentran recogidas, concretadas y desarrolladas por otro
instrumento de gestion que es el Plan de Optimizacion del Patrimonio de la Seguridad Social, que
se tratara mas adelante.
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En segundo lugar, la normativa aplicable al patrimonio de la Seguridad Social ha experimentado un
impulso sustancial. En concreto, la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023, modificé el capitulo VII del titulo | del TRLGSS, lo que hizo necesaria
la revisién y adaptacion del texto reglamentario regulador del patrimonio de la Seguridad Social.
Como consecuencia de ello, el Real Decreto 37/2023, de 24 de enero modificd el Real Decreto
1221/1992, de 9 de octubre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social.

La exposicion de motivos del Real Decreto 37/2023 fundamenta las novedades introducidas en los
siguientes términos:

Con el objeto de que los bienes inmuebles que forman parte del citado patrimonio, sin perder
tal caracter, ademas de estar afectos, con carécter prioritario, a los fines de la Seguridad
Social, puedan ser destinados a fines de utilidad publica a través de su adscripcién o cesién
de uso. Con ello se busca maximizar la disposicion y utilizacion de los referidos inmuebles,
contribuyendo, desde esta perspectiva, a facilitar la mejora del bienestar de los ciudadanos.

Adecuar la gestion del patrimonio de la Seguridad Social a las dltimas recomendaciones
realizadas al efecto por el Tribunal de Cuentas en el Informe nimero 1.483 de fiscalizacién
operativa sobre la eficiencia en el uso de los inmuebles de la Seguridad Social, con especial
referencia a la eficiencia energética.

En este sentido, se ha revisado la regulacion de los negocios juridicos patrimoniales a través
de los cuales se efectua la gestion del patrimonio de la Seguridad Social, tomando en
consideracion la necesidad inminente de superar determinados obstaculos que dificultan o
impiden desarrollar adecuadamente dicha gestion. Ademas, se introduce un nuevo modo de
actuar en la gestion del patrimonio, basado en el futuro Plan de optimizacion del patrimonio,
cuyo fin sera alcanzar una gestion mas eficaz y eficiente.

A continuacion, se presentan las novedades mas relevantes incluidas del Real Decreto 1221/1992:

Se modifica el procedimiento para la enajenacién de inmuebles, posibilitando la reduccién del
tipo de licitacion respecto a su valor de tasacion cuando una subasta queda desierta, y se
convocan subastas sucesivas (articulo 15), homologando de esta forma la regulacién con la
del Patrimonio del Estado.

Los datos proporcionados relativos al cuarto trimestre de 2024 y el primer semestre de 2025,
indican que se llevaron a cabo 95 subastas utilizando esta posibilidad, y gracias a ello, se
enajenaron 22 inmuebles.

Se establece la necesidad de informar, ademas de a las EEGG y servicios comunes de la
Seguridad Social, también a las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social (MCSS) con
anterioridad a la disposicion de un bien inmueble del Patrimonio de la Seguridad, con el fin de
que puedan manifestar su interés en la adscripcion del bien o derecho de que se trate
(articulo 14).

Se recoge expresamente que los inmuebles que no sean necesarios para el cumplimiento de
los fines de las entidades del Sistema, no estén destinados a ser enajenados y sean
susceptibles de aprovechamiento rentable, puedan ser objeto de explotacién por la TGSS a
través de un contrato de arrendamiento y, en su defecto, de cualquier negocio juridico, tipico
o atipico (articulo 17).

Los arrendamientos de estos inmuebles tenian, tradicionalmente, como destinatarios
fundamentales a otras AAPP, politica que ademas de permitir la obtenciéon de recursos
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financieros para el Sistema de la Seguridad Social, facilitaba el desarrollo de los principios de
colaboracion entre Administraciones. No obstante, a partir del aino 2023, también se han
iniciado procedimientos de arrendamiento de inmuebles a favor de particulares y entidades
de derecho privado.

- Se amplia la figura de la adscripcién (articulo 12), hasta ese momento Unicamente prevista
para la asignaciéon de inmuebles a entidades gestoras, servicios comunes y MCSS. De este
modo, el nuevo articulo 12 bis recoge la posibilidad de adscribir inmuebles a otras
administraciones publicas o entidades de derecho publico con personalidad juridica propia o
vinculadas o dependientes de las mismas, distintas de las anteriores, lo que permite agilizar
los tramites para un mejor aprovechamiento de los inmuebles ociosos.

Como consecuencia de la introduccion de este precepto, durante el ano 2024 se formalizaron
28 adscripciones en favor de AAPP (nueve para la Administracion General del Estado, siete
a Comunidades Auténomas, once para diversas Administraciones Locales y otra a una
Universidad Publica).

- Elarticulo 16 y siguientes, pasan a regular extensa y detalladamente la cesion gratuita de uso
de inmuebles para fines de utilidad publica, cuando estos no resulten necesarios para el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Social, buscando, asimismo, una utilizacién mas
eficiente del patrimonio inmobiliario.

En el afo 2024 se formalizé un expediente de cesion a favor de una administracion publica
(la Secretaria de Estado de Migraciones) y dos expedientes a favor de entidades de caracter
social sin animo de lucro.

Estas dos ultimas figuras, la adscripcién a otras AAPP y la cesion, facilitan la conservacion y
mantenimiento de determinados inmuebles que no resultan necesarios para la Seguridad
Social, y cuya explotacién econdémica a través de la venta o el arrendamiento no ha sido
posible o aconsejable. Al mismo tiempo, se reducen los costes asociados a dichos inmuebles,
toda vez que las entidades beneficiarias de la disposicion no onerosa de los inmuebles deben
hacerse cargo de todos los gastos derivados de los mismos.

- Se recoge expresamente la desadscripcion de oficio de inmuebles cuando las
administraciones publicas (distintas de las EEGG y servicios comunes) o entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia o vinculadas o dependientes de las mismas,
no los utilicen o hayan cambiado el uso que tenian autorizado (articulo 12 bis 7). Del mismo
modo, se contempla la revocacion de oficio en el caso de los inmuebles objeto de cesion
(articulo 16 quinquies.1).

Sin embargo, no se ha incorporado la posibilidad de instar de oficio la desadscripcion de
inmuebles cuando las entidades del Sistema de la Seguridad Social no los estan utilizando
para la prestacion de servicios para la que les fueron adscritos, de manera que cuando se da
esta circunstancia, la TGSS queda a expensas de que la entidad usuaria solicite la
correspondiente desadscripcion.

- Por otra parte, la nueva disposicion adicional novena del Real Decreto 1221/1992, de 9 de
octubre, encomienda a la TGSS la gestion activa y continua del patrimonio inmobiliario de la
Seguridad Social. A tal efecto, establece que dicha entidad debera llevar a cabo las
actuaciones necesarias para su optimizacion, que deben reflejarse periddicamente en un plan
de optimizacion.
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Dicho plan “se realizara atendiendo a los informes que se elaboren por parte de las entidades
gestoras y de los servicios comunes de la Seguridad Social, asi como por el resto de los
usuarios del patrimonio de la Seguridad Social.

El citado Real Decreto 37/2023 contiene dos disposiciones especificas sobre esta materia:

= La disposicion adicional primera determina que “En el plazo maximo de un mes desde la
aprobacion de este real decreto, se encargara la elaboracion de un estudio de la situacién
del patrimonio de la Seguridad Social. Dicho estudio nutrira las revisiones del plan de
optimizacion, al que se refiere la disposicion adicional novena del Real Decreto
1221/1992, de 9 de octubre, que procedan”.

= La disposicién adicional segunda establece que “La determinacion de la periodicidad y el
concreto contenido del plan de optimizacion al que se refiere la disposicion adicional
novena del Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, se acordara, en el plazo maximo
de tres meses desde la entrada en vigor de este real decreto, por la persona titular del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones”.

A continuacion, se analiza el Plan de Optimizacién a que hacen referencia estas disposiciones y
su aplicacién efectiva por las entidades del Sistema de la Seguridad Social.

En primer lugar, debe destacarse que el estudio de la situacién del patrimonio de la Seguridad
Social, que debia servir de base para las revisiones del Plan de Optimizacion, no llegé a realizarse
debido, segun manifiesta la TGSS, al elevado coste que habria supuesto la licitacién de un contrato
de consultoria a tal efecto®.

El contenido y la periodicidad del plan de optimizacion del patrimonio de la Seguridad Social se
determiné por la Orden ISM/858/2023, de 21 de julio, en la que se definieron siete lineas
estratégicas desarrolladas a través de 23 programas. Asimismo, establecié una vigencia del Plan
de cuatro afios desde su aprobacion, que seria objeto de revision a los dos afios.

En cumplimiento de lo previsto en la citada Orden, la SESSP dicto, el 21 de febrero de 2024, una
resolucion aprobando el plan de optimizacion del patrimonio de la Seguridad Social, y fijando 57

5 Estos informes incluiran, entre otras, las siguientes actuaciones:

- Identificacion de las previsiones de necesidades presentes y futuras de espacios de las entidades gestoras y de los
servicios comunes.
Previsién de las inversiones necesarias para la mejora y el mantenimiento del patrimonio inmobiliario, con especial
atencion a las dirigidas a la eficiencia energética.
Relacion de gastos, incluidos los tributarios, que generan los inmuebles y medidas para su control y reduccion.
Relacion de bienes inmuebles que no son necesarios para atender las necesidades presentes y futuras,
diferenciando aquellos inmuebles que son susceptibles de enajenacién o explotacidon econémica que permita la
obtenciéon de un rendimiento econdmico de aquellos que no, teniendo estos ultimos la consideracidon de bienes
innecesarios y por tanto ociosos, y susceptibles de cesion.
Iniciacion y seguimiento de los procesos de enajenacion o explotacion econdmica, dando suficiente publicidad del
proceso en los términos de este real decreto.

- Informacion sobre la depuracion de la situacion juridica y legal de los bienes, priorizando aquellos que sean

susceptibles de enajenacion o explotacion econdémica.
- Actuaciones de supervision e inspeccion sobre el cumplimiento de los fines y condiciones a que estén sujetos los
inmuebles adscritos o cedidos en uso.

6 La TGSS, en el escrito de alegaciones sefiala que los resultados alcanzados con el Plan de Optimizacion “demuestran
que buena parte de los objetivos del estudio se han alcanzado sin necesidad de externalizar su elaboracién mediante una
licitacién, cuyo elevado coste y limitada aportacién adicional hacian desaconsejable su tramitacién. En consecuencia, al
considerarse innecesaria la realizacion del estudio, este Servicio Comun de la Seguridad Social propondréa la modificacion
de las normas que lo contemplaban, en particular la derogacién de la disposicion adicional primera del Real
Decreto 37/2023, asi como de la disposicion adicional tnica de la Orden ISM/858/2023, de 21 de julio”.
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actuaciones para la ejecucion de los correspondientes programas y lineas estratégicas citadas
anteriormente.

La practica totalidad de las actuaciones, incluso aquellas que se refieren a otras entidades, exigen
una intervencion posterior de la TGSS, a la que corresponde la gestion activa y continua del
patrimonio inmobiliario, debiendo llevar a cabo las acciones necesarias para su optimizacién. A tal
efecto, es la responsable de la elaboracion de los informes agregados relativos al conjunto de las
entidades, a partir de los remitidos por cada una de ellas.

No obstante, la ejecucion de este plan encuentra dos importantes obstaculos:

- El primero se refiere a la escasez de recursos humanos en las unidades responsables de la
gestion patrimonial. La TGSS sefala que “la implementacion del Plan de Optimizacién supone
un incremento significativo en sus obligaciones, que no ha ido acompanado de una mejora en
la dotacion de personal, lo que genera una evidente desproporcion entre las exigencias del
nuevo marco normativo y la capacidad operativa actual”. A pesar de ello afade que, en la
medida que lo permite su actual RPT, ha puesto en marcha buena parte de las actuaciones y
programas que configura este Plan.

- El segundo condicionante que impide la aplicacion efectiva de las actuaciones del Plan, lo
constituye el hecho de que la TGSS cuestiona su propia competencia en relacién con las dos
entidades gestoras que no son dependientes del MISSM, esto es: el Instituto Nacional de
Gestidn Sanitaria (INGESA) y el IMSERSO’.

En el desarrollo de los trabajos de fiscalizacién, con el objeto de conocer el grado de aplicacién del
Plan de Optimizacioén por parte de las distintas entidades gestoras y servicios comunes, se llevo a
cabo una circularizacion dirigida a la TGSS, el INSS, el ISM, el INGESA, el IMSERSO y la DGOSS,
solicitando informacion relativa a sus actuaciones y, en su caso, el grado de avance alcanzado en
ese momento®.

Con caracter general, la gran mayoria de las acciones se encuentran en fase de ejecucion por la
TGSS, el INSS, el ISM y la DGOSS®. No obstante, el INGESA y el IMSERSO sefialaron, en linea
con lo indicado por la TGSS, que el Plan no les resulta de aplicacion al no estar encuadradas dentro
de la SESSP'°,

Este posicionamiento imposibilita que se pueda llevar a cabo un diagnéstico general de la situacion
del conjunto del patrimonio inmobiliario de la Seguridad Social, o que impacta en la adecuada
optimizacion de su gestion, que es el mandato y el objetivo primordial al que van dirigidas, tanto las
recomendaciones del Informe de Fiscalizacion, como todas las medidas adoptadas con
posterioridad.

A este respecto, debe senalarse que, en primer lugar, articulos 103 y 104 del TRLGSS configuran
el patrimonio de la Seguridad Social como un patrimonio unico y diferenciado del patrimonio del
Estado, cuya titularidad corresponde a la TGSS, a la que, asimismo, compete su administracion,
custodia, adquisicion y disposicidn. Por otra parte, el Real Decreto 1221/1992 le atribuye la facultad

7 En la actualidad el INGESA se encuentra adscrito al Ministerio de Sanidad y el IMSERSO al Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030.

8 En el Anexo 4 se recoge el detalle de las lineas estratégicas, programas y actuaciones incluidos en el Plan de
Optimizacion, asi como el resultado de las contestaciones de cada entidad.

9 EI INSS y el ISM, en sus escritos de alegaciones, han comunicado que, con caracter general, las actuaciones del Plan
de Optimizacion que les resultaban de aplicacidon se encontraban ejecutadas (mes de marzo de 2026).

10 Resulta necesario destacar que la propia TGSS habia remitido previamente a ambas entidades gestoras su posicion y
argumentacion juridica, en la que sostenia que el Plan no les resultaba de aplicacion, razén por la cual las contestaciones
del INGESA y del IMSERSO reproducian los razonamientos expuestos por aquella.
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de adscribir a las entidades gestoras y servicios comunes los inmuebles necesarios para el
desenvolvimiento de sus servicios, sin que ello altere su titularidad ni suponga la quiebra de la
mencionada unidad patrimonial.

Y, en segundo lugar, que el articulo 66 del TRLGSS confiere al INGESA y al IMSERSO Ia
consideracion de entidades gestoras de la Seguridad Social con personalidad juridica propia, por lo
que les son aplicables las disposiciones contenidas en el Real Decreto 1221/1992, incluida la
disposicién adicional novena que atribuye a la TGSS la gestion activa y continua del patrimonio
inmobiliario de la Seguridad Social a través del correspondiente Plan de Optimizacion, sin hacer
excepcion de ninguna entidad gestora.

Por este motivo, este Tribunal considera que el citado Plan debe resultar de aplicaciéon a todas las
entidades usuarias de los inmuebles integrados en el Sistema de la Seguridad Social, sin que sea
determinante el departamento ministerial del que dependan organicamente (circunstancia que
puede ser cambiante), y que es la TGSS quien ostenta las competencias necesarias para garantizar
su efectiva aplicacion' 12,

En relacién con las entidades que si estan aplicando el Plan, debe destacarse que, tal como se
observa en el Anexo 4, a fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, los Servicios
Centrales de cada una de ellas no habian elaborado o remitido a la TGSS, en su caso, los informes
correspondientes al estudio de los inmuebles en uso administrativo, la identificacion de necesidades
futuras, la relacion de inmuebles no necesarios para atender a sus necesidades presentes y futuras,
asi como de los gastos que ocasionan los inmuebles que tienen adscritos. En consecuencia, el
Servicio comun no ha podido confeccionar el informe agregado de todas las entidades previsto en
el Plan de Optimizacién, que debe ser objeto de validacion por la SESSP.

Adicionalmente a la circularizacion efectuada a las anteriores entidades, se solicitdé al MISSM
informacion relativa a las actuaciones del Plan de Optimizacion de su competencia (detalladas en
el Anexo 4), las cuales han sido objeto de analisis previo en el subapartado Il.1.

[1.2.1.2. NUEVOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS POR LA TGSS PARA SUS DDPP CON EL FIN
DE FOMENTAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS INMUEBLES OCIOSOS.

La TGSS, para dar cumplimiento a las recomendaciones del Informe de Fiscalizacién, ha ido
introduciendo desde el afo 2022 nuevos objetivos vinculados especificamente a la eficacia y
eficiencia en la gestién del Patrimonio, integrandolos, por primera vez, en el complemento retributivo
de productividad por cumplimiento de objetivos a nivel de direccidon provincial'®. De esta manera, se
pretendia poder contar con un diagnédstico de la situacion de los inmuebles, e impulsar, en su caso,
la formalizacion de negocios juridicos respecto a los que se encontraban sin uso.

En este contexto, en el afio 2022 se establecieron cuatro objetivos en relacion con los inmuebles
que no resultaban necesarios para los fines propios del Sistema de la Seguridad Social:

- Nueva configuracién del Plan de Enajenacion de inmuebles propiedad de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

" El andlisis juridico de esta cuestidn se recoge con mas detalle en el Anexo 5.

2 La TGSS, en el escrito de alegaciones, acepta la conclusion del Tribunal respecto a que el Plan de Optimizacion resulta
aplicable a todas las entidades usuarias de inmuebles del Sistema, con independencia del departamento ministerial al
que estén adscritas.

13 Los objetivos vinculados a la gestion patrimonial representan aproximadamente el 5 % del total de objetivos incluidos
en el complemento retributivo de productividad.
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Segun manifiesta la propia TGSS, el Plan de Enajenaciones vigente en el momento de la
fiscalizacion (2019), presentaba determinadas deficiencias que dificultaban la adecuada
planificacion de las operaciones a realizar. Esta situacion hacia necesaria su reconfiguracion
conforme a criterios actualizados (situacion juridica depurada del inmueble, existencia de
interesados, situacion del mercado, entre otros, desarrollados en el Anexo 6), con el fin de
que el Plan sirviera como una auténtica herramienta de trabajo y contribuyera de forma
efectiva a la mejora de la eficiencia en la gestion patrimonial.

De acuerdo con los nuevos criterios establecidos, las DDPP deben elaborar un informe
individualizado por cada uno de los inmuebles cuya inclusién se propone en el Plan,
analizando, asimismo, la conveniencia o no de la incoacion inmediata del correspondiente
procedimiento de enajenacion.

- Confeccion de una relacion de inmuebles susceptibles de explotacion econémica mediante
arrendamiento. Las DDPP deben llevar a cabo un analisis de oportunidad y conveniencia de
la formalizacién de contratos de arrendamiento en aquellos bienes inmuebles del patrimonio
de la Seguridad Social radicados en su ambito territorial, cuya enajenacion resulte perjudicial
para los intereses del sistema, pero sin renunciar a la rentabilizacion del patrimonio. Para ello,
la TGSS definié unos criterios para la incorporacion de los inmuebles a esta relacion (que se
detallan en el Anexo 6).

Si bien las DDPP efectuaron el analisis, la confeccion de un catalogo de arrendamientos
finalmente se descartd, debido a que, segun ha sefalado la TGSS, el numero de inmuebles
en esta situacién era muy reducido y no resultaba necesario.

- Elaboracion del catalogo de bienes inmuebles, pertenecientes al patrimonio de la Seguridad
Social, susceptibles de cesion de uso.

La existencia de inmuebles vacios cuya enajenacién o explotacion econémica no resultara
posible, hacia aconsejable la busqueda de otras alternativas como la cesién de uso a favor
de entidades publicas o privadas para la realizacién de actividades de su competencia
dirigidas al cumplimiento de fines de utilidad publica o interés de la Seguridad Social,
disminuyendo los costes de mantenimiento, que asume la entidad cesionaria, y evitando el
deterioro propio del desuso prolongado en el tiempo, asi como el riesgo de ocupacion ilegal.
En este caso, la TGSS también define unos criterios para la adecuada calificacién de los
inmuebles como susceptibles de disposicion gratuita (inmuebles incluidos en el Plan de
enajenaciones cuya venta no ha sido posible, conlleven gastos elevados, etc., segun se
detalla en el Anexo 6).

- Formalizacién de negocios juridicos patrimoniales (enajenacion, arrendamiento o cesion de
uso) en inmuebles sin ocupacion actual, previo analisis de la opcion mas favorable a los
intereses de la TGSS.

Para el periodo 2023-2025, la TGSS definié nuevos objetivos de productividad relacionados con la
gestion patrimonial de inmuebles por parte de las DDPP. En concreto:

- Elaboracion de informes para la identificacion de las previsiones de necesidades de espacios
de la Direccién Provincial, incluyendo:

= Analisis de las necesidades de todos los espacios en uso administrativo, tanto presentes
como futuras.
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= Relacién de inmuebles que no son necesarios para atender a las necesidades presentes
y futuras de la direccion provincial.

= Previsiones sobre los inmuebles transferidos, cedidos o en uso por parte de terceros
(administraciones publicas o no), “atendiendo a las noticias e informacion que trasciendan
en el ambito provincial”, a fin de poder anticipar operativas complejas como son las
reversiones.

- Regqularizacion de las situaciones juridicas de los inmuebles previamente comunicados de
forma individualizada a cada DP.

- Elaboracién de la relacion de gastos que generan los inmuebles vacios, arrendados y en uso
administrativo.

- Actuaciones de actualizacion permanente del inventario.

Todo lo expuesto evidencia como la TGSS ha reforzado desde 2022 su gestion patrimonial, tanto
por las modificaciones normativas anteriormente descritas, como por la definicion de objetivos
especificos orientados a mejorar la eficacia y eficiencia en el uso de los inmuebles, incluyéndolos
entre los objetivos de productividad. Estas medidas han permitido corregir deficiencias detectadas
en ejercicios anteriores, especialmente a través de la reconfiguracion del Plan de Enajenacion y del
establecimiento de criterios definidos para el arrendamiento o cesion de uso de inmuebles sin
ocupacion, favoreciendo un diagnéstico mas preciso de las necesidades presentes y futuras. En
conjunto, estas actuaciones estan contribuyendo a una gestibn mas proactiva del patrimonio
inmobiliario, incrementando la formalizacién de negocios juridicos y reduciendo ineficiencias
derivadas del desuso de los inmuebles.

1.2.1.3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DERIVADOS DE LA GESTION PATRIMONIAL
DESARROLLADA EN EL PERIODO 2022-2025

1) Procedimientos de enajenacion
En el siguiente cuadro se detallan las subastas celebradas en el periodo 2022-2025, asi como las

enajenaciones formalizadas cada uno de esos afos, tanto por subasta como por adjudicacion
directa:
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CUADRO 1. PROCEDIMIENTOS DE ENAJENACION POR ANOS EN EL PERIODO 2022-2025

ENAJENACIONES

N.c POR SUBASTA POR D DIC A ION
SUBASTAS

CELEBRADAS
IMPORTE IMPORTE IMPORTE
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION
2022 89 23 16.184.762 8 20.292.507 31 36.477.269
2023 100 1" 4.162.598 9 9.957.201 20 14.119.799
2024 149 43 21.115.320 1 76.800 44 21.192.120
2025@ 109 77 38.611.560 1" 6.039.476 88 44.651.036

TOTAL ‘ “ 154 80.074.240 29 36.365.984 183 116.440.224

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la TGSS (fichero de procedimientos de

enajenacion).

(1) Determinados procedimientos de adjudicacion directa van precedidos de subastas desiertas.

(2) Los datos de este afo incluyen 28 inmuebles que estaban pendientes Unicamente de escriturar a noviembre de
2025, por importe de 11.996.399 euros.

Si comparamos los datos de estos cuatro afos con los del periodo 2016-2019 (dejando al margen
los afios 2020 y 2021 afectados por las restricciones de la pandemia), se observa un incremento
muy significativo, tanto de las subastas celebradas, que alcanza el 83,20 %, como de las
enajenaciones, de un 44,86 %:

CUADRO 2. PROCEDIMIENTOS DE ENAJENACION POR ANOS EN EL PERIODO 2016-2019

N.° INMUEBLES ENAJENADOS

N.° SUBASTAS

CELEBRADAS POR SUBASTA | PORADJUDICACION
DIRECTA
2016 22 9 9 18
2017 59 24 4 28
2018 86 18 7 25
2019 77 6

30 36
on Jll e o a W
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en el Informe previo.

Estos resultados confirman el esfuerzo de la TGSS para la identificacién de los inmuebles total o
parcialmente sin uso, asi como para llevar a efecto procedimientos de enajenacién de aquellos que
no resultaban necesarios para los fines propios de la Seguridad Social, gracias a las medidas
descritas anteriormente, especialmente la mejora en la comunicacion entre entidades, la publicidad
de aquellos inmuebles vacios susceptibles de explotacion econdmica o, la posibilidad de reducir el
tipo de licitacion en subastas sucesivas.

2) Resoluciones de desadscripcion

En el periodo 2022-2025, la TGSS ha dictado resoluciones para la desadscripcion de 46 inmuebles
que las entidades gestoras no utilizaban o no necesitaban para el cumplimiento de los fines que
tienen encomendados, favoreciendo de esta forma su aprovechamiento por otros organismos. Asi,
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tal como se observa en el siguiente cuadro, el 47,83 % de estos inmuebles desadscritos se
encuentran actualmente en uso, bien por entidades del Sistema, otras AAPP o entidades de derecho
publico distintas de las anteriores, o figuran arrendados a terceros:

CUADRO 3. SITUACION ACTUAL DE LOS INMUEBLES DESADSCRITOS A LAS EEGG EN EL
PERIODO 2022-2025

SITUACION JURIDICA EN OCTUBRE 2025 N.° INMUEBLES %
TOTALMENTE VACIO 11 23,91
PARCIALMENTE VACIO 13 28,26
EN USO COMPARTIDO 13
ADSCRIPCION 12 BIS 5
ADSCRIPCION ENTIDADES SISTEMA 2 47,83
EN USO POR LA TGSS 1
ARRENDADO 1

TOTAL 46 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la TGSS (resoluciones de desadscripcion) y
consulta al IBID.

La situacion de los restantes 24 inmuebles que, tras la desadscripcion, figuran total o parcialmente
vacios se trata mas adelante.

El Informe objeto de seguimiento contenia una referencia expresa al inmueble 28 0417, en la
localidad de Pozuelo de Alarcén (Madrid), en el que se ubicaba el Centro de Formacién de
Seguridad Social. La adquisicion del solar en 2001, la posterior construccion y puesta en marcha
en 2013, su escasa ocupacién y aprovechamiento, asi como la paralizacion de su actividad en 2019,
llevaron a concluir que se habia producido un uso ineficiente de los recursos de la Seguridad Social.

Asi, la propia TGSS decidié proceder a la apertura de un proceso de enajenacion del Centro,
quedando desierta la subasta celebrada en noviembre de 2019 por falta de licitadores.

Aunque en la fase de alegaciones del informe, la TGSS informé de que habia recibido indicaciones
desde el Ministerio para la reactivacion y relanzamiento de sus actividades como Centro de
Formacioén, con fecha 08/03/2022 la TGSS cedio temporalmente el uso del inmueble a favor de la
Secretaria de Estado de Migraciones por un periodo de 6 meses prorrogables, para hacer frente a
las necesidades de utilidad publica derivadas de la afluencia masiva de personas desplazadas con
motivo del conflicto de Ucrania.

Transcurrido este plazo, la TGSS ha formalizado una adscripcién conforme al articulo 12 bis del
Real Decreto 1221/1992, a favor de la citada Secretaria de Estado, por un periodo de cinco afos,
con destino a la prestacion de servicios de Centro de Recepcion, Atencion y Derivacion
(CREADE)'. Esta adscripcién ha permitido a la TGSS dejar de asumir los elevados gastos de
mantenimiento del inmueble.

4 Con posterioridad, el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon ha emitido a finales de 2025 una orden de clausura, al no
contar el edificio con licencia para alojar a inmigrantes por un largo periodo de tiempo, concediendo un plazo de cuatro
meses para su cumplimiento. El Gobierno ha presentado un recurso contencioso-administrativo y solicitado medidas
cautelares para mantener el centro abierto hasta su resolucion por la via judicial.
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3) La situaciéon actual de los inmuebles que figuraban codificados en el IGBISS como pendientes de
anaélisis de su situacion juridica (codigos “X”).

En el afio 2013 se cred un grupo de trabajo mediante Resolucién conjunta, de 5 de julio de 2012,
de la Intervencion General de la Seguridad Social y la TGSS, por la que se dictan instrucciones
sobre la depuracioén del Inventario General de Bienes y Derechos de la Sequridad Social, con el fin
de determinar la efectiva titularidad de la TGSS sobre determinados inmuebles identificados
singularmente en el inventario con un cédigo “X”.

Con posterioridad, se dicté una nueva Resolucion conjunta, de 26 de noviembre de 2019, por la que
se derogo la anterior, que puso fin a las actuaciones del citado grupo, dado que las instrucciones
contenidas en ella no daban respuesta a todos los supuestos de depuracién que resultaban
precisos, siendo necesario llevar a cabo un estudio individualizado de cada inmueble y de las
actuaciones particulares y especificas para regularizar tal multiplicidad de situaciones juridicas y/o
contables.

Desde la derogacion de la Resolucion y la consecuente disolucion del grupo de trabajo, la TGSS ha
seguido analizando los expedientes que quedaban pendientes de regularizacién, implicando a las
DDPP mediante el establecimiento, en 2024, en consonancia con la linea estratégica 5 del Plan de
Optimizacién del Patrimonio de la Seguridad Social, de un objetivo de productividad vinculado a la
depuracién de situaciones juridicas irregulares.

Como consecuencia del estudio individualizado, de los 491 inmuebles codificados con “X” en el
IGBISS (Inventario General de Bienes Inmuebles de la Seguridad Social) en 2019, la TGSS ha dado
de baja en el IBID un total de 330, para los que se determind que no le correspondia su titularidad,
y otros 15 han sido dados de alta en el inventario con un nimero definitivo, al quedar, por el
contrario, confirmada la misma. Por tanto, siguen existiendo 146 inmuebles pendientes de analisis
de su situacioén juridica, si bien se ha producido una reduccién del 70,26 % de los inmuebles en esta
situacion.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas inst6 a la TGSS a “Mantener
activado o, en su caso, reactivar el grupo de trabajo de depuracion de inmuebles y proporcionar la
dotacion de personal y material que sean precisos para el adecuado desarrollo de su funcién”. A la
vista de los datos expuestos, debe destacarse que, si bien en la actualidad no existe dicho grupo
de trabajo, la TGSS, a través de las DDPP, esta trabajando en la regularizacién de las situaciones
juridicas complejas.

4) Situacion actual de los inmuebles que figuraban vacios o con un uso distinto del previsto

En el Informe objeto de seguimiento'®, se pusieron de manifiesto diversas incidencias detectadas
en relacion con el uso de los inmuebles pertenecientes al patrimonio de la Seguridad Social. El
siguiente cuadro recoge la clasificacion de las citadas incidencias y la situacion de esos inmuebles
a la fecha de actuaciones de la presente fiscalizacion:

15 Los resultados de este Informe van referidos a 26 de noviembre de 2019, fecha de la explotacion del IGBISS.
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CUADRO 4. SITUACION ACTUAL DE LAS INCIDENCIAS DEL INFORME PREVIO

N.° INMUEBLES

TIPOLOGIA DE INCIDENCIA EN INFORME DE N.° TOTAL BAJAS INMUEBLES EN ALTA
FISCALIZACION INMUEBLES (2020-2025) OCTUBRE 2025

TOTALMENTE VACIO 413 68 345
PARCIALMENTE VACIO 133 3 130
NO USADO POR CCAA O USO DISTINTO 46 1 45
OCUPACION SIN TiTULO 7 - 7
USO ENTIDAD PUBLICA SIN DOC. DE CESION 7 - 7

TOTAL INMUEBLES CON INCIDENCIAS 606 72 534

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en el Informe previo y en el IBID.
(1) Se han excluido del andlisis las fincas rusticas, aquellos inmuebles con un porcentaje de desocupacion inferior al
15 % y los inmuebles codificados con “X”.

En relacién con los 606 inmuebles analizados, consta que, a octubre de 2025, figuran 72 dados de
baja en el IBID, de los cuales aproximadamente el 90 % lo han sido a consecuencia de
procedimientos de enajenacion (el resto obedecen a otras causas, como expropiaciones,
reversiones efectuadas por la TGSS a favor de terceros o supuestos analogos).

A continuacion, se procede al analisis de los restantes 534 inmuebles que aun figuran de alta y que
presentaban algun tipo de incidencia en el informe aprobado en 2022, consultando la situacién
juridica actual reflejada en el IBID y siguiendo la misma clasificacién del cuadro anterior. Asimismo,
se describen las actuaciones efectuadas por la TGSS para su gestion, de conformidad con la
informacion contenida en el Plan de Enajenaciones, el fichero de procedimientos de enajenacion y
el Catalogo de inmuebles de disposicién gratuita.

a) Inmuebles totalmente vacios

Como se ha indicado, tras la baja de 68 inmuebles de los 413 que figuraban totalmente vacios en
2019, permanecen en alta a fecha de octubre de 2025 un total de 345 inmuebles, cuya situacion
actual, de acuerdo con la informacion contenida en el IBID, se detalla a continuacion:

CUADRO 5. SITUACION ACTUAL DE LOS INMUEBLES TOTALMENTE VACIOS INCLUIDOS
EN EL INFORME PREVIO

SITUACION ACTUAL ‘ N.° INMUEBLES

CONTINUAN TOTALMENTE VACIOS (SIN OCUPACION ACTUAL) 291 291
ADSCRITOS 12 BIS 8
ARRENDADOS 6
ADSCRITOS ENTIDADES SISTEMA 11

GESTIONES DE USO OCUPADO POR LA TGSS 2 54
CEDIDOS A TERCEROS 10
TRANSFERIDOS A LAS CCAA 5
EN USO COMPARTIDO 4
USO PARCIAL 8

TOTAL 345 ‘ 345

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en el Informe previo y en el IBID.
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Los inmuebles “totalmente vacios” han descendido aproximadamente en un 30 % de los inmuebles
afectados, teniendo en cuenta que, a los 68 dados de baja por enajenacién, hay que afiadir 54 que
han sido puestos en uso, como consecuencia de su adscripcion a entidades del Sistema de la
Seguridad Social o a otras Administraciones Publicas, asi como mediante su explotacion econdmica
a través de arrendamiento o cesion a entidades de derecho publico.

Los 291 inmuebles restantes (el 70 %), continuan figurando en el IBID como totalmente vacios. En
relacion con ellos, cabe hacer las siguientes consideraciones:

- Respecto de determinados inmuebles, se han formalizado ventas parciales, de modo que la
superficie que figura como totalmente vacia en el inventario actual resulta inferior a la existente
en la anterior fiscalizacion, lo que evidencia una mejora de la situacion de partida.

- LaTGSS haincluido en el Plan de Enajenaciones o en el Catalogo de disposicion gratuita 165
inmuebles, el 56,70 %, si bien no figura la tramitacion de procedimientos de enajenacion ni el
inicio de expedientes de cesidn o adscripcion en relacion con 80 de estos inmuebles.

- Para los restantes 126 inmuebles, el 43,30 % de los que contindan totalmente vacios, no
consta su incorporacion al Plan de Enajenaciones ni al Catalogo de disposicion gratuita.

Estas situaciones seran objeto de analisis pormenorizado en las DDPP seleccionadas como
muestra.

b) Inmuebles parcialmente vacios

En relacion con los 133 inmuebles que figuraban parcialmente vacios en el IGBISS en 2019, tres
han sido dados de baja en el IBID y los restantes presentaban la siguiente situacién en el momento
de realizar los trabajos de fiscalizacion:

CUADRO 6. SITUACION ACTUAL DE LOS INMUEBLES PARCIALMENTE VACIOS
INCLUIDOS EN EL INFORME PREVIO

SITUACION ACTUAL ‘ N.° INMUEBLES

—

101
4

CONTINUAN PARCIALMENTE SIN OCUPACION ACTUAL 1
INMUEBLES TOTALMENTE SIN OCUPACION ACTUAL

ENAJENACION DEL PARCIAL QUE FIGURABA VACIO
ADSCRITOS ENTIDADES SISTEMA

INMUEBLES OCUPADOS | ADSCRITOS 12BIS
TOTALMENTE ARRENDADOS

CEDIDOS A TERCEROS
OCUPADOS POR LA TGSS

|l W(Wwloo | MO || O

TOTAL ‘ 130 ‘ 130
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en el Informe previo y en el IBID.

En relacién con el 21,05 % del total de los inmuebles analizados (28, de los cuales 3 estaban dados
de baja y 25 en situacién de uso), la incidencia ha quedado subsanada, bien mediante su
enajenacion, su adscripcion a entidades del Sistema de la Seguridad Social o a otras
Administraciones Publicas, o bien a través de su explotacién econémica mediante arrendamiento o
cesion a entidades de derecho publico.
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El 78,95 % restante, correspondiente a 105 inmuebles, ha pasado a clasificarse como totalmente
vacio o contintia en situaciéon de ocupacion parcial. En relacion con estos supuestos, debe tenerse
en cuenta:

- Las actuaciones llevadas a cabo respecto de determinados inmuebles han permitido la
formalizacion de ventas parciales, de forma que la superficie sin uso reflejada en el IBID
resulta inferior a la existente en la fiscalizacion anterior, lo que supone una mejora significativa
de la situacion inicial.

- La TGSS ha incluido en el Plan de Enajenaciones o en el Catalogo de disposicion gratuita 55
inmuebles, equivalentes al 52,38 %; no obstante, respecto de 23 de ellos no consta la
tramitacion de procedimientos de enajenacion ni el inicio de expedientes de cesion o
adscripcion.

- Por ultimo, los restantes 49 inmuebles, que representan el 47,62 % del conjunto, no constan
incorporados al Plan de Enajenaciones ni al Catalogo de Disposicion Gratuita.

Estas situaciones son objeto de un analisis pormenorizado mas adelante, en relacion con las DDPP
seleccionadas como muestra.

c) Inmuebles transferidos a las CCAA que no estaban siendo utilizados o el uso dado no era el
previsto en los reales decretos de traspaso

De los 46 inmuebles analizados en el Informe previo, uno ha sido dado de baja, y la situacion actual
de los restantes 45 se detalla a continuacion:

CUADRO 7. SITUACION ACTUAL DE LOS INMUEBLES TRANSFERIDOS A LAS CCAA QUE
REGISTRABAN INCIDENCIAS EN EL INFORME PREVIO

SITUACION ACTUAL ‘ N.° INMUEBLES
TOTALMENTE TRANSFERIDO 29
TRANSFERIDO PARCIALMENTE A LAS CCAA 8
EN USO POR ENTIDADES DEL SISTEMA O TERCEROS 5
SIN OCUPACION ACTUAL 3
TOTAL ‘ 45

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién contenida en el Informe previo y en el IBID.

Las dos primeras lineas del cuadro afectan a 37 inmuebles que siguen figurando clasificados como
“Patrimonial Transferido a las CCAA”, cuyas circunstancias son las siguientes:

- En relacién con nueve inmuebles, las CCAA destinatarias, de acuerdo con la informacion
contenida en el IBID, estan utilizando los mismos para el fin previsto en los reales decretos de
traspaso o acreditan que los van a utilizar proximamente.

- Sin embargo, los 28 inmuebles restantes continian sin uso o se estan utilizando para fines
distintos de los previstos, aunque debe senalarse que aproximadamente en el 80 % de los
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supuestos, constan actuaciones de la TGSS con las CCAA tendentes a la reversién de los
inmuebles a favor de la Seguridad Social.

Los ocho restantes, figuran correctamente clasificados en uso o sin ocupacion actual.

d) Ocupacioén sin titulo

El Informe objeto de seguimiento recogia la existencia de siete inmuebles ocupados por terceros
ajenos a la Seguridad Social, sin titulo juridico que habilitara para su uso. La situacién actual de los
referidos inmuebles es la siguiente:

- En tres de ellos, la incidencia ha sido subsanada mediante la formalizacion de una cesion,
contrato de arrendamiento o inclusion en los correspondientes reales decretos de traspaso.

- En los cuatro inmuebles restantes, sigue pendiente la regularizacion de la situacion juridica
que permita su uso conforme a derecho o, en caso contrario, la recuperacioén de la disposicion
del inmueble por parte de la TGSS'".

e) Cesion a entidades publicas sin que conste la formalizacion de dicho negocio juridico

Por ultimo, el Informe de Fiscalizacién previo sefalaba la existencia de siete inmuebles que
figuraban incluidos en el IGBISS como Cedidos a Entidad Publica, sin que constara el
correspondiente documento de cesion. A fecha actual, la TGSS ha regularizado la situacién de cinco
de ellos mediante la formalizacién de un acto o un negocio juridico con la entidad que los venia
utilizando (adscripcién, arrendamiento o transferencia a CCAA), quedando pendiente de
subsanacion la incidencia respecto de dos inmuebles™®.

5) Analisis de los inmuebles que figuran actualmente sin ocupacion, total o parcial, distintos de los
contemplados en el Informe previo.

En este apartado se incluyen los inmuebles distintos de los analizados en el apartado anterior que
figuran actualmente vacios en el IBID, circunstancia que puede producirse, bien porque hayan
quedado sin uso con posterioridad a la situacion reflejada en el Informe anterior, o bien porque el
IGBISS no recogiese correctamente el estado real del inmueble, situacion que figura rectificada en
el IBID.

De acuerdo con los criterios sefalados, figuran 75 inmuebles totalmente vacios en 2025. El
siguiente cuadro muestra su situacion en el inventario de 2019, fecha de explotacion del IGBISS, si
estaban o no en alta, y en su caso, la entidad que los ocupaba a esa fecha:

6 No constan actuaciones recientes con las CCAA para la reversion de los siguientes inmuebles: 08 0018, 26 0006, 27
0051, 28 0064, 29 0026 y 43 0014.

7 Cadigos IBID: 15 0105, 18 0003, 29 0045 y 35 0067.

8 Cadigos IBID: 17 0051, 35 0024.
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CUADRO 8. DETALLE DEL USO ANTERIOR DE LOS INMUEBLES ACTUALMENTE VACIOS,
DISTINTOS DE LOS INCLUIDOS EN EL INFORME PREVIO

IGBISS 2019
T
17 NO () 17
CESION ENT PUBLICA 4
CESION ENT PRIVADA 2
TERCEROS
ARRENDAMIENTOS 4
CCAA 5
58 Sl @ OCUPACION SIN TiTULO 2
ADSCRITO AL INSS 11
ENTIDADES DEL SISTEMA TGSS 23
MCSS 1
OTRAS SITUACIONES 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida a fecha actual en el IBID y en el IGBISS en 2019.

(1) Inmuebles que no figuraban en el IGBISS 2019, dados de alta con posterioridad (adquisicion por compra,
adjudicacion en via de apremio, antiguos inmuebles con cédigos X pendientes de analizar que pasan a tener
numero de inventario, cambio de titularidad, entre otros).

(2) Inmuebles que figuraban en el IGBISS 2019 con una situacion juridica distinta de Vacio.

Las gestiones efectuadas por la TGSS han permitido recuperar la posesion de numerosos
inmuebles que habian dejado de utilizarse por las entidades del Sistema, arrendatarios, cesionarios
o0 CCAA, y que actualmente se encuentran vacios.

En relacion con estos 75 inmuebles, a finales del afio 2025, 45 no figuraban incluidos ni en el Plan
de enajenaciones ni en el Catalogo de Disposicion gratuita y, respecto a los restantes 30, que si se
incorporaron a alguno de estos documentos de gestién, solo consta la iniciacion de procedimiento
de enajenacion o expediente de adscripcion o cesion sobre 17 inmuebles.

Por otra parte, se han identificado 27 inmuebles, distintos de los analizados en el anterior apartado,
que figuran en el IBID como parcialmente vacios. De estos, 14 no figuran incluidos en el Plan de
enajenaciones ni en el Catalogo de disposiciéon gratuita. Los 13 inmuebles restantes si se
encuentran recogidos en uno u otro, si bien se ha iniciado unicamente procedimiento de enajenacion
0 expediente de adscripcion o cesion para ocho de ellos.

Estas situaciones son objeto de un analisis mas detallado en el siguiente punto.

6) Estudio pormenorizado de la situacion de los inmuebles para una muestra de Direcciones
Provinciales

En los apartados anteriores, 4) y 5), se recoge la situacién actual tanto de los inmuebles que
presentaban incidencias en el Informe anterior, como la de aquellos otros cuya incidencia se detecté
o produjo con posterioridad, asi como si la TGSS ha llevado a cabo actuaciones para su
subsanacion, todo ello de acuerdo con la informacién disponible en el IBID, en el Plan de
enajenaciones, en los procedimientos de enajenacién o en el Catalogo de disposicidn gratuita. No
obstante, este andlisis no profundiza en las particularidades de cada inmueble, ni evallda si las
gestiones realizadas resultan, en su caso, suficientes o adecuadas.
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De este modo, de la informacidén expuesta en los apartados anteriores, podria deducirse que la
TGSS no habria llevado a cabo, en todos los casos, actuaciones para la regularizacion de los
inmuebles. Sin embargo, el examen individualizado de los mismos pone de manifiesto la existencia
de causas que justifican esta situacidén, como la concurrencia de tesituras juridicas complejas que
hacen inviable una enajenacién o cesion, o un contexto desfavorable del mercado inmobiliario que
dificulta su explotacién econdémica, entre otras.

Por este motivo, se ha seleccionado una muestra de Direcciones Provinciales (DDPP), con el objeto
de verificar el control, seguimiento y gestion que estas realizan respecto de los inmuebles ubicados
en sus respectivos ambitos territoriales, y que ha permitido llevar a cabo un analisis pormenorizado
de las diversas situaciones y circunstancias que se pueden presentar en cada caso.

La muestra esta compuesta por cinco DDPP: las correspondientes a Alicante, Badajoz, Cadiz, A
Corufa y Madrid, que ha sido incluida debido a las particularidades que presenta la gestiéon de los
inmuebles en este territorio, tal y como se detallara a continuacion. Dichas DDPP concentran el
20,39 % de la totalidad de los inmuebles en alta a finales de 2025"°.

De acuerdo con ello, debe destacarse que la gestion de DP de Madrid presenta diferencias
significativas respecto a la del resto de provincias. Asi, tanto el elevado numero de inmuebles (484
numeros IBID frente a los 278 de Barcelona, que es la que le sigue en volumen de inmuebles, y a
los 76 de media nacional), como la importante concentracion de viviendas (el 25 % de los numeros
IBID?), y la escasa dotacion de recursos humanos en dicha Direccién Provincial (dos funcionarios),
motivaron que su gestion se asumiera por la SGGP desde la creacion del Servicio Comun, segun
manifiesta la TGSS. No obstante, tal y como se ha puesto de manifiesto, la dotacion de personal en
la SGGP también resulta insuficiente?'.

De acuerdo con toda la informacion disponible, se ha analizado la situacién actual de los inmuebles
ubicados en las provincias seleccionadas con el siguiente resultado?:

9 De los 4.066 inmuebles de alta a finales de 2025, un total de 829 corresponden a las DDPP seleccionadas (84 en la DP
de Alicante, 80 en Badajoz, 85 en Cadiz, 96 en A Coruia y 484 en Madrid), lo que representa un 20,39 %.
20 A ello hay que anadir que un Gnico nimero de inventario calificado de “vivienda” engloba en realidad un considerable
numero de fincas registrales distintas (en Madrid, 22 cddigos IBID incluyen 148 viviendas independientes).
21 En concreto, en relacion con los inmuebles ubicados en Madrid, el personal destinado en la SGGP asume las siguientes
actuaciones, que en el resto de los territorios son desarrolladas por la propia Direccion Provincial:
- Coordinacion de los tributos que gravan los inmuebles y pago de mismos.
- Gestidon de los inmuebles patrimoniales y la contratacién administrativa que requieren para su mantenimiento y
explotacion.
- Presencia fisica para la verificacion del estado del inmueble, gestidon de tasaciones, o visitas a interesados.
- Realizacién de los tramites de enajenacion directa (comunicacion de las condiciones de compra, recepcion del
depdsito y formalizacion de la escritura publica).
- Gestidon y seguimiento de los inmuebles arrendados (rentas, inquilinos, pago de comunidad de propietarios y
resolucion de incidencias).
Por otra parte, en relacion con los inmuebles ubicados en Madrid, no se realizan, a diferencia de las restantes DDPP, los
informes a los que se ha hecho referencia en el punto 2 (andlisis de las necesidades de espacio en uso administrativo,
presentes y futuras, relacion de inmuebles que no son necesarios para atender dichas necesidades, previsiones sobre
inmuebles transferidos, cedidos o en uso por terceros, entre otros).
22 Debe sefialarse que no solo se considerara que la incidencia ha sido subsanada cuando el inmueble se encuentre
actualmente en uso, haya sido revertido por la entidad a la que se encontraba adscrito, cedido o transferido, o, finalmente,
enajenado; sino también se ha valorado, en el supuesto de que la incidencia no haya sido corregida, si dicha situacion se
considera o no justificada. Debe tenerse en cuenta que el resultado no siempre depende de la gestion patrimonial
efectuada por la TGSS, ya que pueden concurrir factores externos que impidan su regularizacion, tales como la existencia
de subastas que quedan desiertas, situaciones juridicas que imposibilitan su disposicion, o la reticencia de terceros
usuarios a la reversion del inmueble pese a los requerimientos efectuados por la TGSS.
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a) DDPP de Alicante, Badajoz, Cadiz y A Corufa

En relaciéon con el analisis de los informes efectuados por estas DDPP relativos a los inmuebles de
sus respectivos territorios, a los que se ha hecho referencia en el punto 2, deben hacerse las
siguientes consideraciones:

- Los informes sobre las previsiones de necesidades presentes y futuras de los espacios en
uso administrativo, exclusivamente se pronuncian sobre aquellos inmuebles utilizados por la
propia TGSS y no por las restantes entidades del Sistema.

- Estos mismos informes de previsiones de necesidades, en lo referente a los inmuebles
transferidos, cedidos o en uso por parte de terceros (administraciones publicas o no), con
caracter general se limitan al conocimiento de su situacién a través de noticias publicadas.
Por tanto, no estan previstos mecanismos de comunicacion especificos que permitan advertir
con antelacién los inmuebles que van a ser objeto de reversion o, aquellos que habiendo
quedado vacios o sufrido un cambio en el uso autorizado, no han sido informados a la TGSS.
Debe sefialarse que se han identificado oficios remitidos desde algunas DDPP de la TGSS a
las CCAA usuarias de inmuebles de Seguridad Social en sus territorios, solicitando un
pronunciamiento sobre el uso de los mismos y su adecuacion al fin previsto, no constando la
correspondiente respuesta.

Respecto a los inmuebles vacios que obran en poder de la TGSS como titular y gestora del
patrimonio de la Seguridad Social, se considera que la gestion efectuada, con caracter general, ha
sido adecuada, realizando actuaciones tendentes a su aprovechamiento o explotacion econdmica.

A continuacién, se detalla, para cada una de las DDPP de la muestra, la situacion actual de los
inmuebles analizados, que incluye tanto los sefialados en el Informe anterior, como aquellos que
presentaron incidencias con posterioridad?3:

- Enrelacion con los inmuebles gestionados por la DP de Alicante, la situacion a finales de 2025
era la siguiente:

23 Se excluyen del analisis las fincas rusticas, los inmuebles con codigo X y los inmuebles con una superficie desocupada
inferior al 15 %.
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CUADRO 9. SITUACION ACTUAL DE LOS INMUEBLES QUE PRESENTAN INCIDENCIAS EN
LA DP DE ALICANTE

SITUACION EN 2025

INCIDENCIA
N.° INMUEBLES SUBSANADA INCIDENCIA NO SUBSANADA
CONSTAN ACTUACIONES
RECIENTES DE GESTION
5

INCIDENCIAS

INCLUIDAS EN TOTALMENTE VACIO 3 2 2
FISCALIZACION 2019 | p \RCIALMENTE VACIO 2 0 2 2
TOTALMENTE VACIO 2 0 2 2
ANTERIORES A 2020
(no incluidas en el PARCIALMENTE VACIO 1 1 0 0
Informe Fiscaliz. 2019)
CCAA SIN USO 1 0 1 0
POSTERIORES A 2020 | TOTALMENTE VACIO 1 0 1 1
TOTALES 12 4 8 7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la TGSS.

Tal y como se desprende del cuadro anterior, de los doce inmuebles con incidencias en esta
provincia, la situacion ha quedado subsanada en cuatro de ellos vy, respecto a los ocho restantes,
la TGSS esta llevando a cabo actuaciones encaminadas a su regularizacién en siete casos,
quedando unicamente sin justificar la situacién de un inmueble?*.

- En relacién con los inmuebles gestionados por la DP de Badajoz, la situacion a finales de
2025 se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 10. SITUACION ACTUAL DE LOS INMUEBLES QUE PRESENTAN INCIDENCIAS
EN LA DP DE BADAJOZ

SITUACION EN 2025

INCIDENCIA NO SUBSANADA

CONSTAN ACTUACIONES
RECIENTES DE GESTION

INCIDENCIAS

INCIDENCIA
N.° INMUEBLES | sUBSANADA

TOTALMENTE VACIO 7 2 5 5
INCLUIDAS EN
FISCALIZACION 2019 PARCIALMENTE VACIO 2 1 1 1
CCAA SIN USO 2 1 1 1
TOTALMENTE VACIO 1 0 1 1
ANTERIORES A 2020
(no incluidas en el PARCIALMENTE VACIO 2 2 0 0
Informe Fiscaliz. 2019)
CCAA SIN USO 1 1 0 0
TOTALMENTE VACIO 1 0 1 1
POSTERIORES A 2020
PARCIALMENTE VACIO 1 0 1 1
TOTAL 17 7 10 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la TGSS.

24 Codigo IBID: 03 0028.
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En el caso de esta DP, aunque de los 17 inmuebles con incidencia solo siete han regularizado su
situacion; en los restantes, la DP esta llevando a cabo actuaciones encaminadas a su subsanacion.

- Enlo que se refiere a los inmuebles de la DP de Cadiz, la situacion a finales de 2025 era la
siguiente:

CUADRO 11. SITUACION ACTUAL DE LOS INMUEBLES QUE PRESENTAN INCIDENCIAS
EN LA DP DE CADIZ

SITUACION EN 2025

INCIDENCIA
INCIDENCIAS N.°INMUEBLES | g BSANADA INCIDENCIA NO SUBSANADA
CONSTAN ACTUACIONES
RECIENTES DE GESTION
TOTALMENTE VACIO 9 3 6 5
INCLUIDAS EN PARCIALMENTE VACIO 3 0 3 1
FISCALIZACION 2019 CCAA SIN USO 2 0 2 1
CCAA USO DISTINTO 2 1 1 1
POSTERIORES A 2020 | TOTALMENTE VACIO 4 0 4 4
TOTAL 20 4 16 12

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la TGSS.

En esta DP, del total de 20 inmuebles con incidencias, cuatro han visto subsanada su situacién, en
12 se estan llevando a cabo gestiones para su regularizacion, y cuatro no presentan actuaciones
recientes al respecto®.

- Por ultimo, en diciembre de 2025, la situacién de los inmuebles que presentaban incidencias
en la DP de A Corufia, es la que se detalla a continuacion:

CUADRO 12. SITUACION ACTUAL DE LOS INMUEBLES QUE PRESENTAN INCIDENCIAS
EN LA DP DE A CORUNA

SITUACION EN 2025

N.° INCIDENCIA
INCIDENCIAS INMUEBLES | SUBSANADA INCIDENCIA NO SUBSANADA

CONSTAN ACTUACIONES
RECIENTES DE GESTION

TOTALMENTE VACIO 12 8 4 4
PARCIALMENTE VACIO 1200 4 8 8
SO oo 1o | CCAA USO DISTINTO PREVISTO 1 0 1 0
CESION (no consta resolucion) 1 1 0 0
OCUPACION SIN TITULO 1 0 1 0
POSTERIORES A 2020 | TOTALMENTE VACIO 2 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la TGSS.
(1) Incluye dos referencias IBID que figuran también incluidas en “CCAA uso distinto del previsto” y “Cesion (no consta
resolucion)”.

25 Codigos IBID: 11 0097, 11 0053, 11 0087 y 11 0020.
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En esta DP, de 27 inmuebles con incidencias, catorce han quedado subsanadas; y respecto de los
restantes, Unicamente en dos inmuebles no constan actuaciones recientes encaminadas a su
aprovechamiento o explotacién economica?.

b) DP de MADRID

Como se ha anticipado, la SGGP, como responsable de la mayor parte de las actuaciones de
gestion de los inmuebles de Madrid, cuenta con una dotacién de recursos que parece insuficiente
para el adecuado desarrollo de las competencias que tiene encomendadas. Esta circunstancia es
determinante en el volumen de inmuebles respecto de los cuales puede impulsarse el procedimiento
de enajenacién. En este contexto, la SGGP ha priorizado la tramitacion de expedientes relativos a
viviendas, debido a la alta demanda de este tipo de inmuebles en el mercado inmobiliario de esta
provincia, a su tendencia alcista, y a que por sus caracteristicas no resultan necesarios para el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Social.

El analisis de los datos proporcionados confirma este hecho: de las subastas celebradas en todo el
territorio nacional en el periodo 2022-2025, el 20,80 % se han realizado en Madrid, correspondiendo
el 75,26 % de ellas a viviendas. De igual forma, del total de 183 enajenaciones formalizadas en
dicho periodo, 80 de los inmuebles vendidos estaban ubicados en Madrid y, de ellos, el 71,25 %
fueron viviendas.

La TGSS ha senalado que, si no se ha iniciado una proporcion superior de procedimientos de
enajenacion de viviendas en Madrid, es debido a que el Servicio de enajenaciones carece de
capacidad para tramitar un mayor numero de expedientes.

Como consecuencia de lo anterior, las gestiones efectuadas respecto de otro tipo de inmuebles han
sido limitadas. Asi lo confirma la TGSS, que sefnala, en relacién con locales y oficinas, que
unicamente se promueve su enajenacion en el supuesto de que exista conocimiento de algun
interesado, el inmueble genere elevados gastos o exista riesgo de ocupacion ilegal, con el fin de no
saturar al Servicio de enajenaciones.

A continuacion, se detalla la situacién actual de los inmuebles analizados en el Informe anterior, asi
como de las incidencias detectadas con posterioridad a su emision:

26 Codigos IBID: 150090 y 15 015.
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CUADRO 13. SITUACION ACTUAL DE LOS INMUEBLES UBICADOS EN MADRID QUE
PRESENTAN INCIDENCIAS

SITUACION EN 2025
INCIDENCIA NO SUBSANADA

INCIDENCIAS N.° INMUEB. | |NCIDENCIA CONSTAN

ACTUACIONES

SUBSANADA 0)
PARCIALMENTE® | TOTALMENTE RECIENTES DE

GESTION
TOTALMENTE VACIO 55 20 6 29 16
PARCIALMENTE VACIO 33@ 3 18 12 11
INCLUIDAS EN CCAA SIN USO 2 1 0 1 1
FISCALIZACION 2019 GESIAN SINDOC. DE
RESOLUCION 1 1 0 0 0
(No consta resolucion)
OCUPACION SIN TITULO 4@ 0 0 4 1
TOTALMENTE VACIO 3 0 0 3 2
ANTERIORES A 2020
(no incluidas en el CCAA SIN USO 1 0 0 1 0
Informe Fiscaliz. 2019) -
OCUPACION SIN TITULO 2 0 0 2 1
TOTALMENTE VACIO 19 9 0 10 4
POSTERIORES A 2020 | PARCIALMENTE VACIO 3 2 1 0 1
OCUPACION SIN TITULO 1 0 0 1 0
TOTAL 124 36 25 63 37

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la TGSS.
(1) Inmuebles para los que se ha subsanado parcialmente la incidencia.
(2) Tres inmuebles figuran incluidos en “Parcialmente vacio” y en “Ocupacion sin titulo”.

Como puede observarse, de los 124 inmuebles, 36 han visto subsanada la incidencia y respecto a
los 88 inmuebles restantes, se estan llevando a cabo gestiones sobre 37, no constando actuaciones
recientes para su depuracion en 51 inmuebles (en el Anexo 7 se detallan los mismos).

Asimismo, debe destacarse que, respecto a los 171 inmuebles transferidos a la Comunidad
Auténoma, la DP de Madrid es una de las que ha llevado a cabo la remision de oficios de solicitud
de informacion a la Comunidad al objeto de verificar que los mismos estan destinados actualmente
a los fines para los que fueron adscritos. Sin embargo, no consta contestacion al respecto.

Como consecuencia de todo lo senalado, se considera que, en relacidon con la recomendacion
cuarta, se ha dado cumplimiento a la modificacion de la normativa, encontrandose en curso la
elaboracion del diagnéstico de la situacion patrimonial de los inmuebles de la Seguridad Social, por
lo que su cumplimiento se considera en curso.

1.2.2. RECOMENDACION 5

La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia agilizar lo maximo posible la puesta en
funcionamiento de la nueva aplicacion informatica que sustituira al actual IGBISS, con el fin de
cumplir con su funcion de formacion, actualizacion y contabilizacion del Inventario General de
Bienes y Derechos de la Seguridad Social, y de servir como herramienta de gestion eficaz y eficiente
del uso y destino del patrimonio inmobiliario de la Seguridad Social.
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Sin perjuicio de lo anterior, deberia poner en marcha, a la mayor brevedad posible, un proceso de
cruce de informacién con Entidades Gestoras, Mutuas Colaboradoras y Comunidades Auténomas
para depurar, regularizar y corregir todas las deficiencias puestas de manifiesto en el presente
Informe.

Desde junio de 2021 esta en funcionamiento la nueva aplicacién informatica IBID que sustituye al
IGBISS, inicialmente limitada a los datos fisicos y juridicos de los bienes.

Con la nueva redaccion del articulo 5.3 del Real Decreto 1221/1992, dada por el Real Decreto
37/2023, el Inventario general de bienes y derechos de la Seguridad Social debe cumplir los
siguientes requisitos y ser: actualizado (reflejara los cambios legales o fisicos que experimenten los
bienes), historico (conservando los cambios para acceder a su evolucion fisica y legal), publico (con
el alcance previsto, esto es, de caracter interno sin efectos frente a terceros), documental
(garantizando el acceso a aquellos documentos que soporten la informacién registrada), completo
(con toda la informacidn relevante, en especial la publica), y permitir la interoperabilidad (con el
resto de las herramientas y sistemas informaticos, especialmente los que contengan informacién
contable, facilitando la conciliacién contable).

Tanto el Plan estratégico de la TGSS como el Plan de optimizacion del Patrimonio de la Seguridad
Social incluyen entre sus objetivos transformar el IBID en un aplicativo de gestion. Las actuaciones
llevadas a cabo para ello han sido las siguientes:

- Desde la aprobacion del Informe anterior se ha trabajado en la transmisién de datos contables,
en aras a la integracion del inventario con el Sistema de Informacion Contable de la Seguridad
Social (SICOSS). Asi, en noviembre de 2025 se implantaron nuevas funcionalidades, entre
ellas la comunicacion de movimientos en inmuebles del IBID al SICOSS, la actualizacion de
valores contables (excepto los inmuebles adscritos a Mutuas) y la incorporacién de nuevas
consultas e informes contables. La culminacién de la conexién con el SICOSS, que daria
cumplimiento al mencionado articulo 5, esta prevista para el primer semestre de 2026, con la
implantacién de la actualizacion de valores contables de los inmuebles adscritos a Mutuas, la
automatizacion del cierre del ejercicio contable y la incorporacién de amortizaciones en el
IBID.

- Enrelacién con el acceso a la informacion documental relevante de los inmuebles, se observa
que no siempre es completa, por o que no se tiene acceso digitalizado a algunos documentos
a través de la aplicacion IBID (en general, se han detectado carencias relativas a operaciones
antiguas, contratos u otros documentos de formalizacién de negocios juridicos, tasaciones, o
ultimas actuaciones sobre los bienes). El Plan de optimizaciéon contiene una linea especifica
que se refiere a la adaptacion del IBID a los requerimientos del articulo 5 precitado, y el
complemento de productividad por objetivos dirigido a las DDPP incluye entre las actuaciones
a valorar, la actualizacion permanente del inventario.

- Paralelamente, se estan desarrollando nuevos aplicativos para convertir IBID en una
herramienta de gestiéon patrimonial. Por un lado, se ha conectado de forma automatizada el
IBID con el Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado y, por otro, se
estan finalizando los trabajos en otros dos proyectos que se integraran en el inventario: PEBI
(Plan de Enajenaciones de Bienes Inmuebles) para la automatizacién del procedimiento de
inclusién de inmuebles en el Plan de Enajenaciones, y PEPA (Plan de Explotacion Patrimonial)
para la tramitacion de expedientes patrimoniales, cuya primera fase afectaria a las
adscripciones del articulo 12 bis y a las enajenaciones.

Por los motivos expuestos, se considera que la recomendacién quinta se encuentra en curso.
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11.2.3. RECOMENDACION 6

La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia arbitrar un procedimiento de intercambio
sistematico de informacién con las entidades usuarias de los inmuebles, asi como poner a
disposicion de estas toda la informacion obrante sobre los mismos, con el fin de que la actualizacion
de cualquier dato se produzca de una manera rapida y eficaz, lo cual contribuird a una planificacion
mas racional y eficiente de las necesidades inmobiliarias en el conjunto del Sistema.
Concretamente, respecto a los inmuebles utilizados por las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social, este procedimiento de intercambio de informacién deberia garantizar que estas pongan en
conocimiento de aquella la disponibilidad de los inmuebles vacios o sin uso en el mismo momento
en el que cesa la actividad en los mismos y que efectuan las acciones oportunas para reactivar el
procedimiento de enajenacion de los inmuebles, cuando las subastas quedan desiertas.

Al margen de ello, deberia dar acceso inmediato al IGBISS (y posteriormente a la nueva aplicacion
informatica que le sustituya) a las Entidades del Sistema, para que tengan pleno conocimiento de
la informacién que contiene relativa a los inmuebles adscritos a las mismas, asi como permitir algtn
tipo de consulta relacionada con los inmuebles vacios, de manera que esta informacion facilite una
adecuada planificacion para hacer frente a sus necesidades.

En relacion con los inmuebles cedidos a otras entidades publicas o privadas, asi como los adscritos
a las Comunidades Auténomas, se deberia establecer un sistema de coordinacién y comunicacion
que permita a la Tesoreria verificar que el uso que se esta dando a los inmuebles es el que figura
en los distintos acuerdos, asi como conocer aquellas decisiones de gestion que puedan afectar a la
naturaleza del inmueble, como las mejoras, renovaciones, rehabilitaciones, demoliciones, entre
otras acciones.

En el Informe anterior se sefalaba que determinados érganos y entidades del Sistema de la
Seguridad Social, en concreto la DGOSS, las MCSS, el IMSERSO y el INGESA, no tenian acceso
al IGBISS (actualmente IBID), lo que impedia que tuvieran conocimiento de la existencia, ubicacion
y caracteristicas de los inmuebles vacios, informacion que les podria resultar de utilidad para
planificar necesidades actuales o futuras, replantearse arrendamientos, cambios de sede, o
cualquier situacion que redundara en una optimizacién en el uso de los recursos del Sistema de la
Seguridad Social.

La situacion a finales de 2025 no ha variado y los referidos 6rganos y entidades siguen sin tener
acceso a la informacion del Inventario. En relacion con la DGOSS y las MCSS, esta prevista la
subsanacion de esta circunstancia para el primer trimestre de 2026. Sin embargo, no se contempla
el acceso para el IMSERSO y el INGESA, al no estar encuadradas organicamente en el MISSM?#.

Por otro lado, de conformidad con la linea estratégica primera del Plan de Optimizacion del
Patrimonio de la Seguridad Social “Identificacion de las previsiones de necesidades presentes y
futuras de espacios de entidades usuarias de inmuebles del Sistema de la Seguridad Social”, los
Servicios Centrales de cada una de las entidades gestoras y servicios comunes, asi como la
DGOSS, deben realizar un informe agregado de todas sus unidades provinciales, en el que se
concreten aquellos inmuebles que tienen adscritos y que no son necesarios para el desarrollo de
su actividad. Al respecto de esta actuacion, la situacién es la siguiente:

27 La TGSS en su escrito de alegaciones sefiala que “la imposibilidad de acceso por parte del IMSERSO y del INGESA
no responde a una falta de colaboracion, sino a una limitacién técnica derivada de que ambas entidades no forman parte
de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y, por tanto, no disponen de la arquitectura PROSA, bajo la cual operan
los aplicativos corporativos de la Seguridad Social. No obstante, la TGSS manifiesta su disposicion a trabajar en la
eliminacién de los obstaculos técnicos existentes, con el fin de facilitar el acceso a la informacién del IBID en la medida
en que sea viable’.
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- EIINSS, el ISM y la DGOSS, tal y como se detalla en el Anexo 4, se encuentran elaborando
el referido informe que debe ser remitido a la SESSP.

- Por el contrario, el IMSERSO y el INGESA, no lo estan llevando a cabo, al considerar, como
ya se ha hecho referencia, en linea con lo manifestado por la TGSS (Anexo 5), que el Plan de
Optimizacién no les resulta de aplicacion, ya que dependen del Ministerio de Sanidad y del
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, respectivamente.

Asimismo, con fecha 23 de julio de 2025, la DGOSS ha dictado instrucciones a las MCSS para
acelerar el proceso de enajenacion de aquellos inmuebles que tienen adscritos y para los que han
cesado la actividad (tales como, la remisién anual a la DGOSS de informacion relativa a sus
inmuebles vacios, la solicitud a la TGSS del inicio del procedimiento de disposicién y la remisién de
tasaciones actualizadas cuando las subastas quedan desiertas).

Adicionalmente, desde el segundo semestre de 2024, con periodicidad semestral, la TGSS facilita
a la DGOSS, para su posterior traslado a las MCSS, informacion relativa a inmuebles que se
encuentran sin ocupacion, por si les pudieran resultar convenientes para el desarrollo de sus
funciones de colaboracion con la Seguridad Social.

Por ultimo, en relacién con los inmuebles cedidos a otras entidades publicas o privadas, asi como
los transferidos a las Comunidades Auténomas, siguen sin existir sistemas de coordinacion y
comunicacion con la TGSS, que le permitan verificar el uso efectivo de dichos inmuebles y su
adecuacion a la finalidad prevista en los correspondientes acuerdos suscritos. De este modo, para
la elaboracion de los informes de previsiones sobre inmuebles transferidos, cedidos o en uso por
parte de terceros, los Servicios Centrales de la TGSS indican a sus DDPP que atiendan a las
noticias e informaciones que trasciendan en sus respectivos ambitos provinciales, a fin de poder
anticipar operaciones complejas como las reversiones. En otros casos, se ha observado que las
DDPP de la TGSS remiten oficios a las CCAA usuarias de los inmuebles transferidos, solicitando
un pronunciamiento sobre el uso de los mismos, si bien no consta contestacion al respecto?®.

Por su parte, la linea estratégica 4 del Plan de Optimizacién contempla entre sus objetivos la
publicacion de los catalogos de enajenaciones, arrendamientos y cesiones en la pagina web de
la Seguridad Social, asi como la comunicacion de los catalogos a otras Administraciones Publicas,
actuaciones que se encuentran aun en fase de desarrollo (ver detalle en el Anexo 4).

De acuerdo con lo senalado, la recomendacién sexta se considera parcialmente cumplida.

I.2.4. RECOMENDACION 7

La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia continuar con las acciones emprendidas por
sus servicios juridicos y efectuar las actuaciones necesarias para que se le reconozca la titularidad
registral de los inmuebles procedentes de su patrimonio que se encuentran registrados a nombre
de la Comunitat Valenciana y la Comunidad Autbnoma de Galicia.

28 | a TGSS, en el escrito de alegaciones, sefiala que “en cuanto a los mecanismos de control sobre las comunidades
auténomas y otras administraciones cesionarias, se coincide con el Tribunal en que no existe un sistema estable que
permita verificar de forma periédica el uso efectivo de los inmuebles transferidos o cedidos. Si bien la TGSS dispone del
procedimiento de reversion como herramienta eficaz para recuperar inmuebles en caso de no uso o uso inadecuado,
dicho instrumento actta tnicamente ex post y no sustituye la necesidad de contar con flujos regulares de informacién. Tal
como sefiala el informe, la ausencia de colaboracién de algunas administraciones autonémicas y la inexistencia de
obligaciones legales de reporte dificultan la supervision continuada’.
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Los Reales Decretos de traspaso de funciones y servicios de las EEGG a las CCAA, establecieron
de forma expresa y con caracter general que la adscripcion de los inmuebles a las CCAA se entiende
“sin perjuicio de la unidad del patrimonio de la Seguridad Social, distinto del patrimonio del Estado
y afecto al cumplimiento de sus fines especificos, cuya titularidad corresponde a la Tesoreria
General de la Seguridad Social”. Sin embargo, los relativos al traspaso de funciones y servicios del
IMSERSO a las CCAA de Andalucia, Canarias, Galicia y Comunitat Valenciana, aprobados en los
anos 1984 y 1985, no especificaron si se transferia simplemente el derecho a su uso, o su
propiedad.

Como consecuencia de ello, se encuentran inscritos en el Registro de la Propiedad a nombre de la
Comunidad Auténoma de Galicia 23 inmuebles transferidos, y 26 a nombre de la Comunitat
Valenciana, lo que, al margen de la posible controversia juridica sobre su titularidad, ha provocado
una duplicidad contable, pues estos inmuebles estan registrados como inmovilizado del IMSERSO
y de dichas CCAA, y figuran simultaneamente en el IBID y en los inventarios de las referidas CCAA.

La TGSS mantiene que el traspaso fue exclusivamente de cesion de uso y nunca de propiedad. Aun
cuando en esos Reales Decretos no se haga reserva alguna de dominio a su favor, tampoco se
menciona expresamente que se traspasa la titularidad de los inmuebles afectados.

En los procesos judiciales seguidos en relacion con estos inmuebles del IMSERSO traspasados a
las CCAA de Valencia y Galicia, se reconoce por parte de los Tribunales de Justicia la “enorme
complejidad administrativa del proceso de transferencias de bienes y servicios”. Concretamente, en
el caso de los situados en la Comunitat Valenciana, se sefialé que como “antecedente necesario
para atender las pretensiones de la Tesoreria General de la Seguridad Social se requeriria la
declaracion de invalidez del acuerdo administrativo de traspaso de la titularidad del inmueble a la
Generalidad Valenciana”.

Por otro lado, en el caso de los inmuebles situados en Galicia, ni los tribunales del orden civil ni los
de lo contencioso-administrativo, ante los que se planted la cuestion, llegaron a pronunciarse sobre
el fondo del asunto.

En el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, la TGSS manifiesta que “ante el fracaso de los
distintos procedimientos judiciales iniciados anteriormente, se ha decidido dar traslado de la
situacion a la SESSP, como érgano superior de las EEGG y Servicios Comunes de la Seguridad
Social y, si lo considera precedente, plantee una consulta ante la Comisién Mixta de Transferencias
para que, en el ambito de sus competencias, se pronuncie sobre la interpretacion de los Reales
Decretos de Transferencias con el fin de dirimir a quién corresponde, en definitiva, la titularidad de
los inmuebles”.

Como consecuencia de lo expuesto, la recomendacion séptima se considera cumplida por la
TGSS.

1.2.5. RECOMENDACION 8

La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia promover la obtencién del certificado de
eficiencia energética en todos los inmuebles del Sistema para que, ademas de cumplir con la funcién
ejemplarizante de las administraciones publicas y de ser un requisito indispensable para acceder a
las ayudas para proyectos de mejora y ahorro energético convocadas por el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia, permita conocer la situacion de aquellos inmuebles menos
eficientes y proponer actuaciones de mejora que redundarian en una reducciéon del consumo de
energia y, por tanto, en el gasto, asi como en la disminucion de las emisiones de CO: a la atmosfera.
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Desde la aprobacion del Informe previo, la TGSS ha desarrollado una serie de actuaciones en
relacion con la mejora de la eficiencia energética.

En primer lugar, desde el 9 de marzo de 2022, la TGSS cuenta con su propio Plan de eficiencia
energética, en el marco de los objetivos incluidos en su Plan Estratégico, y en linea con las
actuaciones contempladas por el Plan de optimizacién, respondiendo asi a las exigencias de la
Directiva 2012/27/UE y al Plan Nacional Integrado de Energia y Clima. No obstante, se limita a los
inmuebles de uso administrativo por la propia TGSS.

Por otra parte, la TGSS ha implantado el denominado “Plan 30 para 2030”, que consiste en alcanzar
para ese afio una mejora del 30 % en determinados aspectos de eficiencia energética (renovacion
anual del 3 % de las superficies ocupadas, reduccién de consumo, implantacién de energias
renovables).

Adicionalmente, la TGSS ha incluido entre los objetivos de productividad algunas medidas de
eficiencia energética para su implantacion por las DDPP (v.gr.: la sustitucién de las luminarias
existentes en las Direcciones Provinciales por tecnologia LED, la instalacion de puntos de recarga
en los garajes de los edificios de uso administrativo, la instalacién de paneles fotovoltaicos o la
renovacion progresiva de la flota de vehiculos).

En el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, se ha analizado la informacién relativa a los
certificados de eficiencia energética que constan en el IBID, correspondientes a los inmuebles de
titularidad de la TGSS, efectuandose una comparacion con la informacion reflejada en el IGBISS a
finales del ejercicio 2019.

Del citado andlisis se desprenden las siguientes consideraciones:

- Alafecha de referencia, 792 inmuebles frente a los 510 de la fiscalizacion anterior figuraban
en el IBID con certificado de eficiencia energética®.

- Atendiendo a latipologia de los inmuebles, el mayor incremento en la obtencion de certificados
se ha producido en locales y edificios, segun el detalle que figura en el Anexo 8.

- La calificacion energética de los inmuebles, tanto en términos de consumo de energia como
de emisiones, ha experimentado una evolucion favorable, tal y como se refleja en el Anexo 8.
En relacion con el consumo de energia, el porcentaje de inmuebles con calificaciones Ay B
(las mas altas) ha pasado del 7,84 % en 2019 al 12,65 % en 2025. En cuanto a las emisiones
de COg, dicho porcentaje en la mejora de las calificaciones se ha incrementado del 7,65 % al
14,61 %, respectivamente.

No obstante, debe sefialarse que la informacién contenida en el IBID respecto a eficiencia
energética presenta algunas deficiencias:

- No consta en el IBID el certificado de eficiencia energética de determinados inmuebles, aun
cuando los mismos figuran en el Inventario Energético del Estado (por ejemplo, los cédigos
IBID 02 0014, 03 0002, 28 0398 y 51 0003, entre otros).

- Por otro lado, no figura el certificado de eficiencia energética de determinados inmuebles
arrendados por la TGSS a favor de terceros (por ejemplo, los codigos IBID 28 0221, 08 0035,
33 0061 y 44 006, entre otros).

- Por ultimo, constan 286 inmuebles con el certificado de eficiencia energética caducado,
teniendo en cuenta que la validez maxima del certificado es de diez anos, o de cinco afos en

29 De estos, determinados inmuebles han sido dados de baja por enajenacion.
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el caso de inmuebles con calificacion G (por ejemplo, los codigos IBID 03 0041, 05 0001, 18
0047 y 22 0029, entre otros con certificados emitidos en el afo 2013).

Sin perjuicio de la existencia de estas deficiencias, se considera que esta recomendacion se
encuentra cumplida.

I.3. RECOMENDACION DIRIGIDA AL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

11.3.1. RECOMENDACION 9

El Instituto Nacional de la Seguridad Social deberia proceder a un estudio exhaustivo de la actividad
desarrollada en los Centros de Atencion e Informacion de la Seguridad Social, de forma que
optimice su uso mediante la adecuacion de la superficie de los mismos a la poblacién de influencia
y a la efectiva carga de trabajo.

El INSS ha manifestado su conformidad con la recomendacion novena, afirmando que el
mantenimiento de una red de oficinas de atencién adecuada debe ir acompafiado de una
optimizacién del uso de dichas oficinas mediante la adaptacion de la superficie de los inmuebles a
la poblacién de influencia y a la efectiva carga de trabajo. En este sentido, destacan las siguientes
actuaciones por parte del Instituto:

- En primer lugar, ha llevado a cabo un estudio denominado_“Andlisis preliminar de la red de
CAISS. Situacion actual y perspectivas de futuro™®, en el que partiendo de diferentes variables
(CAISS enriesgo por tener tres 0 menos funcionarios, poblacion de influencia inferior a 15.000
habitantes, concentracién de ciudadanos mayores de 65 afios, potencial de atencién diaria,
costes estimados y la distancia al CAISS mas cercano) detectan aquellos centros en los que
podria recomendarse su cierre y la concentracién de los mismos en municipios cercanos. A
la vista de los resultados alcanzados, el Instituto expone que, para afrontar el reto de los
CAISS en riesgo, resulta necesario que la SESSP marque una linea estratégica,
determinando el modelo a seguir: mayor concentracion de personal en oficinas grandes o
mantener los CAISS actuales que iran cerrando paulatinamente por falta de efectivos®'.

30 En el Anexo 9 se detallan las conclusiones mas significativas del estudio efectuado por el INSS.
31 EI INSS en el escrito de alegaciones presenta tres documentos:

- Analisis preliminar de la red de CAISS. Situacion actual y perspectivas de futuro.

- Oficio remitido a la SESSP el 12 de enero de 2026, en el que le requiere la linea estratégica que debian seguir
respecto a la red de CAISS: “una linea continuista de mantenimiento de la red de oficinas tal y como esta concebida
en la actualidad (422 oficinas, muchas de ellas en continuo riesgo de cierre por dificil cobertura o de escasa actividad
por su ubicacion) o bien de fijarse una nueva linea de reduccién de oficinas que permitiera optimizar los inmuebles
existentes, atender a necesidades reales de la ciudadania, reordenar la dotacion de los CAISS en funcién de sus
areas de influencia haciendo mas racional y eficiente el uso de los recursos humanos disponibles, y reducir costes”.
Contestacion de la SESSP de fecha 18 de febrero de 2026: “siendo conscientes de la problematica actual que supone
la dificil cobertura de personal, en particular en determinados CAISS, no se considera oportuno modificar la finalidad
de mantener la mayor presencia territorial de la entidad, teniendo en cuenta precisamente la afectacion que en las
personas de mayor edad, enfermas o mas vulnerables, que integran el grueso de los colectivos atendidos por el
INSS, produce el fenémeno actual de la despoblacion en la Espana rural”. Afiade que “Por otra parte, ha de tenerse
en cuenta que el establecimiento de una nueva linea estratégica de reduccion de oficinas requeriria de un anélisis
minucioso y en funcién de las circunstancias concurrentes de cada CAISS y zona geogréfica, por lo que no se
considera conveniente la adopcién de un criterio semejante de forma inmediata y generalizada. En este sentido, se
considera que abordar este analisis sosegado y en detalle no impide que desde esa entidad gestora pueda enviarse
la documentacion que se requiere por parte de la TGSS para el Plan de optimacién del patrimonio de la Sequridad
Social. Mas atn, ese anélisis, junto con el que aporten otras entidades, es el que se busca desde la TGSS/ SESS
con el objetivo de una adecuada gestion del patrimonio de la Seguridad Social sin menoscabo alguno del ejercicio de
las funciones encomendadas a cada entidad y la adecuada atencion al ciudadano”.
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- Por otro lado, se estan fomentando las alianzas entre administraciones, impulsando los
convenios para establecer lineas de colaboracion entre las distintas Direcciones Provinciales
del INSS y las entidades de la administracion local a través de la cesidn gratuita de espacios®?.

- Por ultimo, se esta analizando la posibilidad de trasladar funcionarios de determinados CAISS
a otros centros administrativos de la Seguridad Social, lo que permitiria desadscribir dichos
locales del INSS y compartir espacios con esos centros, optimizando asi el uso de los
inmuebles.

En consecuencia, esta recomendacion, dirigida al INSS, se considera cumplida, sin perjuicio de
que corresponda a la SESSP determinar en un futuro la estrategia a seguir respecto a la
implantacién de la red de CAISS.

I.4. RECOMENDACION DIRIGIDA AL INSTITUTO DE MAYORES Y SERVICIOS SOCIALES

I.4.1. RECOMENDACION 10

El Instituto de Mayores y Servicios Sociales deberia realizar los estudios que sean oportunos para
valorar si procede instar la culminacion del traspaso a las Comunidades Auténomas de las
competencias que desempena en los Centros de Recuperacion para Personas con Discapacidad
Fisica y de los Centros de Atencién para Personas con Discapacidad Fisica, reservadas
transitoriamente en cumplimiento de una clausula prevista en la mayor parte de los Reales Decretos
de traspaso.

El IMSERSO a finales de 2025 sigue desarrollando la actividad recuperadora y asistencial a través
de los Centros de Recuperacion para Personas con Discapacidad Fisica (CRMF) y de los Centros
de Atencion para Personas con Discapacidad Fisica (CAMF), de acuerdo con una clausula incluida
en la mayoria de los Reales Decretos de traspaso de competencias a las CCAA, mediante la que
se reservaba transitoriamente, para la Administracion del Estado, la financiacién y la gestién de
centros de atencion especializada, de conformidad con las previsiones de planificacion
correspondientes y su ambito de actuacion nacional.

Esta situacion transitoria perdura, transcurridos ya mas de 25 anos desde que tuvieron lugar las
ultimas transferencias realizadas a las CCAA en esta materia. A este respecto, el IMSERSO ha
sefalado que los citados centros de atencion directa ya han sido ofrecidos a las Comunidades
Auténomas, si bien compete a estas el inicio formal del proceso a través de la Secretaria de su
Comision Mixta de Transferencias, correspondiendo al Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica su tramitacion, impulso y seguimiento.

De esta forma, a mediados de 2024, el citado ministerio ha emitido un informe y, posteriormente ha
convocado a una reunion a las siete CCAA concernidas: Andalucia, Extremadura, Castilla La
Mancha, Galicia, Castilla y Ledn, Madrid y La Rioja. Solamente las tres ultimas han manifestado su
disposicion para iniciar las negociaciones del traspaso (el detalle se incluye en el Anexo 10).

En relacion con las restantes CCAA, que no han iniciado aun actuaciones encaminadas a integrar
los centros del IMSERSO en sus respectivas redes de servicios, aunque esta entidad gestora ha
solicitado un pronunciamiento expreso en octubre de 2025, no ha recibido contestacién al respecto.

82 Actualmente estan vigentes seis convenios entre diferentes DDPP del INSS vy los siguientes Ayuntamientos/Consells
Comarcales: Jerez de los Caballeros, Cortegana, Coria del Rio, Solsonés, Cervera de Pisuerga y Ribera D Ebre.
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En consecuencia, toda vez que el IMSERSO ha llevado a cabo las actuaciones que le
correspondian, se considera que esta recomendacion esta cumplida.

I.5. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

11.5.1. RECOMENDACION 11

La Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social deberia dictar las instrucciones
oportunas y efectuar un adecuado seguimiento en relaciéon con la utilizacion que las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social realizan de los inmuebles del Sistema de la Seguridad
Social, de forma que se garantice que estas pongan en conocimiento de la Tesoreria General de la
Seguridad Social la disponibilidad de los inmuebles vacios en el momento en el que cesa la actividad
en los mismos, y que remitan al citado Servicio Comun nuevas tasaciones que le permitan reactivar
el procedimiento de enajenacion, cuando una subasta queda desierta.

El 23 de julio de 2025 la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social (DGOSS) ha
dictado instrucciones a las MCSS relativas a la tramitacién de inversiones y a la gestion patrimonial.
En relacion, en particular, con esta recomendacion, sefiala que, una vez obtenida la preceptiva
autorizacion de supresion de instalaciones sanitarias y recuperadoras de conformidad con el articulo
4 del Real Decreto 1630/2011, las mutuas deberan comunicar a esa Direccién General, con la mayor
celeridad posible, la intencién de desadscripcion de los inmuebles en cuestion, aportando informes
de tasacion actualizados, a fin de solicitar el inicio del procedimiento de disposicion de los bienes
inmuebles a la TGSS. También se indica la necesidad de remitir informes de tasacién actualizados
cuando las subastas queden desiertas y una relacion de inmuebles vacios con periodicidad anual.

Asimismo, en dichas instrucciones se establece que las MCSS velaran por la eliminacién, en los
inmuebles que se encuentren sin uso, de aquellos gastos de suministros que no resulten necesarios
e imprescindibles, procurando la reduccion de su importe al minimo posible.

En consecuencia, esta recomendaciéon se considera cumplida.

1.5.2. RECOMENDACION 12

La Direccion General de Ordenaciéon de la Seguridad Social deberia dictar las instrucciones
oportunas e intensificar el sequimiento y control de los contratos de arrendamiento de inmuebles
suscritos por las Mutuas Colaboradoras con la Sequridad Social para evitar el retraso existente entre
la fecha en que las mutuas detectan la necesidad de creacion de un centro asistencial y formalizan
el contrato de arrendamiento, hasta que entra en funcionamiento, generando importantes gastos
para el Sistema. Asimismo, deberia poner especial énfasis en la verificacion de aquellos supuestos
en los que se produce la rescision de contratos por desistimiento de la mutua antes de la entrada
en funcionamiento.

En las instrucciones dictadas por la DGOSS a las MCSS en julio de 2025, se incluye una instruccion
especificamente referida a los contratos de arrendamiento, por la que se establece, ademas de las
obligaciones recogidas expresamente en el Reglamento sobre Colaboracién de las Mutuas, lo
siguiente:

- Las MCSS deben aportar un informe con la valoracion de otras ofertas que cumplan los
requisitos minimos necesarios para la prestacién de la actividad de colaboracién en la zona
de influencia, argumentando las condiciones ventajosas que han llevado a la seleccién del
inmueble arrendado. Para ello, se debera hacer menciéon expresa en dicho informe del motivo
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por el cual los inmuebles vacios incluidos en la relacion de TGSS no se adaptan a las
necesidades manifestadas por la MCSS.

- Previa efectividad del contrato de arrendamiento, y en los casos en que sea posible, se
promovera por parte de la MCSS el establecimiento de periodos razonables de carencia con
los arrendadores, a fin de evitar gastos al Sistema derivados de los plazos de obtencion de la
preceptiva autorizacion para la creacion, traslado o ampliacion del centro asistencial, asi como
para la realizacién de obras de reforma.

- En aquellos supuestos de rescision de contratos por desistimiento de la mutua antes de la
entrada en funcionamiento, se requerira tal documento de rescisién, asi como informe que
acredite el motivo de la actuacion y, en su caso, de la naturaleza imprevista de la situacion.

Por todo ello, se considera cumplida esta recomendacion.

1.5.3. RECOMENDACION 13

A la vista de los resultados obtenidos en la presente fiscalizaciéon, la Direccion General de
Ordenacioén de la Seguridad Social deberia efectuar un estudio global para detectar la existencia de
posibles sobredimensionamientos de las instalaciones de las que disponen las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social para la prestacion de las actividades de colaboracion, con
el fin de prevenir ineficiencias en el uso de los inmuebles por las mismas.

En cumplimiento de esta recomendacion la DGOSS ha emitido las correspondientes instrucciones
dirigidas a las MCSS:

- En consonancia con la linea estratégica 1 del Plan de Optimizacion, las Mutuas deben remitir
un plan estratégico de inversiones en inmovilizado a realizar en los proximos tres ejercicios,
sefialando la justificacion de las actuaciones propuestas para la red de centros de la mutua,
asi como los retos y actuaciones previstas que se planteen para solventarlos®.

- Asimismo, deben incluir las previsiones de traslados, adquisiciones y adscripciones de
inmuebles, asi como de cierre de centros. Debera hacerse referencia a la prevision de
inmuebles vacios, sin uso o en reforma, tanto de los inmuebles integrantes de su patrimonio
histérico, como de titularidad de Seguridad Social o propiedad de un tercero, a fin de poder
realizar un seguimiento de las necesidades de las oficinas de las MCSS y comprobar que las
inversiones que se soliciten durante ese periodo corresponden con situaciones sistémicas o
estructurales previstas, separadas de las inversiones que se soliciten a razén de situaciones
coyunturales o imprevistas.

- Por otra parte, debe realizarse un analisis por regiones de la cobertura sanitaria de la mutua
colaboradora para llevar a cabo la identificacion de las previsiones de necesidades presentes
y futuras a nivel territorial.

- Dado el volumen de inmuebles vacios en el Sistema, con el fin de promover un intercambio
sistematico de la informacién obrante sobre los mismos, se remitira a las MCSS, con una
periodicidad preferentemente semestral y tan pronto como dicha informacién esté en
disposicion de este Centro Directivo, la relacién de los bienes inmuebles, titulados a nombre
de la TGSS y sin ocupacion actual, en todas las provincias de Espana, para su conocimiento,

33 Con posterioridad a la emision de las citadas instrucciones, la DGOSS comunicé a las MCSS que para evitar
duplicaciones en la informacion solicitada no resultaba necesaria la remision del plan estratégico de inversiones al quedar
subsumido en la informacion a remitir a la TGSS conforme a la linea estratégica 1 del Plan de Optimizacion.
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analisis y posible valoracion activa en el ambito de sus funciones de colaboracion lo que
contribuird a una planificacion mas racional y eficiente de las necesidades inmobiliarias en el
conjunto del sistema.

- Sehace especial mencion a que las MCSS deben fomentar el establecimiento de los acuerdos
de colaboracién que sean necesarios para que las prestaciones sanitarias y recuperadoras a
su cargo puedan hacerse efectivas mediante la utilizacion del conjunto de sus recursos
asistenciales y recuperadores, con el fin de obtener la mayor eficacia y racionalizacion de los
recursos que gestionan.

- Se informa a las MCSS de que, en caso de que deseen formalizar un contrato de
arrendamiento entre MCSS, en lugar de suscribir un acuerdo de colaboracién para el uso
compartido de espacios en los términos anteriores, sobre un inmueble perteneciente al
patrimonio de la Seguridad Social adscrito a una de ellas, sera necesario iniciar un expediente
de solicitud de desadscripcion de la parte del inmueble que se pretenda arrendar, con el fin
de que dicha parte pueda ser adscrita a la nueva MCSS interesada.

En cumplimiento de las actuaciones de la linea estratégica 1 de Plan de Optimizaciéon (Anexo 4) las
MCSS deben remitir ala TGSS y a la DGOSS informacion relativa a la identificacién de necesidades
presentes y futuras en relacién con los inmuebles de la Seguridad Social, estando pendiente su
remision a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion. Por tanto, se considera que esta
recomendacion esta en curso.

lll. CONCLUSIONES

El grado de cumplimiento global de las trece recomendaciones contenidas en el Informe al que se
refiere esta fiscalizacion de seguimiento es: ocho recomendaciones han sido cumplidas totalmente
(un 61,54 %), una ha sido cumplida parcialmente (un 7,70 %) y cuatro se encuentran en curso
(30,76 %). La conclusién general es que el grado de cumplimiento es bueno, lo que contribuye a la
mejora de la gestidon patrimonial de la Seguridad Social.

El cuadro 14 recoge los resultados globales del seguimiento de las recomendaciones formuladas a
cada dérgano o entidad, aplicando la categorizacién establecida en las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas. Estas recomendaciones han sido asumidas por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas en su Resolucién de 21 de mayo de 2024.

Por lo que respecta al acuerdo de la Comision Mixta en el que insta al Gobierno a ampliar la dotacién
de personal de la Subdireccién General de Gestion Patrimonial de la TGSS, que no fue incluido
entre las recomendaciones del Tribunal, se considera no cumplido.
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CUADRO 14. RESULTADOS GLOBALES DEL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES POR

ENTIDADES
RESULTADOS POR N.°
ENTIDADES RECOMENDACIONES
MISSM 3 2 - - -
TGSS 5 2 1 2 - -
INSS 1 1 - - - -
IMSERSO 1 1 - - - -
DGOSS 3 2 - 1 - -

©

TOTAL 13 1 4 - -

Fuente: Elaboracion propia.
C: Cumplida (total o sustancialmente). CP: Cumplida parcialmente. EC: En curso de cumplimiento. NC: No cumplida.
NA: No aplicable.

Por su parte, en el cuadro siguiente se transcriben las recomendaciones objeto de seguimiento,
indicando para cada recomendacion el resultado obtenido en la presente fiscalizacion:

CUADRO 15. RECOMENDACIONES Y ESTADO DE IMPLEMENTACION*

N.° RECOM. / ESTADO DE

IMPLEMENTACION

ENTIDAD RECOMENDACION
DESTINATARIA

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones deberia disefiar un plan director o
estrategia comun para promover la consecucion del objetivo de renovacion del 3 % de la
superficie total de los edificios del Sistema de la Seguridad Social de acuerdo con la Directiva

1 2012/27/UE, asi como un plan general de actuaciones para la consecucion de las metas del CUMPLIDA
MISSM Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 7 “Energia asequible y no contaminante” que le
afecten. Dichos planes tendrian que contar con objetivos, ratios e indicadores y periodos
temporales de consecucion, que permitieran efectuar acciones periddicas de control y realizar
el seguimiento del grado de eficacia alcanzado.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones deberia evaluar la conveniencia de

2 conformar una unidad que centralice y gestione las ayudas para proyectos de mejora y ahorro CUMPLIDA
MISSM energético que pudieran ser convocadas por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia u otros érganos.

El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones deberia completar y depurar la
informacién que sobre los inmuebles del Patrimonio de la Seguridad Social figura en el Portal de EN CURSO

MISSM Transparencia de su pagina web.

Con el fin de definir las acciones necesarias para optimizar la eficiencia en el uso de los
inmuebles del Sistema de la Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social
deberia efectuar un diagnostico preciso de la situaciéon inmobiliaria y de las necesidades de las
Entidades del Sistema de la Seguridad Social, determinando, entre otros extremos, el nivel de
ocupacion real de los inmuebles, identificando las causas del importante volumen de los mismos
que estan total o parcialmente vacios, la situacion de las obras en curso que se encuentren
paralizadas, los retrasos en la puesta en funcionamiento de los inmuebles, o la dilacion imputable
a las entidades en la solicitud de las desadscripciones en el momento en que el inmueble deja
4 de utilizarse para el desempefo de sus funciones, de forma que:

TGSS a) Promueva que los inmuebles adquiridos y/o adscritos para el cumplimiento de las
funciones de las distintas Entidades sean construidos y/o puestos en funcionamiento en unos
plazos razonables, evitando la generacion de periodos de inactividad, que se traducen en
gastos e inversiones innecesarias.

Asimismo, deberia instar a las Entidades a la tramitacion de la desadscripcion de los inmuebles
que no vayan a utilizar en la prestacion de sus servicios en el mismo momento en que tengan
conocimiento de la citada circunstancia, favoreciendo de esta forma su aprovechamiento por
otras entidades del Sistema o su enajenacion, situaciones que resultan imposibles si el
inmueble continda adscrito a las mismas.

EN CURSO

34 Todas las recomendaciones recogidas en este cuadro han sido asumidas por la Comision Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas.
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N.° RECOM. /

ENTID

DESTINATARIA

TRIBUNAL D

RECOMENDACION

Y con el fin de garantizar que dicha tramitacién no sufre demora, la Tesoreria deberia instar la
modificacion normativa oportuna para que se contemple la posibilidad de proponer de oficio la
desadscripcién cuando se evidencie la falta de actividad o la falta de la solicitud por parte de la
entidad a la que esta adscrito el inmueble.

b) Efectue, con caracter previo al traslado de dependencias a nuevas ubicaciones, un estudio
sobre la utilizacién o enajenacion de los inmuebles que se abandonan, evitando que queden
sin uso durante afos y, por tanto, el desaprovechamiento de inmuebles en el Sistema.

c) Realice un estudio sobre la situacién de los inmuebles parcialmente desocupados,
promoviendo una divisién horizontal que le habilitara para la enajenacién o explotacion parcial
0, en caso contrario, el traslado de la parte ocupada a otra superficie mas acorde con la
actividad desempefiada, que permitiera conseguir la disponibilidad del inmueble en su
integridad.

d) Revise los criterios que determinan la inclusion de los inmuebles en el Plan de
Enajenacion, esto es, la innecesariedad de los mismos para el funcionamiento de los servicios,
asi como la conveniencia de su enajenacién en funcién de consideraciones como la viabilidad
de la operacion, los gastos que soporta el inmueble o su situacion fisica o juridica, de forma
que el citado Plan constituya un instrumento eficaz para la gestién patrimonial de los inmuebles
0Ci0Ss0s.

e) Analice la conveniencia de proponer la modificacion del Real Decreto 1221/1992, de 9 de
octubre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social, puesto que imposibilita que el tipo de
licitacion para la enajenacion de los inmuebles pueda ser inferior al valor de tasacion (articulo
15.2), y asi homologar esta regulacion a la del Patrimonio del Estado, que recoge la posibilidad
de reducir el tipo de licitacion cuando una subasta queda desierta, asi como incluir a las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social en el tramite de informacion previo a la disposicion de
un bien inmueble (articulo 14.2), por si resultara necesario para sus fines, tal y como esta
previsto para el resto de las Entidades del Sistema.

CUENTAS

IMPLEMENTACION

TGSS

La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia agilizar lo maximo posible la puesta en
funcionamiento de la nueva aplicacion informatica que sustituirad al actual IGBISS, con el fin de
cumplir con su funcion de formacién, actualizacién y contabilizacién del Inventario General de
Bienes y Derechos de la Seguridad Social, y de servir como herramienta de gestion eficaz y
eficiente del uso y destino del patrimonio inmobiliario de la Seguridad Social. Sin perjuicio de lo
anterior, deberia poner en marcha, a la mayor brevedad posible, un proceso de cruce de
informacioén con Entidades Gestoras, Mutuas Colaboradoras y Comunidades Autbnomas para
depurar, regularizar y corregir todas las deficiencias puestas de manifiesto en el presente
Informe.

EN CURSO

TGSS

La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia arbitrar un procedimiento de intercambio
sistematico de informaciéon con las entidades usuarias de los inmuebles, asi como poner a
disposicion de estas toda la informaciéon obrante sobre los mismos, con el fin de que la
actualizacién de cualquier dato se produzca de una manera rapida y eficaz, lo cual contribuira a
una planificacion mas racional y eficiente de las necesidades inmobiliarias en el conjunto del
Sistema. Concretamente, respecto a los inmuebles utilizados por las Mutuas Colaboradoras con
la Seguridad Social, este procedimiento de intercambio de informacion deberia garantizar que
estas pongan en conocimiento de aquella la disponibilidad de los inmuebles vacios o sin uso en
el mismo momento en el que cesa la actividad en los mismos y que efectian las acciones
oportunas para reactivar el procedimiento de enajenacion de los inmuebles, cuando las subastas
quedan desiertas.

Al margen de ello, deberia dar acceso inmediato al IGBISS (y posteriormente a la nueva
aplicacion informatica que le sustituya) a las Entidades del Sistema, para que tengan pleno
conocimiento de la informacién que contiene relativa a los inmuebles adscritos a las mismas, asi
como permitir algun tipo de consulta relacionada con los inmuebles vacios, de manera que esta
informacion facilite una adecuada planificacion para hacer frente a sus necesidades.

En relacion con los inmuebles cedidos a otras entidades publicas o privadas, asi como los
adscritos a las Comunidades Auténomas, se deberia establecer un sistema de coordinacion y
comunicacion que permita a la Tesoreria verificar que el uso que se esta dando a los inmuebles
es el que figura en los distintos acuerdos, asi como conocer aquellas decisiones de gestion que
puedan afectar a la naturaleza del inmueble, como las mejoras, renovaciones, rehabilitaciones,
demoliciones, entre otras acciones.

CUMPLIDA
PARCIALMENTE

TGSS

La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia continuar con las acciones emprendidas
por sus servicios juridicos y efectuar las actuaciones necesarias para que se le reconozca la
titularidad registral de los inmuebles procedentes de su patrimonio que se encuentran
registrados a nombre de la Comunitat Valenciana y la Comunidad Auténoma de Galicia.

CUMPLIDA
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N.° RECOM. /

ENTIDAD RECOMENDACION UL D1

IMPLEMENTACION

DESTINATARIA

La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia promover la obtencion del certificado de
eficiencia energética en todos los inmuebles del Sistema para que, ademas de cumplir con la
funcion ejemplarizante de las administraciones publicas y de ser un requisito indispensable para

8 acceder a las ayudas para proyectos de mejora y ahorro energético convocadas por el Instituto CUMPLIDA
TGSS para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, permita conocer la situacion de aquellos
inmuebles menos eficientes y proponer actuaciones de mejora que redundarian en una
reduccion del consumo de energia y, por tanto, en el gasto, asi como en la disminucién de las
emisiones de CO2 a la atmésfera.
El Instituto Nacional de la Seguridad Social deberia proceder a un estudio exhaustivo de la
9 actividad desarrollada en los Centros de Atencion e Informacion de la Seguridad Social, de forma CUMPLIDA
INSS que optimice su uso mediante la adecuacion de la superficie de los mismos a la poblacién de
influencia y a la efectiva carga de trabajo.
El Instituto de Mayores y Servicios Sociales deberia realizar los estudios que sean oportunos
para valorar si procede instar la culminacion del traspaso a las Comunidades Auténomas de las
10 competencias que desempefia en los Centros de Recuperacion para Personas con CUMPLIDA
IMSERSO Discapacidad Fisica y de los Centros de Atencion para Personas con Discapacidad Fisica,

reservadas transitoriamente en cumplimiento de una clausula prevista en la mayor parte de los
Reales Decretos de traspaso.

La Direccion General de Ordenaciéon de la Seguridad Social deberia dictar las instrucciones
oportunas y efectuar un adecuado seguimiento en relacién con la utilizacién que las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social realizan de los inmuebles del Sistema de la Seguridad
Social, de forma que se garantice que estas pongan en conocimiento de la Tesoreria General CUMPLIDA
de la Seguridad Social la disponibilidad de los inmuebles vacios en el momento en el que cesa
la actividad en los mismos, y que remitan al citado Servicio Comun nuevas tasaciones que le
permitan reactivar el procedimiento de enajenacién, cuando una subasta queda desierta.

11
DGOSS

La Direccion General de Ordenaciéon de la Seguridad Social deberia dictar las instrucciones
oportunas e intensificar el seguimiento y control de los contratos de arrendamiento de inmuebles
suscritos por las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social para evitar el retraso existente

12 entre la fecha en que las mutuas detectan la necesidad de creacion de un centro asistencial y
DGOSS formalizan el contrato de arrendamiento, hasta que entra en funcionamiento, generando
importantes gastos para el Sistema. Asimismo, deberia poner especial énfasis en la verificacion
de aquellos supuestos en los que se produce la rescision de contratos por desistimiento de la
mutua antes de la entrada en funcionamiento.

CUMPLIDA

A la vista de los resultados obtenidos en la presente fiscalizacion, la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social deberia efectuar un estudio global para detectar la existencia
de posibles sobredimensionamientos de las instalaciones de las que disponen las Mutuas EN CURSO
Colaboradoras con la Seguridad Social para la prestaciéon de las actividades de colaboracion,
con el fin de prevenir ineficiencias en el uso de los inmuebles por las mismas.

13
DGOSS

Fuente: Elaboracion propia.
Madrid, 28 de mayo de 2026

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1

CATEGORIZACION PARA LA REALIZACION DE LAS VALORACIONES SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Las categorias para determinar los resultados y valorar el seguimiento de las recomendaciones efectuadas
son las siguientes:

Cumplida o subsanada total o sustancialmente: se incluyen en esta categoria las recomendaciones
respecto de las cuales la entidad fiscalizada hubiera adoptado las medidas oportunas, en el ambito de
sus competencias, para su implementacion o bien hubiera sido solventada la deficiencia que dio lugar
a la recomendacion de otra forma, en todos o en la mayor parte de sus aspectos.

Cumplida o subsanada parcialmente: se incluyen aqui las recomendaciones respecto de las cuales la
entidad fiscalizada hubiera adoptado parcialmente las medidas oportunas para su implementacién o
bien hubieran sido resueltas solo en parte las deficiencias puestas de manifiesto en el Informe. Ademas,
se requiere que la entidad haya dado por finalizadas sus actuaciones respecto de la recomendacion
realizada o de la deficiencia observada.

En curso: se trata de recomendaciones que se encuentran en fase de implementacién o de deficiencias
en subsanacioén. A estos efectos, los plazos previstos por la entidad fiscalizada para la implantacion de
la medida o la subsanacion de la deficiencia deben ser proporcionados a las medidas a implantar. En
otro caso, se podra calificar la recomendaciéon como “cumplida o subsanada parcialmente” o “no
cumplida o no subsanada”, en funcion de la eficacia de las medidas implantadas hasta el momento en
que se realiza la fiscalizacion de seguimiento.

No aplicable (en el momento de realizacion del seguimiento): esta categoria se refiere a las
recomendaciones que han devenido invalidas y a las deficiencias inexistentes en el momento de
realizacion del seguimiento, bien por cambios legislativos o por cualquier otra causa acaecida desde la
aprobacion del informe.

No cumplida o no subsanada: se trata de recomendaciones respecto de las cuales no se hubieran
adoptado las medidas dirigidas a su implementacion, o bien, habiéndose adoptado dichas medidas (por
haberse incumplido de forma reiterada los plazos para su implementacion o por otros motivos), estas
no hubieran tenido ningun efecto en la mejora de la gestidon de la entidad fiscalizada, manteniéndose,
en todo caso, las deficiencias que dieron lugar a la recomendacion.
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ANEXO 2

ORGANIGRAMA DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION DEL PATRIMONIO (SGGP)

== Servicio de Patrimonio

Area de Régimen

— Juridico del Patrimonio: —— Servicligrgﬁethla:stién ds
Servicio de patrimonio
Servicio de
— Presupuestos,
Préstamos y Tributos
= Subdirector Adjunto [

Servicio de
Arrendamientos

| Areade Negocios | Servicio de
. Juridicos Patrimoniales Enajenaciones
Subdirectora General

__Arquitecta Superior de la
oT

= Servicio de Inversiones

DI N CHENOTIIEY | Arquitecta Superior de la
Técnica (OT) oT

— Jefadela OT

Fuente: Informacién proporcionada por la TGSS
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ANEXO 3

PLAN ESTRATEGICO. LINEA ESTRATEGICA 2. OBJETIVO 3

Linea estratégica 2 “Orientacion a la gestidon eficiente”. Objetivo estratégico 3

“Potenciacion de la gestion del patrimonio”

PROYECTOS

Identificacion de necesidades de espacios de las Entidades del
Sistema de Seguridad Social.

DESCRIPCION Y OBJETIVOS

Determinar qué espacios son necesarios y cuales no,
con el objeto de adoptar decisiones para la
optimizacion del patrimonio.

Control de los gastos originados por los inmuebles.

Conocer de forma pormenorizada los gastos que
generan los inmuebles del sistema con la finalidad de
adoptar las medidas necesarias para su reduccion.

Puesta en valor de los inmuebles no necesarios para el Sistema
de Seguridad Social.

Dinamizar el patrimonio de la Seguridad Social para
obtener una rentabilidad de este y evitar incurrir en
gastos respecto de inmuebles innecesarios. También
se pretende la mejora de los inmuebles a través de la
colaboracion con AA.PP. ajenas al sistema de la
Seguridad Social.

Supervision e inspeccion de los inmuebles a disposicién de otras
Entidades ajenas al Sistema de Seguridad Social.

Comprobar que los inmuebles estan siendo
destinados a los fines para los que fueron puestos a
disposicion de entidades ajenas al Sistema vy, en el
caso contrario, adoptar las medidas necesarias para
su regularizacion.

Adaptacion del aplicativo IBID.

Transformacién del aplicativo IBID en una
herramienta de gestion.

El patrimonio inmobiliario como herramienta de la gestion de la
atencion presencial.

Identificacion de las necesidades materiales de la
TGSS para la adecuada prestacion de la atencion
presencial por todo el territorio.

Fuente: Plan Estratégico 2024-2026.
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PLAN DE OPTIMIZACION DEL PATRIMONIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CUENTAS

ANEXO 4. 1/6

LINEA ESTRATEGICA 1: IDENTIFICACION DE LAS PREVISIONES DE NECESIDADES PRESENTES Y FUTURAS DE ESPACIOS DE ENTIDADES
USUARIAS DE INMUEBLES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

PROGRAMAS

ACTUACIONES?®

ISM ‘ INGESA ‘ IMSERSO ‘ DGOSS

1.1.1. Peticidon de necesidades por SSCC

NO CONSIDERA

NO CONSIDERA

de cada Entidad a DDPP EN CURSO EN CURSO EN CURSO APLICABLE APLICABLE M
1.1.2. Elaboracion por los SSCC de cada
1.1. Identificacién de las previsiones de | Entidad de informe agregado de inmuebles EN CURSO EN CURSO EN CURSO N?\gagig)éRA N?\gSgiE&RA 1)
necesidades de espacios de las no necesarios, que se remite a la SESSP
EEGG/Servici
Comunese/Ir;IggSSS/MCSS 1.1.3. Elaboracion por la TGSS de un
informe agregado de todas las EEGG y NO INICIADA - - - - -
Serv. Comunes
1.1.4. Validacion del informe agregado por : ) ) _ _ )
la SESSP
1.2. Establecimiento de politicas y 1.2.1. Instrucciones sobre el modelo de
estrategias con repercusion en el ambito | atencién, el modelo de implantacion EN CURSO EN CURSO EN CURSO NigagigﬁRA NagagigﬁRA (1)
patrimonial territorial y los posibles cambios
1.3.1. Establecimiento de objetivos a las
DDPP por parte de los SSCC de las EEGG EN CURSO |ENESTUDIO | EN CURSO NO CONSIDERA | NO CONSIDERA )

1.3. Fomento de tareas de identificacion
de necesidades

y Serv. Comunes para determinar las
necesidades de los inmuebles vacios

APLICABLE

APLICABLE

1.3.2. Establecimiento de objetivos por
DGOSS para MCSS para determinar las
necesidades de los inmuebles vacios

(1)

(1) La DGOSS remitié a las MCSS, en julio de 2025, instrucciones relativas a la tramitacion de inversiones y a la gestion patrimonial, en virtud de las cuales debian presentar un Plan
Estratégico de Inversiones (PEI) en diciembre de 2025, que incluyera la identificacién de las necesidades presentes y futuras. No obstante, dicho plazo fue ampliado hasta finales de
marzo, como consecuencia de que la SESSP, mediante oficio dirigido a la DGOSS a principios de noviembre, dispuso que antes de la finalizacion del trimestre debian remitir a la TGSS
los informes correspondientes a las lineas estratégicas 1,2 y 3 del Plan de Optimizacion, cuyo contenido coincidia con el citado PEI.

35 EI INSS y el ISM, en sus respectivos escritos de alegaciones, han actualizado el estado de ejecucién de las actuaciones incluidas en el Plan de Optimizacion que les resultaban de

aplicacion, encontrandose, con caracter general, cumplidas (mes de marzo de 2026).
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2.1. Prevision de las inversiones, con
especial atencién a la eficiencia
energética

LINEA ESTRATEGICA 2: MEJORA Y MANTENIMIENTO DEL PATRIMONIO

2.1.1. Plan Director, objetivo
renovacion 3 %

TRIBUNAL Dt

CUENTAS

ANEXO 4. 2/6

MINISTERIO/SESSP

2.1.2. Plan general de actuaciones
OoDS 7

MINISTERIO/SESSP

2.1.3. Establecimiento de una unidad
central para la gestion de ayudas del
IDAE

MINISTERIO/SESSP

2.2. Fomento de actuaciones de mejora
de la EE

2.1.4. Establecimiento planes de NO

eficiencia energética en EEGG y EN CURSO | EN CURSO | EN CURSO | EJECUTADO | CONSIDERA (1)
Serv Comunes APLICABLE

2.1.5. Elaboracion de informes

mejoras necesarias que requieran NO NO

los inmuebles por parte de las EN CURSO | EN CURSO | EN CURSO | CONSIDERA | CONSIDERA (1)
entidades usuarias y cuantificacion APLICABLE | APLICABLE

de inversiones

2.2.1. Establecimiento de objetivos a NO NO

las DDPP de las EEGG y Servicios | EN CURSO | EN CURSO | EJECUTADO | CONSIDERA | CONSIDERA -
Comunes APLICABLE | APLICABLE

2.2.2. Establecimiento de objetivos a
las MCSS

NO
CONSIDERA
APLICABLE

(1) La DGOSS remitié a las MCSS, en julio de 2025, instrucciones relativas a la tramitacion de inversiones y a la gestion patrimonial, en virtud de las cuales debian presentar un Plan
Estratégico de Inversiones (PEI) en diciembre de 2025, que incluyera la identificacién de las necesidades presentes y futuras. No obstante, dicho plazo fue ampliado hasta finales de
marzo, como consecuencia de que la SESSP, mediante oficio dirigido a la DGOSS a principios de noviembre, dispuso que antes de la finalizacién del trimestre debian remitir a la TGSS
los informes correspondientes a las lineas estratégicas 1,2 y 3 del Plan de Optimizacion, cuyo contenido coincidia con el citado PEI.
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LINEA ESTRATEGICA 3: CONTROL DEL GASTO

TRIBUNAL Dt

CUENTAS

ANEXO 4. 3/6

3.1.1. Solicitud de informes por los
servicios centrales de las entidades NO
usuarias, de los gastos individualizados de | EN CURSO 1) EsecuTADO | NO CONSIDERA | oo gipERA @)
. L APLICABLE
los inmuebles de cada provincia, anuales, APLICABLE
en el 1T de cada afio
3.1. Elaboracién de la relacién de gastos | 3.1.2. Informes agregados por los SSCC NO
de las entidades usuarias para su remision | NO INICIADA '\l((e)n”:ISinAig)A EN CURSO NigagigﬁRA CONSIDERA (2)
ala TGSS APLICABLE
3.1.3. Informe agregado por la TGSS
referido a todas las entidades para su NO INICIADA - - - - -
remision a la SESSP
3.2.1. Reduccién de gastos en NO
arrendamientos. Fijaciéon de un protocolo NO CONSIDERA INSTRUCCIONES
de coordinacién entre la TGSS, EEGG, ENCURSO | ENCURSO | ENCURSO APLICABLE CONSIDERA | 55085 A MCSS
APLICABLE
Serv Comunes y MCSS
L L NO
; i 3.2.2. Definicién de un plan de reduccion NO INICIADA NO CONSIDERA INSTRUCCIONES
3.2. Medidas de control y reduccién de ) c EN CURSO ) EN CURSO CONSIDERA
gastos generados por inmuebles de gastos inmuebles vacios (en estudio) APLICABLE APLICABLE DGOSS A MCSS
NO INICIADA NO
3.2.3. Definicién de un plan de reduccion (en estudio, se NO CONSIDERA INSTRUCCIONES
de gastos inmuebles en uso EN CURSO analizan EN CURSO APLICABLE CONSIDERA | 55085 A MCSS
Lo APLICABLE
individualmente)
3.3. Digitalizacién informacion de gastos | 3.3.1. Mecanizacion en IBID NO INICIADA S S - - -

(1) No es necesaria solicitud puesto que la informacion se encuentra disponible en la aplicacion GESECO.
(2) La DGOSS remitié a las MCSS en julio de 2025 unas instrucciones relativas a la tramitacién de inversiones y a la gestion patrimonial, por el que estas debian presentar en diciembre
de 2025 un Plan Estratégico de Inversiones (PEI), que incluyera la identificacion de las necesidades presentes y futuras a fin de planificar y facilitar la gestion que desde esta unidad
administrativa se realiza. No obstante, este plazo fue ampliado hasta finales de marzo, ya que en noviembre la SESSP dispone que en esa fecha deben remitirse a la TGSS los informes
correspondientes a las lineas estratégicas 1, 2 y 3 del Plan de Optimizacion.
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LINEA ESTRATEGICA 4: ACTUACIONES EN EL AMBITO DE LOS NEGOCIOS JURIDICOS

ENTIDADES
PROGRAMAS ACTUACIONES TGSS GESTORAS m

4.1.1. Definicién de criterios para concretar inmuebles

CUENTAS

ANEXO 4. 4/6

4.2. Elaboracion de catalogos de enajenaciones,
arrendamientos y cesiones

susceptibles o no de explotacién econémica EJECUTADO 2022/2023

:ldséﬁ].qsﬂgc\)/?;fn de fichas por cada inmueble EJECUTADO 2022/2023 )
4.1. Relacién de inmuebles no necesarios para 4.1.3. Elaboracion de fichas por cada inmueble
necesidades presentes y futuras, ¢ explotacion pér.ciélmente vacio P EJECUTADO =
econémica? —

4.1.4. Concrecién inmuebles EJECUTADO -

4.1.5. Externalizacion funciones de asesoramiento SUSPENDIDA. EN ESTUDIO SU :

(estudio sobre la situacion del patrimonio) ELIMINACION

4.2.1. Catalogo de enajenaciones EJECUTADO -

4.2.2. Catalogo de arrendamientos

SUSPENDIDO. NO NECESARIO POR POCO
VOLUMEN

4.2.3. Catédlogo de cesiones

EJECUTADO

4.3. Publicacion de los catalogos de enajenaciones,
arrendamientos y cesiones

4.3.1. Acceso al IBID por parte del MISSM, SESSP,
DGOSS, INSS y ISM

SI INSS ISM. PENDIENTE MCSS.

4.3.2. Publicacion catalogos en la web Seg social

PENDIENTE PEBI

4.3.3. Comunicacion catalogos otras AAPP

EN CURSO

4.4. Iniciacién procesos de enajenacion o explotacion
economica

4.4.1. Sectorizaciéon inmuebles

EJECUTADO

4.4.2. Externalizacién de la comercializacion de los
paquetes de inmuebles

NO INICIADA. INNECESARIA DE MOMENTO

4.4.3. Contrataciéon de tasaciones

EJECUTADO (CONTRATO 2022/60065S)

4.5.1. Publicacién celebracion de subastas en la web

. EJECUTADO =

4.5. Publicidad de los procesos de enajenacion y Seg. social
arrendamiento 4.5.2. Anuncio de la disponibilidad de inmuebles

destinados a arrendamiento. EJECUTADO )

4.6.1. Analisis s/ la eficacia y rentabilidad de los EN CURSO :
4.6. Seguimiento de los procesos de enajenacion o negocios juridicos onerosos
explotacién econémica 4.6.2. Analisis de Ig eficacia de la reduccion del tipo EN CURSO -

en subastas sucesivas

4.7.1. Informa?on a las AAPP cuando se interesen EN CURSO _
4.7. Potenciacién de la adscripcion (12bis) para AAPP | POr un inmueble

4.7.2. Elaboracién modelo solicitud por AAPP EJECUTADO 2023 -
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LINEA ESTRATEGICA 5: SUPERVISION E INSPECCION DE LOS INMUEBLES

NO NO

TRIBUNAL Dt

CUENTAS

ANEXO 4. 5/6

L » 5.1.1. Imparticién de instrucciones a EN CURSO NO INICIADA
5.1. Supervisién e inspeccion s/ entidades usuarias (VA PRODUCT.) | (en estudio) | = CURSO | CONSIDERA | CONSIDERA | EJECUTADO
cumplimiento de los fines y condiciones
de Io_s inmuebles adscritos a entidades 5.1.2. Remisién comunicacion a la NO NO
del Sistema TGSS por las entidades usuarias de NA EN CURSO EN CURSO CONSIDERA | CONSIDERA | EJECUTADO
falta de uso. APLICABLE APLICABLE
5.2.1. Remision de comunicacion a
las entidades usuarias si se conoce (ViiNPg(L;ELSJgT ) - - - - -
cambio de uso o incumplimientos ’
5.2. Supervision e inspeccion s/ :
cumplimiento de los fines y condiciones | 5.2.2. Aprobacién protocolo de INICIADO
de los inmuebles adscritos a entidades | recepcion de inmuebles transferidos BORRADOR - - - - -
AJENAS al Sistema a las CCAA (RD traspaso)
5.2.3. Inicio de actuaciones judiciales EN CURSO - - - - -
5.3. Supervision e inspeccion s/ 5.3.1. Remision de comunicacion a
0- SUPS P .- las entidades cesionarias solicitando EN CURSO
cumplimiento de los fines y condiciones PR ; - - - - -
. regularizacion si se conoce (VIA PRODUCT.)
de los inmuebles CEDIDOS en uso . o e
incumplimientos de obligaciones.
5.4.1. Determinacion situaciones a EN CURSO : ) : : :
depurar (VIA PRODUCT.)
5.4. Depuracion de la situacion juridica y | ©-4-2. Establecimiento de EN CURSO
legal de los bienes, priorizando aquellos | @ctuaciones a seguir en cada (ViA PRODUCT.) - - - - -
que sean susceptibles de explotacion situacion
eco.
5.4.3. Inicio y seguimiento de : : : : :
actuaciones pata la regularizacion EN CURSO
oo & mameorion e 1a stuacion | 5:5-1. Elaboracin de instrucciones a NO INICIADA NO NO NO
'ur?dica leqal de?los bienes adscritos a las DDPP desde los SSCC de las - (en estudio) EN CURSO CONSIDERA | CONSIDERA CONSIDERA
N ras orritotog EEGG y Serv Comunes APLICABLE | APLICABLE | APLICABLE
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ANEXO 4. 6/6

LINEA ESTRATEGICA 6: DIGITALIZACION

ENTIDADES
PROGRAMAS ACTUACIONES TGSS GESTORAS m

6.1.1. Transformacién del IBID en un aplicativo de gestion EN CURSO
6.1. Adaptacién del IBID
p 6.1.2. Adaptacion del IBID a los requerimientos del art 5 RD EN CURSO ) :
1221/1992
6.2.1. Determinacion de los documentos a escanear EN CURSO - -
6.2. Digitalizacion de expedientes en papel
6.2.2. Externalizacion de la digitalizacion. EN CURSO - -

LINEA ESTRATEGICA 7: IMPULSO APROBACION NUEVA RPT QUE DE SOPORTE A LAS NUEVAS RESPONSABILIDADES QUE DERIVAN DEL
PLAN DE OPTIMIZACION

ENTIDADES MINISTERIO

TRASLADO DE UNA MINISTERIO
7.1.1. Elaboracion de propuesta de RPT adaptada al PO PROPUESTA A - - /SESSP
7.1. Impulso de la aprobacion de la RPT SESSP 6/02/2023
G MINISTERIO
7.1.2. Tramitacion de la propuesta de RPT - - - /SESSP

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién aportada por las distintas EEGG, TGSS, DGOSS y el MISSP/SESSP.
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ANEXO 5

ANALISIS JURIDICO DE LA APLICACION DEL PLAN DE OPTIMIZACION A LAS ENTIDADES
GESTORAS INGESA E IMSERSO

El plan de optimizacion aprobado por Resolucion de la SESSP se refiere al conjunto del patrimonio inmobiliario de la
Seguridad Social. No obstante, la TGSS ha cuestionado su propia competencia para la gestion de los inmuebles adscritos
a las entidades gestoras que no son dependientes del MISSM, esto es el INGESA y el IMSERSO. La TGSS defiende que
la funcién de tutela de estas entidades corresponde al Ministerio de Sanidad y al Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, respectivamente, careciendo el MISSM, de acuerdo con el articulo 4.1 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, de competencia para establecer como deben gestionarse los inmuebles por parte de
entidades ajenas a su departamento.

Asimismo, dicho servicio comun considera que, pese a que la Disposicién adicional segunda del Real Decreto 37/2023,
de 24 de enero, habilita al titular del MISSM para determinar la periodicidad y el contenido del referido plan, y a que la
disposicion adicional novena del Real Decreto 1221/1992 se refiere a todas las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social, ambas disposiciones son de naturaleza reglamentaria y contravendrian las normas legales de
competencia.

No obstante, este Tribunal de Cuentas considera que la TGSS tiene competencia para cumplir y hacer cumplir el Plan de
Optimizacion.

En primer lugar, en virtud de la unidad del patrimonio de la Seguridad Social proclamada en los articulos 103 y 104 del
Real Decreto Legislativo 8/2015 que aprueba el TRLGSS, que lo configuran como unico y diferenciado del patrimonio del
Estado, y cuya titularidad corresponde a la TGSS, a quien asimismo compete su administracion, custodia, adquisicion y
disposicion, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1314/1984 que regula la estructura y competencias de la
TGSS. Es este servicio comun el que adscribe a las demas entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social los inmuebles necesarios para el desenvolvimiento de sus servicios, segun el Real Decreto 1221/1992, sin que ello
altere su titularidad ni suponga la quiebra de la mencionada unidad patrimonial.

Por su parte, el articulo 66 del TRLGSS confiere al INGESA y al IMSERSO la consideracion de entidades gestoras de la
Seguridad Social con personalidad juridica propia, por lo que les son aplicables las disposiciones contenidas en el Real
Decreto 1221/1992, incluida la Disposicion adicional novena que atribuye a la TGSS la gestién activa y continua del
patrimonio inmobiliario de la SS a través del correspondiente Plan de optimizacion, elaborado a partir de los informes y
propuestas formuladas por las entidades gestoras en cuanto usuarias de los inmuebles que tienen adscritos, sin hacer
excepcion de ninguna entidad gestora. Este argumento se refuerza en la exposicion de motivos de la Orden ISM/858/2023
que alude a que la TGSS ostenta la titularidad de los inmuebles procedentes del antiguo Instituto Nacional de la Salud y
del Instituto Nacional de Servicios Sociales (actualmente INGESA e IMSERSO, respectivamente), integrados en el
patrimonio Unico de la Seguridad Social.

El hecho de que estas las entidades gestoras INGESA e IMSERSO se encuentren adscritas a otros departamentos
ministeriales responde a criterios de organizacién administrativa y direccion funcional, pero no altera su integracion en el
Sistema de la Seguridad Social, ni afecta a la titularidad, ni al régimen juridico de su patrimonio, que continda siendo de
Seguridad Social. La normativa vigente no establece excepcién alguna al principio de patrimonio Unico basada en la
dependencia ministerial de las entidades gestoras. En este sentido, debe sefialarse que el articulo 4.1 de la Ley 50/1997,
que invoca la TGSS en virtud del principio de jerarquia normativa, se limita a regular la organizacién y direccion de los
departamentos ministeriales, pero no atribuye ni limita competencias patrimoniales algunas. En aplicacién del principio de
lex specialis derogat lex generali, el TRLGSS dispone que el patrimonio de la Seguridad Social es Unico y atribuye a la
TGSS su titularidad, asi como las competencias para su gestion y administracion. Del mismo modo, la Ley 33/2003 de
Patrimonio de las AAPP somete la regulacién del patrimonio de la Seguridad Social a su legislacion especifica y con
caracter supletorio, lo dispuesto en dicha ley.

En definitiva, el Plan de optimizacion aprobado por Resoluciéon de la SESSP de 21 de febrero de 2024, resulta aplicable
al conjunto de todas las entidades usuarias de los inmuebles del Sistema de Seguridad Social con independencia del
departamento ministerial al que estén adscritas, correspondiendo a la TGSS las competencias necesarias para asegurar
su aplicacion.

Por ultimo, invocando al propio espiritu que inspira la normativa sobre patrimonio publico, este es el de una gestion integral
y eficiente de los bienes que componen el conjunto del sistema, unico que puede garantizar la optimizacién de su uso,
para lo que es imprescindible una planificacion y actuacion unificadas?®.

36 En este sentido, en el ambito del patrimonio del Estado, la Ley 33/2003 asigna estas funciones a la Direccion General de
Patrimonio, incardinada organicamente en el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, pero cuyas atribuciones se extienden a
los bienes de otros departamentos ministeriales, como no puede ser de otro modo.
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ANEXO 6

CRITERIOS PARA LA INCLUSION DE LOS INMUEBLES EN EL PLAN DE ENAJENACIONES,
RELACION DE ARRENDAMIENTOS O CATALOGO DE DISPOSICION GRATUITA

RESULTA NECESARIO PARA DIAGNOSTICO PRECISO EN RELACION
LO5 FINES FROPIOS DEL A CADA UNO DE LOS INMUEBLES
SISTEMA VACIOS

MO RESULTA MECESARIO
PERD MO 5E RECOMIENDA O
MO ES POSIBLE EM ESTE
MOMEMTO VEMDER,
ARREMDAR O CEDER

SUCEPTIELE DE
APROVECHAMIEMTO

=y e INCLUSION EM CATALOGO INCLUSION EN CATALOGO
INMUEELES SUSCEFTIBLES DE bl el & Beir ey il es
PLAM DE EMAJEMACIOMES DISPOSICION GRATUITA [cesidn
ARRENDAMIENTO - b
adscripcion 12bis)
i I I

(0 emmes N\ eme O\ amme )

1.- Mo necesidad fines propios Seg

Social. 1.- Mecesidad fines propios Seg 1.-Llevan 3 anos en Plan

2.- Situacion fisica y juridica depurada. Social en el futura. enajenacion y no s venden.

3.- Interezados en su adquisicion 2.-Valor mercado muy inferior a 2.- Generen importantes gastos.
4.- Tipologia de inmueble {mayor valor contable. 3.- El estado deterioro impida su
interés en el mercadao). 3.- Mo conveniente enajenacian enajenacion o arrendamiento.
5.-Clasificacion y calificacion del suelo. debido a situacion mercado inmob. 4.-Solicitud de cesion de uso.
§.- Recueperacion de la posesion y 4.- Oportunidad de arrendamiento

riesgo de ccupacion ilegal. por otras AAPP.

7.- Elevados gastos de mantenimiento.
B.-Valor catastral y valor contable.

o AN AN /

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada por la TGSS.
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INMUEBLES DE LA DP MADRID PARA LOS QUE NO CONSTAN ACTUACIONES RECIENTES
PARA REGULARIZAR LAS INCIDENCIAS

NO CONSTAN ACTUACIONES RECIENTES

INCIDENCIAS
DETALLE INMUEBLES
28 0074, 28 0143, 28 0185, 28 0191, 28 0192,
28 0259, 28 0268, 28 0286, 28 0306, 28 0307,
TOTALMENTE VACIO 55 19 1280310 28 0312, 28, 0313, 28 0328, 28 0422,
280105, 28 0109, 28'0132 y 28 0336
28 0294, 28 0301, 28 0311, 28 0330, 28 0331,
28 0332, 28 0334, 28 0358, 28 0433, 28 0434,
FISCALIZACION 2019 | T ARCIALMENTE VACIO 33 19 1280435, 28 0033, 28 0035, 28 0108, 28 0178,
28 0304 y 28 0380
CCAA SIN USO 2 0o |-
CESION NO CESION 1 0o |-
OCUPACION SIN TITULO 4 3 |280108, 280139 y 28 0250
TOTALMENTE VACIO 3 1 |280137
ANTERIORES A 2020
(no identificado. por TCU | CCAA SIN USO 1 1 28 0094
en Fiscalizacion 2019)
OCUPACION SIN TITULO 2 1 |280323
TOTALMENTE VACIO 0 s |280037,280102, 28 0300, 28 0309, 28, 0327 y
28 0229
POSTERIORES A2020 | o\ o ALMENTE VACIO 3 0o |-
OCUPACION SIN TITULO 1 1 |280130

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la TGSS y consulta al Plan de enajenaciones,
fichero de procedimientos de enajenacién, Catalogo disposicion gratuita e IBID.
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CERTIFICADO DE EFICIENCIA ENERGETICA EN 2019 Y 2025

1. Distribucién de los certificados por tipo de inmueble

TIPO DE INMUEBLE

N.° INM. N.° CERT. %
IGBISS ENERG. INM.

CUENTAS

ANEXO 8

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién contenida en el IGBISS (2019) y en el IBID (2025)

2. Calificacion energética

CONSUMO ENERGIA

IBID ENERG.

APROVECHAMIENTO 0.00 o
URBANISTICO :
EE'QBCQACRJNE%'/’;‘ DECLARACION 266 4 1,50 231 6 2,60
EDIFICIO 1608 206 12,81 1,609 300 18,65
LOCAL 1377 291 21,13 1279 392 30,65
NAVE 82 3 3,66 74 10 13,51
VIVIENDA 89 6 6,74 81 4 4,94

TOTAL 3.423 510 14,90 3.274 712 21,75

CONSUMO EMISIONES
2025

% s/ TOTAL % s/ TOTAL N °INM. | % s/ TOTAL % s/ TOTAL
A 3 0,59 12 1,69 3 0,59 17 2,39
B 37 7,25 78 10,96 36 7,06 87 12,22
C 136 26,67 218 30,62 149 29,22 232 32,58
D 170 33,3 200 28,09 159 31,18 183 25,70
E 87 17,06 105 14,75 86 16,86 104 14,61
F 51 10,00 69 9,69 50 9,80 57 8,01
G 26 5,10 29 4,07 27 5,29 31 4,35
Sin letra 0 0,00 1 0,14 0 0,00 1 0,14
TOTAL 510 100,00 712 100,00 510 100,00 712 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en el IGBISS (2019) y en el IBID (2025).
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ANEXO 9

ANALISIS PRELIMINAR DE LA RED DE CAISS. SITUACION ACTUAL Y PERSPETIVAS DE

FUTURO

El Instituto ha aportado un estudio denominado “Analisis preliminar de la red de CAISS.
Situacion actual y perspectivas de futuro” cuyas principales conclusiones son las siguientes:

La red de CAISS, se cred en los afios 80 atendiendo a la densidad poblacional, si bien,
actualmente, no responde a la realidad territorial.

El avance de la despoblacion y el creciente envejecimiento de los nucleos poblacionales
dispersos por grandes extensiones del territorio obligan a reevaluar si la politica de
representacion institucional mediante una red de oficinas presenciales de proximidad es la
mas adecuada para afrontar el reto de proporcionar una adecuada atencién a este segmento
de la poblacion.

Actualmente el 36,97 % de las oficinas estan en riesgo de cierre y atienden sin posibilidad de
planificar la atencién mas alla del corto plazo, proporcionando un servicio intermitente con
cierres, previstos e imprevistos, frecuentes. Esta situacion se agravara en los préximos dos
afos.

Este replanteamiento es necesario para mejorar la resiliencia de los centros mediante la
concentracion de efectivos, ofrecer mejores servicios a toda la ciudadania con independencia
de su lugar de residencia, asegurar la no interrupcion del servicio y potenciar la gestion
eficiente de los recursos personales y econémicos.

Para afrontar el reto de los CAISS en riesgo, es necesaria una linea estratégica marcada por
la SESSP, determinando el modelo a seguir: mayor concentracion de personal en oficinas
grandes o mantener los CAISS actuales que iran cerrando paulatinamente por falta de
efectivos.

Ante cierres que se han tenido que producir por faltas de cobertura, se produce una
“resistencia” de los ayuntamientos.

Las medidas si se optara por el cierre de las oficinas en riesgo con poblacion de influencia por
debajo de 15.000 habitantes serian: priorizar la concentracion de CAISS en riesgo que tienen baja
poblaciéon de influencia con oficinas muy proximas, ubicados en edificios en alquiler o con
necesidades de reforma, asi como la modificacién de la RPT. Esta estrategia debe ir acompanada
de otras medidas, tales como la alianza con otras administraciones, la creacion en la RPT de la
figura del informador “volante” que lleve asociado a su puesto de trabajo el desplazamiento, el
desarrollo y mejora de los servicios electronicos y la potenciacion de la gestion telefénica y
telematica.
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ANEXO 10

CCAA QUE HAN SOLICITADO INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE TRASPASO DE LOS CRMF
Y CAMF

COMUNIDAD AUTONOMA RO G DOl

PROCEDIMIENTO POR CA

ANDALUCIA SAN FERNANDO POZOBLANCO -
CASTILLAY LEON SALAMANCA - 20/03/2025 (1)
MADRID MADRID LEGANES 13/05/2025 (2)
EXTREMADURA - ALCUESCAR -
CASTILLA LA MANCHA ALBACETE GUADALAJARA -
LA RIOJA LARDERO - 29/05/2025 (1)
GALICIA BERGONDO FERROL -

N ° TOTAL CENTROS 6 5 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por el IMSERSO.
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RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS DE 21 DE MAYO DE 2024

Resolucién de 21 de mayo de 2024, aprobada por la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
relacion con el Informe de fiscalizacion operativa sobre la eficiencia en el uso de los inmuebles de la Seguridad Social,
con especial referencia a la eficiencia energética.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesién del dia 21 de mayo de 2024, a la vista del
Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacién operativa sobre la eficiencia en el uso de los inmuebles
de la Seguridad Social, con especial referencia a la eficiencia energética, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones comprendidas del informe de fiscalizacién operativa sobre la eficiencia en el uso de
los inmuebles de la Seguridad Social, con especial referencia a la eficiencia energética.

2. Aprobar el informe de fiscalizacion operativa sobre la eficiencia en el uso de los inmuebles de la Seguridad Social, con
especial referencia a la eficiencia energética, tornando nota de las deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas, que
limitan y afectan a su representatividad.

3. Instar al Gobierno a:

Dar cumplimiento, a través del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, a las recomendaciones contenidas
en el apartado V.1 del informe de fiscalizacion y, en particular la relativa a completar y depurar la informacién sobre los
inmuebles de la Seguridad Social que figura en el Portal de Transparencia de su pagina web.

Incorporar a través del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, en el Portal de Transparencia de su pagina
web, informacién sobre los inmuebles de la Seguridad Social que vayan a someterse a procedimientos de enajenacién, con
indicacion de los datos fisicos y contables mas relevantes acerca de tales inmuebles, favoreciendo la concurrencia de
terceros interesados.

Adoptar las medidas precisas al objeto de ampliar la dotacion de personal de la Subdireccion de Gestiéon Patrimonial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, a fin de recuperar, al menos, el numero de efectivos con que contaba en el afio
2016.

Adoptar las medidas precisas al objeto de ampliar la dotacion de personal y medios materiales de la Oficina Técnica de la
Subdireccion de Gestion Patrimonial de la Tesoreria General de la Seguridad Social, con especial énfasis en la adscripcion
de personal facultativo con formacion técnica y juridica suficientes a fin de optimizar la gestion inmobiliaria en el ambito del
Sistema de la Seguridad Social.

Desarrollar y ejecutar, a través de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, un plan especial dirigido a:

a) Evaluar el recorrido del objetivo estratégico de creacion de oficinas de la Seguridad Social.
b) Inventariar los inmuebles adquiridos al amparo de dicho objetivo.
¢) Analizar la situacion juridica y fisica de las mismos.

d) Analizar las necesidades, funcionales vy territoriales, a que respondié la adquisiciéon y su eventual
pervivencia.

Proponer el destino mas apropiado a tales inmuebles, conforme al analisis de necesidades. Llevar a cabo, a través de
la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social, del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
una actualizacién de la informacion relevante conforme a las necesidades propias de la gestion patrimonial de los inmuebles
que fueron objeto de traspaso a las comunidades auténomas, con ocasién de la transferencia a estas de las competencias
en materia de sanidad y servicios sociales, con especial énfasis en las reformas o ampliaciones emprendidas en los centros
que, previa la transferencia, estaban adscritos al Instituto Nacional de la Salud y al Instituto Nacional de Servicios Sociales,
actuales Instituto Nacional de Gestién Sanitaria e Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

Evaluar, a través de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, del Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, la gestién patrimonial de los inmuebles adscritos a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social
y en particular:

a) La veracidad de los datos que proporcionan dichas mutuas acerca de sus necesidades inmobiliarias.

b) La aplicaciéon de criterios de eficiencia en las adquisiciones o arrendamientos de inmuebles vinculados con el
cumplimiento de sus objetivos.

c) Eladecuado uso de tales inmuebles.

Suprimir, mediante el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, suprima las limitaciones que
resultan del articulo 15.2 del Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, del Patrimonio de la Seguridad Social, de
manera que entre en juego la aplicacién supletoria del articulo 106 del Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, a fin de que se haga posible que en los procedimientos de enajenacion de inmuebles de la Seguridad Social,
pueda reducirse el tipo de licitacion, respecto del valor inicial de la tasacion, en los términos en que dicho precepto lo
permite para el resto de bienes inmuebles del Patrimonio del Estado.
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4. Instar al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones a:

- Completar y depurar la informacién que sobre los inmuebles del Patrimonio de la Seguridad Social figura en el Portal de
Transparencia de su pagina web.
5. Instar ala Tesoreria General de la Seguridad Social a:
- Arbitrar un procedimiento de intercambio sistematico de informacién con las entidades usuarias de los inmuebles, con el fin
de que la actualizacion de cualquier dato se produzca de una manera rapida y eficaz.
- Promover la obtencion del certificado de eficiencia energética en todos los inmuebles del sistema para priorizar la mejora 'y
ahorro energético de aquellos inmuebles menos eficientes.
Efectuar, con las entidades gestoras, mutuas colaboradoras y comunidades auténomas, un diagnéstico preciso de la
situacion inmobiliaria y de las necesidades de las entidades del sistema de la Seguridad Social, determinando, entre otros
extremos:

a) Depurar, regularizar y corregir la informacion necesaria de los inmuebles.

b) El nivel de ocupacion real de los inmuebles, identificando las causas del importante volumen de los
mismos que estan total o parcialmente vacios.

c) La situacion de las obras en curso que se encuentren paralizadas
d) Los retrasos en la puesta en funcionamiento de los inmuebles.

- Dar cumplimiento a las recomendaciones incorporadas al apartado IV.2 del informe de fiscalizacién dirigidas a mejorar la
gestion del patrimonio Inmobiliario de la Seguridad Social.

- Efectuar un seguimiento de las medidas que se adopten para solventar las deficiencias que se han puesto de manifiesto
en el informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, que comprenda una evaluaciéon de su efectividad respecto de le
gestién del patrimonio inmobiliario de la Seguridad Social y que, anualmente, se elabore un estudio que incluya los datos
derivados del seguimiento y evaluacion, que debera ser remitido al propio Tribunal de Cuentas, a la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas y a la Direccién General de Ordenacioén de la Seguridad Social.

- Mantener activado o, en su caso, reactivar el grupo de trabajo de depuracion de inmuebles y proporcionar la dotacion de
personal y material que sean precisos para el adecuado desarrollo de su funcion.

Analizar la posibilidad de proponer al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones la creacién de una unidad
administrativa permanente, suficientemente dotada, para el desarrollo ordinario de las funciones administrativas precisas,
en apoyo Y al servicio del grupo de trabajo de depuracion de inmuebles.

Mejorar el Plan de Enajenacion de inmuebles, de manera que incluya a todas las categorias de inmuebles que deban ser
puestos en venta o en programas de cesion o arrendamiento.

Dar estricto cumplimiento al «Plan de Racionalizacion del Patrimonio Inmobiliario de la Administracién General del Estado
y al Programa para la puesta en valor de los activos inmobiliarios del Estado», de manera que el seguimiento y evaluacion
de la accion de la Tesoreria General de la Seguridad Social en este objetivo sean incluidos en el informe anual de
seguimiento y evaluacién que deba remitirse al propio Tribunal de Cuentas, a la Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas y a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.

6. Instar al Instituto Nacional de la Seguridad Social a dar cumplimiento a la recomendacién contenida en el apartado 1V.3 del
informe de fiscalizacion.

7. Instar al Instituto de Mayores y Servicios Sociales a dar cumplimiento a la recomendacion contenida en el apartado 1V.4 del
informe de fiscalizacion.

8. Instar a las Entidades a la tramitacion de la desadscripcion de los inmuebles que no vayan a utilizar en la prestacion de sus
servicios. La Tesoreria deberia instar la modificacién normativa oportuna para que se contemple la posibilidad de proponer
de oficio la desadscripcion cuando se evidencie la falta de actividad o la falta de la solicitud por parte de la entidad a la que
esta adscrito el inmueble.

9. Instar a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social a dar cumplimiento a las recomendaciones contenidas
en el apartado V.5 del informe de fiscalizacion.

10. Instar al Tribunal de Cuentas a:

- Programar el analisis y fiscalizacion de la situacion real (juridica, contable y materialmente) del acervo patrimonial
inmobiliario que fue incorporado en los Decretos de Traspaso a las comunidades autbnomas, consecuencia de los procesos
de transferencia de competencias en materia de sanidad y servicios sociales y que dejaron de quedar adscritos
funcionalmente al Instituto Nacional de la Salud y al Instituto Nacional de Servicios Sociales (actuales Instituto Nacional de
Gestién Sanitaria e Instituto de Mayores y Servicios Sociales).

- Programar el andlisis, evaluacion y fiscalizacion del nivel de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
de fiscalizacion, al objeto de verificar el indice de adopcién y consecucién de los objetivos dirigidos a mejorar la gestion
patrimonial inmobiliaria por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social, las entidades gestoras de la Seguridad
Social, las mutuas colaboradoras y el Ministerio de Inclusion Seguridad Social y Migraciones.
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ALEGACIONES FORMULADAS

Se adjuntan a continuacién las alegaciones formuladas de las que se ha suprimido la
documentacion complementaria que no es esencial para comprender lo expuesto en las mismas.

(Se ha eliminado la informacion relativa a personas fisicas que hace referencia a datos de caracter
personal).
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TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de informe de esta fiscalizacion fue
remitido a las personas titulares del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, del Instituto Nacional de la Seguridad Social, de la
Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, del Instituto Social de la Marina, del
Instituto de Mayores y Servicios Sociales y del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria, para que
pudiesen efectuar cuantas alegaciones estimasen pertinentes y para que presentasen los
documentos y justificantes que considerasen convenientes.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y el Instituto Social de la Marina solicitaron
una ampliacién del plazo para la formulaciéon de alegaciones, que fue concedida. Han formulado
alegaciones las actuales personas titulares del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, de la Tesoreria General de la Seguridad Social, del Instituto Nacional de la Seguridad
Social, de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social y del Instituto Social de la
Marina. El Instituto de Mayores y Servicios Sociales ha manifestado que no formula alegaciones.

A la vista de las citadas alegaciones, este Tribunal de Cuentas ha efectuado, cuando ha procedido,
las oportunas modificaciones en el texto del informe, ya sea para aceptar su contenido o para
razonar el motivo por el que no se han aceptado. En los casos en que se ha considerado necesario
plantear alguna precisién al respecto, esta se refleja mediante nota al pie de pagina.

Debe indicarse que, en la generalidad de los casos, no han sido objeto de tratamiento especifico
aquellas alegaciones que han sido consideradas como meras explicaciones al no contradecir ni
rebatir el contenido del informe. La falta de contestacion a este tipo de alegaciones, en dichos casos,
no debe entenderse como una aceptacion tacita de su contenido.

Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado definitivo de la fiscalizacién es el que figura en el
presente informe, con independencia de las matizaciones o aclaraciones que se exponen en
algunos casos.
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RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
Tesoreria General de la Seguridad Social.
Instituto Nacional de la Seguridad Social.
Direcciéon General de Ordenacion de la Seguridad Social.

Instituto Social de la Marina.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL MINISTERIO DE INCLUSION,
SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES






| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

—OFICIO

S/REF:

N/REF: Anteproyecto de informe de Fiscalizacion de seguimiento de recomendaciones del Informe de fiscalizacion operativa sobre

la eficiencia en el uso de inmuebles de la Seguridad Social, con especial referencia a la eficiencia energética.
FECHA: 7 de abril de 2025
ASUNTO:

DESTINATARIO: Sra. Dia Isabel Fernandez Torres, Consejera del Departamento |° de Fiscalizacion. Tribunal de Cuentas

Con fecha 10 de marzo de 2026 se ha recibido oficio de remisién del anteproyecto del
Informe de fiscalizacion de seguimiento de recomendaciones del Informe de
Fiscalizacion operativa sobre la eficiencia en el uso de inmuebles de la Seguridad
Social, con especial referencia a la eficiencia energética.

Agradecemos la informacidn proporcionada en su informe, y se comunica que, sin
perjuicio de las alegaciones que, en su caso, realicen las personas titulares de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, del Instituto Nacional de la Seguridad Social,
de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social y del Instituto Social de
la Marina, por parte de este Departamento se informa lo siguiente:

Respecto al apartado 1.1.1.Recomendacidn 1, se indica que, si bien la competencia
para disefar e implementar un plan director o estrategia comun para promover la
consecucién del objetivo de renovacién del 3 % de la superficie total de los edificios
del Sistema de la Seguridad Social de acuerdo con la Directiva 2012/27/UE, asi como
un plan general de actuaciones para la consecucion de las metas del Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 7 “Energia asequible y no contaminante”, corresponde
a la Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones, en su funciéon de direccion
y tutela de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, adscritas
al Departamento (art.2.1,a) del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones).

No obstante, si atendemos a la legislacion especial, de aplicacion preferente en base
al principio de especialidad, los arts. 103 y 104 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social regulan el patrimonio Unico de la Seguridad Social, como
patrimonio diferenciado de el del Estado y afecto a sus fines, atribuyéndose a la
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Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) la titularidad y administracion del
patrimonio Unico de la Seguridad Social y determina genéricamente las facultades de
las distintas entidades respecto de los elementos integrantes de dicho patrimonio.

A su vez, el Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el patrimonio de la
Seguridad Social, desarrolla la regulacién sobre el patrimonio de la Seguridad Social,
destacandose entre sus preceptos, la disposicidon adicional novena: Gestidn activa.
Plan de optimizacién. Corresponde a la Direccidn General de la Tesoreria General de
la Seguridad Social la gestién activa y contintda del patrimonio inmobiliario de la
Seguridad Social. La gestidn activa es el conjunto de actuaciones que permiten la
optimizacién del patrimonio y que deberan reflejarse periddicamente en un plan de
optimizacién. El plan de optimizacién se realizard atendiendo a los informes que se
elaboren por parte de las entidades gestoras y de los servicios comunes de la
Seguridad Social, asi como por el resto de los usuarios del patrimonio de la Seguridad
Social.

Por tanto, teniendo en cuenta que el patrimonio de la Seguridad Social tiene la
consideracion juridica de patrimonio Unico y diferenciado del patrimonio del Estado,
y que las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social gozan de plena
personalidad juridica, propia y diferenciada de la de la AGE, y la atribucion
competencial que establece la normativa aplicable al patrimonio de la Seguridad
Social, se considera que la recomendacion dirigida a este Ministerio, se ha cumplido
con las actuaciones de mejora de eficiencia energética, asi como la implantacién del
“Plan 30 para 2030” realizadas por la TGSS que se recogen en el apartado 11.2.5
“Recomendacién 8” del informe de fiscalizacion.

En relacidn con el apartado 11.1.4. Acuerdos de la comision mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas que afectan al MISSM, se informa que la Tesoreria General
de la Seguridad Social ha informado que tiene previsto solicitar a este Ministerio una
nueva propuesta para la creaciéon en la Subdireccidn General de Gestidon del
Patrimonio y Contratacién de un coordinador de area N.29, una jefatura de drea N.28
y tres jefaturas de servicio N.26

Con esta nueva propuesta de creacién de puestos, que se tramitara e impulsara desde
la esta Subscecretaria, se vendrian a reforzar la estructura de puestos en la Oficina
Técnica y de Supervisidn de Proyectos, adscrita a la Subdireccién General de gestion
del patrimonio y contratacién, en cumplimiento de los citados acuerdos de la
Comisiéon Mixta.

LA SUBSECRETARIA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
Blanca Brefiosa Saez de Ibarra
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ALEGACIONES QUE FORMULA LA TESORERIiA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES DEL INFORME DE FISCALIZACION OPERATIVA
SOBRE LA EFICIENCIA EN EL USO DE INMUEBLES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA EFICIENCIA ENERGETICA

Por esta Tesoreria General de la Seguridad Social se ha recibido de ese Tribunal de
Cuentas el Anteproyecto de Fiscalizacion de seguimiento de recomendaciones del
Informe de Fiscalizacion operativa sobre la eficiencia en el uso de inmuebles de la
Seguridad Social, con especial referencia a la eficiencia energética.

De conformidad con el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, dentro del plazo conferido al efecto, por medio del presente
venimos a formular alegaciones a las recomendaciones contenidas en dicho informe.

A.- ALEGACIONES PREVIAS.

Esta TGSS desea destacar en primer lugar la labor desarrollada por ese Tribunal de
Cuentas con ocasion de los trabajos de seguimiento de las recomendaciones efectuadas
en su informe de fiscalizacion n° 1.483, asi como su agradecimiento por resefiar en el
Anteproyecto la colaboracidon que todas las Entidades de Seguridad Social han prestado
a lo largo de dichos trabajos.

De igual forma, resulta necesario expresar el agradecimiento de la TGSS por las
consideraciones favorables recogidas en el referido Anteproyecto. El reconocimiento
efectuado a los avances alcanzados por la Tesoreria General de la Seguridad Social
constituye un estimulo para continuar reforzando la eficiencia y la correcta
administracion de los bienes que integran el patrimonio de la Seguridad Social.

Resulta especialmente relevante que el informe destaque los progresos logrados en
ambitos estratégicos —como “la reconfiguracion del Plan de Enajenacion y el
establecimiento de criterios definidos para el arrendamiento o cesion de uso de inmuebles
sin ocupacion”—y que subraye el esfuerzo realizado en la identificacion y categorizacion
de inmuebles total o parcialmente vacios, para potenciar su uso o explotacién. Este
reconocimiento adquiere un valor singular al sefialar el propio documento que “la SGGP
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ha visto reducidos sus efectivos” y que “los problemas derivados de la insuficiencia de
personal [...] se han visto agravados”, circunstancias que no han impedido avanzar de
manera significativa en los objetivos previstos en aras a dar cumplimiento de las
recomendaciones realizadas previamente por el Tribunal de Cuentas.

Las observaciones positivas recogidas refuerzan el compromiso de esta Tesoreria con la
mejora continua y la optimizacion de los recursos como elementos esenciales para
garantizar una gestion patrimonial eficaz.

B. ALEGACIONES A LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A ESTA TGSS

B.1.- Epigrafe 11.2.1 Recomendacion 4

Como se ha senalado anteriormente, se agradece la valoracion positiva que ese Tribunal
realiza respecto a los esfuerzos desarrollados por la TGSS en la ejecucion de las medidas
incluidas en esta Recomendacion. Sobre las manifestaciones que se contienen en ese
epigrafe, esta TGSS quiere resenar lo siguiente:

En relacion con el estudio de la situacion del patrimonio de la Seguridad Social, la

disposicion adicional primera del Real Decreto 37/2023, de 24 de enero, que modifico el
Real Decreto 1221/1992, establecia que: “En el plazo mdximo de un mes desde la
aprobacion de este real decreto, se encargara la elaboracion de un estudio de la situacion
del patrimonio de la Seguridad Social. Dicho estudio nutrira las revisiones del plan de
optimizacion, al que se refiere la disposicion adicional novena del Real Decreto
1221/1992, de 9 de octubre, que procedan.”

La Direccion del Servicio Juridico de la Seguridad Social, en su informe 90/2023, de 22
de febrero, concluy6 que la competencia para formalizar dicho encargo correspondia a la
TGSS como titular del patrimonio de la Seguridad Social. En consecuencia, la TGSS
inici6 los tramites necesarios mediante la realizacion de una consulta preliminar de
mercado, publicada en PLACE el 5 de abril de 2023, con el fin de recabar informacién
de los operadores econdmicos sobre el contenido de los pliegos del contrato. Las
respuestas recibidas situaron el coste estimado del estudio en un importe maximo de
1.205.159,6 €.

El estudio, conforme a los borradores elaborados por la TGSS y a la consulta publicada,
tenia por finalidad identificar los inmuebles susceptibles de generar un rendimiento
econdmico y distinguirlos de aquellos que, por sus caracteristicas, debieran mantenerse
en el patrimonio de la TGSS, ya sea para su puesta a disposicion de otras administraciones
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0 para uso propio. Su alcance incluia tanto los inmuebles vacios como los adscritos a las
distintas entidades del Sistema de la Seguridad Social.

Paralelamente, y tal como sefala ese Tribunal en su informe, se ha avanzado de forma
sustancial en la ejecucion del Plan de Optimizacion del Patrimonio de la Seguridad Social.
Las actuaciones desarrolladas en el marco del Plan han permitido alcanzar numerosos
objetivos coincidentes con los previstos en el estudio. En la actualidad, los inmuebles
vacios se encuentran sectorizados conforme al negocio juridico mas adecuado, y se esta
recopilando informacion detallada sobre los gastos asociados a los inmuebles en uso, asi
como sobre las necesidades de espacio —presentes y futuras— de las entidades del
Sistema. Todo ello responde directamente a los fines establecidos para el estudio previsto
en la normativa.

Los resultados, por lo tanto, demuestran que buena parte de los objetivos del estudio se
han alcanzado sin necesidad de externalizar su elaboracion mediante una licitacion, cuyo
elevado coste y limitada aportacion adicional hacian desaconsejable su tramitacion.

En consecuencia, al considerarse innecesaria la realizacion del estudio, este Servicio
Comutn de la Seguridad Social propondra la modificacion de las normas que lo
contemplaban, en particular la derogacion de la disposicion adicional primera del Real
Decreto 37/2023, asi como de la disposicion adicional tinica de la Orden ISM/858/2023,
de 21 de julio.

Por otro lado, respecto al andlisis efectuado por ese Tribunal en relacion con la
aplicabilidad del Plan de Optimizacion del Patrimonio de la Seguridad Social y, en
particular, la clarificacion que se realiza sobre el alcance competencial de la TGSS
respecto de los inmuebles adscritos al INGESA y al IMSERSO. La TGSS, como tuvo
oportunidad de exponer al Tribunal, ha venido planteando dudas sobre su competencia
para exigir la aplicacion del Plan a los inmuebles adscritos a entidades gestoras que no
dependen orgénicamente del MISSM. Esta posicion se fundamentaba en que el INGESA
y el IMSERSO se encuentran adscritos, respectivamente, al Ministerio de Sanidad y al

Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, y en que, conforme al articulo
4.1 de la Ley 50/1997, la direccion funcional de dichas entidades corresponde a los
departamentos ministeriales de adscripcion.

Asimismo, la TGSS entendia que, pese a que la disposicion adicional segunda del Real
Decreto 37/2023 y la disposicion adicional novena del Real Decreto 1221/1992 atribuyen
al MISSM y a la TGSS funciones de planificacion y gestion patrimonial respecto de todas
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las entidades gestoras, ambas normas tienen naturaleza reglamentaria y, en opinion de
este Servicio Comun, podrian entrar en tension con las normas legales de competencia.

No obstante, esta Tesoreria toma nota de la interpretacion realizada por ese Tribunal, que
considera que la TGSS si ostenta competencia para cumplir y hacer cumplir el Plan de
Optimizacion respecto del conjunto del patrimonio inmobiliario del Sistema. Se asume,
en particular, la argumentacion basada en:

e Launidad del patrimonio de la Seguridad Social, proclamada en los articulos 103
y 104 del TRLGSS, cuya titularidad corresponde a la TGSS, asi como su
administracién, custodia y disposicion, de acuerdo con el Real Decreto
1314/1984.

e Lacondicion del INGESA e IMSERSO como entidades gestoras de la Seguridad
Social, conforme al articulo 66 del TRLGSS, lo que implica la plena aplicacion
del Real Decreto 1221/1992 y, en particular, de su disposicion adicional novena,
sin excepcion alguna.

e La integracion histdrica y juridica de los inmuebles procedentes del antiguo
INSALUD e INSERSO en el patrimonio unico de la Seguridad Social, tal como
recoge la exposicion de motivos de la Orden ISM/858/2023.

e La naturaleza estrictamente organizativa del articulo 4.1 de la Ley 50/1997, que
no altera el régimen juridico del patrimonio de la Seguridad Social ni las
competencias atribuidas por la legislacion especial.

e Laequiparacion entre la Direccion General de la TGSS y la Direccion General de
Patrimonio del Estado que se efectiia en el articulo 103.2 del TRLGSS, y las
atribuciones que la segunda tiene respecto a los bienes adscritos a otros
departamentos ministeriales, lo que resulta equiparable a la posicion de la TGSS
respecto a los bienes adscritos a INGESA e IMSERSO.

Por lo tanto, esta Tesoreria acepta la conclusiéon del Tribunal de que el Plan de
Optimizacion resulta aplicable a todas las entidades usuarias de inmuebles del Sistema,
con independencia del departamento ministerial al que estén adscritas.

B.2.- Epigrafe I11.2.2 Recomendacion 5

Esta Tesoreria General comparte la conclusioén de que la recomendacidn se encuentra en
curso, dado que la plena integracion funcional y documental del inventario requiere un
desarrollo progresivo.
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Durante el periodo fiscalizado se han llevado a cabo actuaciones relevantes orientadas a
cumplir los objetivos de la recomendacion, entre ellas la mejora de funcionalidades, la
actualizacion de datos, la digitalizacion de documentacion y el desarrollo de herramientas
complementarias destinadas a reforzar la gestion patrimonial. Todo ello se ha realizado
en coherencia con los requisitos del articulo 5 del Real Decreto 1221/1992.

En consecuencia, esta Tesoreria acepta la valoracion efectuada por ese Tribunal y
continuard impulsando las actuaciones necesarias para culminar la implementacion
completa de la Recomendacion 5.

B.3.- Epigrafe 11.2.2 Recomendacion 6

Sobre lo apuntado en relacion con el grado de cumplimiento de esta Recomendacion, al
igual que en las anteriores, la TGSS est4 de acuerdo con el grado que asigna ese Tribunal.
Si bien, se considera oportuno precisar que la imposibilidad de acceso por parte del
IMSERSO y del INGESA no responde a una falta de colaboracion, sino a una limitacién
técnica derivada de que ambas entidades no forman parte de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y, por tanto, no disponen de la arquitectura PROSA, bajo la cual operan
los aplicativos corporativos de la Seguridad Social. No obstante, la TGSS manifiesta su
disposicion a trabajar en la eliminacion de los obstaculos técnicos existentes, con el fin
de facilitar el acceso a la informacion del IBID en la medida en que sea viable.

En cuanto a los mecanismos de control sobre las comunidades autébnomas y otras
administraciones cesionarias, se coincide con el Tribunal en que no existe un sistema
estable que permita verificar de forma periddica el uso efectivo de los inmuebles
transferidos o cedidos. Si bien la TGSS dispone del procedimiento de reversion como
herramienta eficaz para recuperar inmuebles en caso de no uso o uso inadecuado, dicho
instrumento actia Uinicamente ex post y no sustituye la necesidad de contar con flujos
regulares de informacion. Tal como sefala el informe, la ausencia de colaboracion de
algunas administraciones autonémicas y la inexistencia de obligaciones legales de reporte
dificultan la supervision continuada.

B.3.- Epigrafe I1.2.3 Recomendacion 7: No se efectiian alegaciones.
B.3.- Epigrafe I1.2.4 Recomendacion 8: No se efectiian alegaciones.
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Alegaciones Instituto Nacional de la Seguridad Social al Anteproyecto de Informe de
fiscalizacion de seguimiento de recomendaciones del informe de fiscalizaciéon operativa sobre
la eficiencia en el uso de inmuebles de la Seguridad Social, con especial referencia a la
eficiencia energética.

Se ha recibido en esta Direccion General el “Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de seguimiento
de recomendaciones del informe de fiscalizacion operativa sobre la eficiencia en el uso de inmuebles
de la Seguridad Social, con especial referencia a la eficiencia energética”.

En relacién al mismo, se formulan las siguientes alegaciones:

A. Recomendacion 9: El Instituto Nacional de la Seguridad Social deberia proceder a un
estudio exhaustivo de la actividad desarrollada en los Centros de Atencién e Informacioén
de la Seguridad Social, de forma que optimice su uso mediante la adecuaciéon de la
superficie de los mismos a la poblacion de influencia y a la efectiva carga de trabajo.

Desde hace tiempo, esta Entidad viene trabajando en el estudio de la red de oficinas CAISS, con la
finalidad de detectar posibles mejoras en la optimizacion de su red, sin olvidar la finalidad de dar un
adecuado servicio al ciudadano, siendo conocedores de la existencia de CAISS que por su ubicacion
son de dificil cobertura de personal, tienen un bajo volumen de atenciones presenciales, pero que la
decision de su cierre permanente daria lugar a impactar en el servicio a los ciudadanos, en definitiva
se trata de buscar un equilibrio entre eficacia y servicio publico y no atender solamente a parametros
economicistas

Con fecha 12 de enero de 2026, la Direccion General de este Instituto remitié a la Secretaria de Estado
de Seguridad Social y Pensiones, un informe de la situacién de los CAISS a efectos de poder
establecer lineas estratégica de la presencia territorial del INSS.

En fecha 18 de febrero de 2026, se recibe respuesta de la Secretaria de Estado de Seguridad Social
y Pensiones, quien indica que, siendo conscientes de la problematica actual que supone la dificil
cobertura de personal, en particular en determinados CAISS, no se considera oportuno modificar la
finalidad de mantener la mayor presencia territorial de la entidad, teniendo en cuenta precisamente la
afectacion que en las personas de mayor edad, enfermas o mas vulnerables, que integran el grueso
de los colectivos atendidos por el INSS, produce el fendmeno actual de la despoblacion en la Espana
rural.

En paralelo el INSS ha seguido avanzando en nuevas formas de relacion con el ciudadano, potenciado
otros mecanismos de comunicacion con la Seguridad Social, telematicamente, por teléfono,
videollamada, asi como las alianzas con ayuntamientos para dar ese servicio, que se estima que es la
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linea estratégica adecuada para afrontar las dificultadas que se vienen detectando para dar el servicio
al que estamos obligados.

B. En relacion a las actuaciones incluidas en el Plan de Optimizacién y que se recogen en
el Anexo 4, se actualiza el estado de las mismas.

LA DIRECTORA GENERAL,
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ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL AL “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE SEGUIMIENTO
DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE FISCALIZACION OPERATIVA
SOBRE LA EFICIENCIA EN EL USO DE LOS INMUEBLES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA EFICIENCIA ENERGETICA”.

En relacién con la recomendacion decimotercera formulada por el Tribunal de Cuentas,
relativa a la necesidad de realizar un estudio global orientado a detectar posibles
sobredimensionamientos en las instalaciones de las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social (en adelante, MCSS), este Centro Directivo formula las siguientes

alegaciones.

En aras a determinar el dimensionamiento adecuado de la red asistencial, se han

desplegado dos lineas de actuacién de control diferenciadas:

- Linea de actuacion sobre el dimensionamiento futuro de la red asistencial de las MCSS.

Mediante las instrucciones de 23 de julio de 2025, se requiri6 a las MCSS, en el marco
de su plan estratégico de inversiones, la elaboracion de un andlisis de necesidades
futuras y un analisis de distribucién geografica por regiones (conforme a la instruccion
tercera), con el objeto de ordenar las inversiones a autorizar y prevenir eventuales
sobredimensionamientos de las instalaciones existentes.

Este esquema de control quedd posteriormente superado por el requerimiento de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de 4 de noviembre de 2025, trasladado
por la Tesoreria General de la Seguridad Social (en adelante, TGSS) como titular del
patrimonio del Sistema, que impuso la presentaciéon, a la finalizacién del primer
trimestre de 2026, de tres informes que incorporaran un plan de prevision de
necesidades futuras.

A fin de evitar duplicidades en la informacion solicitada, se comunicé a las MCSS que
no resultaba necesaria por tanto la remision del plan estratégico de inversiones
inicialmente previsto para diciembre de 2025 y solicitado en las instrucciones de este
centro directivo anteriormente sefialadas.
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No obstante, lo anterior, y en lo referido a la gestién de este centro directivo, se viene
aplicando un criterio restrictivo en la autorizacion de nuevos centros asistenciales,
denegando aquellas aperturas de centros asistenciales en los que no resulte
suficientemente acreditada la necesidad.

Es importante destacar, en primer lugar, que son las mutuas las que, en su condicion
de entidades gestoras y conocedoras de su realidad asistencial y territorial, determinan
e interesan sus necesidades, evaluandose dichas peticiones conforme a criterios de
necesidad, racionalidad y eficiencia.

La concesion de la autorizacion administrativa por parte de este centro directivo implica
que la necesidad de apertura del centro asistencial ha quedado suficientemente
acreditada en el expediente sobre la base de la documentacién aportada por la Mutua
(memoria de necesidades y proyecto técnico fundamentalmente) y tras haberse
recabado los informes preceptivos previstos en la normativa aplicable, esto es, el de la
autoridad sanitaria autondémica competente en relacion a la idoneidad de las
instalaciones y adecuacion a la normativa aplicable y el de la TGSS en lo relativo a la

viabilidad del proyecto.

Linea de actuacion sobre el dimensionamiento actual de la red asistencial de las MCSS.

En coherencia con el régimen de apertura de nuevos centros asistenciales, el cierre de
un centro asistencial, conforme a la normativa aplicable, debe ser solicitado a instancia
de la MCSS, y recabarse el correspondiente informe de la autoridad sanitaria, para ser
posteriormente autorizado por este Centro Directivo, no procediendo que esta Direccion
General acuerde de oficio el cierre de centros previamente autorizados.

Adicionalmente, y de conformidad con las instrucciones dictadas por este centro
directivo el 23 de julio de 2025, se ha priorizado la suscripcién de convenios de
colaboracion para el uso compartido de inmuebles, tendencia que se ha consolidado
en los ultimos ejercicios a la vista de las restricciones presupuestarias. Esta orientacion
se refleja en que, pese al notable incremento de la poblacién protegida por las Mutuas
en los ultimos tres afios, se ha procedido a la apertura de 30 centros asistenciales en
todo el territorio nacional, de los cuales 23 obedecen a la habilitacién de centros
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asistenciales en dependencias administrativas ya existentes, sin necesidad de
acometer inversiones de reforma, y Unicamente 7 corresponden a centros de nueva

creacion; habiéndose producido por el contrario el cierre de 14 centros asistenciales.

En el marco del analisis de la situacién actual de los inmuebles de las mutuas y en
atencion a las recomendaciones de ese Tribunal, se ha efectuado asimismo el control
de los inmuebles actualmente vacios quedando constancia que en el 94% se ha
promovido su disposicion ante la TGSS, habiéndose solicitado informacion vy
justificacién a la Mutua de las actuaciones promovidas en aquellos inmuebles vacios

en los que no se ha promovido actuacién alguna.

El conjunto de las actuaciones descritas, si bien no se materializa en un informe Unico de
dimensionamiento global de la red asistencial, garantiza —en linea con las
recomendaciones del Tribunal de Cuentas y atendiendo a las necesidades manifestadas
por las mutuas conforme a su cartera asistencial— una cobertura sanitaria adecuada para
asegurar la prestacion de los servicios que la normativa atribuye a las MCSS. Dicha
cobertura no puede sustentarse exclusivamente en indicadores cuantitativos, resultando
necesario considerar factores cualitativos adicionales que las Mutuas incorporan en los

expedientes de solicitud de apertura de centros.

Por dltimo, este centro directivo pone de manifiesto que, al igual que ha sefialado el
Tribunal de Cuentas en fiscalizaciones anteriores, no dispone en la actualidad de medios
suficientes para efectuar verificaciones in situ del dimensionamiento de instalaciones
previamente autorizadas. Todo ello se entiende sin perjuicio de las competencias de
autorizacion y control legal y reglamentariamente atribuidas, asi como de las actuaciones
de coordinacion con otros 6rganos especializados y conocedores de la materia a efectos

de la solicitud de los informes preceptivos que resulten procedentes.

Madrid, a 18 de marzo de 2026
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Se ha recibido en este Instituto Social de la Marina (ISM), con fecha 13 de marzo de 2026,
el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de Seguimiento de Recomendaciones del
Tribunal de Cuentas sobre la eficiencia en el uso de los inmuebles de la Seguridad Social.
En relacidn con la Recomendacién 4, dirigida a la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), recuerda la necesidad de elaborar un diagndstico completo de la situacion
inmobiliaria de las Entidades de la Seguridad Social, con el fin de optimizar el uso de los
inmuebles del Sistema. Este diagndstico debe contemplar el nivel real de ocupacion, la
existencia de espacios vacios o infrautilizados, el estado de las obras en curso y las

demoras en los procesos de desadscripcion, entre otros aspectos.

La exposicion de motivos del Real Decreto 37/2023, de 24 de enero, que modifica el Real
Decreto 1221/1992 sobre el Patrimonio de la Seguridad Social, recoge expresamente la
necesidad de adaptar dicho patrimonio a las recomendaciones del Tribunal de Cuentas e
incorpora la obligacion de elaborar un Plan de Optimizacién orientado a una gestion mas

eficaz y eficiente.

En noviembre, la TGSS solicité informacién para la elaboracion de este Plan, con el fin de
dar cumplimiento a la nueva fiscalizacién destinada a verificar el grado de avance en las
recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en su informe de 2022,
remitiéndose desde este Instituto la documentacién disponible en diciembre. No obstante,
los datos no pudieron completarse en su totalidad al requerirse informacién relativa al
ejercicio 2025, circunstancia que fue comunicada oportunamente. El informe ya finalizado

ha sido remitido recientemente a la TGSS.
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28004 MADRID
TEL.:
Cédigo DIR3



Conviene destacar que este Instituto ya venia aplicando las medidas solicitadas, realizando
un seguimiento semestral de la ocupacion de los inmuebles, tanto de los propios como de
aquellos transferidos. Cuando se comprueba que un inmueble no esta siendo utilizado por
el titular del derecho o se destina a fines distintos de los previstos en su cesion, se
comunica a la Tesoreria General de la Seguridad Social. Asimismo, cuando los espacios

contintan adscritos al ISM sin uso, se promueve su desadscripcion.

En el caso de las Hospederias transferidas, se estan remitiendo escritos a las
Comunidades Auténomas cuando se ha constatado un uso distinto al previsto en los
Reales Decretos, recordando que corresponde a cada Comunidad Auténoma ejercer las
competencias transferidas y garantizar la prestacién de los servicios asociados, ya sea con

los medios transferidos o con medios propios.

Por ello, se ha requerido informacién sobre los mecanismos empleados para ejercer dichas

competencias y la certificacién expresa de su cumplimiento.

El ISM también realiza un control semestral de los gastos compartidos, iniciando el
procedimiento de reclamacion mediante requerimiento a las entidades deudoras. Si no se
obtiene respuesta, se continla por la via contencioso-administrativa a través de los

Servicios Juridicos Provinciales.

Durante el ejercicio 2025 se han ejecutado inversiones relevantes en Direcciones
Provinciales y Casas del Mar, y ya se encuentran programadas nuevas actuaciones para
2026. En materia de eficiencia energética, el ISM mantiene su compromiso con la
sostenibilidad y la reduccion de emisiones mediante actuaciones de mejora en sus
edificios. El Plan Nacional del Instituto Social de la Marina para la Mejora Medioambiental
y Reduccion de la Huella de Carbono (2021-2025) fija un objetivo de reduccion del 20%, y
a cierre de 2024 se habia alcanzado una disminucion del 19,81%, situandose
practicamente en la meta prevista. Con estas actuaciones, el ISM consolida una estrategia

orientada a reducir el consumo energético, disminuir la huella de carbono y avanzar hacia
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un modelo de gestidn publica mas eficiente y sostenible, alineado con los objetivos

ambientales actuales.

Como parte de este compromiso, el ISM se inscribié en el Registro de huella de carbono,
compensacion y proyectos de absorcion de diéxido de carbono del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO), regulado por el Real Decreto
214/2025, de 18 de marzo. Esta inscripcién permitié obtener el sello CALCULO, que
acredita que la organizacién calcula su huella de carbono conforme a los criterios
establecidos, dispone de un plan de reduccién y presenta la documentacién verificada
correspondiente. Este sello constituye el primer nivel del sistema de reconocimiento
ambiental del MITECO y se concede cuando la organizacién calcula su huella y planifica
su reduccion, aunque las medidas aplicadas aun no hayan generado una disminucion
verificable. Una vez demostrada una tendencia real y sostenida a la baja en las emisiones,
puede activarse también el sello REDUZCO, cuya solicitud ya ha sido presentada al

haberse completado el ciclo de 5 anos.

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA

Elena Martinez Carqués
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