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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 'y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 25 de junio
de 2026, el Informe de Fiscalizacién de los sistemas de planificacion por objetivos de la
Administracién General del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacién, ejercicio
2024 y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun
lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

El Tribunal de Cuentas ha llevado a cabo, a iniciativa propia, la “Fiscalizacion de los sistemas de
planificacién por objetivos de la Administracion General del Estado en el ambito de la ciencia,
tecnologia e innovacion, ejercicio 2024”. Esta actuacion estaba incluida en el Programa de
Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2023, aprobado por el Pleno en su sesion del
21 de diciembre de 2022, con un ambito temporal inicialmente fijado en el ejercicio 2023.
Posteriormente, el Pleno, en su sesién de 27 de marzo de 2025, acordé modificar dicho ambito,
estableciéndolo finalmente en el ejercicio 2024. El inicio formal del procedimiento fiscalizador fue
aprobado el 28 de octubre de 2024, a propuesta del Consejero ponente.

Esta fiscalizacion se enmarca en el Plan Estratégico 2024-2027 del Tribunal de Cuentas, vigente
en el momento de su realizacién, concretamente en el objetivo estratégico 1 orientado a contribuir
a una gestién de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente, siguiendo las lineas de
actuacién 1y 3 de impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social y sobre
las principales areas de riesgo de la gestion publica, asi como promover la mejora de la
transparencia, la igualdad de género y la sostenibilidad en la gestion publica.

Constituye el ambito subjetivo de la fiscalizacion el Ministerio de Ciencia, Innovacion vy
Universidades, encargado de la gestién y desarrollo del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. El ambito objetivo comprende el sistema de planificacion, ejecucion y seguimiento de
la Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI), asi como su gobernanza. El
ambito temporal de la fiscalizacion se refiere a la situacion en 2024 del sistema de planificacion y
la gobernanza de la EECTI, sin perjuicio del analisis de cuantos hechos y operaciones anteriores o
posteriores se considere oportuno realizar para el adecuado cumplimiento de los objetivos fijados
para esta fiscalizacion. El analisis de las previsiones contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se referira al momento
de realizar los trabajos de campo.

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién
de 27 de marzo de 2025, se ha realizado una fiscalizacion operativa o de gestién con enfoque
evaluador.

El objetivo general de la fiscalizacién ha consistido en analizar si el sistema de planificacion de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) establecido en la EECTI es adecuado para alcanzar
eficientemente los fines pretendidos, dando asi respuesta a las necesidades en este ambito,
definiéndose los objetivos especificos, atendiendo al area de actividad a la que responden, que
se recogen en el siguiente cuadro:
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CUADRO N.° 1 — OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FISCALIZACION ATENDIENDO AL AREA
DE ACTIVIDAD

Marco estratégico, | 1. ¢ El Marco estratégico en |+D+| estd adecuadamente disefiado? ¢ Cubre las necesidades

seguimiento y detectadas? y ¢ Prevé su completa implementacion garantizando el cumplimiento de los objetivos
evaluacion definidos?

Gobernanza y 2. ;Los mecanismos de gobernanza y coordinacion establecidos son coherentes y adecuados
coordinacion para el cumplimiento de los fines de la Estrategia?

Recursos y 3. ¢La planificacion y los recursos para el desarrollo de la Estrategia son coherentes y adecuados
financiacion. para la consecucioén de sus fines?

4. ;Se cuenta con adecuados sistemas de informacion para el seguimiento y evaluacion de
resultados, que permitan valorar el impacto de las medidas adoptadas e introducir mejoras en la
planificacion estratégica? ¢ El Sistema sirve para aportar informacion util a otros usuarios?

Sistemas de
Informacion

Fuente: Elaboracion propia

En el desarrollo de los trabajos de esta fiscalizacion se han aplicado las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, asi como las normas o estandares internacionales (ISSAI'). Asimismo, se
han seguido los manuales de auditoria operativa del propio Tribunal de Cuentas, la Guia para la
fiscalizacion del principio de transparencia aprobada por su Pleno, y las guias y directivas de
EUROSAIZ.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa sobre igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, asi como de las exigencias relativas a la transparencia y sostenibilidad ambiental, en todo
aquello relacionado con el ambito objetivo de esta fiscalizacion.

Durante la ejecucién de las actuaciones fiscalizadoras, no se han producido limitaciones que hayan
impedido alcanzar los objetivos previstos, y la entidad fiscalizada ha prestado la colaboracién
adecuada en todo momento.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, el Anteproyecto de Informe ha sido puesto de manifiesto a la Titular del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades (MICIU) y al que lo fue del Ministerio de Ciencia e Innovacion
durante el periodo de elaboraciéon y aprobacion de la EECTI 2021-2027. Ninguno de ellos ha
formulado alegaciones.

I.2. CONTEXTO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

En relacién con el marco normativo, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacién (LCTI) establece como objetivo la consolidacion de un marco adecuado para el
fomento de la investigacion cientifica y técnica y sus instrumentos de coordinacién general, con el
fin de contribuir al desarrollo econémico sostenible y al bienestar social mediante la generacion,
difusién y transferencia del conocimiento y la innovacion.

" International Standards of Supreme Audit Institutions. https://www.issai.org/.
2 Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa. https://www.eurosai.org/es/.
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Esta Ley regula las competencias del Estado en materia de coordinacién general de la investigacion
cientifica y técnica e innovacion, y establece la gobernanza del sistema. Atribuye al MICIU la
elaboracion de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, concebida como un
marco de referencia con enfoque multisectorial, que busca implicar a todos los agentes politicos,
sociales y econémicos en el objetivo comun de impulsar la innovacién y promover una economia
basada en el conocimiento.

La LCTI refuerza el Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SECTI)® compuesto
por el conjunto de agentes publicos y privados responsables de la coordinacion, financiacion y
ejecucion de politicas de investigacion, desarrollo e innovacion (I1+D+l1), tanto a nivel estatal
como autonémico. ElI SECTI incluye al personal investigador, técnico y de gestion, asi como a
quienes participan en la administracién de la [+D+| y en la transferencia de conocimiento.

En este contexto, la Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se concibe
como el marco de referencia plurianual para el fomento de la investigacion cientifica, técnica y
de innovacion, en el que se establecen los objetivos compartidos por la totalidad de las
Administraciones Publicas con competencias en la materia. La Estrategia Espanola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2021-2027 (EECTI 2021-2027, EECTI o Estrategia) es el instrumento
base en ese periodo, dirigido a consolidar y reforzar el SECTI y articular la politica nacional de
I+D+l en consonancia con las politicas de la Unién Europea, garantizando la maxima
coordinacion entre la planificacion y programacion Estatal y Autonémica.

Los Planes Estatales de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PEICTI) son el principal instrumento
de la Administracién General del Estado (AGE) y sus érganos dependientes, para implementar la
Estrategia y alcanzar sus objetivos. Asi, a nivel Estatal, la EECTI 2021-2027 se despliega en dos
periodos de planificacién: una primera fase (PEICTI 2021-2023) para garantizar la estabilidad del
SECTI, fortaleciendo la programacion, las infraestructuras y los recursos humanos (especialmente
en el ambito sanitario y la transicion ecoldgica y digital), y una segunda fase (PEICTI 2024-2027)
que continua con la consolidacion del SECTI, incorporando los ajustes necesarios derivados de una
evaluacién intermedia e impulsando la [+D+l como uno de los pilares del Estado.

La EECTI se plantea con caracter nacional, incluyendo a todas las Administraciones (estatal
autonémica y local), subrayando la importancia de maximizar la cooperacién y coordinacion
entre ellas. Mas alla de este planteamiento global, al tratar los aspectos propios de la
planificacion estratégica se concibe como paraguas integrador de los planes estatales de [+D+l y
los planes regionales de las Comunidades Auténomas (CCAA). Esta caracteristica hace
imprescindible el desarrollo de un sistema de gobernanza, seguimiento y evaluacién, que garantice
la coordinacion sectorial y territorial entre los distintos ministerios y las CCAA.

Para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia y de sus planes de desarrollo se utilizara el
Sistema de Informacion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SICTI) como herramienta
de recogida y analisis de datos.

El grafico n.° 1 recoge una breve descripcion de los términos de la EECTI y los PEICTI que se
consideran mas relevantes, a efecto de facilitar la lectura y comprensién de este informe. Una
informacion mas detallada de los mismos se incorpora en el anexo 1

3 El articulo 3 de la LCTI define el SECTI como el conjunto de agentes, publicos y privados, que desarrollan funciones de
financiacion, de ejecucién, o de coordinacién en el mismo, asi como el conjunto de relaciones, estructuras, medidas y
acciones que se implementan para promover, desarrollar y apoyar la politica de investigacion, el desarrollo y la innovacion
en todos los campos de la economia y de la sociedad.
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GRAFICO N.° 1 — TERMINOLOGIA DE LA EECTI Y LOS PEICTI

Principios rectores Valores por los que se rige la estrategia

Campos o materias en sentido amplio donde se realiza la [+D o aplica la innovacion:
salud, cultura, energia, clima...

b Lineas estratégicas Las lineas tematicas en las que se desglosan las Areas tematicas

Establecen lo que se debe lograr y se orientan a alcanzar el propoésito de la
EECTI/PEICTI

Resultado que se desea alcanzar en un objetivo

Ambitos que articulan el despliegue de una serie de medidas complementarias y
Ejes de actuacion transversales para la consecucion de los objetivos: presupuestario, gobernanza,
transferencia, internacionalizacion...

Areas tematicas

Objetivos

e

Una agrupacion de subprogramas que sirven para alcanzar los objetivos de los
objeticos de los PEICTI

b Subprograma
b Achuationss Acciones concretas planificadas para la consecucion de los objetivos
previstos

Unidades de medida, tanto cuantitativas como cualitativas, que se utilizan para
evaluar si se han alcanzado los objetivos o su grado de cumplimiento

Programa

La agrupacion de actuaciones que sirven para la consecucion de los objetivos
de los PEICTI

Indicadores

Fuente: Elaboracion propia

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y SUS
PLANES DE DESARROLLO

1.1.1. Origen de la EECTI 2021-2027

La planificacion estratégica actual en materia de 1+D+| toma como punto de partida la Estrategia
Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020, que fue concebida con el propdsito
de mantener una estrecha alineacion con las politicas y programas europeos, especialmente con el
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Programa Marco Horizonte 2020 (antecesor de Horizonte Europa (HE))*. La Estrategia 2013-2020
ya contaba con instrumentos de desarrollo en los planes estatales y autondmicos que eran clave
para alcanzar los grandes objetivos nacionales. Promovié la colaboraciéon con organismos europeos
para aumentar la participacion en proyectos financiados por la Unién Europea (UE), y se
establecieron mecanismos para facilitar la transferencia de conocimiento entre la comunidad
cientifica y el sector empresarial. Su gobernanza y seguimiento correspondieron principalmente a
la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (de la que en ese momento era
dependiente la Direccién General de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion), en coordinacién con
el Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién (CPCTI).

Para la elaboracion de la EECTI 2021-2027 se realizé un diagnéstico previo de necesidades,
valorando las debilidades y fortalezas con el fin de hacer frente a las amenazas y aprovechar las
oportunidades del momento (analisis DAFQO). En este analisis se aprecia un fuerte retroceso en
I+D+| a raiz de la crisis econdmica de 2008 que, junto con el impacto de la pandemia COVID-19,
evidenciaron la necesidad de encuadrar el disefio de la nueva EECTI en un marco estratégico
reforzado que debia dar respuesta a las prioridades politicas de la UE y contribuir a la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Por
este motivo, los objetivos de la EECTI 2021-2027 debian mantenerse alineados con las politicas y
programas europeos, especialmente Horizonte Europa, y reforzar las condiciones habilitantes para
acceder al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y al Fondo Social Europeo Plus (FSE+),
que requieren una Estrategia de Especializacion Inteligente sdlida y bien gobernada®.

I.1.2. Elaboracién de la EECTI 2021-2027

El proceso de elaboraciéon de la EECTI 2021-2027 comenzé en febrero de 2019, en respuesta al
mandato de la Comision delegada del Gobierno para la Politica Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacion. La Estrategia fue aprobada por el Consejo de ministros el 8 de septiembre de 2020,
previo informe favorable del CPCTI, del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CACTI) y de la Comision delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos. La EECTI se instituye,
al amparo de la LCTI como instrumento rector para el desarrollo cientifico-tecnolégico nacional.

La EECTI 2021-2027 responde a una vision integral que trasciende la mera agregacion de politicas
sectoriales, configurando un marco comun de actuacion hacia objetivos estratégicos compartidos.
Se articula en un horizonte de siete anos, alineado con los ciclos de programacion europea, con el
fin de optimizar sinergias entre los programas nacionales y comunitarios. Su elaboracion se
desarrollé en un contexto particularmente complejo, marcado por la pandemia de COVID-19,
circunstancia que influyé decisivamente en la incorporacién de actividades especificamente
dirigidas a fortalecer la capacidad de respuesta del sistema ante crisis sanitarias y sus
consecuencias socioeconomicas.

La elaboracion de la EECTI 2021-2027 se llevd a cabo por el entonces Ministerio de Ciencia e
Innovacion (MICIN). Con caracter previo a su elaboracién se mantuvieron reuniones bilaterales con

4 “Horizonte Europa es el programa marco de investigacion e innovacion de la Union Europea para el periodo 2021-2027.
El Programa Horizonte Europa, como su predecesor Horizonte 2020, sera el instrumento fundamental para llevar a cabo
las politicas de 1+D+1 de la UE. El objetivo general del programa es alcanzar un impacto cientifico, tecnoldgico, econémico
y social de las inversiones de la UE en I+, fortaleciendo de esta manera sus bases cientificas y tecnoldgicas y fomentando
la competitividad de todos los Estados Miembros”. https://www.horizonteeuropa.es/que-es.

5La Estrategia de Especializacion Inteligente es una estrategia de desarrollo regional que busca concentrar los recursos
de I+D+l en areas en las que cada regidn muestre ventajas competitivas Unicas. Es uno de los pilares de la politica de
cohesion de la UE a fin de que los fondos estructurales y de inversion europeos puedan utilizarse de forma mas eficaz y
puedan aumentarse las sinergias entre las diferentes politicas regionales, nacionales y de la UE, y las inversiones publicas
y privadas.
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departamentos ministeriales con actuaciones sectoriales en 1+D+l. La LCTI preveia para su
elaboracion la colaboracion del CPCTI y del CACTI, asi como de los agentes econdmicos, sindicales
y sociales. Sin embargo, de las actas de las reuniones de ambos comités, se desprende que el
CPCTI estuvo informado durante el proceso de elaboracién de la Estrategia, pero sin participacion
directa, emitiendo un certificado favorable tras su elaboracion. Por su parte, el CACTI realizé
propuestas en la elaboracién y emitié los informes requeridos.

La Unidad responsable de la elaboracion es la Subdireccion General de Planificacion, Seguimiento
y Evaluacion (SGPSE), que siempre ha tenido entre sus funciones la elaboracion, planificacion,
coordinacion y seguimiento de la EECTI y de las actuaciones de la Administraciéon General del
Estado en materia de fomento y coordinacion de la [+D+l, incluidos los PEICTI y sus
correspondientes PAA. Sin embargo, su participacion efectiva sélo se llevé a cabo en la fase inicial
de diagndstico, pues a principios de 2020 asumio la tarea de elaboracién de la EECTI el gabinete
de la nueva Secretaria General de Investigacion. A partir de ese momento, la SGPSE dejé de tener
conocimiento de los criterios adoptados para la elaboracion de la EECTI, de los cambios
introducidos, de los documentos elaborados y las decisiones tomadas. Seria a mediados de 2022,
cuando la SGPSE vuelve a retomar sus funciones de planificacién y evaluacién estratégica
asignadas.

1.1.3. Contenido de la EECTI 2021-2027

La EECTI 2021-2027 recoge cuatro principios rectores® que estan enfocados a apoyar la
investigacion y la innovacion nacional, y sus areas tematicas’ y lineas estratégicas estan
perfectamente alineadas con las definidas en Horizonte Europa.

La EECTI 2013—-2020 contaba con 18 objetivos, la nueva EECTI 2021-2027 se desarrolla en torno
a 7 objetivos mas genéricos, que aglutinan los objetivos de la anterior estrategia, cuya
implementacién se articula a través de catorce ejes de actuacion. La contribucion de cada eje a los
objetivos se muestra en la matriz representada en el grafico n.° 2.

6 Coordinacion de las politicas de 1+D+l; colaboracion y la agilidad de la administracion; perspectiva de género;
responsabilidad social y econdmica.

7 Salud; Cultura, Creatividad y Sociedad Inclusiva; Seguridad para la Sociedad; Mundo digital, Industria, Espacio y
Defensa; Clima, Energia y Movilidad; Alimentacién, Bioeconomia, Recursos Naturales y Medio Ambiente.
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GRAFICO N.° 2 — MATRIZ DE OBJETIVOS Y EJES DE LA EECTI 2021-2027
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(La intensidad de color muestra el grado de contribucion de cada eje a los objetivos)

Fuente: Estrategia Espariola de Ciencia Tecnologia e Innovacién 2021-2027
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Frente a los 22 indicadores de la estrategia anterior, la EECTI 2021-2027 establece 79 indicadores
de los cuales 30 son asociados a los objetivos y 49 se asocian a los ejes. 29 de estos indicadores
se consideran clave para evaluar el avance de las actuaciones propuestas en la EECTI.

I.1.4. Alcance y diseiio de la EECTI 2021-2027

La EECTI tiene caracter nacional y se concibe como un marco de referencia compartido por todas
las Administraciones Publicas con competencias en [+D+l, haciendo referencia no solo a la AGE y
las CCAA, sino también a las Entidades Locales. Esto subraya la importancia de maximizar la
coordinacién y cooperaciéon entre los diferentes niveles de la administraciéon publica (estatal,
autonomica y local) para garantizar el desarrollo y éxito del sistema de |+D+I. La estrategia involucra
a multiples actores institucionales: ministerios, CCAA, organismos publicos de investigacion,
universidades y el sector privado.

Su disefio responde al modelo tedrico de planificar-ejecutar-evaluar-revisar, con la participacion de
diferentes érganos, destacando:

o Al CPCTI (ver subapartado 11.2.1.1) como 6rgano de coordinacion entre la AGE y las CCAA.
A través del cual, busca garantizar que las prioridades y necesidades regionales se
incorporen adecuadamente en la planificacion nacional, facilitando la complementariedad
entre las politicas estatales y autonémicas.

e Al CACTI (ver subapartado 11.2.1.2), como canal de participacion de la comunidad cientifica
y tecnolégica en la definicion de prioridades. Este 6rgano consultivo, integrado por
personalidades de reconocido prestigio en el ambito cientifico-tecnoldgico, aporta una
perspectiva experta que complementa las consideraciones politicas y administrativas en el
proceso de toma de decisiones.

e Al Comité de Seguimiento de la Estrategia (CS_EECTI) como el encargado de su
seguimiento y evaluacién. Entre sus funciones se destaca: realizar el seguimiento anual de
la EECTI y elaborar un informe con propuestas de mejora; efectuar una evaluacion
intermedia a mitad del periodo de vigencia; y aprobar el procedimiento de seguimiento y
evaluacion, definiendo protocolos y calendarios de presentacion de informes.

Los articulos 8.c y 11 de la LCTI prevén, dado el caracter nacional de la EECTI, la participacion de
la totalidad de las CCAA y su obligacion de aportar la informacién necesaria. Sin embargo, la
participacion del Pais Vasco se reduce a formar parte del Comité de Seguimiento de la Estrategia y
a remitir al MICIU datos presupuestarios que se precisa incorporar a estadisticas europeas
(GBARD?®), sin aportar la informacion referida a las actuaciones realizadas, necesaria para el
seguimiento de la EECTI. Asi, el MICIU se ve obligado a obtener tal informacion a través de algunos
de los agentes del SECTI con actividad en |1+D+| en esa Comunidad Autdbnoma (universidades,
centros tecnoldgicos, institutos sanitarios acreditados) y de otras CCAA que puedan disponer de
informacion sobre algunas actividades de I1+D+| en el ambito del Pais Vasco, sin poder garantizarse
que esa informacién sea completa o adecuada. Esta situacion, ademas de limitar el seguimiento y
evaluacion integral de la Estrategia, impide identificar solapamientos en actuaciones y no facilita
que se puedan aprovechar las sinergias entre los esfuerzos en I+D+| de los distintos ambitos
territoriales, lo que promueve una gestion menos eficiente de la EECTI.

8 Government Budget Allocations for R&D.
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1.1.5. Alineamiento con Horizonte Europa y estrategias sectoriales

El alineamiento de la EECTI 2021-2027 con los marcos internacionales de referencia constituye una
dimensién fundamental de su disefio, reflejando el reconocimiento de que los desafios cientifico-
tecnoldgicos trascienden necesariamente las fronteras nacionales y requieren marcos de
colaboracién y coordinacion supranacional.

La alineacion con el programa Horizonte Europa representa una prioridad de la EECTI, que esta
especificamente disefiada para articular la politica nacional de I+D+l con las politicas de la Unién
Europea. Esta alineacion clara de sus areas tematicas y lineas estratégicas busca maximizar las
oportunidades de participacion espanola en los programas europeos de investigacion e innovacion,
promoviendo sinergias entre distintas fuentes de financiacion nacionales y europeas, optimizando
el retorno de la inversién publica nacional y facilitando el acceso a redes internacionales de
conocimiento, tal y como se desprende de los informes de participacion espafiola en HE.

GRAFICO N.° 3 - MARCO CRONOLOGICO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
EUROPEA Y NACIONAL

2010-2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Horizonte Europa (2021-2027)

Agenda 2030 (2016-2030)

Estrategia Europa 2020 (201 0-2020]
| Estrategia digital Europa (2020-2025) |

| Plan coordinado de IA

| Estrategia “IA para Europa” (desde 2018)
| Pacto Verde Europeo (2019-2050)
| Nueva Agenda Europea de Innovacion NEIA (desde julio 2022)

EECTI 2013-2020
EECTI 2021-2027

Fuente: Elaboracion propia

La integracion de los ODS en la EECTI (a través del Objetivo 1)° refleja el compromiso espariol con
la Agenda 2030. Sin embargo, la medicion para determinar cuantitativamente la consecucion de ese
Objetivo 1 es compleja, dado que los indicadores que figuran en la EECTI no permiten formar un
juicio acerca de su contribucion para alcanzarlo. Al respecto, la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha realizado un estudio piloto en el que han participado una
muestra de paises miembros para determinar como valorar la contribucion de la I1+D+l al
cumplimiento de los ODS. Si bien Espana no ha participado en este estudio, la SGPSE mantiene
contacto con la OCDE con el fin de poder aplicar esa metodologia en la valoracion del cumplimiento
del Objetivo 1 de la EECTI 2021-2027.

Analisis de la cronologia de Estrateqias sectoriales

El grafico n.° 4 recoge el marco cronoldgico de estrategias en |+D+| nacionales y sectoriales, a fin
de poder valorar el encaje temporal de las diferentes planificaciones y detectar riesgos de
solapamiento.

9 Objetivo 1: Situar a la ciencia, la tecnologia y la innovacién como ejes clave para la consecucién de los ODS de la
Agenda 2030.
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GRAFICO N.° 4 — MARCO CRONOLOGICO DE ESTRATEGIAS NACIONALES Y SETORIALES

2010-2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

EECTI 2021-2027
Estrategia Nacional de Ciencia abierta (2023-2027)
| Estrategia de Tecnologia e Innovacién para la Defensa ETDI (2021-2027)
| Estrategia Espafiola de I+D+l en |IA (2019-2028)
| Estrategia Espariola de Economia Circular (2020-2030)

Estrategia Nacional de Industria Conectada 4.0 (desde 2015)

I Estrategia de Digitalizaciéon del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural (desde 2029)

Estrategia de Respuesta Conjunta de la
Cooperacion Espariola a la Crisis del COVID-
19. (2020-2022)

Estrategia de Adaptacién de la Costa a los efectos del Cambio Climatico (2021-2030)

Estrategia Nacional frente al Reto Demografico (2019-2030)
| Estrategia de Seguridad Nacional (2021-2026) |
| Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (desde 2020)
| Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 (desde 2021) |
I Estrategia Nacional de Ciberseguridad (desde 2019)

Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-2027
Marco Estratégico en Politica de Pyme 2030 (desde 2017)
| Agenda Urbana Espariola (2019-2030)
| Espafia digital 2025 (2020-2022) |
IEspaﬁa 2050. Fundamentos y propuestas para una estrategia nacional de largo plazo (desde 2021)

ESTRATEGIAS NACINALES Y SECTORIALES

IEstrategia Espafiola de Impulso Industrial 2030 (desde 2024)

Fuente: Elaboracion propia

Respecto al contenido, cuando diferentes estrategias sectoriales y planes estratégicos abordan
areas tematicas similares o comparten objetivos y lineas de actuacion, aumenta el riesgo de que se
produzcan duplicidades en la programacion, la financiacion o la ejecucion de proyectos, requiriendo
una mayor coordinacion de las actuaciones. En este sentido, se ha detectado que los PEICTIl y las
estrategias sectoriales incluyen convocatorias, programas o acciones sobre materias y ambitos
iguales o muy similares (anexo 2). No obstante, el propio PEICTI ha introducido Planes
Complementarios como mecanismos para minimizar el solapamiento y mejorar la coordinacion.
Estos Planes (hasta la fecha 8 aprobados por el CPCTI'?) son una herramienta de coordinacion y
cogobernanza entre el Estado y las CCAA que permite la programacién conjunta en areas cientifico
técnicas prioritarias a nivel nacional y regional, con el objeto de evitar duplicidades y sumar recursos
europeos, estatales y autonémicos.

11.1.6. Desarrollo de la EECTI 2021-2027

11.1.6.1. ESTRUCTURA DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA EN I+D+l

La estructura de planificacion estratégica en |+D+| parte de una estrategia a largo plazo con caracter
nacional que se van concretando en el ambito estatal y autonémico en planes a medio plazo y en
programas de actuacion a corto plazo. Tal desarrollo en el ambito estatal se muestra en el siguiente
grafico.

10 Biotecnologia aplicada a la salud; Ciencias marinas; Comunicacién cuantica; Energia e hidrogeno renovable; Astrofisica
y fisica de altas energias; Agroalimentacion; Biodiversidad y Materiales avanzados. En elaboracién el de Transferencia
de conocimiento.
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GRAFICO N.° 5 — ESTRUCTURA DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA ESTATAL EN CTI
2021-2027

EECTI 2021-2027

PEICTI 2021-2023

PEICTI 2024-2027

Fuente: Elaboracion propia

Los Planes Estatales de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién o PEICTI son los
instrumentos operativos mediante los cuales se implementa la EECTI en el ambito estatal.
Representan el eslabén intermedio entre la planificacion estratégica de largo plazo y la
programacion anual, con el fin de asegurar coherencia temporal y tematica.

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién 2021-2023 (PEICTI 2021-2023
o primer PEICTI) constituye el primer instrumento de desarrollo de la Estrategia. Fue aprobado por
el Consejo de ministros el 15 de junio de 2021, tras informe positivo del CACTI y del CPCTI.

Se desarrolla en 4 Programas Estatales, alineados con los objetivos estratégicos de la EECTI, y en
13 Subprogramas Estatales, que corresponden a 13 objetivos especificos (anexo 3—1/2).

El primer PEICTI incorpora un total de 39 indicadores para su seguimiento y evaluacion que se
distribuyen asociados a los 13 objetivos. No obstante, el Plan Estatal de Investigacion Cientifica,
Técnica y de Innovacion 2024-2027 (PEICTI 2024-2027 o segundo PEICTI), al referirse a la
evolucion de los indicadores del primer PEICTI, aporta un listado ampliado a 129 indicadores. Este
segundo PEICTI es el instrumento operativo de la EECTI para el periodo 2024-2027, que fue
aprobado en Consejo de ministros el 7 de mayo de 2024.

El PEICTI 2024-2027 presenta un disefio mejorado respecto del anterior, con una estructura
matricial, combinando 5 programas verticales (recursos humanos; I+D experimental; transferencia;
innovacién e infraestructuras), 3 programas transversales (internacionalizacion; cooperacién
autonémica y local, lineas estratégicas) y 4 condiciones marco (ciencia abierta; igualdad;
simplificacion administrativa y de ecorresponsabilidad) que operan de manera transversal. En total
se compone de 19 objetivos especificos (12 verticales, 3 transversales y 4 marco). (Anexo 3—-2/2)

Los programas transversales actian de manera complementaria sobre los programas verticales, y
las actuaciones se incorporan en los programas verticales y pueden incorporarse, a su vez, en uno
0 varios programas transversales, de manera que una misma actuacién puede estar contribuyendo
al cumplimiento de varios objetivos a la vez. Las condiciones marco estan presentes e impactan en
todas las actuaciones de los programas, tanto verticales como transversales.
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La principal carencia de este PEICTI es que no incorpora indicadores para su seguimiento y
evaluacion, sin embargo, desde su aprobacién se han ido definiendo indicadores a medida que se
va ejecutando el propio PEICTI, si bien, algunos de ellos ya se utilizaban para el seguimiento del
PEICTI anterior.

Los Programas Anuales de Actuacion (PAA) constituyen el nivel mas operativo de la planificaciéon
del sistema espanol de I+D+l, incluyendo las convocatorias de financiacion y las actuaciones
concretas de cada afio natural. Su version provisional, se elabora a principio de afo con las
previsiones para todo el ejercicio, mientras que la version definitiva se elabora en diciembre con la
informacion disponible de lo realizado hasta ese momento. En la practica, la finalidad de los PAA
es meramente informativa -dar a conocer a los agentes del SECTI y a los ciudadanos las actividades
de [+D+l financiadas con fondos publicos- sin pretender ser un instrumento util de planificacion.
Cabe sefialar que hasta el afio 2022, inicamente se publicaban los PAA provisionales.

[1.11.6.2. ALINEAMIENTO DE LA EECTI Y LOS PEICTI

La coherencia en el disefio de la EECTI 2021-2027 y los PEICTI constituye un elemento
fundamental para la efectividad del sistema de planificacién de 1+D+l. La arquitectura de ambos
instrumentos de planificacion requiere de una correspondencia entre la planificacién estratégica a
largo plazo y la programacion estratégico-operativa a medio plazo. La EECTI establece el marco de
referencia general, definiendo objetivos estratégicos y ejes de actuacién que proporcionan
orientacion general al sistema, mientras que los PEICTI traducen estas orientaciones en programas
y subprogramas con objetivos especificos.

Ambos instrumentos muestran una correspondencia en las areas tematicas de las lineas
estratégicas (salud; cultura, creatividad y sociedad inclusiva; seguridad para la sociedad; mundo
digital, industria, espacio y defensa; clima, energia y movilidad; y alimentacién, bioeconomia,
recursos naturales y medio ambiente) en linea con las establecidas en Horizonte Europa
(anexo 4 - 1/3).

La estructura del PEICTI 2021-2023 mantiene un marcado paralelismo con la EECTI: los programas
del PEICTI se corresponden con los objetivos estratégicos de la EECTI, y los subprogramas se
corresponden con los objetivos de la EECTI con un mayor grado de desglose (anexo 4-2/3).

Para la elaboracién del segundo PEICTI, la SGPSE promovié una consulta publica a los principales
agentes estatales del SECTI, con el fin de ajustar la programacion a las necesidades del sector y
recabar propuestas de mejora para la ejecucion de la EECTI. Como resultado de ello, el PEICTI
2024-2027 incluye modificaciones en sus lineas estratégicas, que se ajustan mejor a las
necesidades nacionales en consonancia con las Estrategias de Especializacion Inteligente y el Plan
de Recuperacion y Transformacion y Resiliencia (anexo 4-1/3).

Una de las cuestiones a tener en cuenta en la planificacion estratégica es contar con instrumentos
que permitan realizar las modificaciones que sean precisas para garantizar la consecucion de los
objetivos de manera eficiente y oportuna. En este sentido la planificacion estratégica en ciencia,
tecnologia e innovacioén incorpora una estructura sincronizada de ciclos (siete afios para la EECTI
y dos ciclos de planificacion para los PEICTI de tres y cuatro afios) con la idea de incorporar
revisiones y actualizaciones adaptadas a posibles nuevas situaciones y al resultado del seguimiento
y evaluaciéon intermedia de la EECTI. Sin embargo, la evaluacion intermedia fue basicamente
descriptiva, sin incluir recomendaciones ni proponer acciones de mejora, por lo que no sirve como
instrumento para la actualizacion de la planificacion estratégica en CTl, siendo el Unico instrumento
relevante en este sentido la mencionada consulta a los agentes estatales del SECTI.
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[1.1.6.3. UTILIDAD DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LA
EECTI'Y LOS PEICTI

Los indicadores se conciben como herramientas clave para medir la evolucion y el cumplimiento de
los objetivos, rendir cuentas y respaldar la toma de decisiones basada en datos.

No obstante, los objetivos establecidos en la EECTI, en muchos casos, son genéricos, y aunque se
cuenta con varios indicadores asociados a cada objetivo para valorar su evolucién y cumplimiento,
esta valoracion resulta dificil al no establecerse una ponderacién de los indicadores que afectan a
cada objetivo. La ponderacion resulta necesaria para establecer en qué medida cada indicador
contribuye a valorar consecucion del objetivo.

La EECTI define 79 indicadores que asocia a sus objetivos y sus ejes, de los cuales 26 se
consideran indicadores principales o clave. Para todos los indicadores se hace referencia a la fuente
del dato, pero solo consta la meta a alcanzar en los considerados principales. El progreso de todos
ellos esta publicado en la web del MICIU.

El primer PEICTI incorpora un total de 39 indicadores asociados a sus objetivos, indicando también
la fuente del dato, sin referencia a la meta a alcanzar. El PEICTI 2024-2027 hace referencia a la
evolucién de los indicadores del primer PEICTI, ampliando el listado hasta 129 indicadores, con
referencia a la fuente del dato y su evolucién de 2017 a 2021. Aunque el segundo PEICTI no
incorpora indicadores para el seguimiento de sus objetivos, estos se han definido con posterioridad
y su evolucion también se publica en la web del MICIU".

La calidad de los indicadores de la EECTI se ha valorado mediante la aplicaciéon de los criterios
SMART'2, ampliamente aceptados en la gestion publica y la planificacion estratégica, segun las
siguientes caracteristicas: especificos, medibles, alcanzables, relevantes y temporales. Del analisis
realizado se concluye que los indicadores cumplen con los criterios SMART de forma parcial:

e Los indicadores son cuantificables y por tanto medibles, al calcularse con datos recogidos
en estadisticas, ya sean internas del Ministerio, nacionales o internacionales.

e Son temporales, al ser referidos al marco temporal de la EECTI.

e Solo el 35 % de los indicadores de la EECTI cuentan con una meta a alcanzar, y ninguno de
ellos cuenta con metas intermedias, con el fin de poder realizar un seguimiento durante el
desarrollo que facilite informacién para, en su caso, adoptar nuevas medidas para el logro
de los objetivos.

¢ No queda definida cual es la contribucion de cada indicador al cumplimiento del objetivo al
que esta asociado, ni se cuenta con una ponderacion que determine el peso de ese
parametro sobre el total del objetivo, lo cual dificulta una evaluacion adecuada de la
consecucion del objetivo.

Estas limitaciones en la definicién de los indicadores de la EECTI dificultan la posibilidad de valorar
en su totalidad el cumplimiento de los objetivos que, aunque permiten mostrar el progreso de la

1 122 indicadores.

2 SMART son las siglas en inglés de: Especificos (S), que definen claramente la situacion o resultado que se quiere
alcanzar, evitando ambigliedades; Medibles (M), que permiten la obtencién objetiva de datos, facilitando la comparacion
y el seguimiento a lo largo del tiempo; Alcanzables (A), que son realistas en funcidén de los recursos disponibles y la
capacidad del sistema; Relevantes (R), que contribuyen de manera directa a la medicién de la variable o meta estratégica
establecida; Temporales (T), que incluyen el horizonte temporal para la medicién, estableciendo cuando se evaluara cada
indicador/objetivo.
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Estrategia y su evolucién o avance, en un 65 % de los casos no se establecen metas a alcanzar, lo
cual supone una importante carencia en el disefio de la propia EECTI.

Ademas de los indicadores definidos en la EECTI y los PEICTI, la SGPSE gestiona lo que
denominan la tabla maestra. Se trata de una hoja de calculo que se configura con indicadores
propuestos por los agentes participantes que, mediante el volcado de datos de distintas fuentes,
seran utilizados para el seguimiento de los objetivos.

La mencionada tabla maestra se ha ido desarrollando a lo largo de los afnos, y actualmente contiene
mas de 500 indicadores, que afectan tanto a la EECTI como a los PEICTI, asi como otros de indole
internacional o empleados para estudios propios del Ministerio. Cada indicador tiene asociado un
cédigo que indica el instrumento de planificacion al que se refiere (EECTI y/o PEICTI), e incluye
otros campos como la fuente, fecha de revision, en su caso, valores desde 2017, y solo en el 5 %
de los indicadores se cuantifica la meta a alcanzar™,

1.1.6.4. ALINEAMIENTO DE LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y
OBJETIVOS

Tal y como se ha indicado anteriormente, los ambitos de actuacion de la EECTI y de sus Planes de
desarrollo se centran en una serie de lineas estratégicas que se materializan en actuaciones
agrupadas en subprogramas y, a su vez, en programas que persiguen objetivos especificos. El
cuadro n.° 2 cuantifica la concreciéon de cada uno de estos parametros en los diferentes instrumentos
de planificacion':

CUADRO N.° 2 — CUANTIFICACION DEL CONTENIDO DE LOS ELEMENTOS INCLUIDOS EN
LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Areas estratégicas 6 6 6 6
Lineas estratégicas 22 22 23 25
Programas - - 4 8
Subprogramas - - 13 9
Objetivos especificos 4 ejes 7 objetivos

. ) . 13 19
y ejes 26 medidas 14 ejes

79
Indicadores - (30 de objetivos y 129* -
49 de ejes)

*39 indicadores recogidos en el PEICTI 2021-2023, y el resto en el PEICTI 2024-2027
Fuente: Elaboracion propia

Se ha analizado el grado de alineamiento de las lineas estratégicas, programas, subprogramas y
objetivos de HE con la Estrategia y los PEICTI, para valorar la trazabilidad de las actuaciones para

13 29 de los 541.
14 El alcance de la fiscalizacion se ha limitado a la valoracién de las lineas estratégicas definidas en HE, no al resto de los
parametros.
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la consecucion de los fines pretendidos, cuyos resultados se recogen en el anexo 4, y quedan
resumidos en el cuadro n.° 3:

CUADRO N.° 3 — ALINEAMIENTO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS Y OBJETIVOS DE HE - EECTI - PEICTI

Lineas estratégicas Total Total Total Parcial

Programas y

- - No se da No se da
subprogramas

Objetivos - Aproximado Aproximado Aproximado

Fuente: Elaboracion propia
Las principales conclusiones del analisis de alineamiento entre EECTI-PEICTI son las siguientes:

1. Se da un alineamiento claro entre las lineas estratégicas de Horizonte Europa y las de la
EECTI y el PEICTI 2021-2023, sin embargo, el PEICTI 2024-2027 muestra algunas
variaciones, manteniendo las mismas areas tematicas de la EECTI con ligeras
modificaciones en algunas lineas estratégicas (anexo 4-1/3).

2. Respecto al alineamiento de programas y subprogramas de los PEICTI (anexo 4-3/3), a
pesar de que muchos subprogramas son coincidentes en cuanto a su denominacion, se
asocian a programas distintos en cada plan y, ademas, algunos subprogramas definidos en
el primer PEICTI pasan a ser programas en el segundo sin que exista una correspondencia
clara entre ellos, lo que dificulta establecer una correlacion entre los subprogramas y
programas de los planes, y por tanto entre sus actuaciones y los objetivos de la estrategia.

3. En relacién con los objetivos de la EECTI y los PEICTI (anexo 4-2/3), se consigue
establecer una correspondencia aproximada entre ellos, salvo los cuatro nuevos objetivos'®
de condiciones marco introducidos en el segundo PEICTI, dado su caracter transversal.

Un avance, a destacar, es la nueva organizacion matricial de los objetivos del PEICTI 2024-2027
(anexo 3-2/2) que, si bien aporta una mayor informacién sobre la interrelacion de las actuaciones
con el cumplimiento de los objetivos, supone una mayor complejidad operativa tanto en la definicién,
ponderacion y/o concrecion de los elementos de la planificacion estratégica como en el seguimiento
y evaluacion del Plan, lo que requiere de una mayor coordinacion entre los actores implicados.

I.1.7. Seguimiento y Evaluacién

[1.1.7.1. OBLIGACIONES ESTABLECIDAS E IMPLANTACION

El Observatorio de evaluacion de politicas publicas define el seguimiento como un proceso que
recoge de manera sistematica informacion sobre indicadores especificos para proporcionar datos

5 Garantizar el cumplimiento de los principios de ciencia abierta; Fomentar la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres y la diversidad en todos los @mbitos del SECTI; Promover la simplificacién administrativa y reducir la burocracia;
Fomentar la ecorresponsabilidad para contribuir a la transicion ecolégica.
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sobre el avance y el logro de los objetivos, asi como de la utilizacién de los fondos asignados a una
politica publica. El eje central del seguimiento consiste en comprobar si la ejecucion es igual a las
expectativas previstas. La evaluacion, sin embargo, es un proceso que busca analizar y valorar el
disefo, la implementacién y los resultados de una intervencién publica y su impacto. Su objetivo no
es solo describir qué ha ocurrido, sino también explicar por qué ha ocurrido y qué efectos ha
generado. A través de la evaluacién, se busca mejorar el disefio, aportando evidencia objetiva para
la toma de decisiones.'®

La LCTI establece las bases para el seguimiento y evaluacion de la EECTI, disponiendo que ésta
debe contar con un sistema de seguimiento y evaluacion sistematico que permita valorar el grado
de cumplimiento de sus objetivos y la eficacia de las politicas y actuaciones implementadas.

Bajo este prisma, la EECTI 2021-2027 establece la obligacién de realizar un seguimiento anual, una
evaluacion intermedia y una evaluacion final, y por su parte, los PEICTI incluyen la obligacion de
realizar seguimientos anuales.

En este sentido, la EECTI 2021-2027 incorpora un sistema de seguimiento y evaluacion
diferenciado, que se apoya en un conjunto definido de indicadores, informes periddicos y una
estructura de gobernanza clara que supone un gran avance respecto a la anterior estrategia (2013-
2020), cuyo seguimiento no se empez6 a desarrollar hasta 2018.

El seguimiento y evaluacion de la EECTI y sus planes de desarrollo, queda recogido en los
siguientes informes (grafico n.° 6):

GRAFICO N.° 6 — INFORMES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EECTI Y SUS
PLANES DE DESARROLLO

2022 2023 2024

EECTI2021-2027

Informe de seguimiento EECTI 2022 Informe de seguimiento EECTI 2023 Informe de seguimiento EECTI 2024
(datos 2021) (datos 2022) (datos 2023)

Informe de evaluacién Internmedia EECTI
Abril 2024
(datos 2021-2022)

SEGUIMIENTO
ESTRATEGIA

,9 PEICTI2021-2023 PEICTI2024-2027

% j Informe de seguimiento PEICTI 2021 Informe de seguimiento PEICTI 2022 Informe de seguimiento PEICTI 2023
8 (5 (datos 2021) (datos 2021-2022) (datos 2021-2023)

)

Fuente: Elaboracion propia

La EECTI cuenta con informes anuales de seguimiento que corresponden a 2022, 2023 y 2024 y
recogen informacién de la anualidad anterior sobre la situacidon econdmica, recursos humanos, el
sector empresarial y los resultados de |+D+I. Se trata de datos cuantitativos de evolucion de los
indicadores, que, en general, no permiten valorar la consecucion de objetivos al no haberse definido
previamente las metas.

La evaluacién intermedia fue realizada en el primer semestre de 2023, aunque su informe no se
publico hasta abril de 2024. Este informe describe la inversion en 1+D+l en el marco de la EECTl y

16 https://www.observatoriopoliticaspublicas.es/seguimiento-o-evaluacion-sabes-diferenciarlos/.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/06/2026 24


https://www.observatoriopoliticaspublicas.es/seguimiento-o-evaluacion-sabes-diferenciarlos/

TRIBUNAL DE CUENTAS

aunque incorpora un apartado referido al cumplimiento de los objetivos, unicamente se refiere al
importe invertido en 2021 y 2022 en las actuaciones vinculadas a cada objetivo. La evaluacion final
esta prevista para el segundo semestre de 2029, con el fin de valorar el impacto de la Estrategia en
determinadas areas como el Producto Interior Bruto (PIB) y el empleo.

Adicionalmente, se cuenta con la informacién sobre la evolucion de los indicadores contenida en la
tabla maestra y la publicada en la web del MICIU que, aunque esta informacion no queda
incorporada en los Informes de seguimiento, es util para valorar el avance en la ejecucion de la
EECTI.

El seguimiento realizado de los PEICTI es muy limitado, enfocandose exclusivamente a la ejecucion
presupuestaria por programas y subprogramas, por objetivos especificos, y por ministerio y
territorio. Los informes anuales de seguimiento del PEICTI realizados corresponden a 2021, 2022 y
2023.

La recogida de datos para el seguimiento y evaluacion se realiza combinando fuentes internas y
externas: Los datos procedentes de fuentes internas se obtienen a través del SICTI, que permite la
actualizacién automatica de indicadores relacionados con la ejecucion presupuestaria y
convocatorias de ayuda. Los procedentes de fuentes externas incluyen estadisticas oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), bases de datos cientificas, registros de patentes, y datos de
participacién en programas internacionales.

La responsabilidad del seguimiento y evaluacion recae en la SGPSE, dependiente de la Direccion
General de Planificacion, Coordinacién y Transferencia de Conocimiento del MICIU.

Por su parte, el CPCTI, tiene entre sus funciones establecer los mecanismos para la evaluacion del
desarrollo de la EECTI, priorizando indicadores de resultado e impacto, aunque, en sus actas de
actividad no se indican actuaciones referidas a dicha funcion.

Ademas, se cuenta con comités de seguimiento especificos como el Comité de Seguimiento de la
EECTI (con representacion de los departamentos ministeriales, sus agentes financiadores y las
CCAA) y el Comité de Coordinacién, Seguimiento y Evaluacion del PEICTI (CCSE_PEICTI)
(compuesto por representantes de todos los ministerios y de los organismos de financiacién
estatales). Ambos Comités tienen funciones diferenciadas pero coordinadas entre si, y son
apoyados por el Grupo de Trabajo del SICTI (con representacion de todos los ministerios con
actuaciones en |+D+l y las CCAA).

Con el fin de coordinar la actividad evaluativa en todo el Ministerio, en 2024 se crea el Comité de
Evaluacién del MICIU como grupo de trabajo técnico para coordinar, programar y planificar la
evaluacioén de las politicas que se estan llevando a cabo tanto en el Ministerio como en sus agencias
financiadoras.

Se cuenta con los siguientes instrumentos practicos para el seguimiento y la evaluacion de la EECTI
y los PEICTI:

e ElProcedimiento para el seguimiento y la evaluacién de la EECTI 2021-2027 y el PEICTI
2021-2023, aprobado por el CS_EECTI el 21/01/2022, tiene por objeto describir el
procedimiento que se va a seguir en el periodo 2021-2027 para llevar a cabo el seguimiento
y la evaluacion de la EECTI y de los planes estatales que la desarrollan (aunque su titulo y
el contenido sélo hace mencién al primero de los PEICTI).
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Este procedimiento se limita a describir las fases y lo que se pretende con el seguimiento y
la evaluacién de la estrategia sin indicar cdmo se va a hacer, de manera que no se
mencionan las tareas a realizar ni los distintos tiempos y momentos en los que se van a
llevar a cabo.

o El Plan de Evaluaciéon MICIU, aprobado en mayo de 2025, es un marco que define toda la
actividad evaluativa del MICIU y sus organismos dependientes, con un amplio alcance, que
incluye el Plan de Evaluacion de la EECTI' y PEICTI. Se trata de un plan de evaluacion (no
de seguimiento) que define los tipos de evaluacion (de disefio, implementacion, resultados
e impacto) y momento de realizacion (ex ante, intermedia y ex post), y establece la
obligatoriedad de planificar la evaluacion, incorporar informes de evaluabilidad y utilizar
sistemas de informacién e indicadores fiables.

Como novedad, este Plan incorpora como requisito que cada una de las actividades
evaluativas debera disponer de un informe de evaluabilidad, que se realizara siguiendo las
indicaciones de la Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas, asi como la Guia de
Evaluabilidad de Intervenciones Publicas del Instituto para la Evaluacion de Politicas
Publicas del afio 2020, valorando aspectos como la calidad de la planificacion, la gobernanza
y la existencia de un sistema de informacion.

El propio Plan sefiala los siguientes criterios utilizados para la seleccién de las actividades
evaluativas: la relevancia del ambito sobre el que se interviene; la adopcion de nuevas
politicas o instrumentos; la determinacién de prioridades estratégicas; la continuidad de
politicas y programas en periodos estratégicos posteriores; y las actividades que constituyan
alto interés para la sociedad.

En base a estos criterios se concretan los programas que van a ser evaluados, indicando
para cada evaluacion el érgano evaluador, el tipo de evaluacion y la fecha prevista (de
diciembre de 2025 a julio de 2029). Incluye una ficha de cada actividad evaluativa, donde se
detallan las actuaciones concretas a evaluar, responsables, cronograma y metodologia.
Actualmente se estan llevando a cabo tres evaluaciones: Evaluacién del efecto de la
financiacién publica en las empresas spin-off; evaluacion de la insercidén y progreso laboral
de los contratados predoctorales; y evaluacion del desarrollo de capacidades de los centros
tecnoldgicos registrados. Se prevé ademas una evaluacion de la contribucion de la [+D+] a
la consecucion de los ODS de la Agenda 2030.

1.1.7.2. ANALISIS DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION IMPLEMENTADO

Informes de sequimiento y de evaluacion de la EECTI 2021-2027

Los informes de seguimiento de la Estrategia se elaboran anualmente, con los datos de las
anualidades anteriores que estén disponibles en el momento en el que se elabora el informe. Estos
informes muestran estadisticas de indicadores semejantes, agregando alguna nueva en afos
sucesivos. Una de las utilidades previstas del seguimiento es la propuesta de mejoras, sin embargo,
los informes apenas recogen propuestas que, ademas, se reiteran de un ano a otro.

La evaluacion intermedia de la EECTI se realiz6 por la SGPSE en el primer semestre de 2023, se
publico en abril de 2024 y se presentd al CS_EECTI en septiembre de ese mismo ano. Se realizé

7 Aunque el Plan no se publica hasta 2025, se extiende a todo el periodo de la EECTI, 2021-2027.
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con datos de 2021 y 2022 referidos a presupuesto final e importe concedido en actividades de 1+D+|
en la AGE y las CCAA.

Esta evaluacion intermedia no ha dado los resultados esperados, fundamentalmente porque no
hace una valoracion de la situacion general de la EECTI, al omitir el analisis del Objetivo 1 (OE1:
Situar la I+D+] como gje clave de la Agenda 2030), por considerarlo no cuantificable, dejando fuera
la posibilidad de una valoracion integral de la EECTI. Respecto al resto de los objetivos, el analisis
se refiere solo a la inversion realizada, centrada fundamentalmente en el Objetivo 3 (OES3: Priorizar
sectores estratégicos nacionales), al considerarlo un objetivo transversal a los demas, detallando la
inversion en las areas tematicas prioritarias. Ademas, no incluye propuestas de mejora.

La evaluacion final de la EECTI esta prevista que se realice en el segundo semestre de 2029 por
un organismo independiente. Prevé medir el impacto de las politicas publicas de 1+D+l en la
sociedad, en el empleo y en el PIB, y segun se recoge en el Plan de evaluacién del MICIU se
realizara con evaluadores externos.

Informes de sequimiento del PEICTI

Respecto al seguimiento de los indicadores del PECTI, se lleva a cabo a través de informes de
seguimiento anuales, que se elaboran en el segundo trimestre del afio, recogiendo los datos
correspondientes al afo anterior a la publicacion del informe. Estos informes consisten en un
analisis breve acerca de los indicadores asociados al PEICTI y su evolucion en los ultimos anos, y
unicamente se dispone de datos completos de 2021, 2022 y 2023.

Los tres informes de seguimiento del PEICTI valoran practicamente los mismos aspectos, con las
diferencias recogidas en el cuadro n.° 4, agregando en cada anualidad los datos del ejercicio
correspondiente:
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CUADRO N.°4 — CONTENIDO DE LOS INFORMES DE SEGUIMIENTO DEL PEICTI

Informe de Informe de Informe de
Seguimiento Seguimiento Seguimiento
PEICTI 2022 PEICTI 2023 PEICTI 2024

(datos 2021) (datos 2021-2022) (datos 2021-2023)

Importe presupuestado y concedido X X X
desagregado por programa.

Importe concedido en el PEICTI X X X

Distribucion del importe concedido a lineas X
estratégicas

Distribucion del importe concedido por X X X
programas y subprogramas

Distribucion del importe concedido atendiendo X X X
a los objetivos especificos

Distribucion del importe presupuestado e X X X
importe concedido por Ministerio

Distribucion del importe concedido por CCAA X X
Indicadores de gestion del PAA X X

Fuente: Elaboracion propia

Estos informes muestran la ejecucién presupuestaria y la distribucion territorial y sectorial de los
recursos, pero no el seguimiento de indicadores. El informe de 2022 analiza la ejecucion del PEICTI
durante 2021, un afio marcado por la transicién entre el anterior ciclo de planificacion y la entrada
en vigor del PEICTI 2021-2023. El porcentaje de ejecucion fue alto, aunque el informe ya advierte
sobre la necesidad de mejorar la coordinacién interministerial y la eficiencia en la gestidon de fondos,
especialmente en la ejecucion de nuevas lineas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR).

Por su parte, el informe de 2023 incorpora los datos de 2022, afio en el que se produjo un incremento
presupuestario significativo (un 56,1 % mas que en 2021), debido a la incorporacion de actuaciones
financiadas con el MRR que impulsé la expansién de la actividad en |+D+| de ministerios sectoriales.
El informe destaca el impacto de los fondos MRR y la necesidad de adaptar los procedimientos de
gestion a la nueva realidad de varios ministerios.

En el procedimiento de seguimiento y evaluacion del PEICTI 2021-2023, mencionado en el
subapartado anterior, estaba previsto que la evaluacion del primer PEICTI fuera coincidente con la
evaluacion intermedia de la EECTI, para ser tenida en cuenta en la elaboracién y planificacion del
segundo PEICTI. Sin embargo, no ha habido una evaluacién del primer PEICTI mas alla del
seguimiento anual efectuado.
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Las principales carencias y aspectos mejorables en el sistema de evaluacion y seguimiento de la
EECTI y los PEICTI son el retraso en la disponibilidad de datos, que demora la publicacién de los
informes; informes anuales de seguimiento centrados en datos presupuestarios y no en resultados
e impacto de las actuaciones; datos de evolucion de los indicadores que no se reflejan en los
informes de seguimiento a pesar de estar disponibles en otras fuentes; y una cobertura incompleta
de la evaluacion intermedia de la EECTI centrada solo en algunos objetivos.

El periodo de la actual EECTI es hasta 2027 por lo que la planificacidon de la nueva estrategia debera
iniciarse en 2026. Al respecto, si bien la actual Estrategia y sus planes cuentan con un sistema de
evaluacion y seguimiento definido, su utilidad como instrumento de informacién para la elaboracion
de la nueva estrategia y de los nuevos planes se ve mermada porque la demora en la disponibilidad
de datos incrementa el riesgo de que la informacién que se aporte no sea oportuna y, también,
porque sus informes de seguimiento son fundamentalmente descriptivos, sin aportaciones
relevantes de propuestas de mejora.

I.2. GOBERNANZA

I.2.1. Organos de gobernanza y cooperacién

La EECTI tiene un caracter nacional que hace imprescindible el desarrollo de un sistema de
gobernanza que garantice la adecuada coordinacion sectorial y territorial con los ministerios y
CCAA.

El modelo de gobernanza de la anterior estrategia incluia al CPCTI y al CACTI. La actual EECTI
2021-2027 anade el CS_EECTI 2021-2027 que, junto con el CCSE_PEICTI 2021-2023, constituyen
el modelo organizativo y de gobernanza del SECTI a nivel estatal.

11.2.1.1. EL CONSEJO DE POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE INNOVACION

El articulo 8 el de la LCTI crea el CPCTI como 6rgano de cooperacion y coordinacion general de la
investigacion cientifica y técnica del Estado y las CCAA, adscrito al entonces Ministerio de Ciencia
e Innovacion.

El CPCTI cuenta con su propio reglamento de régimen interno de fecha 18/09/2012, que ha sufrido
varias modificaciones. La de fecha 7/11/2024 reconoce al CPCTI la naturaleza juridica de
Conferencia sectorial, como érgano de colaboracion entre el Estado y las CCAA, segun lo previsto
en el articulo 147 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y
reduce la representacion ministerial al MICIU.

Respecto a las funciones atribuidas al CPCTI se ha cumplido con la dacién de informacién sobre el
estado de la EECTI 2021-2027 y sobre planes de actuacion del MICIU y de las CCAA en materia
de investigacion e innovacion, y con aprobar el Mapa de Infraestructuras Cientificas y Técnicas
Singulares. Asi mismo, consta el cumplimiento de la exigencia establecida en el art. 8.2.c) de la
LCTI: Aprobar los criterios de intercambio de informacion entre la Administracion General del Estado
y las Comunidades Auténomas, en el marco del SICTI.

En cumplimiento del articulo 4.1 del Real Decreto 440/2024, de 30 de abril, sobre criterios de
funcionamiento de las Conferencias Sectoriales, el articulo 18 del Reglamento de régimen interno,
establece que /a planificacion de la actividad del Consejo se hara publica semestralmente a través
del portal de internet del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, sin embargo, a enero
de 2026 aun no se habia cumplido dicho requisito.
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En cuanto a su funcionamiento, hasta la modificacién del reglamento de régimen interior en
noviembre de 2024, no se establecia una periodicidad minima para la celebraciéon de sus reuniones.
A partir de ese momento se establece una reunion minima al afo, que se ha cumplido.

11.2.1.2. EL CONSEJO ASESOR DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

El articulo 9 de la LCTI crea el CACTI como érgano de participacién de la comunidad cientifica y
tecnoldgica y de los agentes econdmicos y sociales en los asuntos relacionados con la CTI. Esta
constituido por el numero de miembros que determine el CPCTI, de los que, al menos dos tercios
de ellos deben ser miembros destacados de la comunidad cientifica, tecnoldégica o innovadora,
ademas de contar con miembros de las asociaciones empresariales y sindicatos mas
representativos. Se constituyo el 15/11/2012 y cuenta con un reglamento de régimen interior (Real
Decreto (RD) 1014/2023, de 5 de diciembre) que establece su dependencia directa del CPCTI.

Su reglamento también establece que la designacion de las personas en representacion de la
comunidad cientifica, tecnolégica o innovadora y en representacion de la sociedad civil se realizara
a partir de una convocatoria abierta de expresion de interés, mediante la cual las personas
interesadas en formar parte de este Consejo asesor presentaran su solicitud en el plazo y forma
previsto. A este respecto, el MICIU, impulsé a comienzos del afio 2023 la renovacion de los
miembros del CACTI mediante la apertura de una convocatoria publica de expresion de interés.
Dicha convocatoria fue difundida institucionalmente, a través de la pagina web del Departamento
con objeto de identificar personas expertas en el ambito del SECTI, vinculadas a instituciones
académicas, centros tecnolégicos, organizaciones empresariales, sindicatos y otros agentes
sociales. La SGPSE ha manifestado al Tribunal de Cuentas que los criterios de evaluacion de las
candidaturas fueron de idoneidad, trayectoria cientifica o innovadora, representatividad sectorial y
territorial, y diversidad institucional, pero en la convocatoria no figura ni criterios ni requisito alguno
para las candidaturas, Unicamente se solicitaba acompafar las propuestas con un Curriculum Vitae
gue acreditase los méritos de la persona que se presentaba candidata. La propuesta de personas
candidatas fue elevada para su aprobacion al CPCTI, que en su reunion de 27/04/2023 acordo la
composicion del CACTI. No se dispone de evidencia de que en el proceso de seleccion de esta
convocatoria se hayan aplicado tales criterios.

Cabe senalar, que en septiembre de 2025 se ha publicado otra convocatoria abierta de expresion
de interés para la designacion de tres nuevos miembros de la comunidad cientifica para el CACTI.
A diferencia de la anterior, esta convocatoria si incluye descripcion del procedimiento, asi como los
criterios de valoracion de los candidatos' y la documentacion a presentar, Curriculum Vitae y
declaracioén responsable de la veracidad de los datos aportados y cumplimiento de requisitos.

Respecto a las funciones atribuidas al CACTI:
e Emite informe favorable de la EECTI 2021-2027 y de los PEICTI.
o Sibien de la lectura de las actas no se desprende directamente el ejercicio de la funcion de
promover la introduccion en el SECTI de mecanismos de evaluacion que permitan medir la

eficacia social de los recursos publicos utilizados, incluidos los aspectos relativos a la
dimension y perspectiva de género, el CACTI ha impulsado un grupo de trabajo especifico

'8 a) Meéritos cientificos, tecnoldgicos o innovadores (hasta 35 puntos), b) Prestigio reconocido y distinciones (hasta 15
puntos), c) Experiencia en gestion cientifica y asesoramiento estratégico (hasta 15 puntos) y d) Contribucién a la
innovacion y transferencia de conocimiento (hasta 35 puntos).
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sobre evaluacién que ha abordado propuestas orientadas a reforzar la funcién evaluadora del
SECTI.

¢ En cuanto a la elaboracion anual de la memoria de actividad del CACT]I, funcién incorporada
en la modificacion del reglamento interno de funcionamiento por RD 1014/2023, se han
elaborado las memorias de 2023 y 2024, aunque no hay constancia de la remision al MICIU
prevista en el reglamento.

¢ Dentro de sus funciones de asesoramiento, el CACTI inform6 sobre el anteproyecto de ley por
el que se modifico la LCTI. Ese Organo manifesté su disconformidad con el texto definitivo del
proyecto de ley, al no coincidir con la versién que se le habia facilitado inicialmente, ya que se
habian introducido cambios sustanciales de los que no habia sido participe y no se recogian
sus propuestas de modificacion.

En la reunion de fecha 29/05/2025 al producirse el relevo de la presidencia del CACTI, el
presidente saliente expuso como deberia ser a su juicio el desarrollo y la evolucion del CACTI.
Entre sus valoraciones, considera que el CACTI deberia tener mas visibilidad nacional e
internacional, con una participacidon mas activa en las sesiones del CPCTI, reclamando una
mayor participacion en el disefio de la préxima EECTI.

Cabe destacar que el CACTI tiene la funcién de asesorar a los gobiernos del Estado, de las
CCAA y al CPCTI en el ejercicio de sus funciones, e informar los asuntos que éstos
determinen (art. 9.2.d. LCTI). Sin embargo, en 2023 se cred la ONAC (Oficina Nacional de
Asesoramiento Cientifico)'® con la finalidad de establecer mecanismos institucionales para el
asesoramiento cientifico, identificar y potenciar casos de buenas practicas dentro y fuera del
sector publico y ayudar a crear puentes entre el Gobierno y el talento cientifico existente en
centros de investigacion y universidades. Las funciones de la ONAC se solapan, al menos en
parte, con las del CACTI, asi por ejemplo la funcién de asesoramiento al gobierno estaria
duplicada, lo que justificaria que el CACTI no desarrolle algunos de sus cometidos o que, aun
realizandolos, no sean tenidos en cuenta en la toma de decisiones de los 6rganos a los que
asesora.

11.2.1.3. EL COMITE DE SEGUIMIENTO DE LA EECTI 2021-2027

La EECTI 2021-2027 crea un comité de seguimiento propio, el CS_EECT]I, con la finalidad principal
de realizar un seguimiento anual de los indicadores establecidos en ella, la evaluacion intermedia y
una evaluacion de resultados al finalizar su periodo de vigencia.

El CS_EECTI cuenta con su propio reglamento de régimen interno, y esta compuesto por: seis
representantes del MICIU; cuatro representantes del resto de departamentos Ministeriales que
representasen las lineas estratégicas de |+D+I nacional; cuatro representantes de las CCAA,; cinco
cientificos, tecndlogos o innovadores de reconocido prestigio; dos representantes de la sociedad,
dos representantes sindicales y dos representantes del ambito empresarial que recogieran las
demandas de los ciudadanos, consumidores y organizaciones sin animo de lucro; y un
representante de la Agencia Estatal de Investigacion (AEl), del Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacion (CDTI), del Instituto de Salud Carlos Il (ISCIIl) y de la Fundacién
Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia.

19 Creada por RD 890/2023 de 27 de noviembre (Norma derogada por RD 676/2025, de 28 de julio, por el que se aprueba
la estructura de la Presidencia del Gobierno, que regula la ONAC en art.5.b). La componen 22 asesores cientificos, uno
por cada ministerio, elegidos mediante convocatoria de expresion de interés.
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Es el CPCTI quién realiza la eleccion de los ministerios (en base a su aportacion al 1+D nacional),
de las CCAA y de los miembros de la comunidad cientifica participantes. Las cuatro CCAA
representantes en el CS_EECTI son Madrid, Pais Vasco, Castilla-La Mancha y Extremadura. Las
dos primeras por la inversion realizada en I+D sobre el PIB de 2019, y las dos ultimas por el impulso
de esa inversion realizada en I+D en 2019.

Respecto a las funciones atribuidas, consta la aprobaciéon por el CS_EECTI del informe de
evaluacién intermedia y de los informes de seguimiento y de contexto de la EECTI de 2022 y 2023,
pero no el de 2024, y se incumple la obligacion de reunirse al menos una vez al afo, establecida
tanto en la EECTI 2021-2027 como en su reglamento de régimen interno, ya que Unicamente se ha
reunido dos veces (una para su constitucion en enero de 2022 y otra en septiembre de 2024).

1.2.1.4. COMITE DE COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PEICTI 2021-2023

La creacion del CCSE_PECTI se recoge en el PEICTI 2021-2023, con representacion de los
ministerios con actuaciones en [+D+l recogidas en el PEICTI, y de los agentes financiadores
dependientes (AEI, CDTI, ISCIII).

EI CCSE_PEICTI se crea con naturaleza de grupo de trabajo, pero cuenta con un reglamento interno
de funcionamiento que establece que la renovacién de sus miembros debia realizarse a la
finalizacion del periodo de vigencia del PEICTI 2021-2023. No se ha llevado a cabo una renovacion
formal, por lo que han continuado los mismos miembros, aunque también se han incorporado
representantes de otros ministerios.

Respecto a las funciones atribuidas al CCSE-PEICTI:

e Actua como 6rgano de coordinaciéon entre ministerios en lo relativo a 1+D+l, participando en
la elaboracion del PEICTI 2024-2027.

e Su reglamento establece que los miembros del Comité informaran de las actuaciones
previstas en sus respectivos ambitos competenciales para la elaboracion del PAA
provisional y posteriores modificaciones si las hubiera, elaborandose la version definitiva en
el dltimo trimestre de cada afo, version que recogera las actuaciones finalmente realizadas
0 en situacion de pendientes, siendo los miembros del Comité los responsables de facilitar
la informacién necesaria. Del contenido de las actas no se desprende la participacion directa
del CCSE_PEICTI en la elaboracién de los PAA, si bien la SGPSE ha confirmado el apoyo
de ese 6rgano para su elaboracion.

e Consta su participacion en el informe de seguimiento del PEICTI de 2021, pero no hay
mencién en ningun acta de su participacion en los informes para 2022 y 2023.

¢ No se ha elaborado el informe publico de seguimiento anual con propuestas de mejora para
fomentar la coordinacién de la 1+D+| en la AGE?, ni el informe de evaluacién del PEICTI
2021-2023.

En cuanto al funcionamiento del CCSE_PEICTI, se ha incumplido la obligacion de reunirse al menos
una vez al afio, establecida en su reglamento interno, al no haberse reunido entre octubre de 2023

20 En la ultima reunion de este Comité de fecha 23/04/2025, se pone de manifiesto la elaboracién de un informe que
incluird las actividades de 1+D+l de los distintos departamentos ministeriales, identificando las areas de colaboracion ya
existentes, asi como aquellas areas con potencial para sinergias, y se incluira un analisis del Estado de la coordinacion
en 1+D+l en la AGE.
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y abril de 2025, sin perjuicio de la existencia de comunicaciones informales no recogidas en sus
actas?'.

Tanto el reglamento interno del CS_EECT!I (art. 4.e) y art. 6.f)) como el del CCSE_PEICTI (art. 5.e)
y art. 6.9)), prevén la elaboracién de actas de sus reuniones, sin embargo, no hay constancia de
actas definitivas de sus sesiones, ya que solo se dispone de borradores sin firmar.

1.2.2. Otros érganos relacionados con la gobernanza de la I+D+l
Organos nacionales

El Grupo de Trabajo del SIGTI (GT SICTI) se constituyé en julio de 2017 como grupo de trabajo
delegado del CPCTI, con representantes de la AGE, agentes financiadores estatales, y CCAA. No
cuenta con un reglamento interno de funcionamiento ni una periodicidad establecida para sus
reuniones.

El objetivo principal del grupo de trabajo es el desarrollo del sistema de informacion para evaluar
los resultados de las politicas publicas de 1+D+1 y el establecimiento de los criterios de intercambio
de informacion del SICTI.

Tanto el CS-EECTI como el CCSE-PEICTI se apoyan en el GT SICTI para realizar sus funciones,
siendo este grupo de trabajo el que elabora los documentos de indicadores?2.

La Red de Politicas de I+D+| (Red IDI) surge a finales de 2010 como elemento de coordinacién
estratégica entre las CCAA y la AGE, a fin de colaborar en la movilizacién de los recursos europeos
(fundamentalmente fondos FEDER), en el ambito de la I+D+l. Integra en su estructura a los agentes
mas relevantes del sistema de politicas de 1+D+| de Espafia, con representaciéon a nivel europeo,
estatal y autondmico. En la actualidad la red esta integrada por mas de 70 entidades.

El Comité de Evaluacion del MICIU se constituyé como grupo de trabajo cuya principal finalidad es
planificar la actividad evaluativa del Ministerio, incluida la de la EECTI. Es un foro de consenso,
coordinacién y cooperacién, en el que participan todas las unidades de evaluacion del
Departamento y sus 6rganos dependientes. Ha elaborado el Plan de evaluacién del MICIU, y debe
realizar el seguimiento de su ejecucion.

Organos europeos con los que interactda el MICIU en el ambito de la EECTI
La participacién del MICIU en los Organos europeos es muy diversa, destacando:

e EIl Consejo de la Unién Europea en su formacion en materia de Competitividad (COMPET),
que tiene como objetivo mejorar la competitividad y aumentar el crecimiento de la UE. Actua
como maximo organo de las grandes politicas de la UE -mercado interior, industria,
investigacion e innovacion y el espacio-, y aprueba la politica y los programas europeos en
materia de CTI.

e Research Working Party (Grupo de Trabajo de Investigacion), 6érgano de trabajo del
COMPET, integrado por los representantes permanentes en Bruselas.

21 Solo se han reunido en cinco ocasiones, dos en 2022, dos en 2023 y una en 2025.
22 por ejemplo, la Tabla maestra de indicadores de seguimiento de EECTI y PEICTI.
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e Comités relacionados directamente con el Programa Horizonte Europa de la UE.

e Oftros comités relacionados con el Espacio Europeo de Investigacion (CEEI).

Junto a estos érganos e instrumentos, existen otros generales que también actuan en la gobernanza
internacional de la 1+D+l, como los acuerdos bilaterales o multilaterales entre Estados (que pueden
abarcar desde memorandos de entendimiento hasta acuerdos para desarrollar proyectos conjuntos)
o la participacién en organismos multilaterales (como Naciones Unidas, OCDE, UNESCO?%). La
actuacion de Espafia en estos casos se suele realizar a través del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion, sin perjuicio de que se solicite la participacion del ministerio
competente cuando sea necesario.

La Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Coordinacién Internacional, creada en
mayo de 2024, es la unidad encargada de la actividad de internacionalizacion del MICIU cuyos
objetivos son reforzar la diplomacia cientifica y la actividad internacional en CTI (contemplada en el
PEICTI), asi como otras actuaciones de internacionalizacion del Departamento.

Por tanto, la EECTI cuenta con una adecuada estructura de gobernanza para la coordinacién de
sus actuaciones a nivel nacional e internacional, con participacion de todos los agentes implicados.
Sin embargo, se detectan determinadas debilidades y aspectos mejorables:

e Duplicidades en las funciones del CACTI y de la ONAC lo que puede fomentar ineficiencias
e, incluso, generar distorsion entre sus competencias que afecte a la eficacia de estos
organos.

o [Escasa actividad de los comités creados expresamente por la EECTI (CS_EECTI) y el
PEICTI (CCSE_PEICTI), para su seguimiento y evaluacion.

I.3. PRESUPUESTOS EN I+D+l

El gasto para llevar a cabo la EECTI se refleja en los presupuestos del Estado y de las CCAA
principalmente a través de la politica 46 de la clasificacion por programas de los gastos
presupuestarios Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacion, (en adelante PG 46). En este
subapartado se va a distinguir entre los importes de gasto financiados con cargo a los fondos del
MRR, los fondos nacionales estatales y autonémicos, incluyendo en estos dos ultimos casos los
cofinanciados con otros fondos de la UE, como el FEDER o FSE+. Se ha de tener en cuenta que
en 2024 estuvieron vigentes durante todo el ejercicio los Presupuestos Generales del Estado (PGE)
para 2023 prorrogados.

La aportacion estatal de la |+D+1 en el periodo 2021-2024, conforme a los datos proporcionados por
el MICIU, incluye la totalidad de la PG 46, otras politicas de gasto (PG) destinadas a I+D+l, asi como
la estimacion de los Fondos Generales Universitarios (FGU). (cuadro n.° 5).

28 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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CUADRO N.° 5 — FINANCIACION ESTATAL DE LA 1+D+l EN EL PERIODO 2021-2024

(millones euros)

2021 2022 2023 2024 2021-2024
Créditos Obligaciones Créditos Obligaciones Créditos Obligaciones Créditos Obligaciones | Obligaciones

definitivos reconocidas | definitivos reconocidas definitivos | reconocidas | definitivos | reconocidas reconocidas
TOTAL POLITICA DE GASTO 46 12.759,09 7.776,92| 15.210,69 8.943,29| 20.479,31 11.253,55| 19.930,14 13.605,60 41.579,36
P oo F INDOS NACIONALES 779291 391592  9.427,87 4.896,05 9.306,12| 564790 871420 579842  20.258,29
PG 46- FONDOS MRR 4.966,18 3.861,00 5.782,82 4.047,24| 11.173,19 5.605,65| 11.215,85 7.807,18 21.321,07
TaiCSTRAS POLITICAS 544,19 505,17 940,26 682,60 1.789.48]  1.216,08 887,02 765,89 3.169,83
OTRAS POLITICAS GASTO -
FONDOS NACIONALES 129,95 119,49 258,73 246,06 442,90 405,47 571,61 521,50 1.292,52
ESTATALES
OTRAS POLITICAS GASTO -
FONDOS MRR 414,24 385,68 681,53 436,63 1.346,58 810,61 315,41 244,39 1.877,31
FONDOS GENERALES
UNIVERSITARIOS (FGU) 11,49 11,49 11,83] 11,83 12,39 12,13 13,61 13,61 49,06
TOTAL FINANCIACION
ESTATAL I+D+| 13.314,77 8.293,58| 16.162,78 9.637,81| 22.281,18 12.481,76| 20.830,77 14.385,10 44.798,25
% FONDOS MRR 40,41 51,20 40,00 46,52 56,19 51,41 55,36 55,97 51.78

Fuente: Elaboracion propia, a partir de PGE e informacién del MICIU

El total de recursos estatales empleados en el periodo de la EECTI (cuadro n.° 5) ha sido de
44.798,25 M€, de los cuales el 52 % corresponden a fondos europeos del MRR (23.198,38 M€). La
incorporacion de los fondos europeos del MRR ha sido muy significativa en todo el periodo,
incrementando en mas del 67 % los créditos disponibles en los PGE de cada anualidad, y en
concreto en el ejercicio 2023 se incrementd un 128 %.

Asi, la evolucion en el periodo 2021-2024 de los programas financiables con fondos nacionales
estatales no muestra una variacion significativa en la dotacién de la PG 46, si bien se observa en el
ejercicio 2024 una reduccion del 6 %. Una de las causas de reduccion se encuentra en el
mecanismo de la prérroga presupuestaria, que impide la inclusién de nuevos compromisos en los
presupuestos prorrogados. (Anexo 5-1/5). La variacion habida en los fondos MRR alcanza un
incremento significativo de un 93 % en 2023 en relacién con 2022, debido al incremento notable en
la dotacion para algunos programas?® y a la creacion de cinco nuevos programas?’ (anexo 5-2/5).

El analisis de la correspondencia entre las memorias de los PGE para 2023 y los programas
estatales definidos en el PEICTI refleja que los principales programas presupuestarios nacionales
de la PG 46 se correspondian con los programas, subprogramas, objetivos y lineas estratégicas
definidos en el PEICTI 2021-2023, sin embargo, hay poca coincidencia con respecto a los tipos de
indicadores utilizados en ambos textos?®.

% pG 12, 13, 14, 23, 24, 26, 31, 32, 33, 41, 42, 43, 45, 49, 91, 92, 93, 94.
25 Programa 322C Ensefianzas universitarias (28 MICIU).

26 46LA C12101 Espacios de datos sectoriales (contribucién a proyectos tractores de digitalizacién de los sectores productivos
estratégicos); 46LB C12.102 Programa de impulso de la competitividad y Sostenibilidad Industrial. I+D+i+Digitalizacién; 46NB C14.102
Programa de digitalizacién e inteligencia para destinos y sector turistico. I+D+i+Digitalizacién y 46RF C18.106 Data lake Sanitario.

27 46NE C31.105 Ayudas del Programa de impulso a la competitividad y sostenibilidad industrial (en forma de subvencion); 46NG C31.107
Inversion para subvencionar la descarbonizacion industrial (préstamos); 460H C15.108 PERTE Chip: Fortalecimiento del ecosistema
cientifico y tecnolégico. Incremento de las capacidades de disefio; 46QJ C17.110 Préstamos en los PERTE de Salud de Vanguardia y
Aeroespacial y 46SC C19.103 Competencias digitales para el empleo. I+D+i+Digitalizacion.

28 No obstante, existen algunos programas de menor relevancia en los que no hay correspondencia alguna entre las memorias de los
PGE y el PEICTI, como es el caso del 467G Investigacién y Desarrollo de la sociedad de la informacién, como ya puso de manifiesto
este Tribunal en su “Nota sobre la liquidaciéon de los programas del area de gasto 4 “Actuaciones de caracter Econémico” de los
Presupuestos Generales del Estado del gjercicio 2022
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El 95 % de los créditos definitivos de la PG 46 se gestionen por tres ministerios: MICIU, Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
(anexo 5-3/5). Solo el MICIU (y sus entidades dependientes) gestiona el 61 % del total. Sin embargo,
la gestion de los fondos del MRR en ese periodo no se concentra tanto en el MICIU, que se limita a
un 17 % (anexo 5-4/5), sino en dos ministerios -el Ministerio para la Transformacion Digital y de la
Funcion Publica, con un 42 % y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con un 36 %- cuyo
ambito de actuacién se relaciona mas directamente con dos de los objetivos transversales del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, el de transicion ecolégica y el de transformacion
digital.

En términos generales, el nivel de ejecucion presupuestaria de los programas de la PG 46 en el
periodo analizado puede considerarse bajo: en el caso de los programas nacionales oscila entre
50 % y el 67 %, y en los programas MRR oscila entre el 50 % y el 78 %.

Por su parte, la contribucion de las CCAA en [+D+l en el mismo periodo ascendio a 20.254,58 M€
(anexo 5-5/5), que junto a los fondos estatales ejecutados supone un total de 65.052,83 M€. El
detalle por afos y el porcentaje correspondiente al MRR se expone en el cuadro n.° 6:

CUADRO N.° 6 - RECURSOS DESTINADOS Y EJECUCION I+D+I EN EL PERIODO 2021-2024
(Créditos definitivos millones de euros)

2021 2022 2023 | 2024 |
Créditos Obligaciones Créditos Obligaciones Créditos Obligaciones ‘ Créditos Obligaciones ‘
definitivos reconocidas definitivos reconocidas definitivos reconocidas definitivos reconocidas
FINANCIACION
ESTATAL I+D+I 13.314,77 8.293,58 16.162,78 9.637,81 22.281,18 12.481,76 20.830,77 14.385,10
FINANC[ACION
AUTONOMICA 5.139,50 4.560,21 5.288,70 4.829,0 6.217,06 5.411,93 6.139,06 5.453,44
1+D+l
TOTAL
FINANCIACION 18.454,27 12.853,79 21.451,48 14.466,81 28.498,24 17.893,69 26.969,83 19.838,54
1+D+|
% FONDOS MRR 29,16 33,04 30,13 30,99 43,93 35,86 42,76 40,59

Fuente: Elaboracion propia, a partir de PGE, e informacién del MICIU

La disposicién adicional sexta de la Ley 17/2022 CTI, establece que la elaboracién de los
presupuestos de los agentes publicos del SECTI se encuadrara en un marco presupuestario a
medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y ejecucion
de los Presupuestos, con el objetivo de que la financiacién publica en I+D, de conformidad con la
normativa europea, aumente reqularmente de forma que alcance el 1,25 % del PIB en 2030. Si
tenemos en cuenta la evolucién del PIB de los ultimos afios (cuadro n.° 7), ese porcentaje se daria
por alcanzado desde el inicio del periodo. Sin embargo, no se prevé la continuidad del MRR, lo que
puede afectar a un descenso significativo en la inversién en |+D+l en los préximos afios de no
conseguirse nuevas fuentes de financiacion. En el siguiente cuadro se muestra la relevancia de los
fondos MRR en la financiacion de la 1+D+l y en el cumplimiento del objetivo de alcanzar el 1,25 %
del PIB en financiacion 1+D+l en 2030.
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CUADRO N.°7 — PIB DEL PERIODO 2021-2024
(millones de euros)

| 2021 2022 2023 2024
PIB ANUAL 1.235.474,00 1.375.863,00 1.497.761,00 1.594.330,00
1,25 % PIB ANUAL 15.443,43 17.198,29 18.722,01 19.929,13
TOTAL FONDOS I|+D+l 18.454,27 21.451,48 28.498,24 26.969,83
% Financiacion 1+D+I/PIB 1,49% 1,56% 1,90% 1,69%
TOTAL FINANCIACION [+D+l sin MRR 13.073,85 14.987,13 15.978,47 15.438,57
% Financiacioén 1+D+l sin MRR/PIB 1,06% 1,09% 1,07% 0,97%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE

En el cuadro n.° 7 se observa que la evolucién de la financiacion publica en I+D+] sin los fondos
MRR, mantenida hasta ahora, estaba en torno al 1,07 % del PIB, reduciéndose al 0,97 % en 2024.
Por lo que para alcanzar el pretendido 1,25 % del PIB se necesitaria una financiacion adicional para
el ejercicio 2030 de mas de 4.500 M€, entorno al 30 %, seguin datos y precios de 20242°,

I.4. SISTEMA DE INFORMACION SOBRE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

1.4.1. Requisitos, estructura y desarrollo

La LCTI establece el marco para la creacion del SICTI, concebido como la herramienta central para
recopilar, analizar y explotar la informacion necesaria para la elaboracién, seguimiento y evaluacién
de la EECTI y sus planes de desarrollo. Su creacién responde a la necesidad de disponer de
informacion agrupada sobre la actividad publica en [+D+l.

El SICTI es gestionado por el MICIU, y se configura como un sistema en el que participan todos los
ministerios, agencias y organismos financiadores que desarrollan actividades de 1+D+| y las CCAA.

Desde su puesta en marcha, el SICTI ha impulsado la mejora continua de los procesos de carga y
depuracién de la informacion y el desarrollo de herramientas avanzadas para su analisis. Ademas,
ha incorporado progresivamente modulos especificos para indicadores de transferencia de
conocimiento, impacto de género y desagregacion por sexo, en linea con los objetivos de igualdad
y transparencia establecidos en la normativa.

Sirve de base para la elaboracion de informes de seguimiento y evaluacion de la EECTI y los
PEICTI, asi como para la generacion de indicadores clave para la toma de decisiones y la rendicion
de cuentas en materia de CTI.

Desde su origen, el SICTI ha sido desarrollado en un marco de gobernanza participativa a través
del Grupo de Trabajo del SICTI constituido en 2017, con la implicacion activa de todos los
ministerios, organismos dependientes y CCAA, lo que ha permitido consensuar tanto la metodologia
de recogida de datos como los indicadores y procesos de explotacion, garantizando asi la
homogeneidad y la comparabilidad de la informacion en todo el territorio nacional.

29 Estas cifras variaran en funcion de la evolucion del importe que alcance PIB a precios de mercado en 2030.
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El SICTI es un sistema en continua evolucién, y actualmente esta integrado por tres areas
funcionales: SICTI carga, Servidor Analitico de Datos (SAD), y SICTILake, esta ultima en fase de
implantacion (grafico n.° 7):

GRAFICO N.° 7 — ESTRUCTURA DEL SICTI
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Fuente: Elaboracion propia

e EI SICTI carga agrupa los procesos relacionados con la entrada, validacion y gestion de
datos de [+D+l. Cuenta con los moéddulos de informacién clave: transferencia de
conocimiento, créditos presupuestarios y actuaciones; cada uno vinculado a un conjunto
especifico de ficheros segun el tipo de informacidn que incorpora.

o EI SAD esta orientado a la explotacion de la informacién. En él se vuelca informacion no solo
procedente del SICT/ carga sino también de otras bases de datos nacionales e
internacionales. Actua como una herramienta de explotacion flexible, que permite configurar
informes a medida mediante cruce de datos, filtros y parametros definidos por el usuario, de
forma similar a una tabla dinamica, permitiendo tanto dar respuesta a las solicitudes de
informacién desagregada o concreta, como cuantificar los indicadores para el seguimiento y
la evaluacion de la EECTI y el PEICTI. Su uso actualmente esta limitado al personal del
MICIU, sin embargo, se esta trabajando en un acceso restringido para los ministerios,
organismos y CCAA.

e El SICTILake es una plataforma de lago de datos®® que incorpora técnicas de big data e
inteligencia artificial para vincular la financiacion publica con los resultados cientificos,
permitiendo busquedas avanzadas y calculo de indicadores para el seguimiento y evaluacién
de politicas publicas. Esta aun en fase de desarrollo, previéndose su entrada en
funcionamiento en 2026. Durante 2025 se han incorporado nuevas fuentes de datos y han
perfeccionado algoritmos de identificacion y clasificacion tematica; y se han desarrollado
buscadores de informacién y una interfaz para explotar la informacion, con el objetivo de
facilitar la consulta y el analisis tanto a gestores publicos como a otros usuarios autorizados.
En desarrollos posteriores se prevé incorporar herramientas analiticas que permitan detectar

30 Un lago de datos es un lugar donde se almacenan datos estructurados y no estructurados, asi como un método para
organizar grandes volumenes de datos muy diversos procedentes de diversas fuentes.
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redes de colaboracion, solapamientos de ayudas o areas o entidades con escasa
financiacién, y vincular las actuaciones financiadas con los resultados alcanzados y llegar
incluso a medir el impacto real de las politicas de [+D+l.

El valor anadido de SICTILake es la capacidad de relacionar de forma automatizada y
estructurada toda la informacion relevante del SICTI con la de otras bases de datos,
permitiendo andlisis transversales y generando evidencias objetivas para la toma de
decisiones y la evaluacion de impacto de las politicas de 1+D+l. Con esta funcionalidad se
pretende que en un futuro los usuarios externos al MICIU puedan realizar consultas
automatizadas y acceder a andlisis avanzados, lo que incrementara notablemente el
conocimiento sobre la ejecucién de la EECTI, lo que servira para su adecuada orientacion;
y relacionar las actuaciones con sus resultados, permitiendo tomar decisiones mas
adecuadas a las necesidades y al contexto del ambito de 1+D+l.

El SICTI integra informacion no solo de fuentes nacionales como el INE, la Base de Datos Nacional
de Subvenciones (BDNS), la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM), el Sistema de
Informacién de Seguimiento de la Estrategia Nacional (SISEN), RUCT?!, la Base de datos de tesis
doctorales (TESEO), o Sistema de Informacién sobre Investigacion Universitaria (SlIU), sino
también de bases internacionales como Oficina Europea de Estadistica (Eurostat), OCDE,
PATSTAT32, Web of Science (WoS) y SCOPUS??, lo que permite realizar analisis comparativos para
la alineacion con los marcos europeos, condicidon imprescindible para medir la contribucién a los
objetivos del HE y a los ODS.

El analisis realizado en la revisiéon de los manuales metodolégicos, ficheros de carga, informes
publicados y las pruebas de acceso a los modulos de explotacién, evidencian una evolucion del
Sistema coherente, progresiva y orientada a la mejora continua de la calidad de su informacion y
de su utilidad para el seguimiento y la toma de decisiones en el ambito de la [+D+I.

La estructura actual del SICTI cubre de forma razonable las necesidades de recogida y validacion
de datos y cuenta con una base inicial para la explotacion interna. No obstante, no permite valorar
un cumplimiento de objetivos mas alla de la ejecucion de sus actuaciones, ni de la evaluacién e
impacto de la EECTI, dado que funcionalidades clave como la vinculaciéon automatizada entre
financiacién y resultados estan condicionadas a la finalizacién del desarrollo del SICTILake, que
aun se encuentra en fase de implantacion. Ademas, para alcanzar todo su potencial como
herramienta de evaluacion de impacto, el SICTI tendra que consolidar sus funcionalidades en
explotacion avanzada de datos.

11.4.2. Analisis del funcionamiento del SICTI

La carga de informacion en SICTI carga se realiza tanto de forma manual (a través de formularios
web o plantillas de hojas de calculo) como de forma masiva automatizada (a través de importaciones
de datos procedentes de otros sistemas de informacion). Una parte de la informacién puede venir
precargada con datos histdricos o de otras fuentes de datos como la BDNS.

Cuenta con controles automaticos de validacion que aportan una mayor fiabilidad de los datos
finales, lo que se traduce en un aumento de la calidad de los registros y la robustez del Sistema.

31 Registro de universidades, centros vy titulaciones.
32 Base de datos de patentes.
33 Base de datos de referencias bibliogréaficas y citas.
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Una vez que los gestores han realizado la carga inicial, la informacion pasa por un proceso de
supervision del contenido a cargo de los administradores del Sistema (personal de la SGPSE). El
Sistema notifica a los gestores, en su caso, los motivos del rechazo y solicita la correccion
pertinente, garantizando asi un circuito de mejora continua y depuracién de errores. No obstante,
este control es limitado cuando los datos no se pueden contrastar con los de bases de datos
externas precargadas en el Sistema o no resulten del control puntual que la SGPSE viene
realizando.

En el analisis realizado se han identificado patrones recurrentes en los errores (finalmente
corregidos) que se refieren tanto a la cumplimentacién manual como a la gestién de datos
precargados. Asi, se destacan descuadres en sumatorios (por ejemplo, totales de importes de
contratos que no coinciden con la suma de sus desgloses), incoherencias entre campos
dependientes (como ingresos anuales por acuerdos de explotacion que no cuadran con el nimero
de acuerdos en vigor), modificaciones indebidas de datos precargados (como la razén social o el
domicilio social), y errores especificos en la informacion de patentes y registros (incoherencias en
la situacion juridica, fechas incorrectas, acuerdos de explotacion no reflejados correctamente entre
pestafas, etc.). Estos problemas reflejan la necesidad de mayor atencién en la cumplimentacién
manual.

El SICTI cuenta con mecanismos de soporte y asistencia para facilitar la labor a los gestores y
permitir resolver incidencias de manera agil:

e Se dispone de manuales metodolégicos y de usuario muy completos para cada médulo del
Sistema, que estan actualizados y disponibles en la propia plataforma, guias funcionales y
recursos audiovisuales de apoyo.

e EIl Sistema integra una herramienta de comunicacion interna, conocida como “notas”
asociadas a cada carga o actuacion, que permite a los usuarios dejar comentarios,
observaciones o preguntas directamente vinculadas a un registro concreto. Su seguimiento
queda registrado en el Sistema, asegurando trazabilidad y transparencia en la gestion de
incidencias, siendo visibles tanto para gestores como para administradores.

¢ También ofrece un canal de comunicacion genérico desde la propia aplicacion, destinado a
plantear dudas generales no asociadas a una carga concreta, como incidencias de acceso,
errores técnicos o consultas sobre el uso general del sistema.

e Se cuenta ademas con canales de comunicacion directa gestionados por la SGPSE como
el correo electrénico institucional y teléfono de asistencia, que permiten a los gestores remitir
consultas y resolver dudas de forma directa.

El SICTI carga cuenta con una estructura integral y bien definida de gestién de usuarios que
responde de manera eficaz a las necesidades operativas del Sistema. La arquitectura de perfiles se
organiza estableciendo diferentes niveles de acceso segun las responsabilidades especificas de
cada actor en el proceso.

Se ha realizado un analisis del listado de perfiles de acceso al SICT/ carga (1.207 usuarios
registrados) revelando que el 23 % de ellos estan inactivos que, si bien no se permite su acceso a
la plataforma, se mantienen para garantizar la trazabilidad histérica de los datos.
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El 30 % de los usuarios acumulan mas de un rol**, aspecto que puede incrementar el nimero de
errores o0 actuaciones indebidas, especialmente cuando el mismo usuario acumula la funcién de
cargar y validar la informacién. Esta situacién responde principalmente a la realidad de organismos
pequefos donde una sola persona asume varias tareas relacionadas con el SICTI carga que,
aunque se justifique operativamente, tal acumulacion de roles contraviene las buenas practicas y
pone en riesgo la efectividad del control interno.

En relacién con los controles de acceso, el SICTI dispone de un sistema de acceso basado en
credenciales personales, lo que refuerza la proteccion frente a accesos no autorizados. Cada accion
realizada queda vinculada al usuario que la ejecuta, garantizando la trazabilidad completa de todas
las operaciones.

El SICTI cuenta con una politica de seguridad de la informacién alineada con el Esquema
Nacional de Seguridad, el Esquema Nacional de Interoperabilidad, la normativa de reutilizacion de
la informacion del sector publico y las directrices de la Oficina del Dato. Existen mecanismos de
copias de seguridad y recuperacién de datos, y un sistema de respaldo adicional ante contingencias,
asegurando la continuidad del servicio.

11.4.3. Valoracion del Sistema por sus usuarios

Para completar el andlisis del SICTI y con la finalidad de obtener una valoracién de la percepcion
de sus usuarios sobre la idoneidad del Sistema y sus posibles areas de mejora, se remitié un
cuestionario dirigido a usuarios que en ese momento participaban en la carga de datos en el
Sistema. En concreto, se seleccionaron usuarios de una muestra de ocho entidades de diferente
naturaleza, sector de actividad y tamafio®®, habiéndose recibido respuesta de todas ellas.

El objetivo principal de este analisis era evaluar la funcionalidad y facilidad de uso del SICTI carga
desde la perspectiva de sus usuarios directos, para obtener una vision de las fortalezas y
debilidades del Sistema y, con ello, identificar tanto buenas practicas implementadas como areas
de mejora.

Los principales aspectos positivos manifestados son:

e La calidad y utilidad de los canales de comunicacion disponibles, considerando que
funcionan adecuadamente con una respuesta agil del personal del MICIU.

e La utilidad de la documentacion de apoyo disponible, considerando que los manuales son
claros y concisos. La actualizacion permanente de la documentacion y la disponibilidad de
videotutoriales como material de apoyo son aspectos también valorados por los usuarios.

e Los mecanismos de deteccion de errores técnicos son robustos, con mensajes claros y
explicativos que facilitan la identificacion y resolucion de problemas durante la carga. La
mayoria de los organismos considera que, aunque los errores son frecuentes, su resolucion
es relativamente sencilla gracias a los mensajes explicativos del Sistema.

34 811 usuarios tienen un rol, 337 tienen 2 roles, 19 tienen 3 roles, 6 tienen 4 roles, 2 tienen 5 roles, 1 tiene 6 roles y 31
usuarios no tienen ningun rol asignado.

35 Usuarios del SICTI de dos ministerios (MAPA y MINTUR), dos agencias estatales (CSIC y AEI) y cuatro OOAA (OEPM
OPPE, CIEMAT y ISCIII).
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Las principales carencias detectadas en este analisis son:

e Ausencia de revisiones periédicas de los permisos de acceso, lo que puede suponer una
vulnerabilidad en términos de seguridad y control interno.

¢ Falta de separacion de funciones en los procesos de carga y validacion de informacion.

o Atendiendo al volumen de actividad del organismo y/o la naturaleza de sus ayudas, la
informacion que solicita el Sistema puede resultar excesiva o, no adaptada a la diversidad
de beneficiarios y/o los tipos de proyectos que gestionans.

o El proceso de carga no resulta agil, principalmente debido a la rigidez del Sistema con datos
estructurados y a una interfaz poco intuitiva. Esta situacién genera una particular dificultad
para usuarios ocasionales o personal nuevo, que requieren una inversion significativa de
tiempo para familiarizarse con el Sistema y consultar los manuales disponibles.

o Ausencia de actividades formativas especificas sobre el uso del SICTI carga, ya que su
aprendizaje se basa en la autoformacién y consulta de manuales, proponiendo los usuarios
la realizacion periddica de jornadas breves y de formacion practica.

¢ Una preocupacion significativa identificada es que los organismos tienen un acceso muy
limitado al Sistema, tanto a sus propios datos como a las herramientas para poder
analizarlos y, en su caso, adoptar las medidas oportunas para mejorar sus decisiones y sus
procesos de gestion.

I.5. TRANSPARENCIA

Se valora el cumplimiento de las prescripciones de transparencia contenidas en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG) en
todo aquello que guarda relacién con el ambito objetivo de esta fiscalizacion, centrado en lo relativo
a las actuaciones de planificacion, seguimiento y evaluacion en materia CTl que realiza
exclusivamente el MICIU, sin abarcar la publicidad relativa a estrategias sectoriales o autonémicas
relacionadas con la EECTI.

El MICIU cuenta con una Unidad de Informacién y Transparencia (UIT), adscrita a la Division de
Transparencia y Proteccion de Datos, dentro de la Secretaria General Técnica del MICIU, como
unidad encargada de gestionar el derecho de acceso a la informacion publica y de asegurar la
transparencia activa, haciendo publica la informacion del Departamento exigida por la LTAIBG. Su
funcion incluye canalizar las solicitudes de informacion, garantizar la respuesta y publicar los
documentos pertinentes en esta materia. En enero de cada afio, la UIT elabora un informe anual
que recoge informacion de la actividad global del MICIU.

Las Unidades del MICIU cuentan con una Guia de Transparencia, que establece el procedimiento
para la publicacién de informacion obligatoria (publicidad activa) y la gestién de las solicitudes del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica (publicidad pasiva) segun lo previsto en la
LTAIBG. También se cuenta con protocolos para establecer la adecuada coordinacion entre la UIT

36 Por ejemplo, que los ficheros contienen campos repetitivos y que el desglose econémico por partidas presupuestarias
resulta complejo para proyectos plurianuales con diferentes tipos de beneficiarios.
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y los responsables de los diferentes centros directivos y organismos dependientes, en cuanto a
remision, revision y firma de las resoluciones.

La mencionada Guia de Transparencia del MICIU dedica una especial atencién a la proteccion de
datos personales en el contexto de las solicitudes de acceso a la informacién publica, en
cumplimiento de la LTAIBG y la normativa de proteccion de datos vigente, habiéndose verificado
que no se publican datos de caracter personal ni hay reclamaciones por defectos en la proteccion
de datos.

Respecto a la publicidad activa, en la Web del MICIU se publica la EECTI, sus planes de desarrollo
e informes de seguimiento, sin embargo, no consta fecha de publicacion de la informacion y no
existe un control especifico sobre la actualizacion de la publicacion de los documentos elaborados
por las unidades. En este sentido el articulo 5 de la LTAIBG establece que se publicara de forma
periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica,
lo que constituye una obligacion susceptible de verificacion y control. Por su parte, el Portal de
Transparencia de la AGE cuenta con la publicacién, indicando su fecha, de la EECTI y los PEICTI

En relacion con las medidas para el acceso a la informacion de personas con discapacidad, de
acuerdo con el RD 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web vy
aplicaciones para dispositivos maéviles del sector publico, el MICIU declara su compromiso por la
accesibilidad web y su adecuacion a la normativa europea y nacional aplicable. La propia
declaracion de accesibilidad reconoce que hay contenido que todavia puede no cumplir todos los
estandares de accesibilidad digital (refiriéendose a formatos y documentos, especialmente archivos
PDF, anteriores a este RD). Se permite la presentacion de quejas y sugerencias sobre aspectos de
accesibilidad y se facilita un contacto y atencién para subsanar incidencias detectadas en esta
materia.

En cuanto a la publicidad pasiva, se hace uso de la Plataforma de Gestion de Solicitudes de
Acceso a la Informacion (GESAT)¥. Cuando se recibe una solicitud de informacion, la UIT la
traslada al centro directivo correspondiente para su respuesta y se encarga de la publicacién de las
resoluciones denegatorias en la web institucional.

Se cuenta con un registro de solicitudes de informacion tramitadas en el MICIU, que recoge un total
de 1.348 solicitudes en el periodo de vigencia de la EECTI (de 2021 a junio 2025). Sin embargo,
resulta dificil distinguir aquellas solicitudes en materia de planificacién y seguimiento en CTI que
son gestionadas por la SGPSE, ya que no se puede hacer un filtrado por unidad gestora. La UIT
informa que esta trabajando para corregir esta deficiencia. En la identificacion especifica realizada
por la UIT, solo habria 4 solicitudes de informacion en el ambito de la EECTI tramitadas por la
SGPSE desde 2021 hasta mediados de 2025, todas ellas tramitadas en tiempo.

I.6. IGUALDAD

Las previsiones de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, son aplicables a la organizaciéon de entidades, sin referirse a la planificacion estratégica

37 Plataforma gestionada por el Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica que ayuda a los
organismos publicos a cumplir con sus obligaciones de transparencia y gestionar el derecho ciudadano al acceso a la
informacién. La mayoria de las solicitudes entran a través de GESAT, pero puede haber algunas que entren por otros
canales como GEISER, en cuyo caso se traslada a la UIT para grabarla en el sistema GESAT y realizar toda la gestion
por este canal.
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de sectores concretos de actividad, como la CTI; sin embargo, la LCTI si recoge esta materia al
tratar la igualdad y la perspectiva de género en el ambito de la CTI.

La EECTI y los PEICTI, en materia de igualdad y perspectiva de género, siguen lo dispuesto en la
LCTI, y son coherentes entre si y con el Programa Marco Horizonte Europa. Por otro lado, al ser
igualdad de género uno de los principios y/u objetivos de la EECTI y sus PEICTI, lo expuesto en el
subapartado 1.1 de este informe es también de aplicacion a esta materia, sin mas diferencias que
las que se puedan recoger en este subapartado.

La LCTI desarrolla un contenido especifico sobre igualdad y perspectiva de género que se amplié
y detallé considerablemente con la Ley 17/2022 que la modifica. Asi, incluyé un articulo 4 bis, que
prevé un “abordaje dual” en la inclusion de la igualdad y la perspectiva de género en el SECTI, por
una parte, integrandose de forma transversal a las politicas de CTI, y en los instrumentos de
planificacion aprobados por los agentes publicos y, por otra, mediante la adopcién de medidas
especificas para avanzar hacia una igualdad de género real y efectiva en la [+D+l.

Si bien la elaboracién y aprobacion de la EECTI 2021-2027 y del PEICTI 2021-2023 es anterior a la
reforma de la LCTI, ambos documentos vienen a reflejar esa transversalidad estableciendo la
perspectiva de género como uno de los cuatro principios rectores. Asimismo, para alcanzar el
objetivo 5 de la EECTI -Potenciar la capacidad de Espafia para atraer, recuperar y retener talento-,
se prevé en su eje de actuacion 6 -Establecer un itinerario cientifico y tecnolégico de entrada al
sistema de [+D+l para facilitar la promocion y seguridad laboral-; en su eje de actuaciéon 7 -
Establecer mecanismos de atraccion y desarrollo de talento investigador, tecnolégico e innovador-;
y en su eje de actuaciéon 14 -Promover el compromiso de la sociedad espafiola con la [+D+l,
fomentando la divulgacién y la cultura cientifica, la reflexion sobre el papel de la ciencia y la
tecnologia en la sociedad actual-, incluir el fomento del equilibrio de género en investigacion e
innovacién como un factor prioritario en el SECTI, y respetar el principio de perspectiva de género
y la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres.

Por su parte, el PEICTI 2021-2023 fue revisado antes de su aprobacion por la Unidad de Mujeres y
Ciencia del MCIN en relacién con los aspectos de igualdad de género y de uso de lenguaje inclusivo.
ElI PEICTI declara la igualdad de género como una de las seis categorias a financiar por las “ayudas
dirigidas a proyectos de transformacion institucional, orientados al fomento de la investigacion e
innovacién responsable”; dota de especial valor al principio de igualdad de género en las acciones
a realizar dentro de los subprogramas de formacién y de incorporaciones de jévenes investigadores
y personal de 1+D+l y considera como area de actuacion prioritaria la reduccion de desigualdades
de género en salud. Asimismo, prevé y desarrolla el principio de perspectiva de género incluido en
la EECTI y considera su aplicacion en el disefio, la concesién y la ejecucion de las ayudas como
una manifestacion de la eficiencia en las inversiones de |+D+l.

El PEICTI 2024-2027 avanza en contenidos al PEICTI anterior, incorpora requisitos en materia de
género introducidos con la reforma de la LCTI de 2022, y estructura la perspectiva de género desde
un abordaje dual (transversal y especifico). Esta transversalidad se muestra a través de la estructura
matricial de sus objetivos, al incluir el objetivo especifico 17 -Fomentar la igualdad real y efectiva
entre hombres y mujeres y la diversidad en todos los ambitos del SECTI- como uno de los cuatro
objetivos que constituyen las condiciones marco, que son aquellas que, por su relevancia y
transversalidad, deben estar presentes en todos los subprogramas y han de ser tenidas en cuenta
en todas las actuaciones del plan.

Ademas, el PEICTI 2024-2027 incluye en sus lineas estratégicas de actuacién estudios e
investigaciones con perspectiva feminista, e incluye la perspectiva de género en los procesos de
transferencia de conocimiento y en los programas de retencion y atraccion de talento.
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Implementacion de los requerimientos relevantes en materia de género de la LCTI:

El articulo 4bis.2 prevé que la composicion de los 6rganos, consejos y comités regulados en la LCTI,
asi como de los 6rganos de evaluacién y seleccion del SECTI, se ajuste a los principios de
composicion y presencia equilibrada establecidos por la Ley Organica 3/2007, la cual recoge en su
disposicién adicional primera, que la representacién de uno de los dos sexos no puede ser inferior
al 40 %. Del andlisis de las actas de los 6rganos colegiados resulta que, si bien se acercaban, no
cumplian en 2024 con este minimo de participacion de mujeres en el CACTI (37 %) y de
participacion de hombres en el CSE_PEICTI (35 %).

El PEICTI 2024-2027 recoge en lineas generales la aplicacion de la perspectiva de género en todo
el proceso de [+D+1, tal como requiere el articulo 4bis.3, referido a la incorporacién de la perspectiva
de género como una categoria transversal en todo el desarrollo de la planificacion.

El articulo 4bis.4 establece la promocién de los estudios de género, y al respecto, el PEICTI incluye
una subarea tematica denominada “Estudios feministas, de mujeres y de género” a la que se le ha
destinado un total de 1.397.050 € en 2024, y se han identificado 6 actuaciones incluidas en 2024
para financiar estudios relacionados con esta materia.

El articulo 4bis.5 prevé que los agentes financiadores establezcan mecanismos para eliminar los
sesgos de género e integrar el analisis cientifico de la dimensién de género en el contenido de los
proyectos a financiar. En este aspecto los principales agentes financiadores estatales han llevado
a cabo, entre otras, las siguientes actuaciones:

o La AEI ha incorporado de manera transversal en sus convocatorias la perspectiva de género
como elemento fundamental dentro del desarrollo cientifico de los proyectos de investigacion a
financiar.

e Las bases y/o las convocatorias de las lineas de financiacion en régimen competitivo del CDTI,
en general, han incluido el criterio de género dentro de los criterios técnicos y, ademas,
requerian datos desagregados por género de los equipos que participaban en el desarrollo del
proyecto y se preveia aplicar como criterio de desempate la participacion de mujeres en el
proyecto; asimismo, se requeria la composicién paritaria de las comisiones de evaluacion.

El art. 4bis.6 de la LCTI requiere que los agentes estatales del SECTI cuenten con Planes de
Igualdad de género en el ambito de la I+D+l, y con protocolos frente al acoso sexual y acoso por
razén de sexo, asi como por razon de orientacion sexual, identidad de género y caracteristicas
sexuales, requiriendo que se realice un seguimiento anual de los mismos que sirva para evaluar el
funcionamiento de este Plan y, en su caso, revisarlo. En general, cada agente estatal del SECTI ha
integrado en su plan de igualdad una parte especifica del ambito de 1+D+l. Por su parte, la
disposicion adicional decimotercera de la LCTI requiere que para su implantacion se lleve a cabo
un plan de implementacion, seguimiento y evaluaciéon de tales planes especificos, afiadiendo que
los resultados que se obtengan de ese seguimiento supondran la revision y actualizacion de los
planes aprobados en un maximo de dos afnos y se tendran en cuenta en los planes que se aprueben
en afnos posteriores.

La Ley no establece, ni en la practica se hace, un seguimiento centralizado y sistematizado sobre
el funcionamiento de los planes de igualdad en I1+D+l y sobre las actuaciones de revision y control
practicadas por los propios agentes del SECTI. Todo ello, sin perjuicio de que los informes a los que
se va a hacer referencia en este subapartado aporten datos basicos sobre la existencia y vigencia
de los planes de igualdad, asi como sobre el estado de ejecucion y el efecto de determinadas
medidas o actuaciones en materia de género en el ambito de [+D+l.
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En cuanto al contenido de los planes de igualdad en el ambito de la I+D+l, se ha analizado una
muestra de los planes de igualdad de nueve agentes estatales del SECTI. En todos ellos se prevé
el seguimiento periddico y la evaluacion del funcionamiento del plan, que se refleje en informes que
muestren avances, aspectos a corregir y areas que requieren refuerzo; y se incluyen diferentes
medidas para la igualdad efectiva de género en linea con las propuestas en el art. 4ter. de la LCTI.

El MICIU cuenta con una Unidad de la Mujer y la Ciencia (UMyC)*® y un Observatorio de Mujeres,
Ciencia e Innovacion (OMCI) como instrumentos de apoyo al seguimiento en el cumplimiento del
objetivo de fomento de igualdad y diversidad.

La UMyC tiene entre sus funciones el asesoramiento, seguimiento e impulso de actuaciones y
medidas para reforzar las politicas de igualdad de género en el ambito del MICIU y sus entidades
dependientes.

El OMCI se regula por el Real Decreto 938/2020, de 27 de octubre, con la responsabilidad de
recoger, analizar y realizar el sequimiento periédico y sistematico de la situacion de las mujeres, y
de las desigualdades entre mujeres y hombres en el ambito de la investigacion, el desarrollo y la
innovacién; asi como fomentar, proponer, asesorar e impulsar la realizacién de politicas publicas y
de actuaciones en areas relevantes relacionadas con la igualdad de género en la |+D+l. EI OMCI
no se ha reunido desde su tercera reunién en diciembre de 2021.

Por otra parte, el Informe de Seguimiento y de Contexto de la EECTI 2021-2027 de 2024 dedica un
apartado al analisis de la igualdad de género, donde se reflejan datos basicos de la participacion
femenina en el ambito del I+D y en formacidn académica en las areas STEM®.

El CPCTI no ha elaborado los informes previstos en el art. 8.2.i) de la LCTI sobre la aplicacion de
los principios de igualdad entre los agentes del SECTI y de la integracion de la perspectiva de
género en todos los aspectos de la investigacion cientifica y técnica.

El SICTI recoge el objetivo principal de cada actuacién registrada, siendo una de las opciones la de
“Igualdad de género”, e incluye la informacién desagregada por sexo, cumpliendo lo previsto en el
articulo 11.6 de la LCTI.

El RD 669/2023, de 18 de julio, por el que se regula el Distintivo de Igualdad de Género en [+D+l,
establece al MICIU como 6rgano competente para su otorgamiento a aquellas entidades del ambito
de I+D+l que acrediten la excelencia en el impulso de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres
y mantener un registro publico al respecto. Si bien este Real Decreto entré en vigor el 21 de julio de
2023, a principios de 2026 estaba pendiente su implantacion.

Por ultimo, la reforma de la LCTI en 2022 incluy6 en su articulo 42.3 la obligacion de que los PEICTI
cuenten con un informe previo de impacto de género, lo que se cumplié en el PEICTI 2024-2027, el
primero aprobado después de la reforma.

I.L7. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La planificacién espafola en CTl estda marcada por las prioridades definidas por la Comisién
Europea, por un lado, mediante la aprobacion del “Plan de Accién para la Implementacion de la
Agenda 2030: hacia una estrategia espafnola de desarrollo sostenible” y por otro lado mediante la

38 Se creo en 2006 al amparo del Acuerdo del Consejo de ministros publicado en la Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo.
39 Siglas en inglés de las areas de conocimiento: Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 25/06/2026 46



TRIBUNAL DE CUENTAS

inclusion de estrategias sectoriales, entre otras, las relacionadas con transicion ecoldgica y reto
demografico o la economia circular, como areas fundamentales de la politica de Estado.

Para la efectiva planificacion de las actuaciones se han establecido colaboraciones entre los
ministerios vinculados a la sostenibilidad ambiental, asi como con la RED IDI como foro de
colaboracién y coordinacion entre las distintas administraciones.

La planificacién de actuaciones relacionadas con la sostenibilidad ambiental se recoge tanto en la
EECTI como en sus planes de desarrollo, a través de las lineas estratégicas, objetivos, programas,
subprogramas y actuaciones, siendo, en general, de aplicacién a esta materia lo expuesto en el
subapartado Il.1 de este informe. Cabe destacar que:

¢ La sostenibilidad ambiental queda materializada en la EECTI a través de las areas tematicas de
las lineas estratégicas de “Clima, energia y movilidad” y “Alimentacién, bioeconomia, recursos
naturales y medio ambiente”, abarcando actuaciones directas en cambio climatico y gestion de
recursos. La EECTI recoge la sostenibilidad ambiental de forma transversal en la contribucion
de la [+D+] a la consecucion de los ODS de la Agenda 2030 y de forma especifica en sus
Obijetivos 1, 2 y 3%,

e EI PEICTI 2021-2023 programé acciones directas en sostenibilidad ambiental en dos
subprogramas en consonancia con las areas tematicas de las lineas estratégicas de
“Alimentacién, bioeconomia, recursos naturales y medio ambiente” y “Clima, energia y
movilidad’.

o En el PEICTI 2024-2027, tras la consulta a los agentes estatales del SECTI, se actualizaron las
lineas estratégicas, reforzando la transicion ecoldgica y estableciendo la ecorresponsabilidad
como condicidon marco en todos los proyectos, y se disefia un programa especifico para impulsar
aquellas lineas estratégicas relacionadas con la sostenibilidad ambiental.

Este PEICTI se alinea con la politica europea de transicion ecoldgica, en particular con el Pacto
Verde Europeo, y se convierte en un elemento clave para el desarrollo del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima actualizado para el periodo 2023-2030, que contiene una
dimensién en investigacion, innovacion y competitividad.

ElI SICTI recoge el area de actividad a la que principalmente se dirigen cada una de las actuaciones,
en este caso medio ambiente, permitiendo asi realizar un seguimiento de proyectos y actuaciones
especificas en esta materia. Sin embargo, solo admite registrar un area de actividad por actuacion,
lo que dificulta la identificacion para el seguimiento de aquellas actuaciones de caracter transversal
referidas a sostenibilidad ambiental que forman parte de las condiciones marco del PEICTI, que
contribuyen a varias areas de actividad.

40 OE 1: situar a la ciencia, la tecnologia y la innovacion como ejes clave en la consecucion de los ODS de la Agenda
2030; OE 2: contribuir a las prioridades politicas de la UE mediante el alineamiento con sus programas de [+D+l,
proporcionando apoyo a los actores responsables del SECTI para la consecucién de este propdsito; OE 3: dar respuesta
a los desafios de los sectores estratégicos nacionales a través de la [+D+l, en beneficio del desarrollo social, econdmico,
industrial y medioambiental del pais.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La I1+D+l en Espafia cuenta con un marco estratégico, amparado por la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (LCTI), que concibe el Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SECTI), como el conjunto de agentes, publicos y privados, que desarrollan funciones
de financiacion, de ejecucioén, o de coordinacion en el mismo, asi como el conjunto de relaciones,
estructuras, medidas y acciones que se implementan para promover, desarrollar y apoyar la politica
de investigacion, el desarrollo y la innovacion en todos los campos de la economia y de la sociedad.
Dentro de este sistema se concibe la Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(EECTI) como el marco de referencia plurianual para el fomento de la investigacion cientifica,
técnica y de innovacién, en el que se establecen los objetivos compartidos por la totalidad de las
Administraciones Publicas con competencias en la materia.

La EECTI 2021-2027, si bien plantea un esquema estratégico semejante a la anterior, la EECTI
2013-2020, supone un importante avance en los mecanismos de gobernanza, seguimiento y
evaluacion.

La EECTI 2021-2027 se desarrolla a través de planes estratégicos estatales y autonémicos donde
se concretan los objetivos y los dmbitos de actuacion y se definen los programas y subprogramas
que aglutinan las actuaciones que se van a realizar. En el ambito estatal se plasma en dos Planes
Estatales de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién (PEICTI), el primero para el periodo
2021-2023 y el segundo para 2024-2027. A su vez, estos PEICTI se concretan cada afo en
Programas Anuales de Actuacion donde se recogen las actuaciones concretas que se prevén llevar
a cabo en el gjercicio.

¢El Marco estratégico en I1+D+l estda adecuadamente disefiado? ;Cubre las necesidades
detectadas? y ¢Prevé su completa implementaciéon garantizando el cumplimiento de los
objetivos definidos?:

El disefio del Marco estratégico de I+D+l es, en lineas generales, adecuado, sin perjuicio de algunas
carencias y aspectos a mejorar que se recogen en el texto del informe, indicando a continuacion las
mas relevantes:

1. LaEECTI 2021-2027 pretende una gestion eficiente de la politica publica en 1+D+1. Asi, la propia
Estrategia resalta la importancia de implicar a todos los actores, tanto publicos como privados,
que pueden afectar al ambito de la I+D+l, lo que tiene una vocacioén global y nacional. Sin
embargo, el Pais Vasco solo aporta aquellos datos presupuestarios que se deben incorporar a
las estadisticas europeas, sin informar sobre sus actuaciones en |+D+l, pese a que la LCTI
prevé la obligacion de que todas las CCAA aporten la informacidén necesaria en relacion con la
EECTI. Esta situacion impide la evaluacion integral de la estrategia, al no disponer de
informacion completa sobre una Comunidad Auténoma. (Epigrafe 11.1.4)

2. La EECTI 2021-2027 esta disenada para articular la politica nacional de |+D+l con las politicas
de la Unién Europea, apreciandose una clara alineacion con el programa Horizonte Europa que
busca maximizar las oportunidades de participacién esparfiola en los programas europeos de
investigacion e innovacion, promoviendo sinergias entre distintas fuentes de financiacion
nacionales y europeas y optimizando la captacién de fondos europeos y el retorno de la inversion
publica nacional. Por otro lado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 se
integran en la EECTI a través de su Objetivo 1 “situar la ciencia, la tecnologia y la innovacion
como ejes clave en la consecucién de los ODS en la Agenda 2030”. Se trata de un objetivo muy
general que no se ha concretado en objetivos especificos que permitan valorar su consecucion.
(Epigrafe 11.1.5)
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3. La competencia para la elaboracion de la EECTI y sus planes estatales de desarrollo la viene
teniendo atribuida la Subdireccion General de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
(SGPSE), dada su naturaleza técnica. Sin embargo, su participacion efectiva solo se llevé a
cabo en la fase inicial de diagnéstico, asumiendo la elaboracién otra unidad del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades (MICIU) que orientd la EECTI y el primer PEICTI
principalmente al cumplimiento de los principios de Horizonte Europa. De la elaboracion del
segundo PEICTI se encargd la SGPSE, incorporando a partir de ese momento mejoras
sustanciales, tanto en su ajuste a la realidad nacional, a partir de los datos de la consulta publica
a los principales agentes estatales del SECTI, como en el seguimiento y evaluacion de la EECTI.
(Epigrafes 11.1.2, 11.1.6.2 y 11.1.7.2)

Recomendacién primera: Para dotar de mayor estabilidad y calidad a la planificacién
estratégica, en los términos comentados en la anterior conclusion, se propone al MICIU:

v" Que las mejoras en la planificacion y el seguimiento incorporadas en la actual EECTI sirvan
de base para la elaboracion de la nueva estrategia.

v" Que la unidad del MICIU encargada para el seguimiento y evaluaciéon de la EECTI y los
PEICTI participe en su elaboracién a fin de incorporar la necesaria vision global y técnica.

4. La EECTI y los PEICTI incluyen en su estructura elementos de planificacion estratégica. Sin
embargo, se identifican carencias y dreas de mejora, principalmente, porque la mayoria de los
objetivos de la EECTI son genéricos vy, si bien cada objetivo se corresponde con varios
indicadores, no se indica el peso que tiene cada uno en relacion con ese objetivo; solo un 35 %
de los indicadores de la EECTI van asociados a una meta a alcanzar en 2027, mientras que los
planes no contemplan ninguna. Estas limitaciones dificultan la evaluacién del cumplimiento de
los objetivos de la EECTI. (Epigrafe 11.1.6.3)

5. Una planificacion eficiente debe llevar incorporado un sistema de seguimiento y evaluacion que
permita tomar las decisiones pertinentes y corregir las posibles desviaciones en la consecucion
de los objetivos, para asi lograr los fines ultimos de la estrategia. Si bien, la EECTI y los PEICTI
preveian un modelo de seguimiento y de evaluacion, su eficacia es limitada debido a que los
informes de seguimiento se centran en datos presupuestarios o de gestién, pero no en el
seguimiento de los objetivos de caracter estratégico ni en proponer mejoras relevantes para su
consecucion; si bien se cuenta con informacion relativa a la evolucion de los indicadores, no se
recoge en los informes de seguimiento; por su parte, el informe de evaluacion intermedia de la
EECTI se centré solo en algunos objetivos y tampoco incluia propuestas de mejora, lo que
merma su alcance como instrumento de evaluacion. No se prevé ningun mecanismo de
evaluacion de la EECTI 2021-2027 que incorpore datos mas proximos a su finalizacion y genere
informacion relevante para el disefio de la préxima Estrategia. (Epigrafe 11.1.7.2)

6. Durante el periodo de vigencia de la EECTI 2021-2027 se han ido incrementando notablemente
el numero de indicadores para su seguimiento y evaluacion, llegando a ser mas de 500. Sin
perjuicio del efecto positivo que supone la incorporacién de nuevos indicadores a efectos de
diagnéstico de la situacion de la 1+D+l, se debe tener en cuenta que el analisis de resultados e
impacto de las intervenciones publicas supone que los indicadores sean valorables, como
minimo, antes y después de tales intervenciones, requiriendo para ello que se disponga de
sistemas de medicion con los que se pueda relacionar y, si fuera factible, cuantificar la
contribucion de la intervencion publica al objetivo estratégico concreto, asi como otros posibles
impactos. En este sentido, un uso eficiente de los indicadores requiere, en la medida de lo
posible, garantizar de antemano que se va a disponer de un sistema de medicién adecuado v,
por tanto, determinar los indicadores en la fase de elaboracion de la estrategia. (Epigrafes
11.1.6.1 y 11.1.6.3)
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Recomendacion sequnda: Se sugiere al MICIU que la planificacion estratégica de la [+D+] se
acomode a lo siguiente:

v" Fijar objetivos estratégicos claros que se pueda valorar su grado de consecucion a través
de indicadores que senalen qué parte de cada objetivo representan.

v' Establecer metas intermedias y finales, que permitan compararlas con el grado de
consecucion de cada objetivo, sirviendo asi para identificar desviaciones, proceder a su
analisis y, en el caso de las intermedias, adoptar las medidas necesarias para alcanzar el
objetivo.

v" Prever en su diseno los métodos de analisis que se vayan a utilizar para relacionar y, en la
medida de lo posible, medir la contribucion de las actuaciones en |+D+l al grado de
consecucion de cada objetivo estratégico en concreto.

v" Valorar, como norma general, durante la fase de disefio de la Estrategia y sus planes la
viabilidad y utilidad de los indicadores, asi como la informacién a obtener y los mecanismos
de cuantificacién a aplicar.

v" Potenciar un seguimiento de la Estrategia y de sus planes de desarrollo que permita tomar
decisiones adecuadas y oportunas para garantizar de una manera eficiente que se alcancen
los fines de la Estrategia.

¢Los mecanismos de gobernanza y coordinaciéon establecidos son coherentes y adecuados
para el cumplimiento de los fines de la Estrategia?:

7. La EECTI 2021-2027 cuenta con un marco de gobernanza coherente y adecuado para la
consecucion de sus fines. Sus dos érganos mas relevantes se prevén en LCTI, el Consejo de
Politica Cientifica, Tecnoldgica e Innovacion, como érgano de cooperacion y coordinaciéon
general de la investigacion cientifica y técnica del Estado y las CCAA, y el Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de caracter técnico-asesor, compuesto por expertos en la
materia. La Estrategia afiade un Comité de seguimiento de la EECTI y, por su parte, los PEICTI
otro para su propio seguimiento y evaluacién. En cuanto a su funcionamiento, estos comités no
han elaborado algunos de los informes de seguimiento que tienen atribuidos en sus funciones y
tampoco se han reunido con la periodicidad anual minima establecida en sus reglamentos
internos. (Epigrafe 11.2.1)

¢La planificacion y los recursos para el desarrollo de la Estrategia son coherentes y
adecuados para la consecucion de sus fines?:

8. Los recursos con los que ha contado y se prevé que cuente la EECTI son coherentes en relaciéon
con sus fines. La disposicion adicional sexta de la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que
se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, prevé un
incremento regular de los presupuestos de los agentes publicos del SECTI con el objetivo de
alcanzar el 1,25 % del Producto Interior Bruto (PIB) en 2030. En esta linea, al analizar las
disponibilidades presupuestarias de fondos para 1+D+l, se deduce que tal objetivo ya se viene
cumpliendo desde 2022, sin embargo, hay que resaltar que ese cumplimiento se debe al notable
incremento de las partidas presupuestarias financiadas con los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR). Si no se tuvieran en cuenta los fondos MRR, dada su
naturaleza excepcional, la financiacion disponible rondaria el 1 % y, en concreto, en 2024 el
0,97 %, por lo que alcanzar el pretendido 1,25 % del PIB en 2030, supondria aumentar en torno
al 30 % el esfuerzo presupuestario en 2030 (al menos 4.500 M€), segun el PIB de 2024, cifra
susceptible de variacion de acuerdo con la evolucion de los precios y del PIB. (Epigrafe 11.3)
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Recomendacidn tercera: Para mantener la estabilidad en la inversion en [+D+l en el 1,25 %
del PIB se recomienda al MICIU que se valoren otras fuentes de financiacién alternativas a los
fondos MRR antes de que este mecanismo finalice.

¢ Se cuenta con adecuados sistemas de informacioén para el seguimiento y evaluacién de
resultados, que permitan valorar el impacto de las medidas adoptadas e introducir
mejoras en la planificacion estratégica? ¢ El Sistema sirve para aportar informacion ttil a
otros usuarios?:

9. El Sistema de Informacién sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SICTI) se crea por la LCTI
como instrumento de captacion de datos y analisis para la elaboracion y el seguimiento de la
EECTI y sus planes de desarrollo. Asimismo, la EECTI 2021-2027 le dota de una especial
relevancia como instrumento para su seguimiento. El sistema funciona de manera adecuada,
sin perjuicio de algunas areas de mejora vinculadas al control de la informacién, recogidas en el
texto de este informe. (Epigrafes 11.4.1 y 11.4.2)

10. EI SICTI es una herramienta robusta que esta en continuo desarrollo, pero tiene limitada su
capacidad actual para explotar la informacién con el objeto de introducir las mejoras que fueran
necesarias para alcanzar los fines estratégicos y de valorar el impacto, pues todavia no permite
un analisis concreto de la contribucion de las actuaciones en |1+D+l en la consecucion de cada
objetivo. No obstante, se destaca que esta operativo un modulo del sistema para la explotacion
de datos, en el que se van incorporando nuevas opciones y, también, esta pendiente de entrar
en funcionamiento un nuevo médulo que incluye una plataforma de lago de datos sobre la que
aplicar herramientas de inteligencia artificial, lo que abre multiples posibilidades para el analisis
de los resultados e impacto de la politica publica de 1+D+l. (Epigrafe 11.4)

11. El SICTI es una herramienta que sirve para aportar informacién a diferentes instituciones que
intervienen en la politica de I+D+l, sin embargo, esta pendiente que los agentes implicados en
el sistema dispongan de un acceso que les permita explotar la informacién que de ellos recoge.
(Epigrafe 11.4)

Recomendacidén cuarta: En el desarrollo del SICTI que esta pendiente de implantacion se
considera oportuno que el MICIU haga un esfuerzo para:

v Incorporar mecanismos que analicen la informacién sobre la evolucién del contexto y la
situacion de la Estrategia y sus planes, con el objeto de facilitar una adecuada toma de
decisiones y, en su caso, realizar los ajustes oportunos, promoviendo asi una gestién mas
eficiente de la politica publica en 1+D+l.

v" Integrar herramientas que muestren la contribucién de las actuaciones llevadas a cabo en
los resultados alcanzados y, en la medida de lo posible, facilitar la evaluacién de los impactos
que han provocado.

v Facilitar un acceso que permita la explotacion de la informacion contenida en el SICTI a
todos los agentes implicados en el sistema.

En relaciéon con los objetivos transversales:

Transparencia:

12. La publicidad dada a la EECTI 2021-2027, a los PEICTI que la desarrollan y a la informacion
relacionada con ellos cumple en lineas generales con lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG). Tal
informacion se publica principalmente en la pagina web del MICIU, si bien, la EECTl y el PEICTI
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2024-2027 se han publicado también en el Portal de Transparencia de la AGE de acuerdo con
la LTAIBG. Para garantizar el principio de publicacién periddica y actualizada de dicha
informacion previsto en su articulo 5, el Portal de Transparencia incorpora la fecha de sus
publicaciones. Sin embargo, la web del MICIU no lo hace, ni se hace un control especifico que
garantice la adecuada periodicidad y actualidad de la informacién publicada. (Epigrafe 11.5)

Recomendacién quinta: Para reforzar la transparencia en la actividad publica que prevé la
LTAIBG y el principio de periodicidad y actualizacién de la informacion publicada establecido en
su articulo 5, se sugiere al MICIU que las publicaciones incorporadas en su web incorporen la
fecha de su publicacion.

Iqualdad:

13. La reforma de 2022 de la LCTI reforz6 considerablemente las obligaciones en materia de
perspectiva e igualdad de género. En general, se ha cumplido con lo dispuesto en la normativa
de género en lo que afecta al ambito objetivo de esta fiscalizacion. No obstante, cabe senalar
que la reforma menciona el establecimiento de un distintivo de género como una de las medidas
para asegurar entornos de investigacién e innovacion igualitarios. En desarrollo de esta
prevision se aprobé el RD 669/2023, de 18 de julio, por el que se regula el Distintivo de Igualdad
de Género en |+D+l, con el objeto de regular su concesion, efectos y vigencia, si bien esta norma
entrd en vigor el 21 de julio de 2023, a fecha de este informe esta pendiente de implantacion.
(Epigrafe 11.6)

Aunque la elaboracion y aprobacion de la EECTI 2021-2027 y del PEICTI 2021-2023 es anterior
a la reforma de la LCTI, ambos documentos dan relevancia a la materia de genero incluyéndola
de manera transversal como uno de sus principios o valores, sin perjuicio de su inclusion mas
especifica en determinados objetivos y ambitos de actuacién. Este abordaje “dual” se previo
explicitamente en dicha reforma y asi lo ha recogido el PEICTI 2024-2027, que ademas refuerza
la perspectiva de género, estableciéndola como condicién marco -de caracter horizontal- que
afecta a todos sus objetivos y actuaciones. (Epigrafe 11.6)

Recomendacidn sexta. Dada la especial relevancia que la igualdad de género tiene en la
planificacion en CTl y el impulso que el Distintivo de Igualdad de Género en 1+D+| puede lograr
en el fomento de entornos igualitarios en el ambito publico y privado de |+D+l, se propone al
MICIU agilizar las acciones oportunas para la puesta en marcha del Distintivo.

Sostenibilidad ambiental:

14. La EECTI y de los PEICTI incorporan contenido relacionado con la sostenibilidad ambiental,
principalmente a través de los objetivos y lineas estratégicas de la EECTI y de los programas y
subprogramas de los PEICTI. (Epigrafe 11.7)

Madrid, 25 de junio de 2026
LA PRESIDENTA

T

Enriqueta Chicano Javega
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TRIBUNAL D

ANEXO 1 -1/2

PARAMETROS DEFINIDOS EN LA PLANIFICACION

DENOMINACION DE LOS PARAMETROS FUNDAMENTALES DE LA EECTI Y LOS PEICTI

DENOMINACION EN EL

PRESENTE INFORME

PEICTI 2021-2023

PEICTI 2024-2027

Principios rectores

Areas tematicas

Principios rectores Valores
Ambitos de intervencion/ Clusteres . e
”» . Acciones estratégicas/ -
tematicos/ Sectores estratégicos/ Agrupacion

Clusteres especificos

agrupacioén tematica

Lineas Estratégicas

Lineas estratégicas

Agrupacion de objetivos/
Programas

Agrupacion de objetivos

Programas estatales

Programas verticales, transversales y
condiciones marco

Subprogramas

Subprogramas™

Subprogramas

Objetivos especificos

Objetivos

Objetivos especificos

Objetivos especificos

Ejes

Ejes

Ejes de actuacion

Ejes de actuacion

Indicadores

Indicadores

Indicadores

Indicadores

*En este caso los subprogramas coinciden con los objetivos especificos

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 1 - 2/2

DESCRIPCION DE LOS PARAMETROS FUNDAMENTALES DE LA EECTI Y LOS PEICTI

EECTI | PEICTI 2021-2023 PEICTI 2024-2027
Coordinacion de las politicas de I+D+l Calidad de la [+D+l
Colaboracion y la agilidad de la administracion Colaboracion, coordinacién y cooperacion
Perspectiva de Género Igualdad de género y de oportunidades
Responsabilidad social y econémica de la [+D+I Ecorresponsabilidad
Principios rectores Agilidad de la administracién y rendicién de
cuentas

Responsabilidad ecolégica, social y
econdémica de

la [+D+I

Etica e integridad de la [+D+l y libertad de
investigacion cientifica.

EECTI [ PEICTI 2021-2023 [ PEICTI 2024-2027
Salud

Cultura, Creatividad y Sociedad Inclusiva

Seguridad para la Sociedad

Areas tematicas

Mundo digital, Industria, Espacio y Defensa
Clima, Energia y Movilidad

Alimentacién, Bioeconomia, Recursos Naturales y Medio Ambiente

Lineas Estratégicas Anexo 4 - 1/3

EECTI [ PEICTI 2021-2023 PEICTI 2024-2027
Afrontar las prioridades de nuestro entorno

. Fomentar la I+D+1 y su transferencia
Agrupacion de

A 4-3/3
objetivos/Programas Desarrollar, atraer y retener el talento nexe

Catalizar la innovacion y el liderazgo empresarial

Objetivos especificos Anexo 4 - 2/3 'y Anexo 4 - 3/3

EECTI PEICTI 2021-2023 [ PEICTI 2024-2027
Fortalecimiento Institucional

Agentes investigadores e Innovadores
Relaciones entre los agentes
Ciencia e Innovacion en la Sociedad

No se definen

Presupuestario
Instrumental
Coordinacion
Capacidades
Itinerario

Talento
No se definen

Ejes de actuaciéon

Promocién
Oportunidades
Multisplinariedad
Transparencia
Innovacion
Internacionalizacion

Social

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 2

RIESGO DE SOLAPAMIENTO EN DIFERENTES AREAS ENTRE LOS PEICTI Y ESTRATEGIAS
SECTORIALES

Salud y Medicina de
Precision

Transicion
Ecologica y Energia

Digitalizacion e
Inteligencia
Artificial

Agroalimentacion y
Bioeconomia

Movilidad,
Transporte y
Automocion

Materiales
Avanzados y
Nanotecnologia

Cultura y Sociedad
Digital

Estrategia Nacional de
Medicina de Precision
(Ministerio de Sanidad)

Estrategia Espafiola de
Transicion Energética,
Estrategia de Economia
Circular.

Estrategia Nacional de
Inteligencia Atrtificial, Agenda
Espana Digital

Estrategia Nacional de
Bioeconomia, Estrategia de
Innovacion Agroalimentaria,

Estrategia de Movilidad
Sostenible, Estrategia Sectorial
de Automocién

Estrategia Espafola de Ciencia
de Materiales

Estrategia Nacional de Cultura
Digital

Fuente: Elaboracion propia.

ElI PEICTI incluye lineas y convocatorias para investigacion
en salud y medicina personalizada, coincidiendo con
planes sectoriales de salud y estrategias autonémicas en
biomedicina.

Tanto el PEICTI como las estrategias sectoriales abordan
energias renovables, eficiencia energética, economia
circular y cambio climatico, generando convocatorias y
proyectos similares.

El PEICTI incluye la digitalizacion como prioridad
transversal, solapandose con estrategias sectoriales que
desarrollan infraestructuras digitales, IA y ciberseguridad.

Coincidencia en lineas de investigacion y transferencia en
agricultura sostenible, biotecnologia y seguridad
alimentaria.

Ambos marcos financian proyectos sobre movilidad
inteligente, transporte limpio y vehiculos eléctricos.

Solapamiento en convocatorias para investigacion en
nuevos materiales, nanotecnologia y aplicaciones
industriales.

Proyectos de digitalizacion del patrimonio, humanidades
digitales y sociedad inclusiva financiados por ambos
marcos.
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ANEXO 3 -1/2
ESTRUCTURA DE LOS PEICTI

ESTRUCTURA DEL PEICTI 2021-2023

PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y DE INNOVACION 2021-2023

AFRONTAR LAS IMPULSAR LA INVESTIGACION DESARROLLAR, CATALIZAR LA INNOVACION
PRIORIDADES DE CIENTIFICO-TECNICA Y SU ATRAER Y Y EL LIDERAZGO
NUESTRO ENTORNO TRANSFERENCIA RETENER TALENTO EMPRESARIAL
* INTERNACIONALIZACION * GENERACION DE CONOCIMIENTO *+ FORMACION *  1+D+ EMPRESARIAL
* SINERGIAS TERITORIALES * TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO *  INCORPORACION *  CRECIMIENTO INNOVADOR
* ACCIONES ESTRATEGICAS * FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL *+ MOVILIDAD *  COLABORACON PUBLICO-
— * INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTO PRIVADA

SALUD / CULTURA, CREATIVIDAD y SOCIEDAD INCLUSIVA / SEGURIDAD PARA LA SOCIEDAD / MUNDO DIGITAL, INDUSTRIA, ESPACIO y DEFENSA
CLIMA, ENERGIA y MOVILIDAD / ALIMENTACION, BIOECONOMIA, RECURSOS NATURALES y MEDIOAMBIENTALES

Fuente: PEICTI 2021-2023
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ANEXO 3 - 2/2
ESTRUCTURA DEL PEICTI 2024-2027
5 Programade Programa para ia Programa de Programa de Programa de
m- Recursos Humanos Investigacién y el Transferencia Innovackén Infrasestructuras
verticales . Clbathicn Bapidiings Desarrollo Experimental y Colaboracidn R L B de I+D+l
¢ OE 1 Potencie s Otymtrocs Especiboos Cpetives Lazmotticon . oEsP - " I Otipetrotn La3peciicox
cupeceied del SECTI pare OE3FR la gueeracin OFE 5 i b rrafurencia on o sectr privede. OFE 12 Owsarrole
R e de conocimenno cuntfhco y e conoCETmto. ¢ OE @ Fortuecar s ecticacen yinasleanttd
ko eatatde § las Scnicn, b calided aientiica y OE 6 Formertar la cobutxorecsin buswdes wn ol o 2
condicion es adecuacas SACURARNG Syt et b nattcIones v aguntus cul | R . FROSSIEE R W SNES. _
e T—y Py SECTL, con urw dencadn especid o i 52
4 OE2H ey OF 4 Foulecur s & le coluborecyn putdeo-griede. ] '
~eonout of Semanche Tnaucionss, los cantras y e OF 7 b tur-wi ot s cox v acucadn  OF 11 Apoyur u cruscide de :
& s iaie s tmante e .
Moo v worokoces cultira cemifica y le petooecdin N
‘ ' Chatucdana )
" ] [} ]
Programas e
transversales . = [ A8\ 2
| ' | P
v S3a ,Qr‘_’;,:z / 13" é/
Programa de - (L L
Internacionalizacién @ é) - S
OF 13 Apoyu y fortubios /\J O -
la ineracondisscsdn dul
SECTL
de Cooperacitn \ |
Autonémica y Local o 3
Cooputacidn wlondmae
v hocal aprovechando
sreiguas e worides
Estratégicas N B Q O >
1M iGN Drior ftiam. < J
Compromiso con s Fomento de la Igualdad Simplificaciéon administrativa Ecorresponsabilidad: Alineacién
Condiciones »> Politica de Clencia Ablerta vy la Diversidad y reduccién de la burocracia con la Transicién Ecoldgica
marco OF 16 Cururminur el cumplienieens OF 17 Forranti L igusidad seal y OE 18 M & sbrglificesd OE 19 F la wbslid
S o prncipias de Caenci sbuns, elective entre hombras y mupeees v ls ‘ va y reducis L b . (== e ale e cldos
. chact e todas los el SECTL

Fuente: PEICTI 2024-2027
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ANEXO 4 -1/3
ALINEAMIENTO EECTI-PEICTI
GRADO DE ALINEAMIENTO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE HE CON LA EECTI Y LOS PEICTI

HORIZONTE EUROPA EECTI 2021-2027 PEICTI 2021-2023 PEICTI 2024-2027
1. Salud 1. Salud 1. Salud 1. Salud
+ Medicina de precision + Medicina de precision * Medicina de precisiéon + Medicina de precision
« Enfermedades infecciosas « Enfermedades infecciosas « Enfermedades infecciosas « Enfermedades infecciosas
+ Enfermedades no transmisibles
« Nuevas técnicas diagnosticas y terapéuticas + Nuevas técnicas diagndsticas y terapéuticas « Nuevas técnicas diagnosticas y terapéuticas N cent aragnost -t Suith
« Cancery gerociencia: envejecimiento, enfermedades « Cancery gerociencia: envejecimiento, enfermedades « Cancery gerociencia: envejecimiento, enfermedades G4 g iencia: jesimi >
degenerativas degenerativas degenerativas degenerativas
Sistema nitario de Salud Publica
2. Cultura, Creatividad y Sociedad Inclusiva 2. Cultura, Cr ividad y iedad Inclusi 2. Cultura, Creatividad y Sociedad Inclusiva 2. Cultura, Cr ivi y iedad Incl
« Evoluciéon humana, antropologia y arqueologia + Evolucién humana, antropologia y arqueologia « Evolucion humana, antropologia y arqueologia Evelusion-ht 5 fay !
« Cognicion, lingistica y psicologia + Cognicion, linglistica y psicologia « Cognicion, linguistica y psicologia Cognicidn;fingtist icok

€ ¥ €
Cultura, patrimonio cultural y creatividad
- Filologia vy literaturas hispanicas
Reto demografico y cohesion social
» Politicas Publicas y Gobernanza
Nueva economia de la lengua
Conocimiento econémico y legal para la sociedad

« Filologia y literaturas hispanicas + Filologia y literaturas hispanicas « Filologia y literaturas hispanicas

3. Seguridad Civil para la Sociedad 3. Seguridad Civil para la Sociedad 3. Seguridad Civil para la Sociedad 3. Seguridad Civil para la Sociedad
« Dimension espacial de las desigualdades, migraciones y + Dimension espacial de las desigualdades, migraciones y « Dimension espacial de las desigualdades, migraciones y B i ial-delas-desi g
multiculturalidad multiculturalidad multiculturalidad muitiedituralidad
« Monopolios y poder de mercado: medicion, causas y + Monopolios y poder de mercado: medicion, causas y « Monopolios y poder de mercado: medicion, causas y A poles-ypederd > ¥
consecuencias consecuencias consecuencias ‘censecdencias
Proteccion y seguridad civil
« Ciberseguridad + Ciberseguridad « Ciberseguridad + Ciberseguridad
* Proteccién ante nuevas amenazas para la seguridad + Proteccién ante nuevas amenazas para la seguridad * Proteccién ante nuevas amenazas para la seguridad + Proteccién ante nuevas amenazas para la seguridad
Transiciéndigital e inteligencia artificial
4. Mundo digital, Industria, Espacio y Defensa 4. Mundo digital, Industria, Espacio y Defensa 4. Mundo digital, Industria, Espacio y Defensa 4. Digitalizacion y Telecomunicaciones

Transicion digital e inteligancia artificial
- Inteligencia artificial
« Inteligencia artificial y robdtica « Inteligencia artificial y robotica « Inteligencia artificial y robdtica - Roboética
- Modelizacién y analisis matematico y nuevas soluciones
matematicas para ciencia y tecnologia

+ Fotonica y electronica + Fotonica y electronica + Fotodnica y electronica »—Fotonica-yeleetronica

* Modelizacién y andlisis matematico y nuevas soluciones + Modelizacion y andlisis matematico y nuevas soluciones * Modelizacion y analisis matematico y nuevas soluciones A B - L
matematicas para ciencia y tecnologia matematicas para ciencia y tecnologia matematicas para ciencia y tecnologia ’ 7

« Astronomia, astrofisica y ciencias del espacio + Astronomia, astrofisica y ciencias del espacio « Astronomia, astrofisica y ciencias del espacio frte +aeta-proxt 5

« Internet de la préxima generacion + Internet de la préxima generacion « Internet de la préxima generacion 4. Industria

+ Nuevos materiales y técnicas de fabricacion + Nuevos materiales y técnicas de fabricacion « Nuevos materiales y técnicas de fabricacion « Transicion industrial

+ Materiales avanzados y nuevas técnicas de fabricacion
4. Espacio y Defensa
Ciencias y tecnologias del espacio

Defensa

5. Clima, Energia y Movilidad 5. Clima, Energia y Movilidad 5. Clima, Energia y Movilidad 5. Clima, Energia y Movilidad

+ Cambio climatico y Descarbonizacion + Cambio climatico y Descarbonizacion + Cambio climatico y Descarbonizacion + Transicion energetica y Descarbonizacion

« Movilidad sostenible + Movilidad sostenible + Movilidad sostenible + Movilidad inteligente y sostenible

+ Ciudades y ecosistemas sostenibles + Ciudades y ecosistemas sostenibles « Ciudades y ecosistemas sostenibles + Ciudades y ecosistemas inteligentes y sostenibles

« Transicién energética » Transicion energética justa e inclusiva
6. Alimentacion, Bioeconomia, Recursos Naturales y Medio 6. Alil i6 i i y Medio |6. Alimentacion, Bioeconomia, Recursos Naturales y Medio |6. Ali i6 i i y agricultura,
Ambiente Ambiente Ambiente clima y Medio Ambiente
‘. P " P " . J " P . s . . - " Biodiversidad y recursos naturales
+ Exploracion, analisis y prospectiva de la biodiversidad « Exploracion, andlisis y prospectiva de la biodiversidad + Exploracion, andlisis y prospectiva de la biodiversidad - Exploracion, analisis y prospectiva de la biodiversidad
Alimentacion, bioeconomia y medio natural
« Cadena agroalimentaria inteligente y sostenible + Cadena agroalimentaria inteligente y sostenible « Cadena agroalimentaria inteligente y sostenible - Cadena agroalimentaria segura, saludable, inteligente y

sostenible
* Medio ambiente, clima y calidad del aire

Nota: se marca en color lo incorporado nuevo y tachado lo eliminado
Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 4 - 2/3

GRADO DE ALINEAMIENTO DE OBJETIVOS E INDICADORES DE LA EECTI CON LOS PEICTI

EECTI 2021-2027

PEICTI 2021 2023

PEICTI 2024 2027

Situar a la ciencia, la tecnologia y la innovacion como ejes clave en la consecucion de los Objetivos de OES3 Vertebrar y cohesionar las politicas sectoriales de +D+1 OE 15 Apoyar las areas de intervencion prioritarias.
- Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
Objetivo 1 Ag
Contribuir a las prioridades politicas de la UE mediante el alineamiento con sus programas de +D+], OE1 Afianzar la internacionalizacién del SECTI OE 13 Apoyar y fortalecer la internacionalizacion del SECTI
Objetivo 2 [dando apoyo a los actores responsables del SECTI para la consecucién de este objetivo
Priorizar y dar respuesta a los desafios de los sectores estratégicos nacionales a través de la [+D+l, . " N OE 14 Fomentar la cooperacién autonémica y local aprovechando sinergias territoriales.
Objetivo 3 |en beneficio del desarrollo social, econémico, industrial y medioambiental de nuestro pais OE2 Promover el aprovechamiento de sinergias OE 15 Apoyar las areas de intervencion prioritarias
Jetivo ’ ’ y p OES3 Vertebrar y cohesionar las politicas sectoriales de +D+|, Y P :
Generar conocimiento y liderazgo cientifico, optimizando la posicién del personal investigador y de las OE4 Potenciar la generacion de conocimiento cientifco-técnico de calidad OE 3 Fomentar la generacion de conocimiento cientifico y técnico, la calidad cientifica y el
instituciones, asi como la calidad de sus infraestructuras y equipamientos. Fomentar la calidad y la OES6 Fortalecer las instituciones desarrollo experimental en entidades publicas y privadas.
excelencia cientifica Aplicar el conocimiento cientifico al desarrollo de nuevas tecnologias que puedan OE7 Desarrollar, mantener e invertir en el equipamiento y las infraestructuras OE 4 Fortalecer las instituciones, los centros y las unidades de investigacion en el ambito
ser utilizadas por las empresas e intensificar la capacidad de comunicacién a nuestra sociedad y de publico y privado.
Objetivo 4 influir en el sector publico y privado OE 7 Intensificar la comunicacion social de la ciencia, fomentando la cultura cientifica y la
participacion ciudadana.
OE 12 Desarrollar y fortalecer las infraestructuras cientfficotécnicas en el &mbito nacional e
internacional.
Potenciar la capacidad de Espana para atraer, recuperar y retener talento, facilitando el progreso OE8 Fomentar vocaciones, actitudes y aptitudes cientifcas e innovadoras, OE1 Potenciar la capacidad del SECTI para formar, atraer y retener talento, priorizando el
Objetivo 5 |profesional y la movilidad del personal investigador en el sector pablico y privado, y su capacidad para OEQ9 Mejorar la retencion y atraccién de talento, empleo estable y las condiciones adecuadas de trabajo.
influir en la toma de decisiones. OE10 Facilitar la movilidad internacional e intersectorial OE 2 Incentivar y reconocer el desarrollo de carreras cientificas, técnicas y tecnoldgicas
Favorecer la transferencia de conocimiento y desarrollar vinculos bidireccionales entre ciencia'y OES Facilitar la transferencia de conocimiento, OE 5 Impulsar la transferencia de conocimiento.
empresas, a través de la comprensién mutua de necesidades y objetivos, en especial en el caso de las OE11 Incrementar el compromiso de las empresas, en particular de las PYMES, con la
Objetivo 6 [pyme D+l
Promover la inv ionylai en el tejido empresarial espafiol, incrementando su OE11 Incrementar el compromiso de las empresas, en particular de las PYMES, con la OE 6 Fomentar la colaboracion entre instituciones y agentes del SECTI, con una atencién especial
compromiso con la +D+1y ampliando el perimetro de las empresas innovadoras para hacer mas D+l OE12 Hacer mas competitivo y resiliente el tejido empresarial a la colaboracién publico-privada
competitivo al tejido empresarial. OE13 Ampliar el perimetro de empresas innovadoras OE 8 Promover la innovacién en el sector privado.
Objetivo 7 OE 9 Fortalecer las entidades basadas en el conocimiento.
OE 10 Fomentar la innovacion en el sector publico.
OE 11 Apoyar la creacién de nuevas empresas innovadoras.

Fuente: Elaboracion propia

Condiciones Marco
OE 16 Garantizar el cumplimiento de los principios de ciencia abierta.
OE 17 Fomentar la igualdad real y efectiva entre hombres y muijeres y la diversidad en todos los
ambitos del SECTI.
OE 18 Promover la simplificacion administrativa y reducir la burocracia.
OE 19 Fomentar la ecorresponsabilidad para contribuir a la transicion ecolégica
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ANEXO 4 -3/3

GRADO DE ALINEAMIENTO DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DE LOS PEICTI

PEICTI 2024-2027

Programa

Subprograma

Programa

Subprograma

PROGRAMA ESTATAL PARA
AFRONTAR LAS PRIORIDADES
DE NUESTRO ENTORNO

« Subprograma Estatal de
Internacionalizacion

« Subprograma Estatal de Sinergias
Territoriales

+ Subprograma Estatal de Acciones
Estratégicas

Transversales

PROGRAMA DE
INTERNACIONALIZACION

PROGRAMA DE COOPERACION
AUTONOMICA Y LOCAL

PROGRAMA DE LINEAS ESTRATEGICAS

PROGRAMA ESTATAL PARA
IMPULSAR LA INVESTIGACION
CIENTIFICO-TECNICA Y SU
TRANSFERENCIA

+ Subprograma Estatal de Generacion de
Conocimiento

+ Subprograma Estatal de Transferencia de
Conocimiento

« Subprograma Estatal de Fortalecimiento
Institucional

+ Subprograma Estatal de Infraestructuras
y Equipamiento Cientifco-Técnico

PROGRAMA ESTATAL PARA
DESARROLLAR, ATRAER Y
RETENER TALENTO

« Subprograma Estatal de Formacién
+ Subprograma Estatal de Incorporacion
« Subprograma Estatal de Movilidad

PROGRAMA ESTATAL PARA
CATALIZAR LA

INNOVACION Y EL LIDERAZGO
EMPRESARIAL

« Subprograma Estatal de [+D+l
Empresarial

+ Subprograma Estatal de Crecimiento
Innovador

+ Subprograma Estatal de Colaboracion
Publico-Privada

Fuente: Elaboracion propia

Verticales

PROGRAMA PARA LA INVESTIGACION Y
EL DESARROLLO EXPERIMENTAL

« Generacién de conocimiento cientifico-técnico
y desarrollo experimental <Fortalecimiento
institucional

PROGRAMA DE TRANSFERENCIA Y
COLABORACION

« Transferencia de conocimiento

+ Colaboracién en y entre sectores publico y
privado

« Cultura cientifica y participacion ciudadana en
1+D+|

PROGRAMA DE RECURSOS HUMANOS

« Formacion, atraccion y retencion del talento
investigador e innovador

« Formacién e incorporacién de

personal técnico y de gestién de la [+D+l

« Incentivacion y reconocimiento

PROGRAMA DE INNOVACION

« Inversion en innovacion y fortalecimiento
tecnolégico
« Creacioén de nuevas empresas innovadoras

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS
DE +D+|
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PRESUPUESTO Y EJECUCION 2021-2024

ANEXO 5-1/5

PRESUPUESTO PG 46 Y VARIACION ANUAL PROGRAMAS NACIONALES 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Créditos Créditos Créditos Créditos
definitivos definitivos definitivos definitivos
460A 1.460.451,53 -100,00
4608 330.800,00 -100,00
460C 2.073.200,00 -100,00
460D 632.018,03 -100,00
460E 469.710,00 -100,00
461M 31.014,74 34.726,76 11,97 57.872,13 66,65 43.445,33 -24,93
461N 34.112,41 | 34.112,41
462M 13.333,28 15.563,98 16,73 20.515,70 31,82 21.278,92 3,72
462N 6.138,92 6.467,81 5,36 6.535,38 1,04 6.647,97 1,72
463A 978.484,10 | 1.290.571,84 31,90 1.352.122,15 477  1.443.692,80 6,77
4638 2.724.130,98 | 2.706.188,29 -0,66 2.819.257,76 4,18 | 2.420.851,41 14,13
464A 177.736,14 = 229.489,15 29,12 285.462,02 24,39  240.593,36 15,72
464B 676.548,07 | 1.082.279,59 59,97 1.601.150,14 47,94 | 1.601.150,14 0,00
465A 294.002,02  327.213,99 11,30 396.054,21 21,04  377.755,03 -4,62
4678 1.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
467C 2.042.019,56 3.171.619,61 55,32 2.334.575,90 26,39 2.075.703,63 -11,09
467D 58.741,40 -100,00
467E 99.454,66 -100,00
467F 25.746,20 -100,00
467G 156.568,50  167.324,94 6,87 107.253,26 35,93 112.022,46 4,45
467H 123.333,61 | 118.598,63 3,84 123.941,88 4,51 134.960,24 8,89
4671 384.659,01  276.829,43 -28,03 200.377,57 27,62 201.080,58 0,35
TOTAL 12.759.090,75 = 9.427.874,02 26,11 9.306.118,10 1,29 | 8.714.294,28 6,36
N.° PROG 21 13 13 14

N.° GESTORES 21 18 18 17

AIV: variacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PGE y SICTI
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PRESUPUESTO PG 46 Y VARIACION ANUAL PROGRAMAS MRR 2022-2024

PROGRAMA

46AA

46FB

46KA

46KF

46LA

46LB

46LD

46LF

46LG

46MA

46MC

46MG

46NB

46NE

46NF

46NG

46NH

460A

460B

460C

460D

460E

460G

460H

46PR

46QA

2022

Créditos
definitivos

2.970,08

27.827,59

579.092,72

100.000,00

196.280,21

78.000,00

1.509.000,00

88.320,00

288.700,00

150.705,00

60.000,00

40.000,00

272.300,00

182.780,00

186.000,00

167.282,22

2023

Créditos
definitivos

2.902,53

30.284,54

478.520,99

400.000,00

3.106.575,33

161.000,00

-

.443.000,00

267.377,89

500.000,00

500.000,00

257.462,02

185.143,00

60.549,00

21.232,00

365.020,49

137.000,00

350.000,00

215.595,28

24.361,41

-2,27

8,83

-17,37

-10,82

22,85

0,92

-46,92

34,05

-25,05

15,91

-85,44
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2024

Créditos
definitivos

3.423,67

30.790,16

279.394,41

371.818,19

377.495,50

1.601.531,30

200.000,00

250.000,00

1.200.000,00

27.165,97

314.723,34

1.700.000,00

229.908,83

589.800,00

430.000,00

550.000,00

348.000,00

39.306,22

68.318,47

7.205,84

15.772,40

176.154,24

8.000,00

420.900,00

205.115,12

16.577,67

ANEXO 5 -2/5

17,95

1,67

-41,61

-5,63

-48,45

-83,13

-78,19

-14,01

17,96

10,00

-84,73

-63,10

-88,10

-25,71

-561,74

-94,16

20,26

-4,86

-31,95
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2022 2023 2024
PROGRAMA Créditos Créditos Créditos
definitivos definitivos definitivos

46QB
270.467,50 141.816,82 4757 263.300,77 85,66

46QC
523.056,46 652.774,75 24,80 234.686,25 -64,05

46QD
151.010,00 226.210,70 49,80 138.767,06 -38,66

46QE
111.660,00 41.948,01 -62,43 0,00 -100,00

46QF
34182489  409.009,83 19,65 154.476,59 -62,23

46QG
48.497,60 14.358,00 70,39 5.060,72 64,75

46Ql
120.000,00 140.000,00 16,67 0,00 -100,00

46QJ
570.000,00 27.000,00 -95,26

46RF
35.000,00 99.999,96 185,71 99.622,28 -0,38

46SA
86.000,00 173.000,00 101,16 184.408,25 6,59

46SC
54.000,00 54.000,00 0,00

46SD
5.000,00 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00

46UD
125.020,00 120.520,00 -3,60 17.891,45 -85,15

46UE
36.030,00 18.530,00 -48,57 0,00 -100,00

46YB
19.500,00

46YC
550.733,64
TOTAL 5.782.824,27 11.173.192,55 93,21 11.215.848,34 0,38

N.° PROG. 28 33 42
N.c GESTORES 15 14 14

AIV: variacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PGE y SICTI
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ANEXO 5 - 3/5

DISTRIBUCION PG 46 POR CENTROS GESTORES DE FONDOS NACIONALES

(Créditos definitivos en miles de euros)

MINISTERIO gz;‘;ig;f‘:’;:s 2021 2022 2023 2024 P; Roch;\;o % TOTAL
12 MAEUEC 467G 1.947,14 1.714,16 1.559,66 1.759,66 6.980,62 0,02
13 MPJC 467G 1.576,11 1.576,11 0,00
14 MDEF 4648 24.378,69 32.166,37 56.633,08 37.612,90  150.791,04 0,38
14.101 INTA 4648 153.357,45  197.322,78 228.828,94 202.980,46  782.489,63 1,95
15 MHAC 467G 10.126,08 12.628,00 17.348,06 18.434,83 58.536,97 0,15
15.101 IEF 462N 6.138,92 6.467,81 6.535,38 6.647,97 25.790,08 0,06
17MTRM/MTMA  4602/467G 30.938,53 583,51 330,66 284,95 32.137,65 0,08
17.101CEDEX  460D/467B 1.028,28 1.000,00 1.000,00 1.000,00 4.028,28 0,01
20MINCOTUR  460/464B/467C  1.823.428,58  2.922.482,57  2.438.290,52  2.200.490,14  9.384.691,81 23,34
25 MPR 467G 1.564,82 1.564,82 1.582,63 4.712,27 0,01
é‘:':g“ 13103 4eom 4.209,99 4.476,89 4.572,97 4.550,84 17.810,69 0,04
(2;:02/ 13104 4eom 9.123,29 11.087,09 15.942,73 16.728,08 52.881,19 0,13
27 METD igg:ﬁ%ﬁ?/ 460C/ 575305004 427.663,88 286.809,82 4.467.524,64 11,11
28 MICIN/MICIU 2222//223522;2/ 4.240.342,82  3.454.27572  3.712.377,39  3.444.179,54 14.851.175,47 36,94
28.103CIEMAT  460D/467H 140.253,20  118.598,63 123.941,88 134.960,24  517.753,95 1,29
28.104 INIA 460D/467D 65.621,40 65.621,40 0,16
28.105 [EQ 467E 99.454,66 99.454,66 0,25
28.106 IGME 460D/467F 29.706,20 29.706,20 0,07
28.107 ISCIII 460D/4652 408.816,04  327.213,99 396.054,21 377.755,03  1.509.839,27 3,76
28.301 CSIC 460D/4638 975.014,20  1.161.665,78  1.195.217,06  1.272.539,49  4.604.436,53 11,45
28.303 AEI 460D/463B 672.157,79  633.054,98 687.655,66 667.634,14  2.660.502,57 6,62
33 MUNI 4602/4632 308.431,73  113.907,04 131.437,45 553.776,22 1,38
33 MTDFP 461N/467G/467] 325.159,90  325.159,90 0,81
TOTAL ANO 12.759.090,75  9.427.874,02  9.306.118,10  8.714.294,28 40.207.377,15 100,00
Fuente: Elaboracion propia
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MINISTERIO Programas gestionados
14 MDEF 460A /460B /460E
14.101 INTA 46QA /46QC
15 MHAC 46KA
17 MTRM 46AA /46FB
17.101 CEDEX 46QC
17.102CNIG 46QB
46LB /46LD/46LF/46L.G/46NB
el UL /46NE/46NF /46NG/46NH /46SC
21 MAPA 46LB
46KA /46LA /46MA /46MC /46NB
S /460A /460B /460C /460D /460E
/460G /460H /46PR /46RF /46SA
/46SD / 46UE
28 MICIN/MICIU 460E/46PR /46QA/46 QB / 46QC /

28.103 CIEMAT

46QE /46QF /46Ql/46QJ/ 46UD
46PR /46QA / 46QB / 46QC /46QD /
46QF

28.107 ISClll 46QC /46QD /46QF
46PR /46QA/ 46QB / 46QC /46QD /
28.301CSIC 46QE /46QF / 46QG
28.303 AEI 46PR/46QB /46QC /46QD
29 MDSA 46SA
31MUUI 46SA
33 MUNI 46PR /46UD / 46UE
46KA/46KF /46LA /46MA
/46MC/46MG /46NB /460A 1/460B
33 MTDFP /460C /460D /460E /460G/460H

/A6PR /46RF /46SA /46SD /
46UE/46YB/46YC

2022

132.588,00

753,07

39.500,00

30.797,67

4,46

675,00

244.600,21

3.394.289,72

695.677,73

48.290,40

274.625,70

206.993,04

516.979,27

50.000,00

147.050,00

2023

137.738,00

3.437,98

1.390,00

33.187,07

112,70

4.413.318,37

4.047.384,31

1.133.197,37

49.928,54

198.025,42

195.115,19

652.307,60

147.000,00

161.050,00
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2024

72.483,43

2.927,01

7.756,24

34.213,83

108,23

5.432.430,13

20.000,00

365.118,28

22.139,98

127.713,62

258.539,45

177.551,02

174.131,93

4.520.735,19

ANEXO 5 -4/5

DISTRIBUCION PG 46 POR CENTROS GESTORES DE FONDOS MRR

(Créditos definitivos en miles de euros)

TOTAL
PERIODO

342.809,43

7.118,06

48.646,24

98.198,57

225,39

675,00

10.090.348,71

20.000,00

7.441.674,03

2.193.993,38

120.358,92

600.364,74

660.647,68

1.346.837,89

197.000,00

174.131,93

308.100,00

4.520.735,19

%
TOTAL

1,22

0,03

0,17

0,35

0,00

0,00

35,82

0,07

26,42

7,79

0,43

2,13

2,35

4,78

0,70

0,62

1,09

16,05

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 5 - 5/5

GASTO EN I+D+l EN CCAA: CREDITOS DEFINITIVOS Y LA VARIACION ANUAL

(millones de euros)

2021 2022 2023 2024 (P) 2021-2024
CREDITOS  OBLIGACIONES CREDITOS  OBLIGACIONES | CREDITOS  OBLIGACIONES CREDITOS OBLIGACIONES TOTAL

DEFINITIVOS RECONOCIDAS DEFINITIVOS ~ RECONOCIDAS | DEFINITIVOS RECONOCIDAS DEFINITIVOS RECONOCIDAS O aGIONES

RECONOCIDAS
TOTAL CC.AA. 5.139,50 4.560,21| 5.288,70 4.829,00 6.217,06 5.411,93 6.139,06 5.453,44 20.254,58
Andalucia 895,70 736,56 882,10 783,95 1.018,00 902,65 1.093,30 910,86 3.334,02
Aragon 159,74 144,24 161,50 138,42 184,28 158,34 184,84 159,82 600,82
Asturias, Principado de 105,20 93,05 108,40 102,52 117,60 104,73 124,54 111,62 411,92
Balears, llles 60,46 49,43 77,10 57,77 98,58 77,57 94,99 82,72 267,50
Canarias 181,20 174,86 148,70 141,00 169,37 157,64 146,83 133,86 607,36
Cantabria 76,90 71,09 83,60 76,94 78,30 76,24 87,62 83,82 308,09
Castillay Leon 313,70 287,60 320,80 293,73 395,82 211,32 431,81 341,74 1.134,39
Castilla-La Mancha 100,90 83,65 99,60 92,30 109,77 100,76 104,46 95,65 372,36
Catalufia 698,80 697,65 745,00 768,94 895,43 878,63 1.009,89 970,19 3.315,42
Comunitat Valenciana 615,00 549,23 651,30 563,11 1.000,80 785,25 615,79 575,12 2.472,71
Extremadura 136,30 113,54 141,70 115,15 156,49 121,19 167,63 119,95 469,83
Galicia 409,60 269,05 371,00 295,80 440,04 364,57 434,84 343,21 1.272,63
Madrid, Comunidad de 550,50 519,47 580,30 567,89 591,85 583,02 629,33 624,47 2.294,84
Murcia, Regi6n de 131,80 118,28 116,10 106,62 153,15 129,34 161,61 133,49 487,73
Comunidad Foral de Navarra 87,20 79,96 106,30 89,96 107,68 100,61 95,22 90,45 360,98
Pais Vasco 516,20 478,39 623,90 567,12 617,97 587,26 639,66 580,48 2.213,23
Rioja, La 100,30 94,16 71,30 67,78 81,93 72,81 116,70 95,99 330,74

P: Provisionales

Fuente: Elaboracién propia con los datos de las estadisticas del MICIU
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