< ﬁ“‘i‘f‘u
2 s 2

TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.690

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS FONDOS DE
COMPENSACION INTERTERRITORIAL DE LAS COMUNIDADES Y
CIUDADES AUTONOMAS SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO
AUTONOMICO, EJERCICIO 2024



t“"ﬁ“!"l“u
ped 1
TRIBUNAL DE CUENTAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 27 de julio
de 2026, el Informe de Fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial de las
comunidades y ciudades auténomas sin 6rgano de control externo autonémico, ejercicio 2024 y ha
acordado su elevacién a las Cortes Generales; y a los Parlamentos o Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas de Cantabria, Extremadura y Region de Murcia y a las Asambleas de
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, asi como a sus respectivos Consejos de Gobierno,
segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento
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ACEMSA Aguas de Ceuta, S.A.

AGE Administracion General del Estado

CA/CCAA Comunidad/es Auténomals

FCI Fondos de Compensacion Interterritorial

FC Fondo de Compensacién

FCp Fondo Complementario

IGAE Intervencién General de la Administracién General del Estado

LOFCA Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

LRFCI Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de

Compensacion Interterritorial
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La Fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial de las comunidades y ciudades
auténomas sin érgano de control externo autonémico, ejercicio 2024 se incluyo en el Programa de
Fiscalizaciones para 2026, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 18 de diciembre de
2025.

Se trata de una fiscalizacion realizada por mandato legal, recogida en el articulo 10.2 de la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI).

Se incardina en los objetivos del Plan Estratégico 2024-2027, instrumento que aprueba
periddicamente el Pleno del Tribunal de Cuentas con el objetivo de cumplir de forma ordenada y
diligente sus cometidos -atribuidos constitucionalmente- como supremo 6rgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestidon econdmico-financiera del Estado, precisados en las especificas actuaciones
fiscalizadoras -algunas de ellas de caracter recurrente- que le encomiendan diversas leyes, y
completadas por las interesadas por las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de las
CCAA, organos que gozan de iniciativa fiscalizadora, que el Tribunal incorpora cada ejercicio en su
Programa Anual en la medida en la que se lo permiten su capacidad personal y material.

Asimismo, resulta coherente con los instrumentos de planificacion operativa mediante los que se
desarrollan los objetivos y lineas de actuacion del citado Plan Estratégico, en concreto, con el Plan
Operativo Bienal 2024-2025, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de mayo de 2024,
y con el que sucede al anterior, el Plan Operativo Bienal 2026-2027, aprobado el 28 de mayo de
2026, que concretan y articulan las actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos
estratégicos establecidos para el periodo 2024-2027.

Segun prevé el articulo 158.2 de la Constitucidon Espafiola, los Fondos de Compensacion
Interterritorial (FCI) constituyen un instrumento corrector de desequilibrios econdémicos
interterritoriales y un modo de hacer efectivo el principio de solidaridad consagrado también en la
Carta Magna.

Los principios generales reguladores de los FCI se recogen en el articulo 16 de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA), en tanto
que la regulacion especifica se encuentra contenida en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre,
reguladora de los Fondos de Compensacién Interterritorial (LRFCI). En virtud de esta ultima, para
cada ejercicio la respectiva Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) identifica qué
Comunidades y Ciudades Autonomas son beneficiarias de los fondos por ser territorios
comparativamente menos desarrollados y cuantifica las asignaciones que les corresponden.

Los FCI se desdoblan en dos: el Fondo de Compensacién (FC) y el Fondo Complementario (FCp).
Ambos se destinan a financiar gastos de inversién que promuevan directa o indirectamente la
creacion de renta y riqueza en el territorio beneficiario. Ademas, el FCp podra destinarse, a solicitud
de los territorios beneficiarios, a financiar gastos necesarios para poner en funcionamiento las
inversiones financiadas con cargo al FC.

Los importes percibidos revisten la forma de transferencias de capital en los presupuestos de
ingresos de las CCAA y aparecen dotados en los PGE en su Seccion 36 “Fondos de Compensacion
Interterritorial, programa presupuestario” 941N “Transferencias a Comunidades Auténomas por los
Fondos de Compensacion Interterritorial”.
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En 2024, al haberse prorrogado los Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2023, fueron
beneficiarias de estos fondos las mismas 10 Comunidades Auténomas (CCAA) que en el afo
anterior: Galicia, Andalucia, Principado de Asturias, Cantabria, Region de Murcia, Comunidad
Valenciana, Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura, Castilla y Leén y, ademas, las dos
Ciudades con Estatuto de Autonomia, Ceuta y Melilla.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

1.2.1. Ambito subjetivo

Constituye el ambito subjetivo de la fiscalizacion las comunidades y las ciudades auténomas sin
organo de control externo autondmico beneficiarias de estos fondos, es decir: Cantabria,
Extremadura y Region de Murcia, Ceuta y Melilla.

1.2.2. Ambito objetivo

El ambito objetivo de la fiscalizacion son los Fondos de Compensacion Interterritorial.

1.2.3. Ambito temporal

El ambito temporal se concreta en el gjercicio 2024, sin perjuicio de haber efectuado los examenes
y comprobaciones relativos a ejercicios anteriores y posteriores que se han considerado necesarios
para el cumplimiento de los objetivos programados.

1.3. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS

Se trata de una fiscalizacion de cumplimiento y horizontal, con el objetivo general de comprobar la
observancia, en 2024, de la normativa especifica de los FCl en cuanto a la gestién de los
recursos de dichos Fondos.

De acuerdo con el ambito objetivo de la actuacion fiscalizadora, no se ha incluido la comprobacién
de los objetivos transversales de igualdad efectiva de mujeres y hombres y de sostenibilidad
ambiental; si se ha incluido un subapartado donde se recogen los resultados obtenidos en relacién
con el cumplimiento de la normativa en materia de transparencia.

En los trabajos realizados se ha utilizado la informacion incluida en los PGE 2023 prorrogados y la
informacion que sobre la gestion y ejecucion de los FCI que se publica por el Ministerio de Hacienda,
en especial, por la Central de Informacién Financiera (Estadistica sobre |la gestion y ejecucion de
los Fondos de Compensacion Interterritorial, diciembre 2024).

Los datos obtenidos han sido completados con la informacién que ofrecen las cuentas rendidas de
las comunidades y ciudades fiscalizadas al Tribunal de Cuentas, con la informacion y
documentacion remitida al Tribunal en el curso de los trabajos de fiscalizacién de las cuentas
generales o de esta fiscalizacion especifica y con la informacién econémica publicada en los
correspondientes portales de transparencia.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido el cumplimiento del objetivo previsto, habiendo prestado las entidades fiscalizadas una
adecuada colaboracion.
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La fiscalizacién se ha realizado de conformidad con lo establecido en las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas aprobadas el 23 de diciembre de 2013 y sus modificaciones posteriores y
con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de abril de 2026
relativas, especificamente, a esta fiscalizacion.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se ha llevado a cabo el tramite de alegaciones en los
términos legalmente previstos, no habiéndose introducido modificaciones en el texto del Informe al
no haberse formulado alegaciones. La informacion relativa a la sustanciacién de dicho tramite se
incluye en la parte del informe destinada al efecto.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. DOTACIONES DE LOS FONDOS

De acuerdo con el articulo 2 de la LRFCI, el FC se dota cada afno con una cuantia no inferior al
22,50 % de la base de calculo, constituida por los gastos en inversiones reales nuevas de caracter
civil incluidos en los Presupuestos Generales del Estado referidos al Estado y sus Organismos
Auténomos, e incrementada en un 2,57 % en funcion de dos variables: “Ciudad con Estatuto de
Autonomia” y “region ultraperiférica”.

El Fondo se reparte entre las Comunidades y Ciudades Autbnomas perceptoras de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 de la LRFCI. En la distribucién de fondos a las Comunidades Auténomas
se consideran las siguientes variables: la poblacién relativa y la superficie, el saldo migratorio, el
paro y la dispersién de la poblacién en el territorio, corrigiéndose el reparto inicial en funcién del
criterio de la inversa de la renta por habitante y del hecho insular. En el caso de las ciudades con
Estatuto de Autonomia, su importe se concreta en un porcentaje de la cuantia asignada a las
comunidades autonomas. En el articulo 5 de esta ley se definen estas variables y se determina su
forma de caélculo.

En el ejercicio fiscalizado, 2024, en el que se prorrogaron los PGE, aprobados por la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, la dotacién de la
seccion 36 “Fondos de Compensacion Interterritorial” fue, necesariamente, la misma que en 2023,
432.430 miles de euros. De ellos, 324.331 miles de euros anuales corresponden al FC y 108.099
miles de euros al FCp, esta ultima cantidad equivalente al 33,33 % del FC.
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En el cuadro siguiente se presentan los importes asignados en 2024, de cada uno de los fondos, a
los distintos beneficiarios.

Cuadro1 REPARTO DE LOS FCI EN 2024 POR TERRITORIO BENEFICIARIO

(miles de euros)'

o
Comunidades y /o

Ciudades auténomas FC FCp FCI s/dotaciéon
total FCI

Andalucia 120.433 40.140 160.573 37,13
Asturias 10.482 3.494 13.976 3,23
Canarias 46.593 15.529 62.122 14,37
Cantabria 3.617 1.206 4.823 1,12
Castillay Ledn 12.961 4.320 17.281 4,00
Castilla-La Mancha 24.971 8.323 33.293 7,70
Extremadura 16.120 5.373 21.493 4,97
Gallicia 28.936 9.644 38.580 8,92
Region de Murcia 15.466 5.155 20.620 4,77
Somunidad 39.788 13.261 53.049 12,27
Ceuta 2.482 827 3.310 0,77
Melilla 2.482 827 3.310 0,77

Total 324.331 108.099 432.430 100,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién contenida en los PGE 2023 prorrogados en
2024.

En 2024 Ia mayor beneficiaria de estos fondos fue la Comunidad Auténoma de Andalucia, con un
37,13 % del total, siendo Cantabria la CA que percibié el menor porcentaje, superando escasamente
el 1 % del importe conjunto y ligeramente superior al de las Ciudades Autbnomas.

Como se haindicado, el importe total de las dotaciones de los FCl en 2024, establecido en los PGE
de 2023 prorrogados para 2024, fue 432.430 miles de euros, importe que se ha mantenido invariable
desde el aino 2014, existiendo en este periodo (2014-2024) unicamente variaciones que se
compensan entre los distintos beneficiarios. Sin embargo, estas dotaciones experimentaron un
proceso de elevada reduccion desde 2010 hasta 2014, representando, desde entonces, apenas un
32 % de las de 2009, que ascendieron a 1.353.770 miles.

La evolucién decreciente de las dotaciones en ese periodo se explica por la experimentada
igualmente en la inversion civil del Estado, parametro que sirve de base para determinar la cuantia
total de los fondos.

La escasa dotacion de estos fondos dificulta de forma determinante la efectividad del fin para
el que fueron creados: “corregir desequilibrios territoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad”, conforme prevé el articulo 158 de la Constitucion Espanola, lo que se ha puesto de
manifiesto en repetidas ocasiones por este Tribunal.

En el Informe las cantidades se expresan en miles de euros redondeados, salvo que expresamente se indique otra cosa.
El redondeo de todas y cada una de las cantidades se efectia de modo independiente; por ello, es posible que las
sumas de los parciales redondeados no coincidan con los totales. Igualmente se redondean los porcentajes, por lo que
también en este caso los totales podran no coincidir con la suma de los parciales redondeado.
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En el Anexo | se detalla la representatividad de los FCI sobre el total de las fuentes de financiacion
de las entidades fiscalizadas. En ninguna de las 3 CCAA ni en la Ciudad Autonoma de Melilla
alcanza el 1 %, siendo precisamente este porcentaje (el 1 %) lo que suponen dichos fondos en la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

En el cuadro siguiente se recogen los importes dotados del FCI y las variaciones en distintos
periodos. Se incluye el afio 2009 porque fue el ultimo en el que las dotaciones del FCI tuvieron un
importe significativo, a partir de ese momento fueron decreciendo hasta llegar a una cuantia global
mantenida en el tiempo desde 2013 de 432.430 miles de euros.

Por otra parte, para el calculo de la variacion interanual, se comparan las dotaciones para cada CA
de 2024 con las habidas en 2022, puesto que, al haberse prorrogado los PGE de 2023 para el 2024,
las cuantias de estos dos ultimos afos para cada CA son las mismas.

Cuadro2 DOTACIONES INICIALES Y VARIACIONES. FCI 2009, 2022 Y 2024

(miles de euros)

Dotaciones FCI

% Variaciones

Comunidades y Ciudades Importes

auténomas
Andalucia 478.131 160.973 160.573 (66,42) (0,25)
Asturias 56.006 14.107 13.976 (75,05) (0,93)
Canarias 101.083 57.809 62.122 (38,54) 7,46
Cantabria 10.769 4.945 4.823 (55,22) (2,47)
Castillay Ledn 83.903 18.909 17.281 (79,40) (8,61)
Castilla La Mancha 113.958 34.259 33.293 (70,78) (2,82)
Extremadura 95.911 22.243 21.493 (77,59) (3,37)
Galicia 197.221 39.352 38.580 (80,44) (1,96)
Regién Murcia 61.817 20.418 20.620 (66,64) 0,99
C Valenciana 134.044 52.796 53.049 (60,42) 0,48
Ceuta 10.463 3.310 3.310 (68,37) 0,00
Melilla 10.463 3.310 3.310 (68,37) 0,00

Total FCI 1.353.770 432.430 432.430 (68,06) 0,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los PGE.
Comunidad Auténoma de Cantabria

Por lo que respecta a Cantabria, el importe total de las dotaciones del ejercicio 2024 en concepto
de FCI, consignado en la Seccion 36 de los PGE prorrogados, fue de 4.823 miles de euros, lo que
representa poco mas del 1 % del total. De este importe, 3.617 miles correspondian al FC y 1.206
miles al FCp (el 33,33 % del primero, segun establece el articulo 6.1 de la LRFCI). Los créditos
definitivos registrados en la citada Seccién para esta CA ascendieron a 6.823 miles de euros como
consecuencia de la incorporacién de los remanentes del FC 2023, por importe de 2.000 miles de
euros. Esta incorporacioén, sin embargo, no fue registrada en las cuentas de la CA, sin perjuicio de
que los derechos si se reconocieron adecuadamente.

La reduccion de las dotaciones, que de 10.769 miles de euros en 2009 pasaron a 4.823 miles de
euros en 2024, aunque supuso el 55 %, fue la segunda menor de todas las entidades beneficiarias,
tras la CA de Canarias.
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Las dotaciones de los fondos representan tan solo un 0,15 % de los créditos iniciales por
operaciones no financieras de la Administracién General de la Comunidad y un 1,04 % de los
correspondientes a operaciones de capital (capitulos 6 y 7), lo que evidencia el escaso impacto de
estas dotaciones para la consecucion del fin para el que fueron previstas.

Comunidad Autéonoma de Extremadura

Los PGE 2023 prorrogados en 2024 recogen para la CA de Extremadura una dotacién del FCI de
21.493 miles de euros, de los que 16.120 miles de euros correspondian al FC y 5.373 miles al FCp.
El importe asignado a Extremadura representa un 5 % del total, resultando un 3,4 % inferior al de
2022. Los créditos definitivos registrados en la citada Seccion de los PGE para esta CA ascendieron
a 25.708 miles de euros como consecuencia de la incorporacion de los remanentes del FC y del
FCp de 2023, por importe de 4.215 miles de euros. Estas incorporaciones, sin embargo, no fueron
registradas en las cuentas de la CA, sin perjuicio de que los derechos si se reconocieron
adecuadamente.

Como en el caso de Cantabria, la reduccion se inicia en 2009, cuando las dotaciones ascendieron
a 95.911 miles de euros, lo que supone una minoracion en 2024 de cerca del 78 % con respecto a
aquel afo.

El hecho de que las dotaciones de los fondos representen tan solo un 0,30 % de los créditos iniciales
por operaciones no financieras de la Administracion General de la CA de Extremaduray un 1,77 %
de los correspondientes a las operaciones de capital (capitulos 6 y 7) evidencia el escaso impacto
de estas dotaciones como instrumento de cohesion territorial.

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

El importe total de las dotaciones para la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en concepto
de FCI consignado en los PGE de 2023 prorrogados para 2024 fue de 20.620 miles de euros, lo
que representa algo menos del 5 % del total, con un incremento del 1 % respecto a las dotaciones
de 2022. Del importe total, 15.466 miles corresponden al FC y 5.155 miles al FCp. Los créditos
definitivos registrados en la citada Seccion de los PGE para esta CA ascendieron a 33.395 miles de
euros como consecuencia de la incorporacion de los remanentes del FC de 2023, por importe de
12.775 miles de euros. Al igual que en las CCAA anteriormente citadas, estas incorporaciones no
fueron registradas en las cuentas de la Region de Murcia, sin perjuicio de que los derechos si se
reconocieron adecuadamente.

En el caso de esta CA la reducciéon de las dotaciones de los fondos desde 2009, en el que
ascendieron a 61.817 miles de euros, hasta 2024 supone el 67 %.

Las dotaciones de los fondos representan tan solo un 0,32 % de los créditos iniciales por
operaciones no financieras de la Administracién General de la Comunidad y un 3,81 % de los
correspondientes a operaciones de capital (capitulos 6 y 7), lo que evidencia el escaso impacto de
estas dotaciones para la consecucion del fin para el que fueron previstas.

Ciudades Auténomas de Ceuta y de Melilla
La dotacion anual en los PGE, tanto para la Ciudad Auténoma de Ceuta como para la de Melilla, es

un porcentaje fijo?, determinado en el articulo 4.2 de la LRFCI, sobre la cuantia asignada a las
Comunidades Autonomas, ascendiendo el importe total de las dotaciones en concepto de FCI

2 El 0,75 por ciento de la cuantia que resulte por aplicacion del apartado 1.a) del articulo 2 de esta Ley. Ademas, se
asignara a cada una de estas Ciudades, en concepto de la variable «Ciudad con Estatuto de Autonomia», un 0,035 por
ciento de la cantidad determinada en el articulo 2.1.a).
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consignado en los PGE, igual para ambas ciudades autbnomas, a 3.310 miles de euros, el mismo
que en 2022, lo que representa algo menos del 1 % del total en cada de ellas. De dicha cantidad
2.482 miles corresponden al FC y 827 miles al FCp.

Los créditos definitivos registrados en los PGE para la Ciudad Auténoma de Melilla ascendieron a
9.328 miles de euros como consecuencia de la incorporacion de los remanentes del FC y del FCp
de ejercicios anteriores, por importe de 6.018 miles de euros. Los importes reflejados en las cuentas
de la Ciudad Auténoma no se corresponden con estas cantidades como se detalla en el punto 11.2.
de este informe. En Ceuta los créditos definitivos coincidieron con los importes consignados en los
PGE al no existir remanentes de ejercicios anteriores.

En ambos casos la reduccién de las dotaciones de los fondos desde 2009, en el que ascendieron a
10.463 miles de euros, supone el 68 % y en el caso del periodo 2013-2024, un 24 %.

Las dotaciones de los fondos en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla representan,
respectivamente, tan solo un 1,00 y un 0,96 % de los créditos iniciales por operaciones no
financieras, si bien, suponen un 9,49 y un 8,75 % de los correspondientes a operaciones de capital
(capitulos 6 y 7), un porcentaje sensiblemente superior al de las CCAA.

I.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS FCI (DERECHOS)

Los recursos asignados por el Estado en cada ejercicio han de tener su reflejo en las previsiones
de los presupuestos de ingresos autondémicos.

De acuerdo con el articulo 8 de la LRFCI, los fondos se hacen efectivos a las CCAA del siguiente
modo:

— EI 25 % del importe de cada proyecto, cuando se haya producido la adjudicacién de la obra
0 suministro objeto de la inversion.

— EI 50 % del importe de cada proyecto, cuando su ejecucién se haya efectuado en igual
porcentaje, debiendo haber transcurrido, al menos, dos trimestres desde el inicio del ejercicio
al que se refieren los fondos.

— EI 25 % restante cuando se haya ejecutado la totalidad del proyecto, debiendo haber
transcurrido, al menos, tres trimestres desde el inicio del ejercicio al que se refieren los
fondos.

Por ultimo, dicho articulo 8 establece que, de acuerdo con el articulo 16 Nueve de la LOFCA, los
remanentes de los créditos de los fondos en un ejercicio econdémico quedaran afectos en los
siguientes a la ejecucion y puesta en marcha o en funcionamiento del respectivo proyecto de
inversién o, en su caso, del que le sustituya, a cuyos efectos dichos remanentes seran incorporados
automaticamente.

Segun establece la Intervencién General de la Administracién General del Estado (IGAE) en su
documento 4 “TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES” de los Principios Contables Publicos, en lo
que respecta al FCI, “la Comunidad Auténoma reconocera el derecho en el momento en que efectue
la peticién de fondos al Estado y lo imputara al presupuesto de ingresos en vigor”.

En el cuadro siguiente se recoge un resumen de la ejecucién presupuestaria de la Seccion 36 del
Presupuesto de Gastos de la Administracion General del Estado (AGE).
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Cuadro3 RESUMEN EJ. PRESUP. DE LA SEC. 36 DEL PTO DE GASTOS DE LA AGE

Comunidades y

Ciudades

Créditos
iniciales

(miles de euros)

auténomas
Andalucia
Asturias
Canarias
Cantabria
Castilla y Ledn

Castilla-La Mancha

Extremadura
Galicia
Region de Murcia
Valencia
Ceuta
Melilla

Total

160.573
13.976
62.122

4.823
17.281
33.293
21.493
38.580
20.620
53.049

3.310

3.310

432.430

Incorporaciones  Créditos  Obligaciones %
Ejs. anteriores finales reconocidas <Elele Ejecucioén
0 160.573 160.573 0 100,00
0 13.976 13.976 0 100,00
23.887 86.009 52.047 33.962 60,51
2.000 6.823 6.376 447 93,45
4.320 21.601 17.281 4.320 80,00
0 33.293 33.293 0 100,00
4.215 25.708 19.939 5.769 77,56
61.620 100.200 53.047 47.153 52,94
12.775 33.395 25.553 7.842 76,52
0 53.049 53.049 0 100,00
0 3.310 3.310 0 99,99
6.018 9.328 0 9.328 0,00
114.835 547.265 438.445 108.820 80,12

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién publicada por el Ministerio de Hacienda.

A su vez, en el cuadro siguiente se incluyen las variaciones absolutas producidas entre 2024 y 2023
en la ejecucion presupuestaria de la Seccidn 36 del presupuesto de gastos de la AGE. La variacion
de los créditos iniciales es nula en todas las CCAA.

Cuadro 4 VARIACIONES 2023-2024 EN LA EJ. PRESUP DE LA SECCION 36 DEL

Comunidades y
Ciudades
autonomas

Andalucia
Asturias
Canarias
Cantabria

Castilla y Ledn

Castilla-la
Mancha

Extremadura
Galicia
Regién de
Murcia
Valencia

Ceuta
Melilla

PTO DE GASTOS DE LA AGE
(miles de euros)
Variaciones absolutas 2023-2024

Créditos
iniciales

o

O O O O O 0o O O o o o

Incorporaciones

Ejers. Créditos
Anteriores. definitivos

0 0
0 0
8.379 8.379
1.812 1.812
4.320 4.320
0 0
(4.994) (4.994)
(338) (338)
2.737 2.736
0 0
0 0
(435) (435)

Obligaciones.
Recs.

0
0
(1.696)
3.365
4.320

0

(6.548)
14.129

7.670

0
0
(3.745)

Remanentes

0
0
10.075
(1.553)
0

0

1.554
(14.467)
(4.933)
0

0
3.310

%
Ejecucion

(38)

TOTAL 11.481 11.481 17.495 (6.014) 2

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién publicada por el Ministerio de Hacienda.

(=]
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En 2024 se produjo un incremento de las incorporaciones de ejercicios anteriores de 11.481 miles
de euros respecto de las producidas en 2023, lo que, evidentemente, es coincidente con la variacion
en los créditos definitivos (dado que la variacion de los créditos iniciales es nula). Las obligaciones
reconocidas aumentaron en 17.495 miles de euros y se redujeron los remanentes en 6.014 miles
de euros, es decir, en 2024 hubo una mayor ejecucién de los proyectos que en 2023; en concreto,
lo que se evidencié es que, a nivel global, la variacion porcentual de la ejecucién aumenté en 2
puntos.

Esta tendencia general resulta de aplicacién a Cantabria y a la Regién de Murcia, no asi a
Extremadura, donde la ejecucién de proyectos fue superior en 2023 que en 2024.

En Melilla la explicacion de la considerable reduccién radica en que en 2024 no se ejecutd ningun
importe mientras que en 2023 la ejecucion ascendi6 al 38 %.

La situaciéon de Ceuta es diferente, puesto que a diferencia del resto de entidades, que solicitan los
fondos segun se establece en el articulo 8 de la LRFCI -es decir, en funcién de la adjudicacion y
ejecucion de los proyectos asignados a las dotaciones de cada ejercicio-, la Ciudad Auténoma de
Ceuta aplica un sistema distinto (previsto en el apartado 3 del mismo articulo): en tanto los créditos
correspondientes a estos fondos figuran en el capitulo 7 Transferencias de capital, la AGE realiza
entregas por cuartas partes trimestrales una vez aprobado el acuerdo de concesion de la
subvencion, y, a su vez, la Ciudad se los transfiere a la empresa municipal gestora de los mismos,
Aguas de Ceuta, S.A. (ACEMSA).

Comunidad Autonoma de Cantabria

El importe total de los derechos reconocidos en 2024 ascendi6 a 6.376 miles de euros, coincidente
con las obligaciones reconocidas por el Estado en la Seccién 36 de su presupuesto de gastos y que
han sido cobrados en su totalidad, lo que supone un incremento de 3.365 miles de euros respecto
del afno anterior, un 36 % mas.

La Comunidad no incluyé en sus previsiones finales la incorporaciéon de los remanentes de 2023,
aunque si reconocio los derechos por la totalidad de la dotacién pendiente del ejercicio 2023, 2.000
miles de euros del FC. Ademas, se reconocieron derechos por importe de 3.170,65 miles de euros
correspondientes al FC y 1.206 miles de euros al FCp, ambos de 2024, lo que determina una
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ejecucion del 85 % del FC 2024, del 98 % en el FCp de 2024 y del 100 % del remanente del FC de
2023. En conjunto supone una elevacion del grado de ejecucion de 33 puntos en relaciéon con 2023.

Cuadro5 RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTARIA INGRESOS FCI.
CANTABRIA

(miles euros)

Previsi Idef Grado de
Aoli . tarias re_wswnes Derech_os Exceso d_e _e'cto eiecucion
plicaciones presupues . 3 j
inales reconocidos de previsién %
706.02  Fondo Compensacion. 3.709 3171 538 3.171 85
Ejercicio 2024
706.03  Fondo Compensacion. 2.000 2.000 0 2.000 100

Ejs. anteriores
TOTAL FONDO DE

COMPENSACION

Fondo Complementario.
Ejercicio 2024

706.01 1.236 1.206 31 1.206 98

TOTAL FONDO 1.236 1.206 31 1.206
COMPLEMENTARIO

TOTAL FCI 6.945 6.376 569 6.376

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la CA y por el Ministerio de Hacienda.

Como en ejercicios precedentes, la CA sigue registrando los derechos reconocidos en el momento
en el que se produce su cobro, contrariamente a lo establecido en el Documento 4 de los Principios
Contables Publicos, segun el cual el derecho se debe reconocer en el momento en que se efectua
la peticion de fondos. No obstante, las solicitudes de fondos realizadas en 2024 por FC coincidieron
con su recaudacion, por lo que la aplicacion de este criterio, en este ejercicio, no tuvo incidencia en
la correcta valoracion de los derechos reconocidos. El sistema contable permite distinguir los
recursos procedentes del FC de los del FCp, asi como los correspondientes al ejercicio corriente de
las dotaciones procedentes de remanentes de ejercicios anteriores.

Comunidad Autéonoma de Extremadura

En el ejercicio 2024 se han reconocido derechos por importe de 19.939 miles de euros, cuantia
coincidente con las obligaciones reconocidas por el Estado en la Seccidén 36 de su presupuesto de
gastos, de los que 14.780 miles corresponden al FC y 5.159 miles de euros, al FCp, cobrados en
su totalidad en 2024, lo que supone una disminucion de 6.548 miles de euros respecto de 2023, un
25 % menos.

Como se ha indicado, la Comunidad no incluyé en sus previsiones finales la incorporacion de los
remanentes de 2023, aunque si reconocid los derechos por la totalidad de la dotacién pendiente del
ejercicio 2023, 4.215 miles de euros (2.238 miles del FC y 1.977 miles del FCp). Por lo que se refiere
a las dotaciones de 2024, se alcanz6 un grado de ejecucion del 78 % en el FC y del 70 % en el FCp,
por lo que a fin de ejercicio quedaba un remanente no solicitado de 5.769 miles de euros, de los
que 3.578 miles de euros correspondian al FC y 2.191 miles de euros, al FCp. En conjunto supone
una disminucion del grado de ejecucion de 9 puntos en relacion con 2023.

3 Para dar coherencia a las cifras sobre el grado de ejecucion, se han incluido en el cuadro los importes de las
incorporaciones de crédito, aunque no tuvieran reflejo contable en las cuentas de la CA.
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Cuadro 6 RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTARIA INGRESOS FCI.
EXTREMADURA

(miles de euros)

Previsiones Derechos Exceso/defecto de Cobros Grado de
finales* reconocidos prevision ejecucion %

Aplicaciones presupuestarias

70000 Fondo de compensacion, ;¢ 494 12.542 12.542 78
ejercicio 2024
70002 Fondo de compensacion,

e . 2.238 2.238 2.238 100
ejercicios anteriores

TOTAL FONDO DE

COMPENSACION

70001 F_ond_o_complementario, 5373 3182 3.182 59
ejercicio 2024
70003 Fondo complementario, 1.977 1.977 1.977 100
ejercicios anteriores
TOTAL FONDO
COMPLEMENTARIO

TOTAL FCI 25.708 19.939 19.939 78

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por el Ministerio de Hacienda y la facilitada por la CA

El criterio aplicado en el registro de los derechos reconocidos es el establecido en los Principios
Contables Publicos de la IGAE al que se ha hecho referencia anteriormente. Asimismo, el sistema
contable permite distinguir los recursos procedentes del FC de los del FCp, asi como los
correspondientes al ejercicio corriente de las dotaciones procedentes de ejercicios anteriores.

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

En 2024 se reconocieron derechos por importe de 25.553 miles de euros, lo que resulta coincidente
con las obligaciones reconocidas por el Estado en la Seccion 36 de su presupuesto de gastos, de
los que 20.398 miles corresponden al FC (12.775 miles del de 2023 y 7.623 del de 2024) y 5.155
miles de euros al FCp, cobrados en su totalidad en 2024, lo que supone un incremento de 7.670
miles de euros respecto del afio anterior, un 43 % mas. Sin embargo, en las previsiones definitivas
no se incluyo la incorporacion de remanentes de ejercicios anteriores del FC, por importe de 12.775
miles de euros. El grado de ejecucién fue del 100 % en el FC 2023, y del 49 % en el del 2024. En
este ejercicio la ejecucion del FCp fue del 100 %. En conjunto supone una elevacion del grado de
ejecucion de 18 puntos en relacion con el de 2023.

Al finalizar el ejercicio permanecian, por tanto, sin solicitar 7.843 miles de euros correspondientes
al FC de 2024, 4.933 miles de euros menos que en 2023.

El criterio contable aplicado en el registro de los derechos reconocidos ha seguido los principios
contables publicos, ya mencionados, aunque se utiliza una sola aplicacion para registrar las

4 Para dar coherencia a las cifras sobre el grado de ejecucion, se han incluido en el cuadro los importes de las
incorporaciones de crédito, aunque no tuvieran reflejo contable en las cuentas de la CA.
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operaciones de los dos fondos y no distingue las operaciones, por lo que de la informacién contable
disponible no resulta posible distinguir los recursos procedentes del FC de los del FCp ni tampoco
el afo de procedencia de los fondos, siendo necesario para ello acudir a la informacion sobre
peticiones de fondos al Ministerio de Hacienda.

Cuadro7 RESUMEN EJEC}JCION PRESUPUESTARIA INGRESOS FCI.
REGION DE MURCIA

(miles de euros)

Previsiones Derechos Exceso/defecto %

Cobros

Aplicaciones presupuestarias — - L . L.
P P P definitivas’ reconocidos de prevision Ejecucion

Fondo de compensacion.

70000 Fondo ' 12.775 12.775 0 12.775 100
Ejercicios anteriores
Fondo de compensacion.
70000 Erarcicio 202 4p 15.466 7.623 7.843 7.623 49
TOTAL FONDO DE
Cop e 28.241 20.398
70000 Ej?’e’}ii"ci‘;c’%‘;'ime”ta“o' 5.155 5.155 0 5155 100
Eghﬁ';_;ﬁ';ﬁ?mlo 5.155 5.155 0 5.155 100
TOTAL FCI 33.396 25.553 7.843 25.553 77

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la Informacién facilitada por la CA.

Ciudad Autonoma de Ceuta

En 2024 se han reconocido derechos por importe de 3.310 miles de euros, de los que 2.482 miles
corresponden al FC y 827 miles, al FCp, lo que representa un grado de ejecucion del 100 % y resulta
coincidente con las obligaciones reconocidas por el Estado en la Seccion 36 de su presupuesto de
gastos y es el mismo importe que en el afio anterior.

Tales importes fueron registrados de acuerdo con lo previsto en los principios contables publicos
para el caso de que los créditos correspondientes a proyectos de inversién que figuren en los
presupuestos de las CCAA como "Transferencias de capital", transfiriéndose los fondos por cuartas
partes trimestrales una vez aprobado el acuerdo de concesién y realizadas las correspondientes
solicitudes. No obstante, hay que indicar que la Ciudad Auténoma no ha definido en su presupuesto
de ingresos subconceptos diferenciados para discriminar el FC del FCp, integrandose de forma
conjunta en el subconcepto 72000 “Fondo de Compensacion Interterritorial”, siendo necesario para
su diferenciacion acudir a la informacién sobre las peticiones de fondos efectuadas al Ministerio.
Por otro lado, en los presupuestos de gastos el literal del subconcepto 74900 “Transferencias de
capital ACEMSA” no hace ninguna referencia a los FCI, lo que constituye una debilidad en la
informacién contable.

5 Para dar coherencia a las cifras de grado de ejecucion, se han incluido en el cuadro los importes de las incorporaciones
de crédito, aunque no tuvieran reflejo contable en las cuentas de la CA.
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Cuadro8 RESUMEN EJECU(;ION PRESUPUESTARIA INGRESOS FCI.
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

(miles de euros)

Exceso
Previsiones Derechos /defecto Ejecucién
- . Cobros G
definitivas reconocidos de %o
prevision

Aplicaciones presupuestarias

Fondo de compensacion.

72000 Ejercicio 2024 2.482 2.482 0 2.482 100
Fondo complementario.

72000 Ejercicio 2024 828 828 0 828 100
Total FCI 3.310 3.310 0 3.310 100

FUENTE: Informacién facilitada por la CA.

Ciudad Autonoma de Melilla

En el ejercicio 2024 no se han reconocido derechos, lo que resulta coincidente con el nulo
reconocimiento de obligaciones por el Estado en la Seccién 36 de su presupuesto de gastos en
relacion con Melilla; en 2023 se reconocieron derechos por importe de 3.310 miles de euros.

Los gestores de la Ciudad Autonoma de Melilla han explicado a este Tribunal que no se realizaron
solicitudes de fondos durante 2024 debido a que “por parte del Ministerio, se adelanté la fecha de
entrada de solicitudes vy justificacion de fondos prevista (...); y, los fondos ejecutados durante el
ejercicio 2024 se justificaron, conjuntamente, con los ejecutados durante el ejercicio 2025, en
diciembre de 2025.” No obstante, los fondos se hacen efectivos, de acuerdo con el articulo 8 de la
LRFCI, en funcion de diferentes grados ejecucion de los proyectos, el primero de ellos solo con la
ejecucion del 25 % del proyecto, es decir, la Ciudad Auténoma podria haber solicitado fondos
durante 2024. Por ello, no resulta aceptable la justificacién dada por los responsables. En 2025, se
solicitaron fondos por importe de 6.731 miles de euros, de los 5.474 miles de euros correspondian
a remanentes de los ejercicios 2021 a 2024.
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Cuadro9 RESUMEN EJECl’JCION PRESUPUESTARIA INGRESOS FCI.
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

(miles de euros)

Exceso
Aplicaciones presupuestarias Previsiones Derechos Idefecto Cobros Ejecucion
P P P definitivas reconocidos (o[} %
prevision
Fondo de compensacion.
72008 Ejercicio 2024 2.482 0 2.482 0 0
Fondo complementario.
72008 Ejercicio 2024 827 0 827 0 0
72008 Fondo de compensacion. 4.017 0 4.017 0 0
Ejercicios anteriores
Yy oL CRPIIEIER: 2.001 0 2001 0 0
Ejercicios anteriores
Total FCI 9.327 0 9.327 0 0

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién publicada por el Ministerio de Hacienda

La Ciudad Autdnoma recoge las operaciones del FCI en la aplicacion presupuestaria 72008 “Fondo
de Compensacion Interterritorial” sin diferenciar las que corresponden al FC y al FCP. En 2024 ha
registrado, de manera errénea, en esta aplicacion unas previsiones definitivas por importe superior
en 558 miles de euros, como consecuencia de haber incluido unas previsiones iniciales por importe
conjunto de 4.828 miles de euros en lugar de 3.310, importe de la dotacién inicial de 2024 en los
PGE; y unas modificaciones presupuestarias, por la incorporacion de los remanentes del FCI de
ejercicios anteriores por importe de 5.058 miles de euros, en lugar de los 6.018 miles de euros a los
gue ascendian realmente los remanentes de afios anteriores.

I.3. PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS CON FCI. EJERCICIO 2024

El documento 8 “GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA” de los ya citados Principios
Contables Publicos de la IGAE, al referirse a este tipo de gastos en el ambito de las CCAA sefiala
que la LOFCA en su articulo 16 regula la dotacion del Fondo de Compensacion Interterritorial y
establece que los recursos asignados desde este fondo a cada Comunidad Auténoma "...deberan
destinarse a financiar proyectos de caracter local, comarcal, provincial o regional de infraestructura,
obras publicas y, en general, que coadyuven a disminuir las diferencias de renta y riqueza entre los
habitantes de los mismos.” En este mismo sentido, sefala, se pronuncia el articulo 6.1 de la propia
LRFCI.

Hay que indicar que ninguna de las CCAA y Ciudades Autdbnomas analizadas, excepto Cantabria,
cuenta con un registro adecuado para recoger la ejecucion de los proyectos y subproyectos relativos
a los FCI.
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Conforme a lo previsto en el articulo 7 de la LRFCI, la determinacién de los proyectos de inversion
y, €n su caso, los gastos de funcionamiento asociados que se van a financiar con cargo a los fondos
se efectuan en el seno del Comité de Inversiones Publicas, de comun acuerdo entre la
Administracién General del Estado y las Comunidades Autéonomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

Cada ano la Orden ministerial por la que se dictan las normas para la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado sefiala los documentos relativos a los Fondos de
Compensacion Interterritorial que deben cumplimentar las distintas comunidades auténomas y
ciudades con Estatuto de Autonomia propio afectadas, que deben remitirse por éstas a la Secretaria
General de Fondos Europeos. (Fichas de inversiones reales). En el caso de los presupuestos de
2024, la Orden HFP/1254/2023 establecia que su envio se realiza antes del 11 de diciembre de
2023.

Estos documentos corresponden a dos fichas de inversiones reales, una para cada fondo, en el que
se incluyen las propuestas de inversiones que se propone que sean financiadas con los FCI. En
ellas se debe incluir para cada Consejeria y materia y para cada proyecto, el codigo de identificacion
(afio y numero), su denominacion®, localizacién (provincia), periodo de ejecucion (afios inicial y
final), importe total del proyecto, importe comprometido hasta el 31-12-2022, dotacion en 2023 y
dotacién propuesta 2024.

Segun se establece en las instrucciones para cumplimentar las fichas, estas deben contener
aquellos proyectos de inversion que, perteneciendo a las materias especificadas en el articulo 16.2
de la LOFCA y en la ley del FCI, sean competencia de las CCAA.

De acuerdo con la informacion contenida en el acta de la reunion del Comité de Inversiones Pubicas
del 7 de marzo de 2024, en el andlisis de los resultados que derivan para cada comunidad
beneficiaria respecto a la situacion en 2023, resultan reducciones en las dotaciones relativas de 3
CCAA, consecuencia del factor de correccion de renta; en 2 CCAA, por el factor de renta unido a la
disminucion de poblacion; y en otra, el efecto derivado del factor de correccion de renta, se une al
de la caida de poblaciény al de la correccién por insularidad. Por el contrario, otras 4 CCAA registran
aumentos en su participacion relativa debido, fundamentalmente, a la correccion por renta, que en
el caso de una de ellas se ve reforzado por el aumento de poblacion registrado. Sin embargo, estas
variaciones no se llevaron a efecto y se mantuvieron las mismas cuantias asignadas en 2023.

6 En las instrucciones se indica, respecto de la denominacion, que la descripcion del proyecto que se propone debe
permitir obtener una idea precisa de su contenido.
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Los proyectos autorizados para el conjunto de Comunidades y Ciudades Autonomas beneficiarias
de los FCI en el gjercicio fiscalizado presentaron, en su programacion inicial, la siguiente distribucién
por materias:

Cuadro 10 PROYECTOS AUTORIZADOS DEL FCI POR MATERIAS

(miles de euros)

Materias Importe # sFI(t:?taI
01 Autopistas, autovias y carreteras 182.593 42,22
08 Ayudas a las empresas 5.292 1,22
09 Desarrollo local 10.205 2,36
10 Zonas industriales y artesanales 892 0,21
11 Ayudas a las inversiones turisticas 9.891 2,29

12 _Valor,aC|on' d_e recursos culturales de 2936 068
interés turistico

13 Agricultura, ganaderia y pesca 3.684 0,85
14 Agua 29.546 6,83
16 zrr]?tt)ieecrc];ti(e’)n y mejora del medio 25437 5.88
17 Investigacion desarrollo e innovacién 439 0,10
18 Educacion 35.035 8,10
19 Sanidad 72.673 16,81
20 Vivienda 2.705 0,63
21 Otras materias 51.105 11,82

Total FCI 432.430 100,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por el Ministerio de Hacienda

Como se recoge en el cuadro anterior, “Autopistas, autovias y carreteras”, con un 42,22 % del
importe total de los FCI, es la materia mas relevante, seguida por “Sanidad”, con un 16,81 % vy
“Otras materias”, con el 11,82 %.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/07/2026 24



TRIBUNAL DE CUENTAS

Grafico 1 PROYECTOS AUTORIZADOS DEL FCI POR MATERIAS
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por el Ministerio de Hacienda.
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En el caso de las CCAA y Ciudades que constituyen el ambito subjetivo de este informe la
distribucion por materias es la siguiente:

Cuadro 11 PROYECTOS AUTORIZADOS DE LOS FCI POR MATERIAS DE LAS
COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS FISCALIZADAS

(miles de euros)

Materias Cantabria R:,?lon_ 2l Extremadura Ceuta Melilla
urcia
01 Autopistas, autovias y 3617 8.742 9.627 0 0
carreteras ’
09 Desarrollo local 0 0 6.711 0 0
14  Agua 0 2.533 4.877 0 0
1g  Proteccion y mejora del 0 1722 0 0 1655
medio ambiente
18 Educacion 0 7.624 0 0 0
19 Sanidad 1.206 0 0 0 0
21 Otras materias 0 0 279 3.310 1.655

TOTAL FCI 21.493

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién publicada por el Ministerio de Hacienda.

Grafico 2 PROYECTOS AUTORIZADOS DEL FCI POR MATERIAS.
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién publicada por el Ministerio de Hacienda

En las CCAA y Ciudades Auténomas fiscalizadas se mantiene la importancia de la materia
“Autopistas, autovias y carreteras”. Asi, en Cantabria, en Extremadura y en la Region de Murcia,
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esta materia es con diferencia la que mas importe presenta en su programacion inicial. No asi en
las Ciudades Auténomas, que incluyen proyectos para “Proteccion, Mejora del Medio Ambiente” y
“Otras Materias”.

Las siguientes materias en importancia son “Desarrollo Local”, si bien solo se incluye en la CA de
Extremadura; y “Agua”, aunque en esta ultima no se incluye el importe de la Ciudad Auténoma de
Ceuta asignado a tal finalidad, sino que se clasifica como “Otras materias”, a pesar de que se destina
en su totalidad a financiar inversiones de una empresa municipal relacionada con la gestion de
aguas.

Solo Cantabria presenta cuantias en “Sanidad” y Region de Murcia en “Educacion”, a pesar de la
importancia de estas dos materias en el conjunto de todas la CCAA beneficiarias de los FCI.

La distribucion por materias que se ha referido corresponde al conjunto de los dos fondos, siendo
muy similar el reparto en cada uno de ellos.

Comunidad Autonoma de Cantabria

La liquidaciéon presupuestaria no identifica de forma especifica las aplicaciones de gasto que son
financiadas por los FCI; sin embargo, la implantacion desde 2022 de un sistema de gastos con
financiacién afectada permite determinar para cada proyecto las desviaciones de financiacion
generadas, tomando como agente financiador los Fondos de Compensacién. Por tanto, el sistema
contable posibilita conocer en qué medida la financiacion con cargo a los fondos contribuye a la
financiacién de dichos proyectos plurianuales, considerando su grado de ejecucion.
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La ejecucioén de los proyectos del FCI correspondientes a 2024 se recogen en el cuadro siguiente:

Cuadro 12 EJECUCION DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON LOS FCI EN
CANTABRIA

(miles de euros)

Incorps.
Dotacs. P

Modifs. de | Dotacs. igs. Grado Remanente
Proyecto - de

8 ) o o
iniciales crédito proyectos | finales o ejec. (%) de crédito

00003 Mejora de trazado y ampliacion de

;(()323 plataforma carretera CA-322 de Mogro a Mar, 0 2000 -2.000 0 0 0 N/A
p.k.0,000 al p.k. 5,700. tramos: Mogro-Mar

FC 00006 Renov capa de rodadura de carretera

2023 autonomica CA-405, Obregon-Pamanes tramo: 0 0 185 185 185 100 0
travesia de Elsedo

FC 00007 Acondicionamiento firme y acera antigua

2023 trazado y construccion paseo peatonal en CA-300 0 0 376 376 376 100 0
Sta. Creuz Benaza-Soto Marina

FC 00009 Paseo peatonal en CA-261 La Cavada

2023 Ramales de la Victoria tramo: La Vacada-b® de 0 0 738 738 738 100 0
arriba

FC 00005 Acera CA-268 Adal-Treto-Baldames vy

2023 paseo peatonal t.m. Barcena de Cicero. tramo: 0 0 216 216 216 100 0
Treto-barrio Coz de Monte

FC 00008 Interseccion CA-141 Astillero-Santofia

2023 p.k.12,900 al p.k. 13,150 en Somo tramo. acceso

al barrio Las Ventas y Ribero

OTAL PROYECTOS 2023 FONDO DE COMPENSACION - 2.000 _ 2.000 2.000 -—

00001 Acondicionamiento de la plataforma de la

FC carretera CA-624 de acceso a Pisuena, p.k. 0,000
2024 a p.k. 4,150 t.m. Selaya tramo cruce con ca -262 LLHET Y g DLE Jiend 7 T
Pisuefa

00002 Restauracion de calzada, acera y paseo
peatonal en la carretera CA-926 acceso a

;(%4 Santillana del p.k. 0+00 al 0+400 y en la CA-134 782 0 0 782 782 100 0
acceso a cuevas de Altamira del p.k 0+000 al p.k
0+750 Santillana zoo de Santillana

FC 00003 construccion de nuevo tramo de carretera

2024 CA-142, p.k. 9,700 al p.k. 1,800 tramos variante 1.049 0 0 1.049 1.049 100 0
Sarén

FCp 00004 Adecuacion de espacios para la

2024 implantaciéon de la unidad de endoscopia en el 1.205 0 -1.205 0 0 0 0
HUVM

FC 00006 Adquisicion de dos salas de radiologia

202p4 digital sincronizada con suspensién de techo, dos 0 0 472 472 472 100 0
paneles planos y telemetria tipo 3b para el HUMV

FC 00007 Adquisicion de un sistema de navegacion

202‘)4 para quiréfano de otorrinolaringologia para el 0 0 43 43 43 100 0
HUMV

FCp 00008 Adquisicién de equipamiento para un
2024 quiréfano hibrido para el HUMV

TOTAL PROYECTOS 2024 FCI 6 376

0 0 690 690 690 100 0

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacién publicada por el Ministerio de Hacienda y de la facilitada por la CA.
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Con base en lo previsto en el articulo 7.3 de la LRFCI, se tramitd en el ejercicio fiscalizado un
expediente de modificacion de proyectos por el que, ante la falta de la ejecucién tanto en 2023 como
en 2024 del proyecto “Mejora de trazado y ampliacion de plataforma carretera CA-322 de Mogro a
Mar, p.k.0,000 al p.k. 5,700. tramos: Mogro-Mar”, se sustituyd por cinco proyectos que se ejecutaron
en 2024 por la totalidad de su dotacion final’.

El motivo por el que se justifico la no ejecucién de este proyecto en 2023 fue que en el proceso de
licitacion de su contrato de obras se presentd un recurso de reposicion al Acuerdo del Consejo del
Gobierno de 27 de julio de 2022, por el que se declaré la urgencia en el expediente de expropiacion
forzosa para la ejecucion de las obras, recurso que se estimd parcialmente en marzo de 2023, lo
que implico la necesidad de realizar algunas modificaciones del proyecto inicial y de convocar una
nueva licitaciéon, que, a 29 de noviembre de 2024, todavia no se habia realizado, momento en el
que se emitié la justificacion para traspasar los fondos a otros proyectos en diciembre de 2024.

Por lo que respecta al FCp, tuvo lugar otro expediente de modificacion de proyectos por el que se
sustituyé el proyecto para la adecuacion de espacios para la implantacion de la unidad de
endoscopia por tres proyectos de nueva creacion destinados a la adquisicion de equipamiento
quirdrgico.

Hay que resaltar el alto grado de ejecucion alcanzado en 2024, que fue del 100 % en todos los
proyectos salvo en el proyecto 00001, que se elevo al 75 % y que era el que contaba con mayor
dotacion. En conjunto se alcanzé una ejecucion del 93 %.

Comunidad Autonoma de Extremadura

A continuacion, se recoge la ejecucion de los proyectos financiados con cargo al FC y al FCp. Al
ser elevado el numero de proyectos que provienen de 2023, se ha optado por mostrar la ejecucion
del conjunto de los proyectos en dos cuadros: el primero, destinado a los proyectos financiados con
remanente de 2023 y el segundo, a aquellos cuya financiacion se aprobo en 2024.

Existen aplicaciones presupuestarias que permiten identificar de forma diferenciada las obligaciones
derivadas de la financiacion de cada uno de los fondos.

7 El articulo 8.2 de la Ley 2/2023, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria para el afio 2024, establece que la sustitucion de las obras que integran la relacion de proyectos que
componen los referidos Fondos que implique la aparicién de nuevos proyectos, sera aprobada por el Consejo de
Gobierno previo informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
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Cuadro 13 EJECUCION EN 2024 DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON
REMANENTES DE 2023 DE LOS FCI DE EXTREMADURA
(miles de euros)

Dotacs. Incorpors. Mgl Dotacs. : Clziely Remanente

Fieen iniciales de crédito L= Finales ejec.

proyectos (%) de crédito

00003003 Inspecciones
2023  Diagndsticos y actuaciones en la 0 231 0 231 231 100 0
estructura de la red de carreteras

00003004 Acondicionamiento EX-

2023 206 + Mejora de la Seguridad Vial 0 -1.409 0 -1.409 -1.409 N/A 0

2023 00003005 Nuevo puente en 0 3.109 616 3725 3.725 100 0
Alcantara

i SISO AGHIEEINED G 0 47 0 47 47 100 0
seguridad viaria y movilidad
00003006 Actuaciones de

2023  tratamiento superficial en las 0 -358 0 -358 -358 N/A 0
carreteras EX-206 y EX323

opn LB lEEmeE] 0 633 616 17 17 100 0
abastecimiento a Torremejia

2023  Otros proyectos 0 -15 0 -15 -15 N/A 0

TOTAL PROYECTOS 2023 FONDO DE

COMPENSACION

2023 0010 Incentivos complementarios

- . 0 0 1.371 1.371 1.371 100 0

a la inversion

2023 0001’1 002 Via de la Plata camino 0 274 43 231 231 100 0
mozarabe

2023 00006001_ In.versiones asocie}dgs 0 17 0 17 17 100 0
al mantenimiento de los servicios

2023 00006_002 Apo_yo Inversiones en 0 35 22 13 13 100 0
materia deportiva

2023 00007_ Actuaciones urbanas en 0 483 483 0 0 N/A N/A
materias de carreteras

2023 00008902 Depuracién en 0 64 0 64 64 100 0
Barbafio

2023 00008004 Puesta en marcha de 0 838 823 15 15 100 0

Edar en Puebla de Sancho Pérez

00008005 Redaccion de
2023 proyectos, planes, asistencia 0 198 0 198 198 100 0
técnica y coordinacion (I.H.)

00008003 Depuracion en las

2023 pedanias de Olivenza

0 68 0 68 68 100 0

TOTAL PROYECTOS 2023 FONDO

COMPLEMENTARIO

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién publicada por el Ministerio de Hacienda y de la facilitada por la CA.
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La mayoria de los proyectos tienen un caracter genérico y no indican la actuacién concreta que se
va a llevar a cabo, lo que, ademas de la falta de informacién que supone, permite que se financien
con fondos del FCI cualquier proyecto sin su previa identificacién. Se han producido modificaciones
en las dotaciones inicialmente incorporadas: en el caso del FC, un aumento en la dotacion del
proyecto “Nuevo puente de Alcantara” y una disminucion en el “Mejora del abastecimiento a
Torremejia”. En el caso del FCp, el aumento se produce en el proyecto genérico “Incentivos
complementarios a la inversién” y las reducciones se realizan, principalmente, en los proyectos
“Puesta en marcha de Edar en Puebla de Sancho Pérez” y “Depuracién en Barbafo”.

Tras las modificaciones aprobadas, todos los proyectos se ejecutaron el 100 % de sus dotaciones
finales.
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Por otra parte, la ejecucion de los proyectos financiados con dotaciones del propio ejercicio 2024
fue la siguiente:

Cuadro 14 EJECUCION DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON LOS FCI DE
EXTREMADURA

(miles de euros)

Incorps . . Grado
Proyecto _D9t_acs. de Modif. de D_otacs. Obligs. de ejec Remar)e_nte
iniciales e proyectos finales rec. de crédito
crédito
2024 20230001Proyect_o’s integrados 5472 0 0 5472 5472 100 0
para la regeneracion urbana y rural
2024 20230003 Infraestructuras viarias 8.180 0 80 8.260 5.884 71 2.376
2024 _2023004 Infraestructuras del ciclo 2 468 0 -1.160 1308 1186 91 122
integral de aguas
2024 20230005 Apoyo Inversiones en 0 0 931 931 0 0 931

materia deportiva

2024 20230009 Construccion del _ 0 0 149 149 0 0 149
consultorio local de Valdehornillos

TOTAL PROYECTOS 2024 FONDO DE

COMPENSACION

202300002 Incentivos

2024 complementarios a la inversion 0 0 2.019 2.019 0 0 2.019
202300006 construcciones e

2024 instalaciones deportivas 1.238 0 -216 1.022 696 68 326

2024 202300011 recuperacion del 279 0 71 208 11 5 197
patrimonio cultural extremefio

2024 00007_000 Actuaciones urbanas en 533 0 0 533 0 0 533
materias de carreteras

2024 00007001 convenio protocolo 913 0 0 913 913 100 0
diputacion de Badajoz

2024 202300007 Actuaciones urbanas 1.446 0 1121 325 913 281 588
en materia de carreteras
202300008 Abastecimiento,

2024  saneamiento y depuracion de 2.409 0 -611 1.798 1.562 87 236

aguas

TOTAL PROYECTOS FONDO

COMPLEMENTARIO

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por el Ministerio de Hacienda y de la facilitada por la CA
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Salvo uno de los proyectos (el numero 20230009), que ademas no se llego a ejecutar, todos tienen
una descripcion genérica, al igual que se ha sefialado respecto de los proyectos que datan de 2023;
a pesar de ello, en la mayoria de los casos se modifico su cuantia. Sin embargo, estas
modificaciones resultaron innecesarias al no llegar a ejecutarse los proyectos nuevos incorporados
0 aquellos cuyas dotaciones fueron incrementadas, o hacerlo por un importe inferior al de su
dotacion inicial.

En ambos casos, la ejecucion de los proyectos de 2024 no fue muy alta: del 78 % en el conjunto de
los proyectos del FC y del 59 %, en los del FCp. De esta forma, incluidos los proyectos financiados
con remanentes de ejercicios anteriores el grado de ejecucion total de los FCI fue del 78 %.

En los proyectos inicialmente previstos financiar por el FCl 2024 se aprobaron modificaciones, que
fueron ratificadas, conforme al articulo 7.3 de la LRFCI, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno
de la CA. En la primera, que afecta solo al FC, se reduce el proyecto 2023004 “Infraestructuras del
ciclo integral de aguas” en 460 miles de euros que se traspasan al proyecto 20230003
“Infraestructuras y viarias” para atender revisiones de precios de dos subproyectos. En el segundo,
se reduce de nuevo el proyecto 2023004, esta vez en 699 miles de euros, y el proyecto 20230003,
que habia sido incrementado en la modificacién anterior, se minora en 381 miles de euros, y se
dotan dos proyectos que no contaban con dotacién inicial, todos ellos del FC. En la modificacion
que afecta al FCp 2024 se reducen cuatro de los proyectos inicialmente dotados y el importe de
todas las reducciones, 2.019 miles de euros, se traspasa al proyecto 202300002 “Incentivos
complementarios a la inversion” que no contaba con dotacion inicial y que no llego a ejecutarse.

En general, las causas de las reducciones en las dotaciones de los proyectos son variadas,
principalmente, retrasos en la ejecucién de obras por motivos diversos.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

En el presupuesto de gastos no existen aplicaciones especificas para registrar de forma
diferenciada las obligaciones de cada uno de los fondos, imputandose estas obligaciones a las
rubricas presupuestarias en las que se recoge o incluye el proyecto financiado o cofinanciado por
el FCI, lo que supone una deficiencia en la informacion. En consecuencia, los importes reflejados
en el cuadro siguiente como obligaciones reconocidas no derivan de la informacién contenida en
las cuentas de la CA, sino que son las cuantias incluidas en las peticiones de fondos realizadas al
Ministerio en 2024.
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Cuadro 15 EJECUCION DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON EL FCI EN REGION
DE MURCIA

(miles de euros)

Proyecto

Dotacs.
iniciales

Incorp.
crédito

Modif.
proyectos

Dotacs.
finales

Obligs. Grado
rec. ejec. %

Remanente
crédito

00001 Ensanche y mejora

2023 0 897 850 1.747 1.747 100 0
de carreteras
00016 Subvenciones
educacion no universitaria

2023 00020 Educacién no 0 7.623 -2.617 5.006 5.006 100 0
universitaria
00017 Acondicionamiento

2023 de caminos rurales 0 0 2.500 2.500 2.500 100 0

zapg DS GEEEMZEEEED EE 0 0 900 900 900 100 0
regadios

2023 00003 Saneamientoy 0 2533 1,633 900 900 100 0
depuracion

2023 00015 Medio natural 0 1.722 0 1.722 1.722 100 0

TOTAL FONDO DE

COMPENSACION 2023

00001 Ensanche y mejora

2024 46 carreteras 3.587 0 0 3.587 0 0 3.587
00002 Educacién no
2024 iversitaria 7.624 0 0 7.624 7.624 100 0
2024 20003 S.e}neamiento y 2533 0 0 2.533 0 0 2.533
epuracion
2024 00015 Medio natural 1.722 0 0 1.722 0 0 1.722

TOTAL FONDO DE

COMPENSACION 2024

00008 Conservacion de

2024 carreteras

5.155 0 0 5.155 5.155 100 0

TOTAL FONDO
COMPLEMENTARIO 2024

TOTAL FCI 2024

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacion publicada por el Ministerio de Hacienda y de la facilitada por la CA.

Todos los proyectos tienen una denominacién genérica, lo que, al igual que en el caso de la CA de
Extremadura, ademas de la falta de informacién que supone, permite que se financien con fondos
del FCI cualquier proyecto sin su previa identificacion. A pesar de ello, se acordd por el Consejo de
Gobierno de la CA una modificacién, conforme con el articulo 7.3. de la LRFCI, que afecté a casi
todos los proyectos financiados con remanentes de 2023 incorporados en el ejercicio 2024.

Tanto los proyectos financiados con incorporaciones de crédito del ejercicio anterior como los
financiados con dotaciones del afio se ejecutaron en su totalidad.
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Ciudad Autonoma de Ceuta

Como en anos anteriores, los proyectos del FCI 2024 correspondientes a la Ciudad Auténoma de
Ceuta se incluyen como dos unicos proyectos: “Transferencia de capital a la empresa ACEMSA./I’,
en el FC, y “Transferencia de capital a la empresa ACEMSA.II”, en el FCp.

Por lo que respecta a su registro contable, con cargo a la aplicacion 74900 “Transferencias capital
ACEMSA” se reconocieron obligaciones por un importe total de 5.179 miles de euros, sin diferenciar
lo que corresponde a los Fondos de Compensacion Interterritorial de las transferencias que también
realiza la Ciudad a la empresa publica, cuya dotacion, como se ha sefalado, ascendia solo a 3.310
miles de euros.

En el ejercicio 2024, como en afos anteriores, no se produjeron modificaciones de los proyectos al
ser estos tan sumamente genéricos.

Ambos proyectos se clasifican como Oftras materias y sus dotaciones se destinan a financiar la
ejecucion de actuaciones relacionadas con la gestion del agua llevadas a cabo por la citada
empresa municipal.

Ciudad Autonoma de Melilla

Como en el afio anterior, “Infraestructura y equipamiento basico” fue el Unico proyecto aprobado por
el Comité de Inversiones Publicas para financiarse con los FCI en 2024 en la Ciudad Auténoma de
Melilla.

Cuadro 16 EJECUCION DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON EL FCI EN
MELILLA

(miles de euros)

Grado

P " Dotacs. Incorps. Modifs. Dotacs. Obligs. de e Remanente

royecto iniciales crédito proyectos finales recs. e:zec. crédito
Eis. Varios 0 4017 0 4.017 0 0 4.017
anteriores
Eiercicio Infraestructura y
J equipamiento 2.482 0 0 2.482 0 0 2.482
2024 .

basico

TOTAL FONDO DE

COMPENSACION

Ejs.

: Varios 0 2.001 0 2.001 0 0 2.001
anteriores
Eiercicio Infraestructura y
J equipamiento 827 0 0 827 0 0 827
2024 A
basico

TOTAL FONDO
COMPLEMENTARIO

TOTAL FCI

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacion publicada por el Ministerio de Hacienda

Para el registro de las operaciones del FCI, la Ciudad Auténoma utiliza unicamente el subconcepto
609.00 “Otras inversiones en infraestructuras y bienes”, en los programas 17200 “Relleno vertedero
maritimo FCI” y 17201 “Infraestructura y equipamiento basico FCI”. En 2024 registré unos créditos
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iniciales en este subconcepto por importe de 5.255 miles de euros, superior en 1.945 miles de euros
a la cuantia aprobada por el Comité de Inversiones Publicas. Como modificaciones de crédito
contabilizé 14.550 miles de euros, superior en 8.533 miles de euros al importe real de los
remanentes de proyectos de ejercicios anteriores. Por ultimo, reconocié obligaciones por importe
de 5.340 miles de euros sin que fueran solicitados los fondos en el gjercicio, lo que contraviene lo
establecido en el articulo 8 de la Ley 22/2001, en funcién de la ejecucion de los proyectos asignados
a las dotaciones de cada ejercicio.

La Ciudad Autdnoma tiene remanentes muy antiguos de ambos fondos, aunque de escasa cuantia.
En el cuadro siguiente se recogen los importes por afios de estos remanentes por tipo de Fondo.

Cuadro 17 DETALLE DE LOS REMANENTES DE ANOS ANTERIORES DEL FCl.
MELILLA

(miles de euros)

Remanentes

Ano del Fondo

2008 96 0 96

2009 0 43 43
2010 149 208 357
2011 18 2 21
2012 2 4 6
2013 67 0 67
2014 96 2 98
2015 35 10 45
2016 3 3 6
2017 49 0 49
2018 23 27 50
2019 7 22 29
2020 29 10 40
2021 375 341 716
2022 1.305 827 2.133
2023 1.762 502 2.264
Total remanentes 4.017 2.001 6.018

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada por
el Ministerio de Hacienda.

I.4. TRANSPARENCIA

Se ha analizado la informacion referida a los FCI contenida en los portales de transparencia de las
distintas Comunidades y Ciudades Auténomas y como resultado cabe sefalar lo siguiente:
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Comunidad Autonoma de Cantabria

En el portal de transparencia de Cantabria se encuentran publicados los informes sobre la
participacién de la CA en los Fondos de Compensacioén Interterritorial desde 1993 hasta 2000, es
decir, esta informacion se encuentra desfasada.

Ademas, incluye un anexo con la clasificacion econémica del presupuesto de ingresos de la CA,
con detalle de los conceptos presupuestarios 70601 Fondo de Compensacion, 70602 Fondo
Complementario y 70603 Fondo de Compensacion de ejercicios cerrados.

También incluye las competencias de la Direccién General de Economia y Financiacién Autonémica
y de su Servicio de Ingresos con Financiacion Afectada y Ayudas Publicas, recogidas en el Decreto
31/2021, de 18 de marzo, por el que se establece la Estructura Organica y se modifica la Relacién
de Puestos de Trabajo de personal funcionario de la Consejeria de Economia y Hacienda, entre las
que se incluye, por lo que respecta a Direccion General, el “Analisis, estudio, elaboracion,
seguimiento y gestion del Fondo de Compensacion Interterritorial o cualquier otra actuacion que lo
compense o lo sustituya”; y, entre las del citado Servicio, “la implantacién de la contabilidad auxiliar
de los ingresos con financiacion afectada, incluidos ingresos con financiacion afectada, y los
procedentes del Fondo de Compensacion Interterritorial y, desde ella, se efectia su control y
seguimiento contable.”

Por ultimo, en relacidon con la materia analizada consta un enlace con la pagina del Ministerio de
Hacienda “Gestion y ejecucion de los Fondos de Compensacioén Interterritorial”.

Comunidad Auténoma de Extremadura
En el portal de transparencia de Extremadura no se ha encontrado informacion relativa a los FCI.
Comunidad Auténoma de Region de Murcia

En el portal de transparencia de la Region de Murcia se encuentran publicados los informes sobre
la participacion de la CA en los Fondos de Compensacion Interterritorial del 2018 al 2022, lo que
supone una falta de actualizacion de la informacion.

Ademas, se incluye la autorizacion para la modificacidon de los proyectos financiados por los fondos
de compensacion interterritorial para el ano 2024, asi como aprobar la nueva relacion de los citados
fondos y su posterior remisién al Comité de Inversiones Publicas y a la secretaria general de
coordinacion autonémica y local.

También recoge la autorizacion para informar a la Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos
de la Asamblea Regional sobre el grado de ejecucion de los proyectos de inversiones incluidos en
los fondos de compensacién interterritorial, asi como de las modificaciones referidas a la anualidad
2023.

Por ultimo, cabe destacar la inclusién de la propuesta para la contratacion de la “ejecucion de las
obras de ampliacion y reforma sostenible y rehabilitacion energética de los centros de salud San
Diego (Lorca) y Santa Ana (Cartagena), cofinanciadas por el fondo de compensacion interterritorial”.

Ciudad Autonoma de Ceuta

El portal de transparencia de Ceuta no se ha encontrado informacién relativa a los FCI.
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Ciudad Autonoma de Melilla

El portal de transparencia de Melilla no se ha encontrado informacién relativa a los FCI.

lll. CONCLUSIONES

EN RELACION CON LA DOTACION DE FONDOS (SUBAPARTADO Il.1.)

1.

El importe total de las dotaciones de los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) en
2024, establecido en los PGE de 2023 prorrogados para 2024, fue de 432.430 miles de
euros, importe que no se ha modificado desde 2014. Estas dotaciones sufrieron un proceso
de reduccion extrema de 2010 hasta 2014; desde entonces, el importe de estas dotaciones
apenas representa un 32 % del de las de 2009, que ascendieron a 1.353.770 miles de euros.
Estas reducciones no afectaron por igual a todas las Comunidades y Ciudades beneficiarias,
resultando Cantabria (55 %) la que menos reduccion ha sufrido de las analizadas, seguida
de la Regién de Murcia (67 %), de las dos Ciudades Auténomas (68 %) y de Extremadura
(78 %).

En consecuencia, la escasa dotacion de estos fondos, desde hace mas de una década,
dificulta de forma determinante la efectividad del fin para el que fueron creados: “corregir
desequilibrios territoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad”, conforme prevé el
articulo 158 de la Constitucion espafiola. Esta situacién se ha puesto de manifiesto en
repetidas ocasiones por el Tribunal de Cuentas.

EN RELACION CON LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS FCI (SUBAPARTADO Il.2.)

2. Todas las Comunidades y Ciudades Auténomas (CCAA) que constituyen el ambito subjetivo

de la presente fiscalizacion, excepto la Comunidad Auténoma de Cantabria, han
contabilizado los derechos reconocidos de acuerdo con el criterio establecido en los
Principios Contables Publicos, registrandolos en el momento en que se efectua la peticion
de fondos al Estado.

La Comunidad Auténoma de Cantabria no reconoce estos derechos hasta que no son
cobrados. No obstante, habida cuenta de que las solicitudes de fondos realizadas por esta
Comunidad en 2024 por FCI se cobraron en su totalidad en el ano, la aplicacién de este
criterio errébneo no afectd, en este ejercicio, a la correcta valoracion de los derechos
reconocidos.

Unicamente, los sistemas contables de las CCAA de Cantabria y de Extremadura permiten
distinguir los recursos procedentes del Fondo de Compensaciéon (FC) de los del Fondo
Complementario (FCp), asi como los correspondientes al ejercicio corriente de los de las
dotaciones de los remanentes de ejercicios anteriores.

En la Ciudad Auténoma de Melilla no se reconocieron derechos en 2024, al no haberse
solicitado fondos en ese ejercicio. En 2025 si se solicitaron fondos, correspondiendo en
mayor parte a proyectos financiados con remanentes de ejercicios anteriores.

Solo la Comunidad Auténoma de Cantabria cuenta con un registro adecuado para recoger
la ejecucion de los proyectos y subproyectos relativos a los FCI.
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EN RELACION CON LOS PROYECTOS DE INVERSION (SUBAPARTADO I1.3.)

5. Salvo la Comunidad Auténoma de Cantabria, que identifica los proyectos de manera
singularizada, el resto de Comunidades y Ciudades auténomas describe la mayor parte de
sus proyectos de forma genérica; a pesar de ello, en el caso de Extremadura y Region de
Murcia, los proyectos acordados con el Comité de Inversiones publicas son objeto de
modificaciones, posibilidad prevista en el articulo 7.3 de la LRFCI, resultando en el caso de
Extremadura, en numerosas ocasiones, que no eran necesarias, al no haberse llegado a
ejecutar en el gjercicio los proyectos afiadidos o no haber superado las dotaciones iniciales
los proyectos con cuantia incrementada por las modificaciones.

La practica admitida de considerar proyectos descritos de manera genérica, unida a la laxitud
en la justificacion de las modificaciones, que permite que se sustituyan proyectos con baja
ejecucion por otros que se han ejecutado en su totalidad en el ejercicio, para su total
financiaciéon con los FCI, tiene como consecuencia que la solicitud de financiacion prevista
por el articulo 8.2 de la LRFCI no se ajuste realmente al grado de avance de proyectos
especificos, lo que convierte la financiacion con cargo al FCl en practicamente
incondicionada, sin mas limitacion que la de tratarse de proyectos de inversion.

En el caso de la Ciudad Auténoma de Ceuta la denominacion del unico proyecto en cada
fondo es el de transferencias de capital a una empresa municipal, destinandose por esta los
fondos transferidos para la financiacion de sus proyectos de inversion.

EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA (SUBAPARTADO I1.4.)
6. En general, los portales de transparencia no ofrecen informacion relevante sobre los Fondos
de Compensacion Interterritorial, siendo esta inexistente en el caso de Extremadura, Ceuta
y Melilla. No obstante, en las CA de Cantabria y Regiéon de Murcia no existe un apartado
especifico sobre la materia analizada, sino que se encuentra dispersa en los respectivos
portales.
Madrid, 27 de julio de 2027

LA PRESIDENTA

T 4

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo | 1/5
FINANCIACION COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA 2024

(miles de euros)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la Comunidad auténoma.

Peso _Variacién
Tipo de recursos relativo Ll L]
(%) 2023-2024
(%)
A. Sistema de financiacion Ley 22/2009 2.846.626
Al Recursos del Sistema 2.865.742 81 16
1 Tarifa autonémica IRPF 892.370 25 17
2 Impuesto Valor Afadido 642.351 18 12
3. Impuestos Especiales 199.296 6 (7)
4. Tributos Cedidos 264.758 8 1
5 Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales 131.329 4 57
6 Fondo de Suficiencia Global 735.638 21 22
A.ll Fondos de Convergencia 0 0 (100)
7. Fondo de Competitividad N/A N/A N/A
8. Fondo de Cooperacion 0 0 (100)
A.lll  Devolucidn anticipos por liquidaciones negativas del SFA (19.116) (1) 0
9. Devolucién ejercicios 2008 y 2009 (DA 362 LPGE 2012) (19.116) 1) 0
B. Otros recursos recibidos de la AGE 127.375 4 (23)
10.  Otros recursos procedentes de la AGE 127.375 4 (23)
11. Fondo de Compensacion Interterritorial y Fondo Complementario 6.376 0 112
12. Fondo Social Europeo (FSE) 841 0 100
13. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 10.275 0 3.505
14. Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) 5 0 100
15. Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA) 0 0 0
16. Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) 4.369 0 39
17.  Fondo REACT-UE 5.825 0 (81)
18.  Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) 75.116 2 (25)
19.  Otros recursos de la UE 59 0 (84)
20.  Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con AAPP y 38.931 1 (6)
privados
F. Tributos y otros recursos generados por la CA 133.582 4 19
21. Tributos propios 68.469 2 0
22. Prestacion de servicios 22.745 1 14
23. Patrimoniales 15.280 0 150
24.  Otros recursos 27.089 1 22
25. Recursos por operaciones de pasivos financieros 277.113 8 (28)
Total 3.596.493 100 6
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Anexo | 2/5
FINANCIACION COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA 2024

(miles de euros)

peso el
Tipo de recursos DRN rel(i/ti)vo 2023-2024
(%)

A. Sistema de Financiacién Ley 22/2009 4.635.285

A.l  Recursos del Sistema 4.456.246 59 14
1. Tarifa autonémica IRPF 1.036.542 13 18
2 Impuesto Valor Afadido 906.436 12 14
3 Impuestos Especiales 368.315 5 (7)
4 Tributos Cedidos 198.822 3 4
5. Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales 1.275.989 17 18
6 Fondo de Suficiencia Global 670.142 9 22
A.ll Fondos de Convergencia Autonémica 218.826 3 18
7. Fondo de Cooperacién 218.826 3 18
A.lll Devolucion anticipos por liquidaciones negativas del SFA (39.787) (1) 0
8. Devolucién ejercicios 2008 y 2009 (DA 362 LPGE 2012) (39.787) (1) 0
B. Otros recursos recibidos de la AGE 10.620 0 37
9. Otros recursos procedentes de la AGE 10.620 0 37
10. Fondo de Compensaciéon y Fondo Complementario 19.939 0 (25)
D. Fondos Union Europea 1.071.844 14 9
11.  Fondo Social Europeo (FSE) 31.544 0 (42)
12.  Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) 159.351 2 72
13.  Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) 170.640 2 31
14.  Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA) 568.915 8 16
15.  Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) 156 0 300
16. Fondo REACT-EU 64.775 1 32
17 Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) 73.687 1 (54)
18.  Otros recursos de la UE 2.776 0 (68)
19. SL_Jbvenciones gestionadas y Convenios suscritos con AAPP y 521.311 7 19

a y otros recursos generados por la Comunidad 271.231
Auténoma
20.  Tributos propios 128.186 2 1
21.  Prestacion de servicios 50.104 1 29
22.  Ingresos Patrimoniales 32.583 0 21
23.  Otros recursos 60.358 1 17
G. Endeudamiento Financiero 1.073.666 14 4
24.  Recursos por operaciones de pasivos financieros 1.073.666 14 4
Total 7.603.896 100 12

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la Comunidad auténoma.
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Anexo | 3/5
FINANCIACION COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA 2024

(miles de euros)

Tipo de recursos %%55320: esp:j:igig 2024 Varla;;)t;r%;;;;:‘anual
o sltotal (%)
A. Sistema de financiacion autonémico Ley 22/2009 5.197.850 62
A.l Recursos del Sistema 4.960.985 59 14
1. Tarifa autonémica IRPF 1.631.383 19 12
2. Impuesto Valor Afiadido 1.488.454 18 16
3. Impuestos Especiales 506.859 6 9)
4.  Tributos Cedidos 409.772 5 8
5. Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales 1.219.852 15 36
6. Fondo de Suficiencia Global (295.336) (4) 28
A.ll Fondos de Convergencia 266.116 3 30
7. Fondo de Cooperacion 118.062 1 37
8. Fondo de Competitividad 148.054 2 25
A.lll Liquidaciones definitivas y Anticipos (29.251) 0 0
9. Anticipos CCAA (DA 362 LPGE 2012) (29.251) 0 0
B. Otros recursos recibidos de la AGE (*) 348.551 4 22
11. Otros recursos procedentes de la AGE (*) 348.551 4 22

12. Fondo de Compensacion Interterritorial 25.553 0 43
13. Fondo Social Europeo (FSE) 14.386 0 6
14. Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) 61.902 1 45
15. Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) 36.409 0 (10)
16. Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA) 291 0 (57)
17. Fondo Europeo Maritimo de Pesca (FEMP) 7.058 0 156
18. Fondo REACT-UE 151.915 2 100
19. Mecanismo Recuperacion y Resiliencia (MRR) 115.420 1 11)
20. Otros recursos de la UE 1.021 0 (71)

‘

E. Subvenciones y Convenios 335.225 (4)

21 Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con

Administraciones Publicas y privados 335.225 4 “)

F. Tributos y otros recursos generados por la CA 173.340 3 62
22. Tributos propios 43.023 1 30
23. Prestacion de servicios 52.463 1 146
24. Patrimoniales 28.870 0 136
25.  Ofros recursos 48.985 1 22
G. Endeudamiento Financiero 1.935.131 23 (19)
26. Recursos por operaciones de pasivos financieros 1.935.131 23 (19)
Total 8.404.052 100 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la Comunidad auténoma
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Anexo | 4/5

FINANCIACION CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 2024
(miles de euros)

Derechos Peso Variacion interanual
Tipo de recursos reconocidos especifico 2023-2024
(s/total) (%) (%)
A. Sistema de financiacion Ley 22/2009 187.401 44
1. Participacién en los ingresos del Estado 39.220 9 34
2. Fondo Complementario de Financiacion 68.633 16 25
3. Garantia Minimo IPSI 79.548 18 (4)

B. Otros recursos recibidos de la AGE 35.964 8 L)

4. Dotacion adicional PGE 2023 por saldos negativos
de la liquidacion definitiva de la Participacion Tributos 0 0 (100)
del Estado ejercicio 2020

5. Otros recursos procedentes de la AGE 35.964 8 14

C. Fondo de Compensacion Interterritorial

6. Fondo de Compensacion Interterritorial 3.310 1 0

D. Fondos UE

7. Fondos Next Generation (Mecanismo Recuperacion

y Resiliencia) 12.174 3 40

E. Subvenciones y Convenios

8. Subvenciones gestionadas y convenios suscritos con

Administraciones Publicas y entidades privadas 9.273 2 L

F. Tributos y otros recursos generados por la CA 106.186

9. Tributos propios 100.746 24 18
10. Patrimoniales 4.876 1 1
11. Otros 564 0 0

G. Endeudamiento Financiero

12. Recursos por operaciones de pasivos financieros 76.084 18 145

Total 430.392 100 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la Ciudad auténoma
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Anexo | 5/5

FINANCIACION CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA 2024
(miles de euros)

Derechos Peso Variacion interanual
Tipo de recursos reconocidos especifico 2023-2024
(% sltotal) (%)

A. Sistema de financiacion Ley 22/2009 187.741

1. Participacion en los ingresos del Estado 38.713 11 23
2. Fondo suficiencia 56.475 16 26
3. Garantia de minimos IPSI 92.554 25 11
B. Otros recursos recibidos de la AGE 15.843 4 10
4. Otros recursos de la AGE 14.486 4 15
5. Seguridad Social 1.357 0 (28)
C. Fondo de Compensacion Interterritorial 0 0 (100)
6. Fondo de Compensacion Interterritorial 0 0 (100)
D. Fondos UE 17.992 5 (49)
7. Fondos Next Generation 11.212 3 (45)
8. Fondos estructurales 6.779 2 (54
E. Subvenciones y convenios 20.115 6 (26)

Sub. gestionadas y convenios suscritos con AA

9. PP y privados 20.115 6 (26)
F. Tributos y otros recursos generados por la CA 97.058 27 (2)
10. Tributos propios 79.485 22 (13)
11. Patrimoniales 8.160 2 5
12. Otros 9.413 3 0
G. Endeudamiento financiero 19.300 5 (19)
13, ]Iz{ecur_sos por operaciones de pasivos 19.300 5 (19)
inancieros
Total 358.049 100 (2)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la Ciudad auténoma
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ALEGACIONES FORMULADAS
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

El Anteproyecto de Informe de esta fiscalizacion fue remitido el 23 de junio de 2026, mediante
notificacion electronica, a la Presidenta de la Comunidad Auténoma de Cantabria, a la Presidenta
de la Junta de Extremadura, al Presidente de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, al
Presidente de la Ciudad Auténoma de Ceuta y al Presidente de la Ciudad Auténoma de Melilla, para
que alegasen y presentasen los documentos vy justificantes que consideraran.

Dentro del plazo establecido para ello, no se han recibido alegaciones. Por ello, no se han efectuado
modificaciones en el texto del Informe.
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