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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 29 de
octubre de 2026, el Informe de Fiscalizacion del Organismo Auténomo Parques Nacionales,
ejercicios 2022 a 2024 y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, asi como al Gobierno
de la Nacidn, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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. INTRODUCCION

La Fiscalizacion del Organismo Auténomo Parques Nacionales, ejercicios 2022 a 2024, se ha
realizado por iniciativa del Tribunal de Cuentas en ejecucion del Programa Anual de Fiscalizaciones
para el afo 2025, aprobado por el Pleno el 18 de diciembre de 2024, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3.a) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. El
Pleno aprobo las Directrices Técnicas por las que se han regido los trabajos el 28 de julio de 2025.

La actuacion se motivo en que el Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) rindi6 las
cuentas del ejercicio 2022 con mas de un ano de retraso, existiendo evidencias de que también
demoraria la rendicion de las relativas a 2023 y 2024". Esta incidencia era relevante por tratarse de
ejercicios en los que gestioné créditos para inversiones del componente 04 “Conservacion y
restauraciéon de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad” del Plan de Recuperacion
Transformacioén y Resiliencia (PRTR).

Asimismo, se previd el seguimiento de las recomendaciones del Informe de fiscalizacion del
Organismo Auténomo Parques Nacionales, ejercicio 2005, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 25 de septiembre de 2008, asi como las de la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas, segun su resolucion de 8 de junio de 20102,

La actuacién persigue el objetivo estratégico 1, Contribuir a una gestién de los fondos publicos
eficaz, eficiente y transparente, del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2024-2027, concretado
en las lineas de actuacion: 1, Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social
y sobre las principales areas de riesgo de la gestion publica, fomentando el enfoque evaluador; y 2,
Mejorar la planificacion de las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por el OAPN y el ambito objetivo se centra en
sus actuaciones de gestion econdmico-financiera.

El ambito temporal comprende los ejercicios 2022, 2023 y 2024. No obstante, se han realizado
comprobaciones sobre los procedimientos y actuaciones desarrolladas hasta el momento mas
actual al configurarse como una fiscalizaciéon con prevalencia de objetivos operativos que contempla
el seguimiento de recomendaciones.

La fiscalizacion es de tipo integral, segun las normas técnicas 6 y 7 de las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, y se programo con los siguientes objetivos centrados en el area de gestion
economico-financiera:

1) Comprobar el cumplimiento de las obligaciones de formulacién, auditoria, aprobacion y
rendicién de las cuentas anuales.

2) Valorar la adecuacion del sistema y los procedimientos de gestion contable para permitir el
seguimiento de la ejecucion de los fondos del PRTR.

1 El antecedente inmediato es la Nota sobre las dificultades de las entidades del sector publico administrativo del Estado
para la formulacién, aprobacion y rendicién de cuentas en plazo, ejercicios 2022 y 2023, que fue aprobada por el Pleno
del Tribunal de Cuentas de 28 de julio de 2025.

2 Los citados informes y resoluciones estan disponibles en la pagina web del Tribunal de Cuentas:
https://www.tcu.es/es/fiscalizacion/actividad-fiscalizadora/resultados-de-las-fiscalizaciones/
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3) Comprobar si la contratacion y la gestion de subvenciones se desarrollan a través de
procedimientos y controles acordes con la normativa aplicable y con los principios de buena
gestion econdémico-financiera.

4) Analizar la planificacion de los recursos humanos y las medidas adoptadas para resolver
las situaciones de insuficiencia de personal, con un seguimiento particular de la unidad de
contabilidad.

5) Examinar los sistemas y procedimientos de gestién patrimonial del OAPN y las medidas
adoptadas para resolver las deficiencias en el inventario expuestas en su plan estratégico
2022-2024.

6) Comprobar la adecuacion de la actividad de seguimiento y evaluacién realizada por el
OAPN a los objetivos previstos en el Plan director de la Red de Parques Nacionales, como
aspecto relacionado con el cumplimiento de la normativa de sostenibilidad ambiental.

7) Comprobar el cumplimiento de las normativas de igualdad efectiva de mujeres y hombres
y de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

8) Comprobar la aplicacion de los sistemas de integridad y lucha contra el fraude.

La mision del OAPN consiste en velar por la aplicacion del principio de sostenibilidad ambiental en
los espacios naturales protegidos sobre los que ejerce sus funciones y, por tanto, esta fiscalizacion
puede considerarse de naturaleza medioambiental.

Adicionalmente, el informe realiza un seguimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe
de fiscalizacion del OAPN relativa al ejercicio 2005, asi como de la correspondiente resolucién de
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas (subapartado 11.11)3.

En la fiscalizacién se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y las normas
o estandares (ISSAI*) del Marco de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI®. Asimismo, se
ha seguido lo dispuesto en los manuales de auditoria operativa y de regularidad del Tribunal de
Cuentas y en las guias aprobadas por el Pleno para la fiscalizacion del Principio de Transparencia
y del Principio de Igualdad de Género.

En la fiscalizacién no se han producido limitaciones que hayan impedido alcanzar los objetivos
previstos y todos los responsables del OAPN han cumplido con el deber de colaboracion con el
Tribunal. No obstante, han existido varias dificultades para realizar los trabajos en el tiempo
programado: la falta de una estructura definida en los servicios administrativos; el cambio de
responsables y procedimientos en algunos servicios; la canalizacion de las relaciones del Tribunal
a través de la Secretaria General, con una carencia de personal; la lentitud para obtener informacion
del area de gestion patrimonial, dado que el OAPN tuvo que recurrir al medio propio que le presta
apoyo para atender las solicitudes; y, por ultimo, la rendicion el 17 de marzo de 2026 de las cuentas
de 2024, que pospuso el cierre de los trabajos de campo.

3 Las Directrices técnicas de la fiscalizacién motivaron la conveniencia de realizar un seguimiento de las recomendaciones
del anterior Informe de fiscalizacién del OAPN, dado que, pese a su antigliedad, estas estaban relacionadas con los
riesgos de gestién econdmico-financiera que se habian identificado en los trabajos preliminares. Asimismo, se valoro la
conveniencia de atender la solicitud de la Comision Mixta de informar sobre la situaciéon del traspaso de los parques
nacionales a las CCAA.

4 International Standards for Public Sector Auditing.

5 INTOSAI son las siglas en Inglés de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El OAPN es un organismo auténomo de los previstos en el articulo 84.1 a) 1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) y esta adscrito al Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico (Miteco), a través de la Direccion General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (DGBBD), bajo la superior direccidon de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente (SEMA).

Se cred en 1995 mediante el Real Decreto 1055/1995, de 23 de junio, a partir de la refundicién de
dos organismos autonomos: el Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (Icona) y el
Instituto Nacional para la Reforma y el Desarrollo Agrario (Iryda)®.

La norma de creacion establecié una estructura organizativa compuesta por la Presidencia, la
Vicepresidencia y la Direccion, esta ultima con nivel organico de subdireccion general. Desde el 23
de mayo de 2024, la Presidencia corresponde a la persona titular de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente (SEMA), aunque originariamente este cargo se habia atribuido a la titular de
ministerio de adscripcidn. De hecho, en el periodo fiscalizado se aplicaron varios cambios de
estructura y atribucion de la presidencia y vicepresidencia, segun el siguiente detalle:

CUADRO N.° 1 - CAMBIOS EN LOS ORGANOS DIRECTIVOS DEL OAPN

2021-2026
Periodo Real Decreto (RD) Presidencia Vlf:epresmencla EEErEs e
primera Segunda
Del 26/03/2021 al  RD 500/2020, de 28 de Ministro/a para la Secretario/a de
06/04/2022 abril, segun la Transicion Ecoldgica Estado de Medio
modificacién del RD y el Reto Ambiente
179/2021, de 23 de Demografico
marzo
Del 07/04/2022 al RD 500/2020, de 28 de Ministro/a para la Secretario/a de Director/a General
22/05/2024 abril, segun la Transicion Ecoldgica Estado de Medio de Biodiversidad,
modificaciéon del RD y el Reto Ambiente Bosques y
241/2022, de 5 de abril Demografico Desertificacion
Desde el RD 503/2024, de 21 de Secretario/a de Director/a General
23/05/2024 mayo Estado de Medio de Biodiversidad,
Ambiente Bosques y
Desertificacion

Fuente: elaboracion propia.

La LRJSP obligé a los organismos auténomos a regularse mediante estatutos adaptados a sus
disposiciones. En concreto, la disposicidon adicional cuarta establecié el 1 de octubre de 2024 como
fecha limite para dicha adaptacion, que debia realizarse a través de un Real Decreto, a iniciativa
del Ministerio de adscripcidon y a propuesta conjunta de los ministros de Administraciones Publicas
(AAPP) y de Economia y Hacienda. Sin embargo, esta adaptacion no se ha completado en el caso
del OAPN, situacién que afecta a la correcta gestion del organismo.

Principalmente, no se ha desarrollado la estructura organizativa prevista en el articulo 90 de la
LRJSP, configurada en érganos de gobierno, ejecutivos y de control de eficacia. En consecuencia,
no se ha creado un Consejo Rector, 6rgano de gobierno previsto para llevar a cabo la planificacion,
la direccion estratégica y el control del centro.

6 |a Disposicién Adicional Tercera recoge los aspectos relativos a la naturaleza y estructura organizativa del OAPN, que
asumié inicialmente las funciones y los bienes, derechos y obligaciones del Icona y el Iryda.
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En la practica la Presidencia del OAPN solo desempena funciones representativas, dado que las
funciones de direccién superior, control y gestion ordinaria del organismo radican en la Direccion en
virtud de la Orden de delegacién APM/126/2018, de 5 de febrero’.

En los ejercicios 2022 a 2024 el OAPN ha tenido tres directores, aunque en la mayor parte del
periodo la responsabilidad de la gestion ha correspondido a su ultimo Director, en el cargo desde el
1 de abril de 20228, Entre otros retos, ha tenido que afrontar la bisqueda de soluciones para revertir
los retrasos significativos del OAPN en la formulacion, aprobacion y rendicion de sus cuentas desde
que en 2021 varios acontecimientos mermaron el personal del Servicio de Contabilidad.

a. Organizacion

El OAPN tiene la siguiente estructura organizativa recogida en su Plan Estratégico para el periodo
2025-2027:

GRAFICO N.° 1 - ORGANIGRAMA OAPN

Servicio de PRESIDENCIA
Titular de Secrefaria de
Dﬁf;iyc?éi Estado de Medio Ambiente
T . VICEPRESIDENCIA
publicaciones Titular de |a Direccidn

General de Biodiversidad,

Bosques y Desertificacion
Servicio Apoya a
programas

UNIDAD DE APOYO DIRECCIGN SECRETARIA DIRECCION
Cenfro Macional de
Educacién Ambiental
DIRECCION ADJUNTA SECRETARIA GENERAL
AREA DE RELACIONES AREA DE OBRAS PROYECTOS AREA DE GESTION DEL i
Y CONSERVACION DE AREA DE GESTION DE LA AREA JURIDICA ¥ DE
e B EDIFICACIONES E RED DE PARQUES NACIONALES U= GESTION DE RECURSOS
INFRAESTRUCURAS HUMANOS

Servicio de Reservas Servicio de Servicios de Semcms'de

de |2 Biosfera Instalaciones Subvenciones Ing. y Programacion de Servicio Juridica
Las Marismillas, Pinar y Proyectos Concesiones
del Faro y Las Salinas

Servicio de Servicio de Sistemas Servicio de
Conservacién carfograficos Recursos Humanos
Servicio de Servicio de Espacios E Servicia
Desarrollo de 1 Red Snomieon
Nafurales Presupuestario

Servicio de

Servicio de Relaciones
Infernacionales

Montes de Valsain
y Cabeza de Hierro

Lugar Nuevo y
Selladores - Contadero

Investigacion S dg
Quintos de Mora Contratacion
Administrativa
ervicio de
‘ Seguimiento de 2 HETE Servicio de Sist. de
La Graciosa Red informadién a
impulso de la

transformacion digital
PN Las Tablas
de Daimiel B
Servicio Régimen
Interior

l

PN Cabafieros

I'III"

Fuente: Plan Estratégico 2025-2027 del OAPN

7 La Presidencia del OAPN recaia en este momento en la persona titular del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, departamento creado por el Real Decreto 415/2016, de 3 de noviembre. La delegacion
en el Director comprende: la formulacion, aprobacién y rendicion de las cuentas anuales; las materias de personal
funcionario o laboral; la gestion patrimonial de bienes muebles; y, finalmente, la gestion econdmico-financiera cuando los
importes no exceden de los dos millones de euros (contrataciéon, encargos a medios propios, gestion de subvenciones,
etc.). Cuando los importes oscilan entre los 2 y los 4,5 millones de euros, la competencia recae sobre la Vicepresidencia,
en tanto que la Presidencia mantiene su competencia para los importes superiores.

8 La primera directora ocup0 el cargo hasta el 15 de febrero de 2022 y una segunda directora, de caracter interino, cubrié
el periodo intermedio hasta el nombramiento del director actual el 1 de abril de 2022.
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La Direccion del OAPN cuenta con una unidad de apoyo y ha desarrollado una estructura en torno
a dos ambitos de organizacién diferenciados:

- La Direccién adjunta, que asume las funciones técnicas del OAPN, organizadas en cuatro areas
funcionales, cinco centros territoriales y dos PPNN pendientes de ser trasferidos a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (Cabafieros y Tablas de Daimiel).

- La Secretaria General, encargada de la gestion ordinaria o administrativa y organizada por
servicios. No obstante, su estructura no se encuentra consolidada, puesto que el propio puesto
de Secretaria General no esta recogido en la relacion de puestos de trabajo (RPT) del OAPN.
Asimismo, los servicios reflejados en su organigrama responden a una distribucion por areas
de gestidén sin un responsable designado, como una agrupacion conceptual de funciones
atribuidas a varios servicios.

b. Funciones

La funcion originaria del OAPN cuando se constituyd en 1995 era gestionar los PPNN declarados
en Espana. Sin embargo, por Sentencia del Tribunal Constitucional 194/2004, de 10 de noviembre,
la competencia sobre los PPNN terrestres o maritimo-terrestres se atribuy6 a las CCAA en cuyos
territorios estuvieran situados. De este modo, en los anos posteriores el OAPN fue transfiriendo las
competencias de gestién de los PPNN a las CCAA, con la unica excepcion de los situados en
Castilla-La Mancha (Cabafieros y Las Tablas de Daimiel), que actualmente son gestionados por
una comision mixta con representacién paritaria del OAPN y de esta Comunidad Auténoma (el
subapartado 11.11 Seguimiento de recomendaciones analiza la situacion del traspaso).

Las funciones del OAPN se establecen en los reales decretos que desarrollan la estructura organica
basica del Miteco® y se completan con las establecidas en las siguientes normas:

- LaLey 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales (LPPNN)™".

- El Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de la
Red de Parques Nacionales.

- ElIReal Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se regula el desarrollo de las funciones
del Programa MaB, asi como el Comité Espanol del citado programa, en el organismo
auténomo Parques Nacionales.

El OAPN agrupa sus funciones en cuatro categorias principales:

a) Las funciones en la Red de Parques Nacionales, que consisten en asegurar un marco de
actuacién homogéneo a través de acciones de seguimiento, comunicacion, representacion y
cooperacion internacional. EI OAPN coordina los érganos de la Red (Consejo, Comité de
Colaboracion y Coordinacion y Comité Cientifico) y elabora su Plan Director.

9 Las funciones se relacionan actualmente en la disposicién adicional 62 del Real Decreto 503/2024, que es idéntica en
su contenido a la disposicion adicional 72 del Real Decreto 500/2020 que se aplicaba en el periodo fiscalizado.

0 E| articulo 4 de la LPPNN define los PPNN como “espacios naturales, de alto valor ecoldgico y cultural, poco
transformados por la explotacion o actividad humana que, en razén de la belleza de sus paisajes, la representatividad de
sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna, de su geologia o de sus formaciones geomorfolégicas, poseen
unos valores ecoldgicos, estéticos, culturales, educativos y cientificos destacados cuya conservaciéon merece una atencién
preferente y se declara de interés general del Estado.”
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b) La gestidén de otros espacios naturales con valor ecoldgico repartidos por todo el territorio
nacional (112.000 hectareas). En su mayoria provienen del Icona y del Iryda, aunque también
ha adquirido o recibido de terceros terrenos para incrementar el perimetro de proteccién de los
Parques Nacionales.

c) Las funciones en la Red Espanola de Reservas de la Biosfera, consistentes en la coordinacién
del Comité Espaniol del Programa Hombre y Biosfera (MaB, por sus siglas en inglés), auspiciado
por la UNESCO".

d) La formacion, educacién y sensibilizacion en materia medioambiental a través del Centro
Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM).

La Red de PPNN esta formada actualmente por los 16 parques terrestres o maritimo-terrestres
declarados en Espania, representados en el siguiente mapa:

GRAFICO N.° 2 - MAPA DE LOS PARQUES NACIONALES

Leyenda

- Pargues Nacionales

P.N. Caldera
de T

¥ T

Fuente: pagina web del OAPN.

Desde 2014 el OAPN viene trabajando en el proyecto de creacion del nuevo Parque Nacional del
Mar de las Calmas, en aguas de El Hierro, que seria el primero exclusivamente marino del pais vy,
por tanto, su gestién ordinaria corresponderia exclusivamente al OAPN. La propuesta inicial fue
aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de julio de 2024 y su anteproyecto de ley de
declaracién ya sido sometido al proceso de audiencia e informacion publica de conformidad con el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Toda la actividad general del OAPN se presupuesta en un unico programa 456C “Proteccion y
mejora del medio natural’. Ademas, el organismo es uno de los érganos directivos gestores de las
inversiones del Componente 04 "Conservacion y restauraciéon de ecosistemas y su biodiversidad"
del PRTR que estan presupuestadas en cuatro programas de gasto.

1 Se trata de un programa intergubernamental que busca establecer una base cientifica para mejorar la relacion global
de las personas con su entorno y que se materializa en la declaracién de espacios sostenibles de educacion ambiental,
bajo la figura de “Reserva de la Biosfera”.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/10/2026 14



TRIBUNAL DE CUENTAS

I.1. RENDICION DE CUENTAS

El régimen de contabilidad y control financiero de los organismos auténomos (OOAA) esta regulado
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), que dispone la siguiente
sucesion de plazos para la formulacién, aprobacion y rendicion de sus cuentas anuales:

- Los organismos auténomos disponen de tres meses para formular las cuentas anuales desde
el cierre del ejercicio econdmico (articulo 127 LGP);

- a partir de esa formulacion, la Intervencion delegada en el organismo dispone de tres meses
para emitir su informe de auditoria, segun establece la Nota Técnica 2/2020 de la Oficina
Nacional de Auditoria de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE);

- el procedimiento sigue su curso con la aprobacion por el organismo de las cuentas y su remisién
a la IGAE, que debera producirse dentro de los siete meses siguientes a la terminacion del
ejercicio econémico (articulo 139.1 LGP);

- finalmente, la IGAE dispone de un mes para remitirlas al Tribunal de Cuentas, constituyendo
su acto de rendicion (articulo 139.2 LGP).

GRAFICO N.° 3 - PLAZOS LEGALES PARA LAS CUENTAS ANUALES DE OOAA

[ Ejercicio n]| Ejercicio n+1 |
31-dic| Hasta 31 marzo Hasta 30 junio| Hasta 31 quio| Hasta 31 agosto|
Fase auditoria - Intervencion Delegada IGAE - Remision al
. — Aprobacion '
Formulacién cuentas del afio "n o Tribunal de
L . » cuentas del afio "n
Provisional Alegaciones Definivo Cuentas
| 3 meses || 3 meses || 1 mes || 1 mes |

Fuente: Elaboracion propia.

La fiscalizacion del OAPN se motiva principalmente en los retrasos reiterados en la rendiciéon de sus
cuentas anuales, acentuados desde el ejercicio 2021. La causa de estos incumplimientos fue
analizada en la Nota sobre las dificultades de las entidades del sector publico administrativo del
Estado para la formulacién, aprobacion y rendicion de cuentas en plazo, ejercicios 2022 y 2023, que
fue aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de julio de 2025. EI OAPN expuso que,
durante 2021, y en un breve periodo de tiempo, el denominado “Servicio de Contabilidad” se quedo
sin personal, encontrandose dificultades para cubrir y estabilizar los puestos vacantes hasta 2024.

La obligacion de rendicion de las cuentas anuales recae en el Director, que tiene que habilitar todos
los medios necesarios para su cumplimiento, si bien ha de considerarse la responsabilidad de la
Presidencia en su condicién de maximo representante del OAPN.

En el siguiente grafico se representan los retrasos incurridos por el OAPN en la formacion,
aprobacién y rendicion de sus cuentas anuales entre los ejercicios 2019 y 2024:
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GRAFICO N.° 4 - RETRASOS EN LA FORMACION DE LAS CUENTAS ANUALES

EJERCICIOS 2019-2024

\ Ejercicio n+1 Ejercicio n+2 Ejercicio n+3 \
[ Mar | Abr [ May | Jun [ Jul | Agosto | Sep [Octubre] Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr [ May [ Jun | Jul [ Ago [ Sep | Oct [ Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr |
I T H

2019 2 meses de rewasol Informe de audrtoriaF

2020 3 meses de retrasol Informe de audrtorial 4 mesesl

2021 15 meses de ren'asol Informe de auditoria .

2022 14 meses de retrascl Informe de audrtcn'a.

2023 11 meses de reh’asol Informe de audrtor\'a. Leyenda

Formulacidn
Informe de auditoria
Aprobacidn

2024 6 meses de reh’asol Informe de auditoria .

31 marzo 31julio ;31 agosto 31 diciembre Rendicion 31 diciembre
n#1 n+1 n# n+2 n+3

Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia en el grafico, el OAPN ha formulado sus cuentas con retrasos muy significativos
de 15 meses para el ejercicio 2021, 14 meses para 2022, 11 meses para 2023 y 6 meses para
20242, si bien estos retardos son cada vez menores debido a las medidas adoptadas’®. Se ha de
resefar que las cuentas de 2023 se rindieron en julio de 2025, al comienzo de la fiscalizacién, y las
relativas a 2024 en marzo de 2026, motivando la reapertura de los trabajos de campo para incluir
esta nueva informacion.

a. Medidas adoptadas por el OAPN para reducir los retrasos en la rendiciéon de cuentas

Al inicio de 2021 el OAPN contaba con Servicio de Contabilidad integrado por una jefatura de
servicio (N. 26), una jefatura de seccion (N. 22) y una jefatura de negociado (N. 18). Sin embargo,
en la segunda mitad del ejercicio los tres puestos quedaron vacantes por dos jubilaciones y un
concurso de traslado, agravandose la dificultad para la gestion ordinaria con la jubilacion a finales
de 2021 de la persona que ejercia la jefatura del Servicio Presupuestario (N. 26).

En ausencia de otras alternativas, el OAPN optd por atender la gestion contable con el personal de
otros servicios de la Secretaria General y recurrié, dada la urgencia, a una modificacién del encargo
al medio propio Tragsatec para la consolidacion del patrimonio, por la que se incluyeron nuevas
tareas relativas a las operativas de registro contable y preparacion del cierre de las cuentas anuales.

En los concursos celebrados por el Miteco en 2022 y 2023 quedaron vacantes los puestos de niveles
26 y 24 del Servicio de Contabilidad, por lo que en febrero de 2024 el OAPN opté por adjudicarlos
en comision de servicios a personas de otros servicios que habian prestado apoyo en estas
funciones. No obstante, estas personas carecian inicialmente de los conocimientos necesarios
sobre los sistemas y procedimientos de registro contable del organismo, que adolecian de una
insuficiente integracion y requerian la realizacién de numerosos registros manuales, afiadiéndose

2 Para formular las cuentas de 2021 fue determinante la colaboracién de la Oficina Nacional de Contabilidad de la IGAE,
que presto formacion y asesoramiento al personal del OAPN.

3 Como hecho posterior al periodo fiscalizado, el OAPN formuld las cuentas de 2025 el 22 de junio de 2026, lo que implica
una demora inferior a los tres meses respecto del plazo previsto por el articulo 127 de la LGP.
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la complejidad de su estructura descentralizada (multitud de servicios en las oficinas territoriales)'.

Sorteadas las dificultades iniciales en 2021, durante los ejercicios 2022 a 2024 el OAPN pudo
garantizar la llevanza del registro contable necesario para su correcto funcionamiento econémico
(seguimiento presupuestario, operaciones de tesoreria, gestion de tributos, etc.). Sin embargo, el
personal del Servicio de Contabilidad todavia no dispone a la fecha de elaboracion de este Informe
de las habilidades necesarias para asumir las operaciones de cierre presupuestario y contable, asi
como para la formulacién de las cuentas anuales, manteniendo una dependencia del personal
especializado del medio propio.

Ante las circunstancias descritas, la fase de auditoria de las cuentas anuales ha requerido unos
plazos superiores a los previstos por la IGAE. Si bien los informes de la Intervencién Delegada han
recogido una opinién favorable sin salvedades en los ejercicios 2021 a 20245, este Tribunal ha
advertido que el estado de resultados presupuestarios refleja un resultado negativo superior al real
debido a errores en los ajustes por diferencias de financiacion de las operaciones del PRTR.

En el Anexo 1 se facilita un resumen de los estados financieros que integran las cuentas anuales
de los ejercicios 2022 a 2024, con indicacidn de los errores advertidos.

I.2. SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PRTR
La evolucion del presupuesto del OAPN ayuda a comprender el alto impacto del PRTR en el OAPN.

GRAFICO N.° 5 - EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL OAPN
1996-2023
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Fuente: pagina web del OAPN.

4 EI OAPN emplea los siguientes sistemas creados y mantenidos por la IGAE: Sorolla2 para la gestion econémico-
presupuestaria y patrimonial; el médulo Sorolla2-GDI para la gestion del inventario; y SIC3 para el registro contable.

15 Dicha opinién fue el resultado de la reformulacion de las cuentas efectuada por el OAPN, adoptando los diferentes
ajustes contables en los términos propuestos por la Intervencion Delegada en el Organismo.
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Desde su creacion en 1995 el presupuesto ha pasado por tres etapas:

- Primeros afios (1996-2008): el presupuesto del OAPN aumento6 progresivamente debido a la
atribucion de nuevas funciones por la creacion de nuevos PPNN.

- Periodo 2009-2020: el presupuesto disminuyd progresivamente hasta los niveles de sus
primeros afios de funcionamiento como consecuencia del traspaso de las competencias de
gestion de los PPNN a las CCAA.

- Ultimos afios (2021-2024): el presupuesto aumenté debido a la dotacién de créditos para la
realizacién de inversiones del PRTR.

La fiscalizacién se centra en esta ultima etapa, ejercicios 2021-2024, en la que el OAPN ha
gestionado créditos presupuestarios en las cuatro inversiones (I1, 12, 13 e 14) del Componente 04
"Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad" del PRTR, que aportan su
denominacién a los siguientes programas:

45DA Digitalizacion y conocimientos del patrimonio natural (C04.11)

45DB Conservacion de la biodiversidad terrestre marina (C04.12)

45DC Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde (C04.13)
45DD Gestion forestal sostenible (C04.14)

El cuadro n.° 2 recoge una comparacion entre el presupuesto en cada anualidad del programa 456C,
para el funcionamiento ordinario del OAPN, y el dotado en los programas del PRTR:

CUADRO N.° 2 - PRESUPUESTO DEL OAPN POR DESTINO Y PROGRAMAS

2021-2024
Euros
Ejercicios
Programas de gasto Total
2021 2022 2023 2024 (%)

Programa para el funcionamiento ordinario del OAPN 40.227.180 47.215.600 60.315.600 60.315.600 208.073.980
456C Proteccion y mejora del medio natural 40.227.180 47.215.600 60.315.600  60.315.600 208.073.980
Programas para inversiones del PRTR 204.000.000 36.000.000 101.526.150 101.526.150 443.052.300
450B Ecosistemas resilientes. MRR (*) 204.000.000 204.000.000
45DA Digitalizacion y conocimientos del patrimonio natural 1.500.000 1.489.350 1.489.350 4.478.700
45DB  Conservacion de la biodiversidad terrestre marina 14.600.000 81.634.070  81.634.070 177.868.140
45DC Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde 17.500.000 12.069.110  12.069.110  41.638.220
45DD  Gestion forestal sostenible 2400.000 6.333.620  6.333.620  15.067.240
Totales 244.227.180 83.215.600 161.841.750 161.841.750 651.126.280

Fuente: Serie Roja de los Presupuestos Generales del Estado (PGE).
(*) Nota: los créditos de 2024 reproducen los de 2023 debido a la prérroga del presupuesto de este gjercicio.

En el cuadro se ha considerado como el crédito inicial del PRTR la primera asignacion de créditos
en el ejercicio 2021, por 204 millones de euros, aunque los PGE no recogian esta dotacion, sino
que fue tramitada como crédito extraordinario en un programa unico, el 450B "Ecosistemas
resilientes. Mecanismo de recuperacion y resiliencia”. En los tres ejercicios posteriores las nuevas
consignaciones del PRTR ya se consignaron como créditos iniciales y se diferenciaron en los
programas de gasto especificos de cada inversion.
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La cuantia del presupuesto inicial asignado al OAPN por el PRTR en el conjunto del periodo 2021-
2026 ascendid a 349,4 millones de euros. No obstante, el sistema contable al cierre de 2024
registraba una asignacion presupuestaria superior, calculada en 443 millones de euros’. Esta
sobredotacion de crédito es aparente debido a que en 2024 se operd con la prorroga de los
presupuestos de 2023, siendo este el ejercicio en el que se consignaron los créditos mas relevantes.

En todo caso, la asignacion presupuestaria para inversiones del PRTR supera el crédito que se
consigno en el programa 456C para su funcionamiento ordinario (208 millones de euros).

No obstante, se ha de significar que el OAPN reforzé la Secretaria General con dos funcionarios en
régimen de interinidad dedicados a la gestién administrativa del PRTR y con encargos de apoyo
técnico al medio propio Tragsatec.

a. Modificaciones en el presupuesto para inversiones del PRTR
En el cuadro n.° 3 se recogen las modificaciones presupuestarias acontecidas en el periodo 2021-
2024, excluidas las incorporaciones de créditos propias del funcionamiento del PRTR, que se

analizan posteriormente junto con la ejecucion del presupuesto:

CUADRO N.° 3 - CREDITOS PRESUPUESTARIOS DEL PRTR

2021-2024
Euros
Incrementos
Créditos
Eiercicio Créditos Anulaciones de definitivos, sin
] iniciales Crédito Suplemento Total créditos incorporaciones
extraordinario  de crédito incremento de crédito
2021 204.000.000,00 204.000.000,00 12.673.664,61 191.326.335,39
2022 36.000.000,00 11.128.578,57 24.871.421,43
2023 101.526.150,00 41.351.864,88 60.174.285,12
2024 (*)  101.526.150,00 8.250.000,00  8.250.000,00 93.659.420,00 16.116.730,00
Total 239.052.300,00 204.000.000,00 8.250.000,00 212.250.000,00 158.813.528,06 292.488.771,94

Fuente: elaboracién propia a partir de SIC3

(*) En 2024 se operd con prérroga del presupuesto de 2023, lo que explica que los créditos iniciales
recojan la misma cifra del presupuesto anterior.

La primera dotacién de créditos del PRTR, por 204 millones de euros, se instrumenté mediante un
crédito extraordinario al programa 450B "Ecosistemas resilientes. Mecanismo de recuperacion y
resiliencia" desde el programa 000X del Servicio 50 “MRR” de la Direccion General de Biodiversidad,
Bosques y Desertificacion (DGBBD).

En la puesta en marcha del PRTR el Miteco cred el Fondo de Restauracion Ecoldgica y Resiliencia
(FRER), un fondo carente de personalidad juridica para articular el apoyo en la tramitacion de los

16 |_os créditos para actuaciones del PRTR se han financiado con transferencias de capital del Miteco. Posteriormente, en
funcion del cumplimiento de hitos y objetivos y de la certificaciéon de los proyectos ejecutados, el Estado recibira de la UE
los fondos del Mecanismo de Recuperacioén y Resiliencia (MRR), hecho que no afectara al presupuesto del OAPN.
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expedientes de las unidades directivas responsables de las inversiones financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)".

Segun la informacion proporcionada por el OAPN, de los 158,8 millones de euros de bajas de crédito
realizadas en el periodo 2021-2024, al menos 60,5 millones de euros tuvieron por destino el FRER.
En los expedientes de modificaciones de los créditos, como motivacién para estas transferencias,
se alude repetidamente a la falta de capacidad material para la tramitacion de los fondos, asi como
a la incapacidad de cumplimiento de las previsiones de ejecucién de los mismos.

El resto de las bajas, por 98,3 millones de euros, obedecen a ajustes del presupuesto prorrogado
en 2024, para alinearse con la senda de inversiones del PRTR.A modo de resumen, tras las
modificaciones presupuestarias el presupuesto definitivo del OAPN para actuaciones del PRTR en
el periodo 2021-2024 queda cuantificado en 292,5 millones de euros.

b. Seguimiento de la ejecucion de los créditos del PRTR

El articulo 42 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucién del PRTR, flexibilizé las reglas presupuestarias ordinarias, habilitando a
los gestores a incorporar al presupuesto del ejercicio los remanentes de crédito para inversiones
del PRTR del ejercicio anterior'®,

En los organismos auténomos, las incorporaciones de crédito unicamente pueden realizarse con
cargo a la parte del remanente de tesoreria que al fin del ejercicio anterior no haya sido aplicada al
presupuesto (articulo 58 LGP)'. En un contexto en el que el OAPN acumulaba retrasos
significativos en la formacién de sus cuentas anuales, no obstante, pudo cuantificarse el remanente
de tesoreria afectado con un grado de seguridad razonable debido a que las inversiones del PRTR
se controlan en programas de gasto especificos?’. Ademas, la Oficina Nacional de Contabilidad de
la IGAE prestd el asesoramiento técnico necesario para aplicar este procedimiento (el Anexo 2
facilita un resumen de los remanentes de tesoreria de los ejercicios 2021 a 2024).

El cuadro n.° 4 resume la ejecucion presupuestaria de los créditos del PRTR hasta el cierre de 2024,
detallandose en cada anualidad los remanentes e incorporaciones de créditos:

7 EI OAPN expone en sus alegaciones que el FRER se disefié para dotar a las unidades directivas del Miteco de un
recurso de apoyo para hacer frente a una situacion objetivamente inabordable con medios propios, por superar varias
veces la dotacién habitual de dichos centros directivos en los PGE de cada afio. Sin embargo, considera que en la practica
no ha supuesto una reduccion de la carga burocratica para el OAPN, dado que su personal ha debido asumir directamente
la tramitacion de los expedientes.

18 El articulo 58 de la LGP permite incorporar al presupuesto los remanentes de crédito del ejercicio anterior cuando asi
lo disponga una norma de rango legal o cuando provengan de ingresos legalmente afectados a la realizacion de
actuaciones determinadas (con referencia al articulo 49 LGP, letra e).

19 El remanente de tesoreria es una magnitud contable que se determina a partir de los saldos de las cuentas de tesoreria,
derechos a cobrar y obligaciones a pagar, segun las reglas recogidas en el Plan General de Contabilidad Publica.

20 |os sistemas de informacion contable (SIC3) y presupuestario (Sorolla2) del OAPN han permitido el seguimiento de las
operaciones de gasto del PRTR y de las incorporaciones de remanentes de crédito de los ejercicios 2022, 2023 y 2024.
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CUADRO N.° 4 — EJECUCION DE LOS CREDITOS DEL PRTR

2021-2024

Euros

Crédito Obligaciones reconocidas
Eiercicio definitivo, sin  Incorporaciones Crédito Transh - I - Remanente de

] incorporaciones  de crédito definitivo EIREEERS (e crédito
de crédito de capital alas  realizadas por

CCAA el OAPN
2021 191.326.335,39 na. 191.326.335,39 166.466.800,00 24.545.850,57 313.684,82
2022 24.871.421,43 313.684,82  25.185.106,25 13.263.560,93  11.921.545,32
2023 60.174.285,12 11.921.545,32  72.095.830,44 14.516.731,65 57.579.098,79
2024 (%) 16.116.730,00 49.712.376,25  65.829.106,25 16.413.22320 49.415.883,05
Total 2021-2024 292.488.771,94 n.a. na. 166.466.800,00 68.739.366,35 n.a.

Fuente: elaboracién propia a partir de SIC3 y Sorolla2

Como antecedente del periodo fiscalizado, en 2021 el OAPN ejecutd las unicas transferencias de
capital previstas a las CCAA, por 166,4 millones de euros, para que desde el inicio del PRTR las
Administraciones autonémicas dispusieran de la financiacién necesaria para ejecutar sus proyectos
de inversion en el componente 04.

Correspondia al OAPN la ejecucion del resto de los créditos consignados en el periodo 2021-2024,
cuantificados en 126 millones de euros (diferencia entre los 292,4 millones de euros totales y los
166,4 millones de euros transferidos a las CCAA), con los siguientes resultados por anualidades:

- En 2021 el OAPN dispuso de 24,8 millones de euros para inversiones y ejecuté 24,5 millones
de euros (99 %), quedando al cierre del ejercicio un pequefio remanente de crédito de 0,3
millones de euros.

- En 2022 se dispuso de unos créditos definitivos de 25,1 millones de euros, que incorporaban
el remanente de crédito del ejercicio anterior de 0,3 millones de euros. Se ejecutaron 13,2
millones de euros (53 %), quedando un remanente de crédito de 11,9 millones de euros.

- En 2023 el crédito definitivo ascendié a 72 millones tras la incorporacion del remanente de
crédito del ejercicio anterior. Se ejecutaron 14,5 millones de euros (20 %) y quedd un remanente
de crédito de 57,5 millones de euros.

- En 2024, con un presupuesto prorrogado de 2023, se dispuso de créditos definitivos de 65,8
millones, a los que se habian incorporado remanentes de crédito por 49,7 millones de euros del
ejercicio anterior?'.

La ejecucion en 2024 fue de 16,4 millones de euros (25 %), quedando un remanente de crédito
de 49.415.883,05 euros.

Asi, desde 2021 y hasta el cierre de 2024, el OAPN acumulaba una ejecucion de inversiones
de 68,7 millones de euros de los 126 millones de euros que tenia asignados por el PRTR para

21 El importe incorporado es 7,8 millones de euros menos del montante de remanente de crédito del ejercicio anterior
como medida de ajuste a la senda de inversiones prevista en el PRTR, que seguia sobredimensionada a consecuencia
de la prérroga presupuestaria.
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su gestion directa, lo que supone un grado de realizacion del 55 %, cifra que pone de manifiesto
su limitada capacidad para absorber estas dotaciones??.

I.3. GESTION DE OBRAS, SERVICIOS Y SUMINISTROS

El OAPN ha remitido al Tribunal de Cuentas las copias y relaciones certificadas de los contratos y
encargos formalizados en los ejercicios fiscalizados a los que se refiere el articulo 335.1 de la LCSP,
aunque las relativas a 2022 y 2023 se presentaron con retrasos de 58 dias y 6 dias,
respectivamente?.

Asimismo, las relaciones remitidas no han sido completas. Considerando el conjunto del periodo
2022-2024, se han identificado varias incidencias:

- Se han remitido 544 contratos por un importe total de 16.017.763,87 euros, omitiéndose 20
acuerdos marco, por importe de 1.938.465,45 euros, y 15 contratos menores, por importe de
115.484,97 euros. Asimismo, existen errores en los datos de 86 de los 544 contratos, que
confunden: el tipo de contrato (15 errores); el importe (18 errores); y la fecha de adjudicacién
(53 errores).

- Se han remitido 118 encargos por un total de 92.182.256,67, omitiéndose dos encargos por
importe conjunto de 1.380.083,87 euros.

Estas omisiones y errores estan provocados por la falta de automatizacién y control de la

informacion que se incluye en Sorolla2, asi como del proceso de elaboracion de las relaciones de
contratos que se remiten al Tribunal de Cuentas.

Corregidas estas incidencias, el cuadro n.° 5 recoge todos los contratos y encargos formalizados
por el OAPN en el periodo 2022-2024:

CUADRO N.° 5 - COMPARATIVA DE CONTRATOS Y ENCARGOS POR TIPOLOGIA

2022-2024

Euros
Tioo d trat Contratos Encargos Total expedientes
sty E Importe (*) N Importe (*) N° Importe (%)
Obras 46 3.001.992,19 37 25.936.957,58 83 28.938.949,77
Servicios 295 7.797.604,01 83 67.625.382,96 378 75.422.986,97
Suministros 238 7.272.118,09 - - 238 7.272.118,09
Total 579 18.071.714,29 120 93.562.340,54 699 111.634.054,83

Fuente: Elaboracién propia a partir de los listados de RETECON y del contraste con los expedientes
de Sorolla2 (*) Importe de adjudicacion o encargo sin IVA.

22 No se ha admitido la alegacion formulada por el OAPN que considera que deberia sumarse a las cifras de ejecucion
del OAPN los 60,5 millones de euros de créditos transferidos al FRER en las anualidades 2021-2024. EI Organismo
reconoce en sus alegaciones que, pese a que conserva la gestion de estas inversiones, no conoce su grado de ejecucion
debido a que la contabilidad del FRER no facilita ese detalle.

23 |as fechas de remision del OAPN fueron las siguientes: relacion de 2022, el 27 de abril de 2023; relacion de 2023, el 6
de marzo de 2024; relacion de 2024, el 13 de febrero de 2025. Los plazos se regulan en la Instruccién General relativa a
la Remisién Telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y convenios y de las
relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios personificados celebrados por las entidades del Sector
Publico Estatal y Autondmico (aprobada por el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018). En cuanto a las relaciones
certificadas, deberan remitirse antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refieran.
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El OAPN cubre sus necesidades generales de obras y servicios con los encargos a los medios
propios, cuyo volumen es cinco veces superior al de la contratacién. Casi la totalidad de los
encargos se realizaron al Grupo Tragsa, con el siguiente reparto entre la matriz Tragsa y su filial
Tragsatec®*:

- Tragsa se especializa en el acondicionamiento de los centros y espacios naturales del OAPN;
las labores de mantenimiento, conservacion y vigilancia de las fincas, inmuebles e
infraestructuras; y la prevencion y extincion de incendios.

- Tragsatec, por su parte, presta principalmente los servicios de desarrollo y mantenimiento de los
sistemas de informacién.

- Finalmente, el OAPN encarga alternativamente a Tragsa o Tragsatec, sin motivo aparente, los
mismos tipos de servicios de proteccién y recuperacién de la biodiversidad de los espacios
naturales y de apoyo a la gestion administrativa de sus servicios centrales.

En cambio, el OAPN acude a la contratacion administrativa para realizar obras concretas, adquirir
los suministros necesarios para su actividad (maquinaria, vehiculos, equipos informaticos,
mobiliario, material fungible, etc.) y recibir servicios mas especificos u ocasionales: asistencias para
la coordinacién de seguridad y salud; redaccion de proyectos, informes, estudios y memorias;
vigilancia, limpieza y mantenimiento de los servicios centrales y los centros territoriales; etc.

a. Procedimientos de contratacion

La actividad contractual del OAPN se sujeta a una planificaciéon anual, dentro de un marco de
programacion plurianual. Desde 2022 el OAPN desarrolla un plan anual de actividades en el que
prevé la asignacion de los créditos presupuestados en los capitulos 2, para gastos corrientes en
bienes y servicios, y 6, para inversiones reales. El plan diferencia las actividades que ejecutan el
programa 456C “Proteccion y mejora del medio natural”, de las inversiones que aplican el PRTR.

La tramitacion y formacién de los expedientes de contratacion se realiza en el sistema de gestion
Sorolla2. Desde septiembre de 2022 el OAPN cuenta con manuales internos aprobados por la
Direccidén que regulan los pasos de tramitacion de los procedimientos abiertos y centralizados, los
contratos menores y los encargos a medios propios.

Desde abril de 2024 la Secretaria General completa los manuales con instrucciones, destacandose
las relativas a la gestidn de un buzdén implementado para impulsar la apertura de los expedientes
de contratacién y la publicacién de contratos y encargos en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (PCSP).

La Presidencia es el 6rgano de contratacion del OAPN, si bien por Orden APM/126/2018 esta
competencia esta delegada en el Director cuando los contratos son de cuantia inferior a los
2.000.000 de euros, importe que no fue superado por ninguno de los contratos adjudicados en el
periodo fiscalizado?.

Se ha comprobado la aplicacién de los procedimientos de contratacion establecidos, que se
resumen del siguiente modo?®. Dada la naturaleza descentralizada del OAPN, existen 31 unidades

24 Con la Unica excepcion de dos encargos a la “Sociedad Ingenieria y Economia del Transporte, S.M.E. M.P., S.A. (Ineco).
25 |a delegacion recae en el Vicepresidente para importes desde 2.000.000 de euros a 4.500.000 euros.
26 |_a comprobacion se soporta en una muestra de expedientes extraidos de la aplicacion Sorolla2.
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tramitadoras de Sorolla2 que pueden proponer la apertura de un expediente, pero la gestién del
contrato se realiza de forma centralizada por el Servicio de Contratacién Administrativa.

Cuando una unidad funcional precisa la ejecucién de una obra, servicio o suministro, solicita la
apertura del expediente a través del buzén que administra el Servicio de Contratacion
Administrativa, adscrito al area juridica de la Secretaria General, con la aportacion de la justificacién
de su necesidad y la propuesta de una direccion técnica de los trabajos. En este punto del
procedimiento se han advertido errores y las omisiones en los datos del sistema (fechas, importes
y tipos de contrato) a consecuencia de la falta de criterios comunes en las personas que
cumplimentan las solicitudes, aunque no han tenido transcendencia en la tramitacién posterior de
los contratos.

La apertura del expediente en Sorolla2 requiere que el gasto se haya previsto en el plan anual de
actividades (capitulo 2, 6 o PRTR) y que su importe se ajuste al limite del presupuesto asignado.
En caso contrario, para continuar con la tramitacion se requiere la previa autorizacion de la
Secretaria General, que tiene que ajustar el plan de actividades segun la disponibilidad de crédito
presupuestario.

El Servicio de Contratacion Administrativa se encarga de la gestion del expediente a través de la
mesa de contratacion, de la solicitud de los informes preceptivos correspondientes y de la
publicacion de la documentacion pertinente en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(PCSP). En el proceso participan el Servicio Econdmico Presupuestario, que controla la ejecucion
del gasto y realiza el registro contable, y otros servicios o unidades como el Servicio Juridico o la
Unidad del PRTR.

El Servicio de Contratacion Administrativa cuenta con seis puestos distribuidos entre una Unidad
de Contratacion y una Unidad de Revisidn Técnica de Expedientes de Contratacion. En la mayor
parte del periodo fiscalizado sélo estuvieron cubiertos tres puestos (las dos jefaturas de
servicio/unidad y una jefatura de seccién), ocupandose a mediades de 2024 las dos jefaturas de
negociado y en diciembre de ese afo la jefatura de seccion vacante. Complementariamente, hasta
mayo de 2024 el OAPN ha recibido el apoyo de un funcionario interino dedicado a la gestién
contractual del PRTR. Asimismo, el Servicio se apoya en una asistencia encargada a Tragsa.

b. Cumplimiento de la normativa

El cuadro n.° 6 resume la contratacion del periodo 2022-2024 por tipos de contratos y
procedimientos de adjudicacion:

CUADRO N.° 6 — CONTRATOS ADJUDICADOS POR TIPOS Y PROCEDIMIENTOS

2022-2024
Procedimiento de adjudicacion

TOTAL . Contratacion
Tipo de contrato Abierto centralizada Contratos menores

N.° Importe (¥) N.° Importe (¥) N.° Importe (¥) N.° Importe (¥)
Obras 46 3.001.992,19 19 2.520.140,86 0 0,00 27 481.851,33
Servicios 295  7.797.604,01 56 5.454.113,50 2 384.47724 237  1.959.013,27
Suministros 238 7.272.118,09 21 2.265.286,83 39 394547190 178  1.061.359,36
TOTAL 579 18.071.714,29 96 10.239.541,19 41 4.329.949,14 442  3.502.223,96

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sorolla2 y la Plataforma de Remision Telematica de Contratos
del Tribunal de Cuentas (RETECON).

(*) Importe de adjudicacion sin IVA.
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En el periodo fiscalizado el OAPN formalizé 579 contratos por un importe de 18.071.714,29 euros,
en su mayoria contratos menores (442 contratos, por 3.502.223,96 euros)?’, en tanto que 96
contratos por 10.239.541,19 euros se adjudicaron mediante procedimientos abiertos y 41 por
4.329.949,14 euros a través de sistemas de contratacion centralizada.

El OAPN ha cumplido con sus obligaciones de publicidad de los contratos a través de su perfil del
contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP), de conformidad con el
articulo 63 de la LCSP.

Los resultados obtenidos en relacion con el cumplimiento de la legalidad se exponen a continuacion
por tipos de procedimientos de adjudicacion.

Adjudicacioén por el procedimiento abierto

Los expedientes contienen en general la documentacién prevista en la LCSP en relaciéon con sus
fases de preparacion, seleccion de los adjudicatarios y ejecucion de las prestaciones. Asimismo,
los objetos de los contratos son completos, la contratacion esta suficientemente motivada y consta
la recepcion de conformidad con las prestaciones recibidas, habiéndose respetado los plazos de
prérroga. También se cumplié el plazo maximo de 30 dias para realizar el pago desde la certificacion
que acredita la conformidad con la prestacién (articulo 198.4 LCSP).

En los contratos de servicios el OAPN certifica que las necesidades se deben a su falta de medios
adecuados y suficientes para efectuar las prestaciones con los medios disponibles. Particularmente,
respecto del servicio de revisidon del estado fitosanitario de las masas forestales de los PPNN y
centros adscritos del OAPN (expediente 202318023004 ), se considera que el expediente deberia
aportar un mayor detalle justificativo de la insuficiencia o inadecuacion de los recursos humanos de
este servicio que le impiden ejecutar una actividad ordinaria del organismo dentro de las funciones
del Area de Gestién de la Red de PPNN.

Adjudicacion por contratacion centralizada

El OAPN se acogio en los ejercicios 2022, 2023 y 2024 a los sistemas centralizados de la AGE para
la racionalizacién de la contratacion de sus suministros (39 mediante acuerdos marco y 2 a través
sistemas dinamicos de adquisicion)?.

No se han identificado incumplimientos de los aspectos formales regulados por la LCSP y de los
procedimientos regulados por los manuales internos del OAPN. Los expedientes de contratacion
son completos y recogen toda la documentacién requerida en las fases de preparacién, adjudicacion
y ejecucion. También se ha cumplieron los plazos de realizacién de los pagos establecidos por el
articulo 198.4 de la LCSP?°,

Contratos menores

El importe de la contratacion menor del OAPN en el periodo 2022-2024 (19,4 % del global) resulta
razonable en una organizacién altamente descentralizada. Al respecto, la planificacién anual de la
actividad contractual del OAPN limita el riesgo de fraccionamiento del objeto de los contratos para
eludir procedimientos de contratacion mas exigentes.

27 Suma de los 427 contratos remitidos al Tribunal de Cuentas y los 15 contratos menores no incluidos en las relaciones
remitidas.

28 La LCSP regula estos sistemas para racionalizar la contratacion de las AAPP en los articulos 218 a 230.

29 El andlisis toma una muestra de tres contratos, por importe de 2.919.503,91 euros, representativa del 67,4 % de la
contratacion centralizada (dos relativos al mismo acuerdo marco de suministro de energia eléctrica y uno para adquirir
aplicaciones informaticas por el sistema dinamico).
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La tipologia de los contratos menores del OAPN es principalmente de prestacion de servicios (54 %)
y suministros (40 %) y, en menor medida, de obras (6 %).

Se ha verificado que los expedientes son completos, constando la documentacién establecida por
la LCSP y el manual de procedimientos. Los contratos menores cumplieron los limites de importe
establecidos en el articulo 118.1 de la LCSP y no se han apreciado fraccionamientos del objeto
contractual ni coincidencias de empresas adjudicatarias para eludir la publicidad y la concurrencia.
Tampoco se han advertido contrataciones para cubrir necesidades de caracter recurrente.

c. Encargos a medios propios

En el periodo fiscalizado el OAPN formaliz6 120 encargos con medios propios personificados por
un importe total de 93.562.340,54 euros (IVA excluido).

El OAPN ha cumplido el articulo 63 de la LCSP por el que ha de dar publicidad a los encargos a
través de su perfil del contratante en la PCSP, con la excepcién del encargo de mantenimiento de
estaciones meteorolégicas, gestion de datos meteoroldgicos, informacién y difusidon del cambio
global en la Red de PPNN (expediente 202318023008).

Asimismo, se han identificado incidencias en la publicidad de los encargos en la PCSP, consistentes
en un encargo que se publicé con un numero de expediente distinto al que figura en Sorolla2*° y en
retrasos en la publicacion de quince encargos formalizados en los ejercicios 2020 y 2021, que se
incorporaron entre 2023 y 20243",

A diferencia de los contratos, la mayoria de los encargos fueron de importe superior a los 100.000
euros en los que las directrices técnicas de la fiscalizacion fijaron el umbral de importancia relativa
del area de contratacion. Se trata de 100 encargos por un importe conjunto de 92.581.358,06 euros
(el 99 % del importe de los encargos). Por ello, se ha seleccionado una muestra de 11 encargos en
los que se ha verificado el cumplimiento de las disposiciones recogidas en los articulos 30 a 33 de
la LCSP.

Con caracter general, se observa un cumplimiento formal por el OAPN de las disposiciones que
regulan los aspectos de planificacion, preparacion y ejecucion de los encargos. Los expedientes
estan aprobados por el Director, constando los informes de la Secretaria General y del Servicio
implicado en los que se justifica la viabilidad legal y la idoneidad técnica de la férmula del encargo
al medio propio frente a la opcién de la contratacion publica.

Los argumentos aludidos por el OAPN son la imposibilidad de realizar por si mismo la actividad
encargada por carecer de una infraestructura y de medios personales y técnicos de los que si
dispone el medio propio. Pero esta justificacion de la externalizacion no es ébice para que se deba
valorar la opcion de la contratacion administrativa como la alternativa al encargo. Al respecto, los
expedientes no desarrollan los motivos de la eleccién del encargo frente a la alternativa de acudir a

30 Segun Sorolla2 Exp. 16522075; segun PCSP Exp. 16521075.
31 Son los siguientes:
Exp.16120001: Fecha formalizacion (FF): 04/02/2020 Fecha Anuncio en PCSP (FPCSP): 17/09/2024
Exp. 16120007: FF:23/09/2020; FPCSP: 03/02/2023 / Exp. 16120010: (FF): 10/11/2020; (FPCSP): 03/02/2023
Exp. 16120012: (FF): 16/11/2020; (FPCSP): 03/02/2023 / Exp. 16120017: (FF): 10/11/2020; (FPCSP): 02/02/2023
Exp. 16120021: (FF): 05/11/2020, (FPCSP): 03/02/2023 / Exp. 16120023: (FF): 26/11/2020, (FPCSP): 03/02/2023
Exp. 16220001: (FF): 04/11/2020, (FPCSP): 02/02/2023 / Exp. 16220003: (FF): 16/11/2020; (FPCSP): 03/02/2023
Exp. 16220005: (FF): 24/11/2020; (FPCSP): 02/02/2023 / Exp. 16521004: (FF): 18/08/2021; (FPCSP): 30/05/2024
( ):
( ):

F
Exp. 16521006: (FF): 16/08/2021; (FPCSP): 03/02/2023 / Exp. 16522011: (FF): 21/10/2021; (FPCSP): 07/02/2023
Exp. 16522013: (FF): 20/10/2020; (FPCSP): 03/02/2023 / Exp. 16320001: (FF): 21/10/2021; (FPCSP): 07/02/2023.
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la licitacion publica o a la contratacion de personal, planteamiento que parece necesario explicitar
en el OAPN dado que una gran parte de las necesidades de obras y servicios se cubren a través
de los medios propios, con una absoluta dependencia del Grupo Tragsa.

En el caso de los encargos de apoyo a los servicios administrativos, el objeto abarca una prestacion
muy amplia al permitir cualquier tipo de tarea que pueda necesitar el servicio. En este mismo
sentido, la facturacién presentada por el medio propio justifica las tareas realizadas por unidades
(analisis, revisiones, estudios, informes, etc.). No obstante, la tarifa aplicada no se determina por el
coste de cada tarea, sino por el nimero de horas de dedicacién del personal que presta su apoyo
al servicio, segun la categoria profesional®.

Se destaca, especificamente, la situacion del “Encargo para trabajos de consolidacion del
patrimonio del OAPN 2023-2025” dado que las prestaciones cubren la generalidad de las funciones
de la gestion patrimonial y que el Organismo no cuenta con un servicio que tenga asignada
especificamente esta gestidon patrimonial, circunstancia en la que se advierte que pudiera producirse
de facto una externalizacién del servicio. Las tareas encargadas abarcan la revision y
mantenimiento del inventario de bienes, el soporte contable al area econdémica del OAPN vy la
realizaciéon de informes y valoraciones econémicas en materia naturaleza juridico-patrimonial.

Al respecto, es preciso resenar que la Intervencion delegada en el OAPN emitié el 17 de marzo de
2025 un informe de control financiero relativo a los encargos a medios propios formalizados en el
ejercicio 2023 en el que recogio conclusiones similares a las expuestas en el presente informe. En
particular, la Intervencion incidio en la necesidad de que el OAPN reforzase el seguimiento y control
de los encargos que realiza y que considerase ofras alternativas al encargo a fin de reducir la
“‘dependencia absoluta” del Grupo Tragsa.

I.4. GESTION DE SUBVENCIONES

El Plan Estratégico de Subvenciones (PES) del Miteco para el periodo 2022-2024 recogi6 las
siguientes lineas de ayudas asignadas al OAPN (centro gestor 23.101), en el programa
presupuestario 456C “Proteccion y mejora del medio natural”:

32 E] OAPN ha alegado que la tarifa aplicada es la aprobada de manera oficial para el medio propio en un ejercicio
determinado y que se cifie al presupuesto del encargo. Sin embargo, no ha explicado el motivo por el que la facturaciéon
no se presenta por las tareas encargadas, conforme a lo estipulado en el presupuesto, sino por el nimero de horas de
dedicacion del personal sin la indicacion de las tareas concretas realizadas. De ello, se deduce, conforme a lo indicado
en el informe, que en la practica se contratan personas de apoyo para realizar un tipo de tareas cualificadas.
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CUADRO N.° 7 - SUBVENCIONES ATRIBUIDAS AL OAPN

2022-2024
Objetivo p Aplicacion
o rograma :
estratégico presupuestaria
OE3. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
3.C.09. Programa de voluntariado PPNN 484
3.C.10. Programa de investigacién PPNN 780
3.C.12. Compensaciones socioeconémicas a las areas de influencia de los PPNN 750
3.D.7. Convenio con la Fundacién Conservacion Quebrantahuesos 488
3.D.8. Convenio con la Fundacion Oso Pardo 489
OE?7. Garantizar la cohesion territorial mediante intervenciones en zonas de especial vulnerabilidad
7.D.04. Proteccion y mejora del medio natural 464
7.D.13. Convenios con el Ayuntamiento de San lldefonso 463

Fuente: Plan Estratégico de Subvenciones 2022-2024 del Miteco

En aplicacion del Plan Director de la Red de PPNN (aprobado por Real Decreto 389/2016, de 22 de
octubre), el OAPN convoca y gestiona anualmente dos subvenciones de concurrencia competitiva
en el marco de los programas de voluntariado (3.C.09) y de investigacion (3.C.10). Asimismo, el
OAPN realiza unas transferencias de capital a las CCAA para el programa de compensaciones a
los municipios de las areas de influencia socioecondémica de los PPNN, denominadas AIS (3.C.12),
por ser estas las competentes para gestionar todas las fases de la subvencion®:.

Por otra parte, el PES 2022-2024 recogi6 las cuatro subvenciones de concesién directa recogidas
en los PGE de este periodo por los compromisos adquiridos por el OAPN con la Fundacion para la
Conservacion del Quebrantahuesos®* (3.D.7), la Fundacion Oso Pardo*® (3.D.8), la Asociacion de
Municipios con Territorio en Parques Nacionales en Espaiia (AMUPARNA)®¢ y el Ayuntamiento del
Real Sitio de San lldefonso® (7.C.13).

Al margen del PES, por Real Decreto 1023/2022, de 13 de diciembre, se autorizé al OAPN a
conceder una subvencion nominativa al Cabildo Insular de la Gomera para la ejecucion de un
proyecto vinculado a la proteccion del Parque Nacional de Garajonay.

El siguiente cuadro resume las cifras de la ejecucion presupuestaria en los ejercicios fiscalizados:

33 Las AIS se previeron en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y de la
fauna salvaje, y actualmente en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

34 Compromiso adquirido en el Proyecto Life+ Corredores Ibéricos Pro-Quebrantahuesos en el que el OAPN participa
como socio cofinanciador por su interés para los PPNN de Picos de Europa y Ordesa y Monte Perdido.

35 Financia las actuaciones necesarias para la conservacion del oso pardo en el PN de los Picos de Europa.

36 AMUPARNA tiene por fin la defensa de un desarrollo del medio rural respetuoso con el medio natural.

37 Esta subvencién apoya la financiaciéon de un proyecto que ha sido reconocido por la UNESCO para la mejora de la
calidad de vida de los habitantes desde el respeto al patrimonio natural.
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CUADRO N.° 8 —- EJECUCION DE LAS SUBVENCIONES

2022-2024
Euros
Linea de subvencion LT "."porte % librado
convocado librado
3.C.09. Programa de voluntariado PPNN 1.684.000,00 1.684.000,00 100,0
3.C.10. Programa de investigacion PPNN 4.747.399,13 4.128.173,15 87,0
3.C.12. Compensaciones a las AlS 9.600.000,00 6.400.000,00 66,7
3.D.7. Convenio con la Fundacién Conservacién Quebrantahuesos 50.000,00 50.000,00 100,0
3.D.8. Convenio con la Fundacién Oso Pardo 50.000,00 50.000,00 100,0
7.D.04. Proteccion y mejora del medio natural 75.000,00 75.000,00 100,0
7.D.13. Convenios con el Ayuntamiento de San lldefonso 210.000,00 210.000,00 100,0
Subvencion al Cabildo Insular de La Gomera 1.000.000,00 1.000.000,00 100,0
Total 17.416.399,13 13.597.173,15 78,1

Fuente: elaboracion propia a partir de la Memoria del Plan Estratégico de Subvenciones del Miteco 2022-2024 y las
cuentas anuales del OAPN en el mismo periodo.

Los créditos para subvenciones del Programa de Voluntariado y las subvenciones directas se
ejecutaron completamente en todos los ejercicios fiscalizados. Por su parte, el Programa de
Investigacion alcanzd una ejecucion del 87 % al cierre de 2024, dado que el 13 % restante se
pospone a la finalizacién de los proyectos, estando todavia dentro de los plazos previstos en la
convocatoria para la realizacién de las actividades.

Respecto de las compensaciones a las AlS, la menor ejecucion se origind por un reparo suspensivo
que emitié en 2023 la Intervencion Delegada respecto al tratamiento de los importes transferidos y
no ejecutados por las CCAA, circunstancia que posteriormente se analiza.

a. Procedimientos de gestion

En el periodo fiscalizado la gestion y el control de las subvenciones del OAPN recaian sobre el
Servicio de Subvenciones, Ingresos y Concesiones adscrito al Area funcional de Gestion de la Red
de PPNN, con el apoyo del Servicio Juridico de la Secretaria General en la redaccion de las bases
reguladoras de las subvenciones y las sucesivas convocatorias.

Dado que la fiscalizacion se centra en los ejercicios 2022 a 2024, los resultados que se exponen a
continuacion se refieren a la estructura organizativa y procedimientos aplicados por el OAPN en
dicho periodo y no son extrapolables a la situacion actual.

En el periodo fiscalizado el Servicio adscrito al Area de Gestién de la Red de PPNN dispuso de tres
puestos de trabajo, todos ellos ocupados: una jefatura de area (nivel 28) y dos jefaturas de servicio
(nivel 26). Cada servicio contaba con el apoyo para labores administrativas de un encargo al medio
propio.

El OAPN utiliza Sorolla2 como sistema de soporte documental de todas las fases de gestion de las
subvenciones. No obstante, en relacion con las convocatorias de subvenciones al voluntariado y a
la investigacion de los ejercicios 2022-2024 el sistema no recoge algunos documentos relativos a
las fases de recepcién de las solicitudes y su posterior revision y evaluacion, limitando la trazabilidad
completa del procedimiento. Ademas, para estas subvenciones la documentacion de los
expedientes de Sorolla2 se limita a las notificaciones de las resoluciones a los beneficiarios, en
tanto que otros datos de relevancia, como las justificaciones presentadas, se llevan en hojas de
calculo o bases de datos externas.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/10/2026 29



TRIBUNAL DE CUENTAS

Durante el periodo fiscalizado no existian manuales o instrucciones relativas a los procedimientos
de gestion de las subvenciones mas alla de lo establecido en sus respectivas bases reguladoras
publicadas en el Boletin Oficial del Estado (BOE) y en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS).

Asimismo, cabe citar que la Intervencién delegada emitié un informe relativo a su actuacion de
control de subvenciones en las anualidades de 2022 y 2023 que recogi6é diversas deficiencias y
debilidades en los procedimientos. De forma resumida, estas afectaban:

- A las bases reguladoras y a las convocatorias, que podian presentar sesgos de subjetividad
debido a la carencia de criterios para su valoracion cientifico-técnica o que no delimitaban los
tiempos para la ejecucién y prérroga de los proyectos.

- Al control de la ejecucion y justificacion de las actividades subvencionadas, identificandose que
en ocasiones no se realizé la verificacion de los documentos justificativos de las actividades o
que estas verificaciones se realizaron con retraso, lo que podria conllevar una posible
prescripcion de los derechos de reintegro.

- Alos posibles conflictos de interés de los participantes en los procesos de adjudicacion respecto
de quienes son potenciales beneficiarios de las subvenciones del programa de investigacion.

Como hecho posterior al periodo fiscalizado, y en el contexto de antecedentes que se han expuesto,
el OAPN opt6é en 2025 por crear un nuevo Servicio de Subvenciones adscrito a la Secretaria
General. De este modo, el anterior Servicio en la actualidad solo desarrolla labores técnicas
relacionadas con la evaluacion y presentacion de los resultados de los proyectos subvencionados,
en tanto que es el nuevo Servicio de Subvenciones el que asume toda la tramitacién administrativa
y el control de seguimiento y revisién de los proyectos subvencionados.

Con esta reorganizacion el OAPN ha pretendido reforzar su capacidad para asumir directamente
las competencias y responsabilidades de la gestion de subvenciones, reduciendo el recurso a los
medios propios a labores puntuales que requieran un refuerzo temporal o para las que no cuente
con el personal adecuado. Asimismo, se consigue una segregacion de funciones que atiende a los
riesgos manifestados por la Intervencién delegada y una mejora de los procedimientos de gestién
del area.

b. Cumplimiento de la normativa

Se exponen a continuacién para cada tipo de subvencion los resultados obtenidos en relacion con
el cumplimiento de la legalidad.

Programa de voluntariado

El Programa de voluntariado en la Red de PPNN y centros y fincas adscritos al OAPN, recogido en
el Art.15 g) de la LPPNN, tiene el objetivo de contribuir a la concienciacion ambiental en la sociedad
en colaboracion con otras instituciones y organizaciones.

Las bases reguladoras de la subvencion se recogen en Real Decreto 278/2016, de 24 de junio, en
el marco de lo dispuesto por la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado y la LPPNN. El
cuadro n.° 9 recoge los principales datos de la convocatoria y ejecucién de estas subvenciones en
el periodo 2022-2024:
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CUADRO N.° 9 - PROGRAMA DE VOLUNTARIADO
CONVOCATORIAS 2022-2024

Importe
Ejercicio Resolucion Resolucion Limite N.° Crédito convocado Pago % librado
convocatoria concesion ejecucion  beneficiarios inicial y librado
adjudicado
2022 31/03/2022 (*) 15/11/2022  31/12/2023 8 550.000 550.000 550.000 100
2023 10/04/2023 06/11/2023  31/12/2024 7 567.000 567.000 567.000 100
2024 05/06/2024 26/11/2024  31/12/2025 8 567.000 567.000 567.000 100
Total 1.684.000 1.684.000 1.684.000 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales aprobadas, las resoluciones publicadas en la BDNS, y la
Memoria del PES del Miteco 2022-2024

(*) Modificada por Resolucion 23/05/2022.
Analizados los expedientes de las tres convocatorias, se destacan las siguientes irregularidades:

- Los expedientes en Sorolla2 so6lo contienen una relacién de las entidades que resultaron
beneficiarias, desconociéndose si hubo otros solicitantes que quedaran excluidos por incumplir
los requisitos de la convocatoria y, en su caso, si a estos se les notifico la resolucién provisional,
otorgandose el plazo de alegaciones exigido por el articulo 24.4 de la LGS.

El OAPN no ha aportado ninguna documentacion relativa a las solicitudes presentadas, las
valoraciones realizadas por el érgano instructor o los érganos colegiados competentes y la
puntuacion obtenida por cada una de las entidades. Los expedientes no incluyen antecedentes
de hecho y fundamentos juridicos, y tampoco identifican los criterios de evaluacion y
procedimientos aplicados.

- Los beneficiarios son los mismos en los tres ejercicios, una situacion que es una consecuencia
I6gica de los requisitos que se exigen a los solicitantes, puesto que estos favorecen a quienes
vienen siendo recibiendo la subvencidn en las convocatorias anteriores, mermando el caracter
abierto que caracteriza a los procedimientos de concurrencia competitiva. Asi, el articulo 6, letra
d), de las bases reguladoras requeria que el solicitante estuviera implantado en al menos tres
CCAA y que hubiera desarrollado programas de voluntariado medioambiental durante los
ultimos tres afios en al menos tres CCAA cada afio, sin que quede justificado la motivacion de
este criterio. En el caso de Baleares y Canarias, se exigia adicionalmente que se hubieran
desarrollado este tipo de programas durante los Ultimos tres afios en al menos tres PPNN3%.

- Finalmente, en uno de los expedientes relativo a las acciones de voluntariado en la Isla de La
Graciosa (Las Palmas de Gran Canaria), entre 2021 y 2023 se han venido aceptando como
justificantes de los bienes y servicios subvencionados documentos que aparentan ser facturas
pagadas en efectivo a distintos proveedores a pesar de compartir el mismo formato y venir sin
firma y sello. Estos documentos fueron aceptados por el responsable del Servicio, tras la
verificacion realizada con el apoyo del medio propio, poniéndose de manifiesto una deficiente
supervision de estos gastos. La cuantia de las subvenciones no justificadas asciende a 7.311,39
euros entre 2021 y 2023.

38 En sus alegaciones, el OAPN informa de la tramitacion de unas nuevas bases reguladoras de la subvencién al
voluntariado que flexibilizaran los requisitos de experiencia exigidos a las entidades solicitantes, atendiendo a lo indicado
en el informe.
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Comunicada esta situacion por el Tribunal de Cuentas, el nuevo Servicio de Subvenciones
manifestd que también habia advertido este tipo de deficiencias en una revisién realizada sobre
los expedientes de ejercicios anteriores sobre los que no ha prescrito la obligacién de reintegro.
Como consecuencia de ello, el OAPN ha iniciado procedimientos para la recuperacion de otros
importes no justificados.

En la fiscalizacion se ha constatado que los procedimientos que actualmente aplica el nuevo
Servicio de Subvenciones permiten un adecuado seguimiento y control de los programas de
voluntariado y de la comprobacion de las justificaciones y, en su caso, de la reclamacién de
reintegros en plazos que impiden la prescripcion.

El OAPN, segun informacién actualizada al formular sus alegaciones, ha exigido reintegros por
importe de 141.183,42 euros (intereses de demora incluidos) en relacién con las subvenciones al
voluntariado concedidas en el ejercicio 2020, una cifra muy representativa de la anualidad (el 32,5
% de 434.992 euros). Respecto de los afios posteriores, a la fecha de este Informe el Servicio de
subvenciones todavia estaba revisando los expedientes.

Programa de investigacion

El Programa de Investigacion en la Red de PPNN, previsto en el articulo 16.1.f) de la LPPNN, tiene
por objetivo promover la investigacién de calidad sobre aspectos relacionados con la biologia y
conservacion de las especies y sistemas naturales, contribuyendo a mejorar el conocimiento sobre
los PPNN y la fundamentacion, con base cientifica, de las actuaciones de conservacion.

Las bases reguladoras de la subvencion se recogen en la Orden ARM/1498/2009, de 21 de mayo
de 2009, que fue posteriormente derogada por la Orden TED/932/2023, de 21 de julio de 2023, con
vigencia para las convocatorias realizadas desde 2024. El siguiente cuadro recoge los datos de las
convocatorias y los pagos librados en el periodo 2022-2024:

CUADRO N.° 10 - PROGRAMA DE INVESTIGACION
CONVOCATORIAS 2022-2024

Ll - - N. - Importe
Lo Resolucion  Resolucion Limite N Creédito Pago o
Ejercicio . s . . beneficiarios L convocado y . - % librado
convocatoria concesiéon  ejecucion n inicial s librado(**)
(*) adjudicado

2022 12/04/2022 14/11/2022 2026 11 1.693.271,50  1.693.271,50  1.472.410,00 87
2023 23/02/2023 16/10/2023 2027 12 1.569.666,70  1.569.666,70  1.364.927,56 87
2024 20/03/2024 10/10/2024 2028 9 1.484.460,93  1.484.460,93  1.290.835,59 87
Total 4.747.399,13  4.747.39913  4.128.173,15 87

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales aprobadas, las resoluciones publicadas en la BDNS y la
Memoria del PES del Miteco 2022-2024

(*) Incluye el AECSIC, que distribuyé sus fondos entre 8 proyectos en 2022; 6 proyectos en 2023 y 5 proyectos en 2024.

(**) A la fecha del Informe no habia concluido el plazo de ejecucion y justificacion, estando pendiente la liquidacién final.

La gestion de las subvenciones para programas de investigacion es compleja por razén de la
materia, lo que determina unos plazos de concesion extensos, y por la propia duracién trienal de
los proyectos.

A la fecha de cierre de los trabajos todavia se ejecutaban los proyectos de las convocatorias del
periodo 2022-2024. La ejecucion del presupuesto al cierre del ejercicio 2024 es en todo caso del
87 % por ser la cuantia de los pagos anticipados a los beneficiarios en cada convocatoria,
posponiéndose el pago restante a conclusion de los proyectos, en funcidon de la justificacion
economica y cientifica presentada.
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Compensacioén a las AIS

La linea de subvenciones destinada a la compensacion de las AlS, entendidos como los términos
municipales que aportan territorio al parque nacional (articulo 31 LPPNN), tiene su fundamento en
la funcion atribuida a la AGE de contribuir activamente al desarrollo sostenible de estas areas
(articulos 16, letra | y 32 de la LPPNN)*.

Las compensaciones se materializan en una dotacién presupuestaria anual de 3,2 millones de euros
que se reparte segun los criterios acordados por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
(superficie de los PPNN y de su zona periférica de proteccion) y se resuelven por la Comisién
Sectorial de Medio Ambiente a la que concurren el Estado y las CCAA, en cumplimiento de los
previsto en el articulo 86 de la LGP.

CUADRO N.° 11 — COMPENSACION A LAS AREAS DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA
CONVOCATORIAS 2022-2024

Conferencia

Ejercicio Sectorial Beneficiarios Creédito inicial Convocado Ejecutado % ejecucion
2022 09/07/2021 12 CCAA 3.200.000 3.200.000 3.200.000 100,0
2023 *) 3.200.000 0 0 0,0
2024 27/07/2024 12 CCAA 3.200.000 3.200.000 3.200.000 100,0
Total 9.600.000 6.400.000 6.400.000 66,7

Fuente: Cuentas Anuales aprobadas, Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, Memoria del Plan
Estratégico de Subvenciones del Miteco 2022-2024 y elaboracion propia

(*) No se celebro la Conferencia Sectorial.

En noviembre de 2023 la Intervencion delegada formuld un reparo suspensivo sobre los
mecanismos que se venian aplicando a la transferencia de capital a las CCAA, lo que derivé en que
no se ejecutara el crédito de 3.200.000 euros anual previsto. El reparo se fundamentaba en que el
OAPN no aplicaba adecuadamente las reglas previstas en el articulo 86 de la LGP por las que se
rige este tipo de transferencias.

Desde 2024 el OAPN ha corregido su método de distribucion aceptando lo indicado por la
Intervencién delegada.

No obstante, se advierte que el OAPN no ha previstos mecanismos oportunos para que las CCAA
le informen del seguimiento y evaluacion de los impactos de los proyectos subvencionados en las
AlS#0,

Subvenciones de concesion directa

Las lineas de subvenciones nominativas del OAPN se fundamentan en el interés publico, social y
econdémico de su funcion, no siendo procedente la concurrencia publica debido a la exclusividad de
las entidades beneficiarias o a su singularidad*'.

39 El articulo 32 LPPNN, en su apartado 5, dispone que la AGE, a través del OAPN, en cooperacion con las CCAA, podra
poner en funcionamiento programas de actuaciones que contribuyan a minimizar los impactos negativos de la declaracién
de un parque nacional sobre los municipios afectados (limites o incompatibles de usos o actividades tradicionales, tales
como la pesca, caza, tala, aprovechamientos hidroeléctricos, vias de comunicacion, urbanizacion y edificacion, etc.).

40 EI OAPN informa en sus alegaciones de que el nuevo Servicio de subvenciones ha puesto en marcha un nuevo
procedimiento para que a partir de la anualidad de 2025 las CCAA les remitan, en acompafamiento a los estados de
ejecucion financiera, las relaciones individualizadas de los proyectos financiados con cargo a los fondos transferidos.

41 La exclusividad existe cuando la entidad beneficiaria es la Gnica organizacion que desarrolla la actividad subvencionada.
La singularidad destaca por su particularidad y caracteristicas especificas que la diferencian de lo habitual.
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El procedimiento para su concesion se regula en el articulo 22.2 de la LGS, desarrollado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de esta ley (RGS). En el
siguiente cuadro se resumen los principales datos de las subvenciones concedidas en las tres
anualidades fiscalizadas:

CUADRO N.° 12 - SUBVENCIONES DIRECTAS CONCEDIDAS

2022-2024

Ejercicio Beneficiario Norma regulatoria zﬁif:;?: Importe Fecha pago
AMUPARNA Convenio 06/05/2022 25.000,00 17/10/2022

2000 Fundacién Quebrantahuesos Convenio 01/07/2022 20.000,00 07/10/2022
Fundacion Oso Pardo Convenio 01/07/2022 20.000,00 17/10/2022
Ayuntamiento RS San lldefonso Convenio 24/10/2022 70.000,00 12/12/2022
AMUPARNA Convenio 13/07/2023 25.000,00 05/10/2023

Fundacién Quebrantahuesos Convenio 13/07/2023 15.000,00 05/10/2023

2023 Fundacion Oso Pardo Convenio 13/07/2023 15.000,00 05/10/2023
Ayuntamiento RS San lldefonso Convenio 31/12/2022 70.000,00 12/12/2023
AMUPARNA RD 1221/2024 04/12/2024 25.000,00 19/12/2024
Fundacion Quebrantahuesos RD 1221/2024 04/12/2024 15.000,00 19/12/2024

2024 Fundacion Oso Pardo RD 1221/2024 04/12/2024 15.000,00 19/12/2024
Ayuntamiento RS San lldefonso RD 1221/2024 04/12/2024 70.000,00 12/12/2024

Fuente: cuentas anuales, Memoria del Plan Estratégico de Subvenciones del Miteco 2022-2024 y elaboracién propia

En las anualidades de 2022 y 2023 las subvenciones se soportaron en los convenios suscritos entre
el OAPN vy las asociaciones beneficiarias. Para la anualidad de 2024 se procedio a la concesion
directa de subvenciones en el ambito del medio ambiente en virtud del Real Decreto 1221/2024, de
3 de diciembre, al operarse en dicho ejercicio con prorroga de los PGE de 202342

Las bases reguladoras de cada linea de subvencién estan publicadas en el BOE y en la BDNS,
mientras que las sucesivas convocatorias y sus resoluciones se publican en la BDNS.

En todos los casos se aportaron memorias justificativas de las actividades desarrolladas que
contaron con el visto bueno de la unidad responsable. No obstante, el OAPN ha solicitado reintegros
parciales a dos beneficiarios, actualmente ya cobrados, segun el siguiente detalle*’:

- Ala Fundacién Oso Pardo, por el afio 2022 se le reclamaron 1.538,14 euros, y por la anualidad
de 2024, 2.406,84 euros, en ambos casos con intereses de demora incluidos.

- Al Ayuntamiento del Real Sitio de San lldefonso, por el afio 2022, se le solicitaron 5.514,62
euros, incluidos los intereses de demora.

42 En 2024 la concesion directa se realizé mediante norma con rango legal, prevista en el articulo 22, apartado 2 y letra b
de la LGP, aplicando la Circular 1/2019 de la IGAE que establece que “Todos aquellos créditos que figuren en los estados
de gastos del presupuesto prorrogado relativos a subvenciones con asignacion nominativa, que habilitaron la concesion
directa de las citadas subvenciones en el ejercicio anterior pierden los beneficios de la “nominatividad” en el presupuesto
prorrogado [...]"; y se afiade que "su concesion directa tendria que ampararse en otro de los supuestos previstos en el
apartado 2 del articulo 22 de la LGS, distinto del epigrafe a)”.

43 Con posterioridad al periodo fiscalizado, y en contestacion al tramite de alegaciones, el OAPN informa de que se sigue
avanzando en la revision de los expedientes de subvenciones directas concedidas, habiéndose identificado deficiencias
de justificacién de las concedidas a AMUPARNA.
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Finalmente, el 20 de diciembre de 2022 el OAPN otorgé al Cabildo Insular de La Gomera una
subvencion destinada a financiar las actividades de recuperacién de especies de flora vascular
amenazada, el control de especies exoticas invasoras y la restauracion y selvicultura preventiva en
la zona periférica de proteccion del Parque Nacional de Garajonay.

Con fecha de 2 de abril de 2025 el OAPN requiri6 al Cabildo la presentacién de la cuenta justificativa
de las actuaciones realizadas, que debia presentar antes de tres meses de la finalizacion del plazo
para la ejecucion de las actuaciones, que habia finalizado el 20 de diciembre de 2024. En respuesta,
el Cabildo comunico el 8 de abril de 2025 que no habia realizado las actuaciones previstas, poniendo
de manifiesto la controversia que se habia producido con el OAPN en relacion con los plazos de
ejecucion. Por este motivo, el Cabildo procedio al reintegro del millén de euros y de unos intereses
de demora de 99.982,88 euros.

I.5. PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

En la fiscalizacién se ha puesto de manifiesto que las dificultades para cubrir los puestos del Servicio
de Contabilidad, expuestas en el subapartado 1.1 del Informe, también afectaron a otros servicios
y unidades competentes en la gestion ordinaria del OAPN, motivando la utilizacion recurrente de
los encargos a medios propios para garantizar su funcionamiento administrativo. La incidencia
generalizada de esta situacién fundamenté el interés por analizar la planificacién de los recursos
humanos.

a. Situacion de los recursos humanos

Como se ha indicado, desde su creacion en 1995 el OAPN ha carecido de un estatuto regulador de
su estructura y funcionamiento, de modo que no se ha desarrollado, entre otros aspectos, el régimen
relativo a sus recursos humanos*.

A partir de la Sentencia 194/2004, de 10 de noviembre, del Tribunal Constitucional, asi como otras
sentencias emitidas en 2005, las funciones del OAPN se redujeron de forma significativa al
reconocerse que la gestién ordinaria y habitual de los Parques Nacionales (PPNN) era una
competencia exclusiva de las CCAA%. Asi, en los seis afios posteriores se desarrollé un proceso
de traspaso a las CCAA de la gestion y los medios personales*®, materiales y econémicos de doce
PPNN, manteniéndose a la fecha de elaboracion este Informe la cogestion entre el OAPN vy la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha de los PPNN de Cabafieros y Tablas de Daimiel
(véase el epigrafe 11.11.1).

El impacto de este proceso sobre las funciones y los medios del OAPN fue significativo, pudiendo
considerarse una reconstitucion del organismo. Sin embargo, este siguié funcionando sin un
estatuto y sin un plan de actuacion.

44 El contenido que han de desarrollar los estatutos de los organismos auténomos esta regulado en el articulo 93 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). Anteriormente, se recogia en el articulo
62 de lalLey 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE),
ley que también disponia en su articulo 63 la obligacién de establecer un plan de actuacion del organismo que indicase
los recursos humanos que precisa para su funcionamiento.

45 El Tribunal Constitucional se pronuncié en un mismo sentido en las Sentencias 35/2005 y 36/2005, de 17 de febrero,
81/2005, de 6 abril, 100/2005, de 25 de abril, 101, de 20 de abril, y 331/2005, de 15 de diciembre.

46 El Plan Estratégico del OAPN 2022-2024 expuso el proceso de pérdida de recursos humanos entre 2011-2021 a
consecuencia del traspaso de las competencias de gestion ordinaria de los PPNN a las CCAA (reducciones del 4 y el
13 % del personal funcionario y laboral, respectivamente).
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Es a partir del ejercicio 2021 cuando el OAPN acomete una planificacion estratégica, culminada por
su actual direccion, que reordena su estructura y evalla sus recursos humanos*’. No obstante, la
nueva estructura implementada todavia no esta refrendada por un estatuto*® ni se ha trasladado a
la RPT del Organismo, que sigue reproduciendo la organizacion originaria que ha quedado obsoleta.

La informacién mas actual de la plantilla del OAPN se recoge en el Plan Estratégico para el periodo
2025-2027, con detalle al cierre del ejercicio 2024 de la ocupacion de una relacion de puestos de
trabajo (RPT) compuesta por 296 puestos, 169 de personal funcionario y 127 de personal laboral:

CUADRO N.° 13 - RPT Y GRADO DE OCUPACION POR TIPO DE PERSONAL

31/12/2024
RPT Ocupado  Vacante % vacante
Servicios centrales 124 89 35 28,2
Funcionarios 99 74 25 25,3
Laborales 25 15 10 40,0
Centros territoriales, fincas y parques 172 120 52 30,2
Funcionarios 70 51 19 271
Laborales 102 69 33 32,4
Total OAPN 296 209 87 29,4
Funcionarios 169 125 44 26,0
Laborales 127 84 43 33,9

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estratégico del OAPN 2025-2027

Al cierre de 2024 estaban ocupados 209 puestos y vacantes 87, el 29,4 %. El déficit de cobertura
es similar entre los servicios centrales y los centros territoriales, y también entre los puestos de
funcionarios y laborales, aunque cabe destacar que en los servicios centrales estaban vacantes el
40 % de los puestos de personal laboral.

La Secretaria General ha facilitado un borrador de un futuro plan de recursos humanos en el que
dibuja un escenario a diez afnos en el que se jubilara el 63 % del personal efectivo (103 funcionarios
y 93 laborales), valorando un impacto elevado sobre la gestion a consecuencia de la pérdida de
capacidad y el aumento de la carga de trabajo del personal en los servicios administrativos.

b. Medidas adoptadas para paliar la insuficiencia de medios

Las competencias generales en materia de personal del OAPN recaen en su Presidente, si bien la
Direccion, por delegacion, desempefia la jefatura de personal del organismo. No obstante, el OAPN
no es plenamente auténomo por cuanto depende de la politica general de personal del Gobierno y
del marco que se establece en las leyes de presupuestos generales del Estado.

El OAPN ha expuesto en sus planes estratégicos su dificultad para reponer los puestos de trabajo
que quedan vacantes a consecuencia de las jubilaciones, debido a la carencia de incentivos para
atraer y retener al personal, situacion que motiva que se tenga que acudir a los encargos a medios
propios para garantizar la prestacion de los servicios de mano de obra cualificada.

Las medidas adoptadas por el OAPN para paliar la insuficiencia de personal han combinado las
soluciones inmediatas para los servicios, con nombramientos provisionales, encargos de apoyo a
medios propios y el impulso continuado de convocatorias de puestos vacantes.

47 El OAPN elaboré un primer plan estratégico para el periodo 2022-2024 y un segundo plan para 2025-2027.

48 E| OAPN informa en fase de alegaciones que el borrador del texto del Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto,
asi como su Memoria de Analisis de Impacto Normativo, estan pendientes del visto bueno final por parte de la
Vicepresidencia y Presidencia del Organismo para someterse al Consejo de Estado, cémo ultimo paso antes de su
aprobacién por Consejo de Ministros.
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En el cuadro n.° 14 se muestra la evolucién de las plazas de personal funcionario y laboral entre
2018 y 2024:

CUADRO N.° 14 — EVOLUCION DE LOS PUESTOS EN LA RPT DEL OAPN

2018-2024
Personal 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  Yariacion b
2018-2024 variacion
Funcionarios 125 132 134 136 140 148 169 44 35,2
Laborales 130 130 135 131 131 127 127 -3 -2,3
Total 255 262 269 267 271 275 296 4 16,1

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estratégico OAPN 2025-2027

El cuadro toma como referencia inicial la plantilla de personal funcionario y laboral al cierre del
ejercicio 2018, momento en el que el OAPN dispuso de un menor numero de plazas después de
una década de reduccion continuada. En los afios posteriores se ha producido un incremento
continuado de los puestos de personal funcionario, con un notable aumento en 2024, y, por el
contrario, se han reducido los puestos de personal laboral.

Por otra parte, de forma generalizada el OAPN recurre al apoyo técnico de los medios propios
Tragsa y su filial Tragsatec. Segun el Plan Estratégico 2025-2027, al cierre del ejercicio 2024 el
numero de trabajadores al servicio del organismo de estos medios propios casi duplicaba la cifra de
personal del OAPN (funcionario y laboral), con el detalle del cuadro n.° 15:

CUADRO N.° 15 - PERSONAL DEL OAPN Y DE LOS MEDIOS PROPIOS

31/12/2024
Servicios Personal del Trab?jadores_ de
OAPN medios propios
Servicios centrales 89 93
Centros territoriales, fincas y parques 120 317
Total OAPN 209 410

Fuente: Plan Estratégico OAPN 2025-2027

Mas alla de la mera cobertura de las necesidades por los puestos en situacion vacante, esta
situacion evidencia que un volumen significativo de la actividad del OAPN se estaria garantizando
a través de encargos a los medios propios del Grupo Tragsa, cuestionandose por tanto la suficiencia
o la adecuacion del personal del OAPN.

La desproporcion entre el personal ajeno y propio es mas relevante en el caso de los centros
territoriales, en los que tres de cada cuatro personas serian trabajadores externos. Los objetos
principales de los encargos son la prestacion de servicios de mantenimiento y obras de
acondicionamiento de los espacios naturales y centros del OAPN, asi como actuaciones
relacionadas con el estudio, proteccidon y conservacion de la biodiversidad.

No obstante, resulta igualmente destacable la situacién de los servicios centrales, donde existe una
equivalencia entre el personal propio y el ajeno. En este caso los encargos se relacionan con las
actividades de gestion ordinaria del OAPN que deberian estar garantizadas con el personal
funcionario y laboral, apreciandose el riesgo de que el personal del medio propio pudiera estar
realizando tareas de caracter estable y permanente que competen al organismo.
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c. Riesgo de cesion ilegal de trabajadores

El Miteco, mediante la Orden de servicio de 29 de septiembre de 2021%°, establecié unas
instrucciones internas para la gestion de las contrataciones de servicios y encargos a medios
propios personificados, a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal de trabajadores
prohibida por el articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores®.

El OAPN expone que tiene sentido el encargo para los trabajos relativos a prestaciones de servicios
y obras sobre espacios naturales y centros el OAPN, ya que careceria de légica econdmica
incrementar una plantilla de personal para desarrollar estas actividades, dado que las necesidades
de inversidon o mejora son puntuales y requieren una dotacion de personal experto, maquinas y
herramientas que estarian ociosos el resto del afo. No obstante, deberia demostrase que esta
opcion es mas eficaz y rentable que una contratacidon administrativa al sector privado.

En el caso de los encargos de apoyo a la gestion de servicios administrativos, constan escritos del
Director del OAPN que manifiestan que no se incurre en el riesgo de cesion ilegal de trabajadores
puesto que el encargo no podra suponer cesién de titularidad alguna de competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del OAPN dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico den soporte o0 en los que se integre la actividad encargada (véase
el subapartado 1.4 Contratacién). Entre las salvaguardas, se recoge que el encargo no pretende
suplir las carencias estructurales del OAPN en su personal propio de caracter funcionario o laboral;
y, por otro lado, que el personal que pone el medio propio en ningun caso adquirira derecho alguno
ni quedara integrado por razén de este encargo dentro del personal del organismo. No obstante,
este Tribunal de Cuentas pone en duda este argumento por haberse producido, en el curso de la
fiscalizacion, situaciones de ausencia de informacién en el propio organismo, que ha tenido que ser
requerida de Tragsatec.

Finalmente, las instrucciones internas del Miteco incluyen el seguimiento por la Inspecciéon de
Servicios de los contratos y encargos, si bien no se ha llevado a cabo recientemente por dicha
Inspeccién ninguna actuacion sobre el OAPN.

En el periodo fiscalizado y hasta la fecha de elaboracién del Informe no se han recibido en el OAPN
demandas judiciales por esta materia.

Sin perjuicio de las cautelas aplicadas por el OAPN, y a la vista de los hechos expuestos en este
Informe, este Tribunal aprecia un riesgo de cesion ilegal de trabajadores derivado de la permanencia
y estabilidad del personal del medio propio en el desarrollo de funciones estructurales del organismo
y de la dependencia que se viene manteniendo respecto de dicho personal para garantizar el
funcionamiento ordinario de los servicios.

1.6. GESTION PATRIMONIAL

Entre las funciones del OAPN son relevantes las relativas a la planificacion y gestion de los espacios
naturales, los montes, las fincas y otros bienes patrimoniales adscritos o de su titularidad, asi como
de los bienes, derechos y obligaciones relacionados con estos espacios e inmuebles®’.

49 Estas aplican las Instrucciones conjuntas, de 28 de diciembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas y la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, sobre buenas practicas para la gestion de las contrataciones
de servicios y encomiendas de gestién a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal de trabajadores.

50 El Texto Refundido vigente fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

51 Las funciones de gestion patrimonial del OAPN se especifican en las letras ¢, d y k del Real Decreto 503/2024, de 21
de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Miteco.
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El OAPN tiene la titularidad o adscripcion de espacios naturales y montes con valor ecolégico
repartidos por todo el territorio nacional (112.000 hectareas de superficie), incluidos tanto en PPNN
como en otros espacios naturales protegidos en sus cinco centros: Isla de la Graciosa; Quintos de
Mora; Lugar Nuevo y Selladores Cortadero; Montes de Valsain y Cabeza de Hierro; y Las
Marismillas, Pinar del Faro y Las Salinas.

La gestion patrimonial se rige por Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP) y, especificamente, por la LPPNN y la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, reguladoras de aspectos concretos de las adquisicidn, aprovechamiento y
transformacion de los espacios naturales y montes.

a. Procedimientos de gestion

El OAPN no dispone como tal de un plan de gestion patrimonial de sus espacios naturales, montes
y centros, aunque desde 2022 desarrolla una planificacion estratégica que recoge las medidas de
conservacion y adecuacion de estos bienes para su puesta al servicio de las politicas de
medioambiente (proteccidn, educacion ambiental, investigacion, etc.).

En concreto, el Plan Estratégico del OAPN para el periodo 2022-2024 recogié un analisis de la
situacion de la gestion en 2022, con un DAFO®2 en el que se exponian las debilidades del inventario,
sefalando su desactualizacion.

La Secretaria General asume la gestion patrimonial, sin dotacion de un servicio especifico, por lo
que en los procedimientos participan distintos servicios y areas funcionales del OAPN. No obstante,
si existen manuales, instrucciones y notas que definen los procedimientos de inventario, tales como
la adquisicidon y enajenacion de bienes, la licitacion patrimonial y el otorgamiento de autorizaciones
y concesiones.

Para la gestidn patrimonial se viene encargando desde 2004 un apoyo al medio propio Tragsatec®,
tal y como se ha indicado en el subapartado I1.4 Contratacién, aludiéndose en el expediente a la
falta de medios humanos y materiales precisos para acometer dichas tareas.

Se ha comprobado la aplicacion de los procedimientos de gestion patrimonial establecidos, que se
resumen del siguiente modo®. La llevanza del inventario se soporta en un médulo de gestion de
inventario (GDI) de Sorolla2 y, paralelamente, se comunican las operaciones de altas y bajas de
elementos a la Central de Informacion de Bienes y Derechos del Estado (CIBI)®. En el caso de las
fincas, también se lleva un inventario complementario, clasificado por unidades responsables, en el
que se describen los riesgos y el estado de conservacion de cada terreno, facilitando informacién
util para planificar las actuaciones.

Todas las operaciones que implican la realizacién de gastos e inversiones se recogen anualmente
en el plan anual de actividades del OAPN, conforme a los procedimientos que se han expuesto en
el subapartado 1.4 Contratacion.

52 Analisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO).

53 Encargo para trabajos de consolidacion del patrimonio del OAPN 2023-2025.

54 La comprobacién se soporta en una muestra de expedientes extraidos de la aplicacion Sorolla2-GDI.

55 EI CIBI es el sistema oficial que gestiona el inventario de bienes inmuebles de la AGE. La gestion de este inventario ha
sido analizada recientemente en el Informe de Fiscalizacion de la gestién y uso de inmuebles por el Ministerio de Ciencia
e Innovacioén y sus entidades adscritas, ejercicio 2022, que fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 25 de
septiembre de 2025.
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b. Revision del inventario de bienes

En la fiscalizacién se ha comprobado que en los ejercicios 2022 a 2024 el OAPN no tuvo una
conflictividad significativa derivada de su gestion patrimonial. Por ello, como aspecto de
cumplimiento, la fiscalizacién se ha centrado en la comprobaciéon de la calidad y fiabilidad de la
informacion recogida en el inventario de bienes del OAPN, aspecto en el que incidia la primera de
las recomendaciones recogidas en el Informe de fiscalizacion del Organismo autonomo Parques
Nacionales, ejercicio 2005.

Segun los datos exportados de Sorolla2-GDI, al cierre de 2024 el inventario recogia 22.764
elementos, con un valor total de 326,4 millones de euros:

CUADRO N.° 16 — INVENTARIO DE BIENES DEL OAPN

31/12/2024
A Amortizacion
DESCRIPCION N. Valor total
acumulada

Fincas rasticas 294 151.709.756,60 0,00
Edificios 279 63.722.783,43 11.357.889,97
Grandes infraestructuras 142 24.274.972,39 7.214.515,42
Transporte maritimo 21 630.471,11 135.335,63
Transporte terrestre 226 7.657.831,10 4.954.362,01
Equipos informéticos 3.667 4.355.907,12 3.701.475,81
Fondos bibliograficos 410 5.496.811,36 5.301.204,54
Instalaciones complejas con ubicacion propia 2 5.461,95 2.162,49
Instalaciones complejas especializadas 969 51.286.828,89 33.838.890,71
Maquinaria 1.121 1.695.793,41 990.425,09
Mobiliario de oficina 14.287 5.161.831,13 4.301.707,77
Otro inmovilizado inmaterial 113 2.805.788,38 1.898.654,11
Otro inmovilizado material 1.006 1.115.538,50 919.036,70
Propiedad industrial 58 187.122,59 0,00
Software informatico 148 6.336.870,06 4.555.827,34
Unidad funcional 21 0,00 0,00
TOTAL 22.764 326.443.768,02 79.171.487,59

Fuente: informacién facilitada por el OAPN extraida de Sorolla2

La mayoria de los bienes inmuebles del OAPN provienen del Icona y el Iryda, aunque el organismo
también cuenta con propiedades donadas por terceros o adquiridas con el fin de incrementar el
terreno publico dentro de los PPNN o en su entorno.

La importancia econémica del inventario estd fundamentalmente en las fincas rusticas (294
elementos, por 151,7 millones de euros), los edificios (279 elementos, por 63,7 millones de euros),
las grandes infraestructuras (142 elementos, por 24,2 millones de euros) y las instalaciones
complejas especializadas (969 elementos, por 51,3 millones de euros).

Los PPNN de Cabafneros y Tablas de Daimiel, todavia pendientes de su transferencia a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, y el Centro Nacional de Educacion Ambiental
(CENEAM) concentran la mayor parte de los bienes del inventario.

Las comprobaciones en relacion con la calidad y fiabilidad del inventario arrojan en general
resultados positivos:
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- Con caracter general, la informacion del inventario es completa, al recoger para cada elemento
sus datos de identificacién, fecha de alta, vida util, destino de uso, ubicaciéon y érgano
responsable. No obstante, se han identificado las siguientes deficiencias:

1) Para los elementos anteriores a 2015 no se dispone de la fecha real de incorporacién al
inventario, sino el 31 de diciembre de 2014, por ser la fecha de incorporacion masiva al
Sorolla2-GDI que desde entonces da soporte a los procedimientos de gestion patrimonial.

2) Existen 1.592 elementos sin valoracion economica, si bien en su mayoria se trata de
pequeio mobiliario y maquinaria y equipos informaticos anteriores a 2014, todos ellos
amortizados. En muchos casos el alta en inventario proviene de las revisiones en los centros
en las que van aflorando elementos, estando pendiente su analisis para valorar si siguen
siendo funcionales. Muchos de estos bienes se relacionan con la incidencia expuesta en el
punto anterior.

3) El OAPN no realiza test de deterioro de los bienes inventariados, omision que se estima
relevante por la antigliedad de edificios, grandes infraestructuras, instalaciones complejas y
maquinaria, que podrian presentar dafios fisicos o estar obsoletos.

- A partir de una muestra de elementos, se han podido verificar documentalmente los datos de
propiedad o titulo de uso de los bienes. En concreto, las altas y bajas estaban debidamente
autorizadas, documentadas y registradas en el inventario y en la contabilidad®®.

Como unica incidencia, el inventario recoge la titularidad del OAPN de 33 elementos (26 fincas,
cuatro parcelas, un edificio, una casa forestal y un centro de actividades), provenientes del Iryda
y del Icona, que estan siendo usados por otras administraciones autonémicas o locales. Por
motivos diversos, estos inmuebles no se incluyeron en los reales decretos de transferencias en
materia de conservacion de la naturaleza o en materia de reforma y desarrollo agrario aprobados
con anterioridad al afio 1995, en el que se cred el organismo. Actualmente estan siendo objeto
de estudio para la regularizacion a traveés de su cesion o traspaso.

I.L7. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Como aspecto relacionado con el cumplimiento de la normativa de sostenibilidad ambiental, la
fiscalizacion incluy6 el objetivo de comprobar la realizacion por parte del OAPN de las actividades
de seguimiento y evaluacion previstas en el Plan Director de la Red de PPNN, aprobado por el Real
Decreto 389/2016, de 22 de octubre, teniendo una vigencia de diez afios desde 2016 hasta 2026%".
Adicionalmente, este subapartado recoge un epigrafe que desarrolla los resultados de la revision
de la aplicacion de criterios de sostenibilidad ambiental a partir de la muestra de contratos analizada
en el subapartado I1.4.

a. Seguimiento y evaluaciéon de la Red de PPNN
De conformidad con el Plan Director 2016-2026, el OAPN viene desarrollando una programacion

plurianual del seguimiento de la Red de PPNN en colaboracion con las CCAA y el Comité Cientifico
de los PPNN. El ultimo Plan de Seguimiento y Evaluacion fue aprobado en diciembre de 20245,

56 Durante los afios 2022, 2023 y 2024 el OAPN no ha recibido inmuebles en cesion, adscripcion o afectacion.

57 Segun la disposicion adicional quinta de la LPPNN, el OAPN asume las funciones atribuidas a la AGE por el articulo
16, letra ¢ de dicha Ley.

58 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/red-parques-nacionales/seguimiento.html

El Plan cuenta con el visto bueno de Consejo de la Red de PPNN, previo paso por el Comité de Coordinacion y
Colaboracion del Miteco, un érgano colegiado de caracter consultivo. Aplica protocolos internacionales avalados por la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN)) y EUROPARC) que constituyen los principales foros
de colaboracion entre los agentes publicos y las organizaciones representantes de la sociedad civil.
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El seguimiento se estructura en tres programas previstos en el Plan Director:
1. Ecoldgico: evaluacién del estado de conservacion de los sistemas naturales.

2. Socioecondémico: percepcion en el area de influencia socioecondémica y contribucién a la
sensibilizacion ambiental de la sociedad.

3. Funcional: aspectos de funcionamiento de la Red (recursos, instrumentos normativos y
financieros, los canales de participacion y comunicacion, ejecucion de actuaciones).

El Plan Director establece que la informacion ambiental derivada del Plan de Seguimiento y
Evaluacién y la aportada por los PPNN debe ser accesible a los gestores de los PPNN, a la
comunidad cientifica y al publico en general. Por ello, el OAPN facilita en su pagina web el histérico
de los informes que recogen los resultados del seguimiento que ha venido realizando sobre los tres
programas, que se resume en el cuadro n.° 17%:

CUADRO N.° 17 — INFORMES DE SEGUIMIENTO DE LA RED DE PPNN

Periodo al que se

Programa Tipo de documentos refiere el dltimo
documento
Ecolégico
Informes de resultados del monitoreo de la Red de PPNN mediante técnicas de teledeteccion 2023
(sistema REMOTE)
Informe de seguimiento de la fenologia de especies forestales en la Red de PPNN 2024
Informe de seguimiento de especies indicadoras de cambio climatico en la Red de PPNN 2024
Informe de seguimiento de aves comunes reproductoras e invernantes en la Red de PPNN 2024 (primavera)
Informe de seguimiento de lepiddpteros en la Red de PPNN 2023
Socioeconémico
Informe de percepcion social de la Red de PPNN. 2016
Informe de impacto del programa de subvenciones en las AIS 2006-2009
Estudio de prospectiva econémica-social del PN de Ordesa y Monte Perdido y del PN Picos de 2020
Europa.
Informe de seguimiento de datos socioeconémicos en las areas de influencia socioeconémica 2020-2022
de la Red de PPNN
Funcional
Memoria de la Red de Parques Nacionales 2022
Anexo Il a la Memoria de la Red (cumplimiento de las actuaciones del Plan Director) 2022
Informe trienal al Senado
Informe trienal de seguimiento de la Red presentado al Senado 2022-2024

Fuente: elaboracion propia a partir de la pagina web del OAPN consultada el 30 de abril de 2026

La informacién relativa al seguimiento ecoldgico de los sistemas naturales es completa, aunque los
ultimos informes son del periodo 2023-2024. Con periodicidad generalmente anual (el seguimiento
de aves se realiza trimestralmente, por estaciones) se facilitan los resultados del seguimiento de las
especies vegetales, y particularmente de las masas forestales, de la fauna de aves y lepidopteros y
de otras especies que sirven de indicadores de cambio climatico en la Red.

59 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/red-parques-nacionales/seguimiento.html
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En relacion con el ambito socioeconémico, el OAPN facilita informacion de la actividad de
seguimiento hasta 2024%°. Anteriormente se habian realizado estudios sobre la percepcion social
de la Red y el impacto de las subvenciones en las AIS que no se han repetido recientemente.

Finalmente, el seguimiento funcional se plasma en el Anexo |l de una memoria anual, siendo la
ultima publicada la relativa a 2023, encontrandose en fase de aprobacion la relativa a 2024.

A la fecha de elaboracion de este informe no se facilita informacién sobre la aplicacion del plan de
seguimiento vigente desde diciembre de 2024.Por otra parte, el OAPN publica en su pagina web el
Informe trianual 2022-2024 presentado al Senado en cumplimiento del articulo 16.1 de la LPPNN,
si bien su contenido se remite principalmente al seguimiento realizado en 2022. De su detalle para
cada programa se destacan los siguientes resultados:

- En el aspecto ecoldgico, el informe advierte de la situacion de amenaza sobre 127 especies de
fauna (aves, mamiferos, reptiles, insectos y peces) y 42 especies de flora, explicandose en la
proliferacién de especies invasoras, el cambio climatico, la sobreexplotaciéon de acuiferos y el
abandono de las practicas tradicionales en los espacios naturales.

En sentido positivo, el informe destaca que el 65 % de la superficie de la Red esta reconocida
internacionalmente bajo figuras como Reserva de la Biosfera, Patrimonio Mundial y RAMSAR.

- En el aspecto socioecondmico, el informe destaca las subvenciones para proyectos en las AlS,
pero no se facilita ninguna informacion sobre las actividades realizadas con estas ayudas que,
como se ha indicado en el subapartado 1.5, son gestionadas por las CCAA.

- En relacion con el seguimiento funcional, el informe da relevancia a las inversiones recogidas
en el PRTR para la conservacién y restauracién de ecosistemas en los PPNN.

b. Aplicacion de criterios de sostenibilidad ambiental en la contratacion administrativa

El articulo 1.3 LCSP dispone que “en toda contratacion publica se incorporaran de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacién con el
objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-
precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los
fondos publicos’.

Al respecto, el OAPN se ha adherido al Plan de Contratacion Publica Ecolégica (PCPE) 2018-2025
de la AGE, un plan promovido por el Miteco que integra criterios ambientales en la compra de bienes
y servicios para reducir el impacto medioambiental®’.

Con caracter general, toda la actividad contractual del OAPN esta singularmente afectada por
criterios ambientales, bien porque su objeto sea la propia conservacion y adecuacion de espacios
naturales, bien porque las prestaciones (obras, servicios 0 suministros) deban tener en cuenta las
restricciones que afectan a dichos espacios.

60 La Memoria de 2023 ha sido publicada en 2026, en el periodo que media entre la fecha de finalizacion de los trabajos
de fiscalizacion y la presentacion de alegaciones. Se advierte de un decalaje de tres afios entre la fecha de publicacién y
el ejercicio al que se refiere su contenido.

61 Orden PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciembre de
2018, por el que se aprueba el Plan de Contratacion Publica Ecolégica de la Administracién General del Estado, sus
organismos auténomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (2018-2025).
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El OAPN, en general, aplica los criterios de sostenibilidad ambiental promovidos por la LCSP en las
distintas fases de preparacion, adjudicacion y ejecucion de los contratos. En concreto:

- Se acredita que los licitadores no incurrian en el supuesto de prohibicion de contratar por haber
sido sancionados por infraccion grave en materia ambiental (articulo 71.1.b. de la LCSP).

- Se incorporan criterios cualitativos de caracter medioambiental para la valoracion de la mejor
calidad-precio de las ofertas cuando la ejecucién del contrato afecta al espacio natural (articulo
145.2 de la LCSP).

- Se establecen condiciones especiales de ejecucién de tipo medioambiental, tales como pautas
de comportamiento, restricciones de emisiones y vertidos u obligaciones de recogida y depdésito
de residuos, con el siguiente detalle:

CUADRO N.° 18 — CONDICIONES AMBIENTALES EN LOS CONTRATOS

Pautas de Limites de :ec9q|da y
. i . . epdsito de
Expediente de contratacion ejecucion emisiones y residuos
(art.122.2 | vertidos (art. (art, 192.1
LCSP) 124 LCSP) L(.:SP).
Suministro de maquinaria para el control de la vegetacion acuatica emergente en el P.N. v v v
Las Tablas de Daimiel-vehiculo anfibio (202221022003)
Servicio de vigilancia en el centro de Quintos de Mora- Los Yébenes (202243022005) v v n.a.
Servicio de revisién del estado fitosanitario de las masas forestales de los parques v v n.a
nacionales y centros adscritos al OAPN (202318023004) e
Obra de sustitucion de talanqueras por barrera mixta metal-madera en el Centro Quintos v v
de Mora, Los Yébenes (202343023011) n.a.
Suministro de un tractor con destino al Parque Nacional de Tablas de Daimiel n.a n.a v
(202411124007) e b

Fuente: elaboracion propia

1.8. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El Informe recoge los resultados sobre el cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG) que guardan relacion con
el tipo de fiscalizacion y los objetivos y trabajos programados®?.

a. Cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa (LTAIBG)

El OAPN integra sus obligaciones de transparencia en los procedimientos de cada servicio gestor,
siendo estos las encargadas de dar la publicidad que corresponda (organizacién, contratos,
subvenciones, inmuebles, cuentas anuales, etc.).

Con caracter general, el OAPN facilita en el Portal de la Transparencia de la AGE las informaciones
previstas en el articulo 8 de la LTAIBG relativas a su organizacion, funciones y estructura, los planes
y estrategias, informes y estadisticas, la normativa vigente sectorial, informacién sobre empleo,
contratos, convenios y subvenciones e informacion de caracter econémico y presupuestario®?.

62 Esta materia ha sido recientemente analizada en el Informe de fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del Plan
de 130 medidas frente al reto demografico, ejercicios 2021 a 2023, aprobado el 23 de octubre de 2025.

63 E| Informe ha suprimido la referencia a una incidencia que ha sido subsanada por el OAPN, relativa a la omision de la
publicidad de la mayoria de sus inmuebles en el Portal de Transparencia.
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b. Accesibilidad de la informacién en la pagina web del OAPN

La pagina web del OAPN se encuentra faciimente en cualquier buscador de Internet
(https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn.html), como seccidn de la pagina web del
Miteco.

Los contenidos publicados aplican un lenguaje sencillo y comprensible sin perder el rigor que
requiere la materia, y se estructuran de una manera intuitiva en un menu lateral que permite acceder
facilmente a las informaciones de sus cuatros funciones.

Como aspectos positivos, el menu de la pagina web facilita enlaces a los siguientes contenidos:

- Al apartado especifico de “Transparencia y Buen Gobierno” que constituye una alternativa a la
busqueda de esta informacion en el Portal de Transparencia de la AGE.

- Al Buzon interno de comunicacion de infracciones (BICI), establecido conforme a la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién. Es el canal interno preferente para la comunicacion
o denuncia de infracciones del ambito de competencias del Miteco.

- Alos datos de contacto (direccion postal, teléfono, buzén de correo) de los servicios centrales y
centros del OAPN, incluyéndose también los relativos a tramites concretos (comunicacion y
prensa, investigacion, becas y practicas académicas, publicaciones). Asimismo, la pagina web
del Miteco, en el apartado “Servicios”, subapartado “Atencién a la ciudadania”, también contiene
un “Buzoén de consulta” que permite una comunicacion general con el ministerio.

Entre los aspectos negativos, como se ha indicado en el subapartado 11.7, la pagina web no facilita
suficiente informacién sobre los resultados del seguimiento de la Red de PPNN en los ejercicios
2023, 2024 y 2025, con la salvedad de algunos informes de seguimiento del estado ecoldgico de
las especies de fauna y flora, para las que si se aportan informes de situacion de 2023 o 2024.

c. Acceso a la informacion publica

La web del Miteco facilita que la ciudadania pueda ejercer por via electronica el derecho de acceso
a la informacion publica reconocido por el articulo 12 de la LTAIBG mediante la remisién a la web
del portal de la transparencia.

El OAPN también ha desarrollado en su sede electréonica un tramite especifico para que la
ciudadania pueda presentar solicitudes de informacion relativas a la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente.

Para los dos tipos de solicitudes se aplican las normas contenidas en la "Guia basica de tramitacion
de solicitudes de acceso a la informacién publica" (publicada en el Portal de Transparencia de la
AGE) vy las instrucciones para la gestién y desarrollo de estos procedimientos, aprobadas por la
Secretaria General Técnica del Miteco.

En los registros del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no constan recursos en el periodo
fiscalizado sobre el incumplimiento de la obligacion de atencién de las solicitudes de informacion
por parte del OAPN.
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I.9. IGUALDAD DE GENERO

El OAPN se rige por la normativa en materia de igualdad de género establecida a nivel estatal,
constituida principalmente por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (LOIEMH). Ademas, debido a la estructura descentralizada del OAPN y a sus
competencias sobre la Red de PPNN, el organismo debe tener en cuenta la normativa autonémica
aplicable en cada caso.

Asimismo, el OAPN se rige por el lll Plan para la igualdad de género en la Administracién General
del Estado y en los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella (IIl PIGAGE), asi como
por el lll Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022- 2025 (PEIEMH).

Finalmente, se aplican al OAPN dos instrucciones de la Subsecretaria del Miteco relativas a: la
creacion y regulacion del Grupo de Trabajo para la Transversalidad de Género en las politicas
sectoriales del Departamento; y a la presencia equilibrada de mujeres y hombres en actos publicos
del Miteco y sus organismos publicos adscritos.

En relaciéon con sus funciones, corresponde al OAPN integrar el enfoque de género en las
actuaciones desarrolladas en el Plan Director de la Red de PPNN. En este sentido, el OAPN indica
que en el borrador del nuevo Plan Director de la Red que se desarrolla para el decenio 2027-2036
preveé la aplicacién de criterios de no discriminacion, y de igualdad efectiva entre hombres y mujeres
en las iniciativas de cooperacion, colaboracién y participacion para el funcionamiento de la Red.

Asimismo, el OAPN asume tareas de integracion del enfoque de género en algunas medidas del
Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad (2021-2025).

a. Laigualdad en la estructura del OAPN

El OAPN no cuenta con una unidad de igualdad propia. Para estos casos, el articulo 2.3 del Real
Decreto 259/2019, de 12 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de la AGE,
establece en su parrafo segundo que “la Unidad de Igualdad del departamento de adscripcion
ejercera las funciones a que se refiere el articulo 3, respecto de aquellos organismos publicos,
vinculados o dependientes, que no cuenten con Unidades de Igualdad propias, previa celebracion
del correspondiente convenio”.

Aunque el Miteco cuenta con la Unidad de Igualdad prevista por el articulo 77 de la LOIEMH, no
obstante, no hay suscrito ningun convenio para ejercer estas funciones en el OAPN, exponiendo
que actualmente esta unidad no dispone de medios suficientes para dar cobertura a las entidades
del sector publico institucional que tiene adscritas.

La carencia de una Unidad de Igualdad supone que la Direccion del OAPN no tenga el apoyo de
una unidad especializada en la aplicacién del principio de igualdad efectiva de mujeres y hombres
en el ambito de sus competencias. Asimismo, esta circunstancia constituye un incumplimiento de la
medida 1.2 del Ill PIGAGE dirigida al fortalecimiento de las estructuras de impulso de la igualdad
de género en los organismos publicos vinculados a los ministerios, asi como en la Linea 3 de trabajo
y buen gobierno recogida en el Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres
2022-2025 (PEIEMH).

b. Composicion paritaria en la plantilla del OAPN y érganos en los que participa

El 12 de marzo de 2026 el OAPN ha facilitado una RPT en la que especifica los puestos ocupados
por hombres o mujeres, apreciandose una situacion equilibrada. Entre el personal funcionario el
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53,2 % son hombres y el 46,8 % de mujeres. En cambio, en el personal laboral es mayor la
proporcion de hombres (66,3 %) que de mujeres (33,7 %).

Los puestos de direcciéon (niveles 28 y superiores) se desempefian por cuatro hombres y cinco
mujeres y las jefaturas de servicio estan ocupadas por doce hombres y doce mujeres, en situacion
de equivalencia.

c. Aplicacion de criterios de igualdad en la contratacion administrativa

El OAPN ha tenido en cuenta en su contratacion algunas previsiones de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH) y en la propia LCSP. En
concreto, en la contratacion de servicios, los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP) valoraron la existencia de planes de igualdad en los licitadores como criterio para el
desempate entre ofertas, siendo una de las medidas previstas en el articulo 147 de LCSP. Por el
contrario, esta posibilidad no se ha aplicado en los contratos de obras y suministros analizados,
aunque su omision no constituye una vulneracion de la legalidad.

Por otra parte, la composicion de las mesas de contratacion respetd el principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres recogido en el articulo 54 y la disposicién adicional primera de la
LOIEMH.

11.10. INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El OAPN tiene la consideracién de entidad ejecutora del PRTR, segun la nomenclatura del MRR
(entidad decisora, entidad ejecutora, beneficiarios, contratistas y terceros), de tal modo que esta
sujeta a los mecanismos de prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude que
establecen las disposiciones relativas a estos fondos.

El OAPN se adhirié en el ejercicio 2022 a los mecanismos propios del Miteco®, como son el Plan
de Medidas Antifraude (PMA), el Cdédigo Etico y el Buzén de Interno de Comunicacion de
Infracciones (BICI)®.

Entre las actuaciones realizadas por el OAPN en aplicacion del PMA, destacan:
- Larealizacion de andlisis de los riesgos especificos del OAPN®® en 2022, 2023 y 2024, remitidos
a la Unidad de Medidas Antifraude (UMA) del Miteco, en los que se expone una situacion de

riesgo aceptable y con un impacto limitado.

- La realizacion de una autoevaluacion en marzo de 2025 en la que se valora un nivel de riesgo
bajo en los aspectos esenciales de gestion del PRTR (control y auditoria interna, hitos y

64 El Tribunal de Cuentas ha aprobado recientemente dos informes con alcance sobre el sistema de integridad y lucha
contra el fraude implementado por el Miteco en el marco de la gestion de fondos del MRR. El primero, especifico de esta
materia, es el Informe de fiscalizacion de las medidas para la prevencion, deteccion y correccion del fraude aprobadas
por las entidades del sector publico estatal en el marco del PRTR: similitudes, diferencias, riesgos y oportunidades de
mejora, aprobado el 20 de diciembre de 2023. Posteriormente, el 23 de octubre de 2025 se aprobd el Informe de
fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del Plan de 130 medidas frente al reto demografico, ejercicios 2021 a
2023, cuyo contenido abordd una actualizacién de la situacion de implementacion del PMA y del cédigo ético del Miteco.
65 Regulado por Resolucion de 16 de julio de 2023, de la Subsecretaria, dando cumplimiento la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, por la que se transpone la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre
de 2019 relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn.

66 Basado en el anexo de la Guia para la aplicaciéon de medidas antifraude del Sistema Nacional de Coordinacion
Antifraude SNCA de la IGAE de 24/02/2022, cuya ultima versién data de 2024.
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objetivos, dafios medioambientales, conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion,
régimen de ayuda de estado y doble financiacion)®’.

- Eltraslado a su personal del codigo ético aprobado por el Miteco y sus resoluciones posteriores,
como la Resolucién de 12 de marzo de 2025 del Subsecretario por la que se aprueba el
documento de conducta profesional de los empleados publicos del ministerio y sus organismos
auténomos.

- La formacién al personal de las unidades ejecutoras del PRTR en el OAPN, que ha recibido
diversos cursos de formacién y asistido a jornadas del Miteco.

- Laincorporacion a los procedimientos de contratacién (contratos abiertos, contratos menores y
encargos a medios propios) del procedimiento para la prevencion, deteccion y gestion de
posibles casos de conflicto de interés, aprobado por la UMA del Miteco el 10 de enero de 2023
y revisado el 20 de marzo de 2024. Hasta el momento, todos los analisis ex ante de conflicto de
interés han dado como resultado banderas verdes, por lo que no se han registrado casos de
conflicto de interés.

Finalmente, cabe destacar que el OAPN no tiene implantados los mecanismos de prevencion,
deteccion, correccidon y persecucion del fraude mas alla del ambito de la gestion de los fondos
PRTR. No obstante, el Miteco estd impulsado un Sistema de Integridad, actualmente en fase de
borrador, que prevé extender estos mecanismos a todos los ambitos de la gestion presupuestaria
del ministerio y sus organismos auténomos.

1.11. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

En este subapartado se desarrolla un seguimiento de las recomendaciones del Informe de
fiscalizacion del Organismo auténomo Parques Nacionales, ejercicio 2005, aprobado por el Pleno
el 25 de septiembre de 2008, asi como de las contenidas en la Resolucion de la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 8 de junio de 2010. No obstante, algunas
recomendaciones ya no resultan aplicables o requieren ser contextualizadas, dado que se
relacionaban con las funciones de gestion de los PPNN que actualmente corresponden a las CCAA.

Cuando en 1995 se constituyé el OAPN se encontraba vigente la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres que atribuia conjuntamente
las funciones de gestidon de cada parque nacional a la AGE y a la Comunidad Autbnoma en cuyo
territorio estuviese situado. Pero la situacion cambid a partir de la Sentencia 194/2004, de 10 de
noviembre, del Tribunal Constitucional, asi como otras sentencias emitidas en el afio 2005,
relacionadas con ella, que resolvieron a favor de las CCAA que habian reclamado esta competencia
exclusiva, recogida en sus respectivos estatutos de autonomia.

Desde 2005 el OAPN ha traspasado a las CCAA las competencias de gestion de doce de los catorce
PPNN existentes en ese momento, segun la siguiente cronologia:

67 Mediante el modelo establecido en el Anexo Il de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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CUADRO N.° 19 - CRONOLOGIA DEL TRASPASO DE LOS PPNN A LAS CCAA

CCAA PPNN Ejercicio
PPNN existentes en 2004
Andalucia PN de Dofiana y PN de Sierra Nevada 2006
Aragon PN de Ordesa y Monte Perdido 2006
Catalufia PN de Aigliestortes i Estany de Sant Maurici 2006-2007
Extremadura PN Monfragtie 2007
Galicia PN maritimo-terrestre Islas Atlanticas de Galicia 2008
Canarias PN del Teide, PN de Timanfaya, PN de Garajonay y PN 2009-2010
Caldera de Taburiente

llles Balears PN maritimo-terrestre Archipiélago de Cabrera 2009
Cantabria, Castilla y Ledn PN Picos de Europa 2010-2011

y Principado de Asturias

Castilla-La Mancha

PN Cabafieros y PN Tablas de Daimiel

Pendiente de acuerdo para la
ejecucion de la transferencia

Nuevos PPNN¢&8
Madrid PN Sierra de Guadarrama (creado en 2013) Modelo de gestién autonémica
Andalucia PN Sierra de las Nieves (creado en 2021) Modelo de gestién autonémica

Fuente: elaboracion propia

El traspaso implicé la cesién a la Comunidad Auténoma del personal y los medios materiales
asignados a cada parque nacional, asi como de los recursos econdmicos necesarios.

A continuacion se exponen los resultados del seguimiento de las recomendaciones realizado con
remision a los subapartados del Informe en los que se han cubierto los ambitos de gestion afectados.

a. Seguimiento de las recomendaciones

En el Informe relativo al ejercicio 2005 el Tribunal formulé tres recomendaciones sobre los siguientes

aspectos de la gestién econdmico-financiera del OAPN:

1. La necesidad de mejorar el inventario para que recoja informacién suficiente de los
elementos en él incluidos y de su ubicacion.

La recomendacion se considera cumplida parcialmente por cuanto que el OAPN sigue
desarrollando una actividad de depuracion de su inventario de bienes, tal y como se ha
expuesto en el subapartado I1.6. del Informe. No obstante, estos trabajos se vienen realizando
desde 2004 mediante encargos al medio propio Tragsatec, dado que el OAPN no cuenta con
un servicio especifico dedicado a la gestion patrimonial.

2. La realizacion de una presupuestacion mas rigurosa, utilizando como fuente de
financiacion los remanentes de tesoreria disponibles en cada ejercicio, con la
consiguiente reduccién de las transferencias y subvenciones de su Ministerio de
tutela y del importante saldo de tesoreria existente.

La recomendacién no es aplicable en el momento del seguimiento por cuanto que las cuentas
del OAPN relativas a 2022, 2023 y 2024 ponen de manifiesto una situacion diferente a la
expuesta sobre 2005, habiéndose reducido significativamente el importe del remanente de

68 |os dos nuevos PPNN creados con posterioridad a 2024 ya establecieron directamente un modelo de gestion
autonémica (el Parque Nacional Sierra de Guadarrama en la Comunidad de Madrid y el Parque Nacional Sierra de las

Nieves en Andalucia) y que ha sido reconocido en el articulo 21 de la LPPNN.
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tesoreria para gastos generales (entonces superior a los 60 millones de euros, actualmente
reducido a una tercera parte).

No obstante, el retraso reiterado en la rendicion de las cuentas de los ejercicios 2021 a 2024
y la circunstancia de que el OAPN tenga financiacion afectada del PRTR hacen aun mas
aconsejable un seguimiento permanente de la evolucién de esta magnitud presupuestaria.
Véase al efecto lo indicado en el subapartado I1.3.

3. La necesidad de una mayor agilidad en la tramitacion de los procedimientos
sancionadores.

La recomendacion no es aplicable al momento en que se ha realizado el seguimiento. Al
respecto, la transferencia a las CCAA de las competencias de gestién de los PPNN, incluidas
la gestidbn sancionadora y recaudadora de multas, hacen que esta recomendacion haya
quedado obsoleta.

Adicionalmente, el Informe realiza un seguimiento de las recomendaciones recogidas en la citada
Resolucion de la Comisién Mixta, que insto al OAPN a:

1. Intensificar las actividades de seguimiento y evaluaciéon de la Red de PPNN a fin de
evitar actuaciones incompatibles con el régimen juridico establecido para los PPNN
en el Plan Director.

El OAPN ha cumplido la recomendacién a la vista de la actividad de seguimiento y evaluacién
de la Red de PPNN que desarrolla desde 2008 y que es analizada en el subapartado 11.7 del
Informe, si bien el organismo no facilita a la fecha de elaboracion de este Informe una
informacién completa del seguimiento realizado desde 2024.

2. Mantener un seguimiento conforme a la legislaciéon vigente sobre las subvenciones
publicas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado en las areas de
influencia socioeconémica de los PPNN (AIS) y, en particular, en los casos de
reintegro.

El OAPN no ha cumplido la recomendacion. Como se indica en los subapartados 11.5 Gestién
de Subvenciones y II.7 Sostenibilidad Ambiental, el programa de subvenciones para la
compensacion a las areas de influencia socioeconémica de los PPNN es gestionado por las
CCAA, que anualmente se reparten los 3,2 millones de euros previstos para este programa en
el presupuesto del OAPN. Estas transferencias de capital se rigen por el articulo 86 de la LGP,
si bien no se han previsto los mecanismos oportunos para que las CCAA faciliten al OAPN una
informacion periddica que permita el seguimiento de los proyectos subvencionados en las AlS.
Esta informacion permitiria elaborar los informes anuales de seguimiento socioeconémico
previstos en el Plan Director, posibilitando asimismo su incorporacién en el Informe trienal que
ha de remitirse al Senado en cumplimiento del articulo 16.1 de la LPPNN®®,

69 Esta recomendacién no estaba aplicada a la fecha de cierre de los trabajos de campo. EI OAPN informa en sus
alegaciones de que ha implementado para la anualidad de 2025 un nuevo procedimiento para realizar el seguimiento de
los proyectos financiados por las comunidades auténomas. Su puesta en marcha en el periodo que media entre la
finalizacion de los trabajos de fiscalizacién y la presentacion de alegaciones implica que no se haya podido comprobar.
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b. Situacion del traspaso de los PPNN de Cabaneros y Tablas de Daimiel

La Comision Mixta recogié en su resolucion una instancia al Tribunal de Cuentas para que llevase
a cabo una fiscalizacidén que analizase el traspaso de competencias del OAPN a las CCAA una vez
que hubiese culminado este proceso. Al respecto, y dado que estas operaciones se desarrollaron
en un periodo alejado del fiscalizado, en las Directrices Técnicas de la fiscalizaciéon se valoré una
acotacion del alcance de la fiscalizacion a la puesta en conocimiento de la situacién actual de los
PPNN de Cabafieros y Las Tablas de Daimiel y sus previsiones de traspaso de la gestion a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Después de las sentencias ya referidas del Tribunal Constitucional de 2004 y 2005, la Comunidad
Auténoma y la AGE mantuvieron unas primeras conversaciones para tratar el traspaso de la gestion
de los PPNN, pero estas no tuvieron continuidad. No fue hasta 2017 cuando se retomaron las
negociaciones que dieron lugar las primeras valoraciones sobre el coste efectivo del traspaso y los
bienes inmuebles asociados sobre las que la Comunidad Auténoma expuso su desacuerdo.

Posteriormente, el 6 de abril de 2022, con ocasion de la celebracion del 25 aniversario del Parque
Nacional de Cabaneros, el MITECO y la Comunidad Auténoma pactaron la reactivacion formal de
las negociaciones para alcanzar un acuerdo en el marco de la Comisién Mixta de Transferencias,
pero a la fecha de este Informe no ha llegado a convocarse un pleno especifico sobre esta cuestion.

Entre tanto, los PPNN de Castilla-La Mancha mantienen el modelo de cogestion a través de
comisiones mixtas integradas por el mismo numero de representantes de la AGE y de la
Administracion autonémica’™.

El OAPN ha elaborado dos valoraciones del coste efectivo que supondria el traspaso de los PPNN
de Cabaneros y Tablas de Daimiel con referencia en los presupuestos de 2022 y 2023, segun el
siguiente detalle:

CUADRO N.° 20 - VALORACION DEL TRASPASO DE PPNN A CASTILLA-LA MANCHA

2022 2023
Concepto economico Coste directo del % coste Valoracion Coste directo del % coste Valoracion 2023
traspaso indirecto 2022 traspaso indirecto ' &oracion
(+) Cap. 1. Gastos de personal 1.015.248,50 0,00 1.015.248,50 1.045.496,83 0,00 1.045.496,83
(+) Cap. 2. Gastos corrientes 2409.469,19 2,71 2.474.765,81 2.455.164,37 18,46 2.908.387,71
(+) Cap. 4. Transf. corrientes 1192,73 2,24 1.219,45 8.789,19 0,00 8.986,07
(+) Cap. 6. Inversiones 3.516.647,98 23,85 4.355.368,52 4.058.016,22 53,35 6.222.967,87
(-) Ingresos - 859.569,91 - 859.569,91 -291.719,41 -291.719,41
Total suma 6.082.988,49 6.987.032,37 7.275.747,20 9.894.119,07

Fuente: Informacién facilitada por el OAPN

El método para el calculo del coste de los servicios transferidos a las CCAA se rige por el Acuerdo
1/1995, de 15 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera’'. En la valoracion se deben
aplicar los principios de suficiencia de recursos para la asuncion de la prestacion de los servicios;
de equilibrio econémico-financiero; y de evitacién de la duplicidad del gasto publico.

La primera valoraciéon del OAPN, formulada el 22 de noviembre de 2022, estimé un coste efectivo
del traspaso de 6.987.032,37 euros. El calculo considerd los gastos directos en personal, bienes y

70 En ambos PPNN existen los cargos de director conservador que actualmente son ejercidos por funcionarios del OAPN.
71 Dicho acuerdo se publica por Resolucién de 20 de noviembre de 1995, de la Direccion General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales.
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servicios, transferencias corrientes e inversiones al cierre del ejercicio anterior, minorados por los
ingresos derivados de la gestion de los dos PPNN, e incrementados por la estimacion de gastos
indirectos asociados a la actividad de los servicios centrales del OAPN.

La valoracion partié de la identificacién en la RPT de los puestos de trabajo cubiertos por personal
funcionario y laboral con asignacion a labores de gestion ordinaria de los PN de Cabafieros y Tablas
de Daimiel, asi como de las infraestructuras transferibles segun la normativa (fincas, edificaciones,
instalaciones, etc.).

Un afio después, el OAPN presentd una segunda valoracion que elevo la propuesta econémica del
traspaso hasta los 9.894.119,07 euros a consecuencia de la actualizacion de los gastos y del
incremento de los porcentajes de estimacion de los costes indirectos.

La Comunidad Auténoma ha manifestado en sus alegaciones que no tiene conocimiento de que
dichas valoraciones hayan sido trasladadas formalmente como propuestas de coste efectivo.
Asimismo, expresa su disposicion a avanzar en las negociaciones para la efectiva culminacion del
proceso de transferencias.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VALORACION GENERAL

1. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) otorgd inicialmente al
Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) un protagonismo que habia perdido desde
2004, cuando diversas sentencias del Tribunal Constitucional reconocieron que la competencia
para gestionar los Parques Nacionales (PPNN) recaia en las Comunidades Auténomas
(CCAA).

El OAPN realiza desde 2022 una planificacion estratégica que ha redefinido su mision y
objetivos acorde a las nuevas funciones, destacando su papel de coordinacién de la Red de
PPNN y su definicibn como instrumento de desarrollo de la politica del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (Miteco) en materia de biodiversidad y
sensibilizacién ambiental, aunque sigue careciendo de un estatuto y no ha actualizado su
relacion de puestos de trabajo (RPT) a la nueva estructura organizativa. Por tanto, desde su
origen el Organismo adolece de una constitucién incompleta y de una falta de redefinicion de
su razén de ser tras la pérdida de sus competencias originarias.

En un contexto de falta de autonomia del OAPN para la contratacidon de personal, sometida a
la politica general del Gobierno y al marco normativo presupuestario del Estado, el Organismo
ha cubierto sus necesidades estructurales con encargos al Grupo Tragsa, propiciando una
dependencia absoluta respecto de este medio propio. Son dificultades que merman la
pretensiéon de dinamismo vy flexibilidad de un organismo auténomo.

La situacion efectiva de traspaso de la gestién de 12 PPNN a sus CCAA, y estando en curso
las negociaciones para el traspaso de los dos restantes ubicados en Castilla-La Mancha, invitan
a replantear la necesidad de mantener un organismo auténomo con las actuales competencias,
considerando la opcion de que fueran atendidas por el propio ministerio de adscripcion. Con
ello se evitarian las cargas de estructura y las dificultades para la provision de los puestos de
administracién (apartado II).
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Recomendacion 1: El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico deberia
reflexionar sobre la utilidad o conveniencia de mantener un organismo autbnomo que ya no
tiene atribuidas las competencias originarias de gestion de los Parques Nacionales y que,
ademas, no cuenta con autonomia y flexibilidad suficientes para cubrir las necesidades
estructurales de personal de sus servicios, cuyo funcionamiento se esta garantizando con los
medios del Grupo Tragsa’.

EN RELACION CON LA RENDICION DE CUENTAS (SUBAPARTADO Il.1)

2. EI OAPN ha formulado sus cuentas de los ejercicios 2021 a 2024 con retrasos de 15, 14, 11y
6 meses, respectivamente, lo que ha derivado en el incumplimiento de los plazos establecidos
por el articulo 139 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP) para
su aprobacion, remision a la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) y
rendicién al Tribunal de Cuentas.

3. Tras la baja de todo el personal del Servicio de Contabilidad acontecida en 2021, el OAPN ha
conseguido garantizar en los ejercicios 2022 a 2024 la llevanza del registro contable necesario
para el funcionamiento econémico y en cada ejercicio ha reducido el retraso en la formulacién
y aprobacion de las cuentas, contando con la opinion favorable sin salvedades de la
Intervencién delegada. No obstante, las cuentas de 2024 se rindieron con un retraso de 6
meses.

4. El personal del Servicio de Contabilidad todavia no dispone a la fecha de elaboracion de este
Informe de las habilidades necesarias para asumir las operaciones de cierre presupuestario y
contable y formulacion de las cuentas anuales, manteniendo una dependencia del personal
especializado del medio propio que les presta ese apoyo técnico.

EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PRTR (SUBAPARTADO I1.2)

5. La cuantia del presupuesto inicial asignado al OAPN por el PRTR en el conjunto del periodo
2021-2026 ascendi6 a 349,4 millones de euros, habiéndose confirmado la consignacion de todo
este presupuesto al cierre de 2024. Esta cifra supera el crédito que se consigné para su
funcionamiento ordinario (208 millones de euros).

6. La ejecucion posterior confirma que el OAPN no tenia capacidad para absorber la gestion de
las inversiones que le habian sido encomendadas. Entre 2021 y 2024 se aprobaron
transferencias de créditos por 60,5 millones de euros en favor del Fondo de Restauracion
Ecoldgica y Resiliencia (FRER), un fondo carente de personalidad juridica que constituyo el
Miteco para articular la financiacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

7. Tras diversas modificaciones presupuestarias, el presupuesto definitivo del OAPN para
actuaciones del PRTR en el periodo 2021-2024 quedd en 292,4 millones de euros, con el
siguiente grado de ejecucion:

a. En 2021 se ejecutaron transferencias de capital a las Comunidades Auténomas por 166,4
millones de euros para facilitarles la financiacion necesaria para sus proyectos de inversion
en el componente 04.

72 El OAPN solicité en sus alegaciones la retirada o modificacion sustancial de esta recomendacién que, no obstante, se
mantiene en virtud de lo expuesto en la conclusién 1y en las conclusiones siguientes.
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b. ElI OAPN habia ejecutado 68,7 millones de euros de los 126 millones de euros que tenia
asignados por el PRTR, una realizacién del 55 % que pone de manifiesto su limitada
capacidad para absorber estos fondos.

EN RELACION CON LA GESTION DE OBRAS, SERVICIOS Y SUMINISTROS (SUBAPARTADO

11.3)

8.

10.

11.

EI OAPN ha remitido al Tribunal de Cuentas las copias y relaciones certificadas de los contratos
y encargos formalizados en los ejercicios 2022, 2023 y 2024, cumpliendo el articulo 335.1 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). No obstante, las
relaciones omiten algunos contratos y contienen algunos errores en los datos debido a una
deficiente automatizacion y control del procedimiento de elaboracién.

En el periodo 2022-2024 el OAPN atendio principalmente sus necesidades de obras y servicios
a través de los encargos a los medios propios del Grupo Tragsa, cuantificados en 93,5 millones,
un importe cinco veces superior a la contratacion administrativa, que fue de 18 millones de
euros.

Los procedimientos de contratacion administrativa implementados por el OAPN en el periodo
fiscalizado proporcionan una seguridad razonable sobre un adecuado cumplimiento de la
normativa de contratacion y presupuestaria, al estar soportados en mecanismos de
planificacién y control centralizados.

En relacion con los encargos a medios propios, el OAPN no acredita que este instrumento
constituya la opcién mas eficiente frente a las alternativas de acudir a la licitacion publica o a la
contratacion de personal, considerando asimismo su situacién de dependencia respecto de los
medios propios del Grupo Tragsatec.

En el caso de los encargos de apoyo a los servicios administrativos, se pone de manifiesto que
el OAPN no encarga prestaciones especificas, sino un apoyo general y permanente de los
servicios. Particularmente, resulta significativo al efecto en el “Encargo para trabajos de
consolidaciéon del patrimonio del OAPN 2023-2025”, renovado desde 2004, lo que parece
cuestionar su funcién de apoyo dado que no existe un servicio que tenga asignada
especificamente la gestiéon patrimonial.

EN RELACION CON LA GESTION DE SUBVENCIONES (SUBAPARTADO I1.4)

12.

13.

Con el antecedente de las deficiencias expuestas por la Interventora delegada en un informe
de control financiero de las subvenciones convocadas en 2022 y 2023, el OAPN cre6 en 2025
un nuevo Servicio de Subvenciones dependiente de la Secretaria General que ha asumido la
tramitacion administrativa y el control de seguimiento y revision de las subvenciones que
anteriormente realizaba el Servicio adscrito al Area funcional de Gestion de la Red de PPNN.

En el periodo 2022-2024 el OAPN gestion6 dos lineas de subvenciones de concurrencia
competitiva a los programas de voluntariado y de investigacion recogidos en el Plan Director de
la Red de PPNN. Tuvieron una ejecucién de gastos en el periodo 2022-2024 de 1.684.000,00
euros y 4.128.173,15 euros, respectivamente, identificandose algunas deficiencias e
irregularidades en las distintas fases de gestion:

a. En las subvenciones al voluntariado, se observan deficiencias en el sistema gestor, que
no acredita las solicitudes recibidas en el programa y sus tramites posteriores de revision
y evaluacion. Asimismo, a supervision de los justificantes de gasto aportados en una de
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las acciones analizadas ha sido deficiente, dando lugar a la irregularidad del pago
indebido de 7.311,39 euros entre 2021 y 2023 para el que el OAPN ya ha solicitado el
reintegro.

b. En las subvenciones a la investigacion, se aprecian deficiencias en las bases de las
convocatorias, que favorecen a quienes vienen recibiendo las ayudas en egjercicios
anteriores, con merma del caracter abierto que caracteriza el procedimiento de
concurrencia competitiva.

La labor de revision realizada por el nuevo Servicio respecto de los expedientes de las
convocatorias de subvenciones de los ejercicios 2019 a 2024 ha permitido identificar varias
ayudas sin el adecuado soporte justificativo para las que se estan impulsando los
correspondientes procedimientos de reintegro, entre ellos, los relacionados con las
irregularidades identificadas en la conclusién anterior. Segun informacién actualizada al
formular sus alegaciones, el OAPN ha exigido reintegros por importe de 141.183,42 euros
(intereses de demora incluidos) en relacion con las subvenciones al voluntariado concedidas
en el ejercicio 2020 y, a la fecha de este Informe, el Servicio de subvenciones continta la
revision de los expedientes de ejercicios posteriores.

EI OAPN ejecuta anualmente una transferencia de capital a las CCAA por 3,2 millones de euros,
segun la distribuciéon acordada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, en aplicacién
del programa del Plan Director para compensar a los municipios de las areas de influencia
socioecondmica de los PPNN (AIS). Sin embargo, en este marco de colaboracion no se han
previsto mecanismos para informar del destino aplicado a estas ayudas, impidiendo que el
OAPN pueda evaluar sus resultados.

EN RELACION CON LA PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS (SUBAPARTADO I1.5)

16.

17.

18.

La relacion de puestos de trabajo (RPT) recoge 296 puestos de trabajo, 169 de personal
funcionario y 127 de personal laboral, con un grado de ocupacion al cierre de 2024 del 70,6 %.
Complementariamente, un borrador de plan de recursos humanos dibuja un escenario a diez
afnos en el que se jubilara el 63 % del personal.

Para garantizar el funcionamiento de los servicios, el OAPN utiliza recurrentemente el apoyo
de sus medios propios. Esta situacion supuso que al cierre de 2024 el personal del Grupo
Tragsa duplicara la cifra del personal del OAPN, con mayor incidencia en los centros territoriales
que en los servicios centrales (epigrafe 11.5.b).

En la Secretaria General, la falta de cobertura de los puestos vacantes convocados se ha
solventado con continuados encargos a Tragsatec para garantizar el adecuado desempefio de
las funciones de contabilidad, gestion de subvenciones y gestidén patrimonial, alcanzandose
unos niveles de dependencia impropios.

Este Tribunal aprecia un riesgo de cesion ilegal de trabajadores prohibido por el articulo 43 del
Estatuto de los Trabajadores a pesar de las cautelas aplicadas por el OAPN, que ha seguido
las Instrucciones dictadas al respecto por el Miteco en 2021. Este riesgo se deriva de la
permanencia y estabilidad del personal del medio propio en el desarrollo de funciones
estructurales del organismo y de la dependencia que se viene manteniendo respecto de dicho
personal para garantizar el funcionamiento ordinario de los servicios.
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EN RELACION CON LA GESTION PATRIMONIAL (SUBAPARTADO I1.6)

19.

20.

El OAPN no dispone de un plan de gestion patrimonial de sus espacios naturales, montes y
centros, aunque en su planificacion estratégica establece los objetivos de la gestion de su
patrimonio natural, ni tampoco cuenta con un servicio especifico al que se encomiende la
gestion patrimonial. Por ello, encarga a Tragsatec las principales labores aludiendo a la falta de
medios humanos y materiales del OAPN, advirtiéndose una situacién de dependencia respecto
del medio propio.

El inventario del OAPN al cierre de 2024 recogia 22.764 elementos con un valor total de 326,4
millones de euros, con un detalle adecuado en términos calidad y fiabilidad. Entre sus
elementos, destacan los afectados a la gestion de los PPNN de Cabafieros y Tablas de Daimiel,
todavia pendientes de su transferencia a la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

A través del encargo a Tragsatec se viene desarrollando una investigacion para aflorar bienes
existentes en los espacios naturales y centros del organismo provenientes del Instituto Nacional
para la Conservacién de la Naturaleza (lcona) y el Instituto Nacional para la Reforma y del
Desarrollo Agrario (Iryda), si bien todavia no se ha valorado su estado de uso y, en algunos
casos, tampoco se ha regularizado la cesién tacita de 30 fincas y tres edificios a otras
administraciones.

Recomendacién 2: El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico deberia
dotarse de un servicio encargado de la gestién patrimonial de los espacios naturales y centros
de titularidad o adscripcién del OAPN.

EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (SUBAPARTADO I1.7)

21.

22.

EN

El OAPN programa un seguimiento de la Red de PPNN en colaboracion con las CCAA y el
Comité Cientifico de los PPNN que desarrolla las dimensiones ecoldgica, socioeconémica y
funcional previstas en su Plan director para el periodo 2016-2026. Los informes
correspondientes se facilitan en su pagina web, aunque la informacién mas actual del
seguimiento ecoldgico se refiere al periodo 2023-2024, y las relativas al seguimiento funcional
son anteriores a 2024.

El OAPN se ha adherido al Plan de Contratacion Publica Ecologica (PCPE) 2018-2025 de la
AGE, promovido por el Miteco y aplica en su contratacion criterios medioambientales
relacionados con el objeto de sus contratos conforme al articulo 1.3 de la LCSP.

RELACION CON LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

(SUBAPARTADO 11.8)

23.

El OAPN facilita en el Portal de la Transparencia de la AGE las informaciones previstas en el
articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTAIBG).

Por otra parte, la relacién que publicaba de inmuebles omitia la mayoria de los elementos que
figuran en su inventario, si bien habia resuelto esta incidencia a la fecha de presentacion de
sus alegaciones.
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EN RELACION CON LA IGUALDAD DE GENERO (SUBAPARTADO I1.9)

24. La Unidad de Igualdad del Miteco asume sus funciones sobre el OAPN en virtud del articulo
2.3 del Real Decreto 259/2019, de 12 de abril, que regula estas unidades en el ambito de la
AGE. No obstante, esta ha comunicado que actualmente no dispone de medios suficientes para
dar cobertura a las entidades del sector publico institucional que tiene adscritas.

Recomendacidén 3: El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico deberia
adecuar los medios de su Unidad de Igualdad para ejercer sus funciones respecto de las
entidades del sector publico institucional adscritas al departamento.

25. Los d6rganos de direccion y el personal del OAPN cumplen los requisitos de composicion
equilibrada por género.

26. EI OAPN aplica en su contratacién administrativa las previsiones de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH) y de la propia LCSP.

EN RELACION CON LA INTEGRIDAD (SUBAPARTADO 11.10)

27. Como entidad ejecutora del PRTR, el OAPN esta adherido a los mecanismos implementados
por el Miteco para la prevencion, deteccion, correccidn y persecucion del fraude en este marco
de fondos comunitarios, constituidos por el Plan de Medidas Antifraude (PMA), el Cédigo Etico
y el Buzén de Interno de Comunicacion de Infracciones (BICI), y organicamente por la Unidad
de Medidas Antifraude (UMA).

En su implementacion en el OAPN, destaca la valoracion de su riesgo de gestion del PRTR,
calificado como “aceptable y con impacto limitado”. Asimismo, se ha comprobado la aplicacion
del cadigo ético, la formacion especifica al personal de las unidades ejecutoras del PRTR y la
incorporacion de procedimientos de prevencion, deteccidn y gestién de los posibles casos de
conflicto de interés en la operativa de contratacion.

No obstante, el OAPN no ha generalizado los mecanismos habilitados para el PRTR a su
gestion ordinaria.

EN RELACIO[\J CON EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE
FISCALIZACION DEL ORGANISMO AUTONOMO PARQUES NACIONALES, EJERCICIO 2005
(SUBAPARTADO I1.11)

28. El Informe de fiscalizacion del Organismo auténomo Parques Nacionales, ejercicio 2005,
aprobado por el Pleno el 25 de septiembre de 2008, presento tres recomendaciones y provoco
otras dos de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, recogidas en
su Resolucion de 8 de junio de 2010.

Se concluye que dos recomendaciones no resultaban aplicables al momento del seguimiento;
una se habia cumplido, relativa a la intensificacion del seguimiento y evaluacién de la Red de
PPNN; otra estaba cumplida parcialmente, relacionada con la mejora del inventario; v,
finalmente, una no se habia cumplido. Esta ultima se refiere a la falta de seguimiento por el
OAPN de las subvenciones publicas en las areas de influencia socioecondmica de los PPNN
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(AIS), derivada de la ausencia de mecanismos para que las CCAA, que gestionan estas ayudas,
le faciliten periédicamente la informacion necesaria”.

Recomendacidn 4: El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico deberia
acordar con sus interlocutores en las comunidades auténomas un modelo de colaboracién que
permita recabar de aquellas la informacion necesaria para realizar un seguimiento periodico de
las subvenciones a los municipios en las areas de influencia socioeconémica de los Parques
Nacionales.

29. Tras diversas sentencias del Tribunal Constitucional de 2004 y 2005, el OAPN traspaso a las
CCAA las competencias de gestion de 12 de los 14 PPNN existentes en ese momento, junto
con los recursos humanos, materiales y econémicos afectados. En cambio, la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha no instd hasta 2022 el inicio del procedimiento para el
traspaso de los PPNN de Cabafieros y Tablas de Daimiel, no habiéndose alcanzado un acuerdo
a la fecha de aprobacion de este Informe. EI OAPN valoré en 2023 el coste efectivo del traspaso
en 9.894.119,07 euros.

Madrid, 29 de octubre de 2026

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enriqueta Chicano Javega

73 Como se ha indicado en el subapartado 1.4 Gestion de Subvenciones, el OAPN ha alegado que el nuevo Servicio de
subvenciones ha puesto en marcha un nuevo procedimiento para que las comunidades autdbnomas les remitan
informacién de seguimiento de los proyectos financiados con cargo a los fondos transferidos.
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ANEXO 1
CUENTAS ANUALES OAPN. EJERCICIOS 2022, 2023 Y 2024
(euros)
BALANCE DE SITUACION
2024 2023 2022

A) Activo no corriente 296.492.963,38 285.664.293,73 262.876.751,78
I. Inmovilizado intangible 3.823.770,22 2.931.376,71 2.927.774,63
2. Propiedad industrial e intelectual 187.122,59 187.122,59 187.122,59
3. Aplicaciones informaticas 1.538.587,09 844.001,51 1.032.685,04
5. Otro inmovilizado intangible 2.098.060,54 1.900.252,61 1.707.967,00
1l. Inmovilizado material 259.605.684,22 249.669.408,08 226.885.468,21
1. Terrenos 151.709.756,41 147.319.397,87 130.324.723,48
2. Construcciones. 51.629.409,30 45.411.406,81 46.126.715,96
3. Infraestructuras 16.506.214,50 16.592.646,24 14.638.567,24
5. Otro inmovilizado material 20.414.842,04 21.690.740,99 22.513.747,54
6. Inmovilizado en curso y anticipos 19.345.461,97 18.655.216,17  13.281.713,99
Ill. Inversiones Inmobiliarias 0,00 0,00 0,00
IV. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas 33.063.508,94 33.063.508,94 33.063.508,94
2. Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles 33.063.508,94 33.063.508,94 33.063.508,94
V. Inversiones financieras a largo plazo 0,00 0,00 0,00

VI. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo 0,00 0,00
B) Activo corriente 74.342.287,51 91.821.845,57 63.285.416,05
I. Activos en estado de venta 0,00 0,00 0,00
1l. Existencias 6.497.738,10 4.330.728,58 12.523.632,53
1. Activos construidos o adquiridos para otras entidades 4.230.149,40 2.075.122,31  10.264.023,47
2. Mercaderias y productos terminados 2.267.588,70 2.255.606,27 2.259.609,06
1. Deudores y otras cuentas a cobrar 62.288.433,75 85.038.099,10 46.389.008,10
1. Deudores por operaciones de gestion 57.636.631,94 67.909.804,64 34.995.812,65
2. Otras cuentas a cobrar 4.599.003,76  17.082.800,71  11.360.969,53
3. Administraciones publicas 52.798,05 45.493,75 32.225,92
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas 4.950.251,00 0,00 0,00
2. Créditos y valores representativos de deuda 4.950.251,00 0,00 0,00
V. Inversiones financieras a corto plazo 4.419,65 439,08 3.070,75
2. Créditos y valores representativos de deuda 4.419,65 439,08 3.070,75
VI. Ajustes por periodificacion. 0,00 0,00 0,00
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 601.445,01 2.452.578,81 4.369.704,67
2. Tesoreria 601.445,01 2.452.578,81 4.369.704,67
TOTAL ACTIVO (A+B) 370.835.250,89 377.486.139,30 326.162.167,83
A) Patrimonio neto 309.546.649,03 294.935.293,04 293.158.283,44
I. Patrimonio aportado 627.461.605,29 627.461.605,29 627.461.605,29
1. Patrimonio generado -427.300.589,35 -427.957.731,17 -421.676.950,05
1. Resultados de ejercicios anteriores -427.957.731,17 -421.676.950,05 -429.999.876,08
2. Resultados de ejercicio 657.141,82  -6.280.781,12 8.322.926,03
Ill. Ajustes por cambios de valor. 0,00 0,00 0,00
IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a resultados 109.385.633,09 95.431.418,92  87.373.628,20
B) Pasivo no corriente 138.549,25 138.549,25 138.549,25
I. Provisiones a largo plazo 0,00 0,00 0,00
1. Deudas a largo plazo 138.549,25 138.549,25 138.549,25
4. Otras deudas 138.549,25 138.549,25 138.549,25
11l. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo plazo 0,00 0,00 0,00
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo 0,00 0,00 0,00
V. Ajustes por periodificacién a largo plazo 0,00 0,00 0,00
C) Pasivo corriente 61.150.052,61  82.412.297,01  32.865.335,14
I. Provisiones a corto plazo 0,00 0,00 0,00
1l. Deudas a corto plazo 50.986.490,90 60.398.674,70 15.107.045,61
4. Otras deudas 50.986.490,90 60.398.674,70  15.107.045,61
1. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto plazo 0,00 0,00 0,00
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 10.163.561,71 22.013.622,31 17.758.289,53
1. Acreedores por operaciones de gestion 2.627.030,16 2.082.490,62 4.113.490,04
2. Otras cuentas a pagar 7.214.510,80 19.653.320,83 13.366.545,72
3. Administraciones publicas 322.020,75 277.810,86 278.253,77
V. Ajustes por periodificacion 0,00 0,00 0,00
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 370.835.250,89 377.486.139,30 326.162.167,83
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CUENTA DE RESULTADOS ECONOMICO-PATRIMONIAL

2024 2023 2022
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 1.618.083,74 1.428.748,35 1.891.451,94
b) Tasas 1.618.083,74 1.428.748,35 1.891.451,94
2. Trasferencias y subvenciones recibidas 47.750.010,94 45.223.899,90 81.967.671,28
a) Del ejercicio 45.572.279,04 43.882.652,37 81.176.367,13
a.1) subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 233.513,50 265.179,46 252.018,36
a.2) transferencias 45.338.765,54 43.617.472,91 80.924.348,77
b) Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero 813.347,45 652.189,42 781.773,89
c) Imputacioén de subvenciones para activos corrientes y otras 1.364.384,45 689.058,11 9.530,26
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 32.607,93 9.453.425,36 25.371,80
a) Ventas netas 19.200,43 18.757,35 17.414,88
b) Prestacion de senicios 13.407,50 9.081,93 7.956,92
c) Imputacion de ingresos por activos construidos o adquiridos para otras entidades 0,00 9.425.586,08 0,00
4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y deterioro de valor 2.155.027,09 -8.188.901,16 1.656.103,85
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0,00 0,00 0,00
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 65.224,09 34.159,26 34.206,05
7. Excesos de provisiones 0,00 0,00 0,00
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 51.620.953,79 47.951.331,71 85.574.804,92
8. Gastos de personal -10.010.284,72 -9.106.697,13 -8.215.054,70
a) Sueldos, salarios y asimilados -8.078.840,39 -7.370.418,30 -6.690.877,78
b) Cargas sociales -1.931.444,33 -1.736.278,83 -1.524.176,92
9. Transferencias y subvenciones concedidas -5.699.929,44 -12.392.315,25 -36.229.984,76
10. Aprovisamientos -2.143.044,66 -1.348.457,99 -1.778.341,84
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos -2.143.044,66 -1.348.457,99 -1.778.341,84
11. Otros gastos de gestion ordinaria -30.329.503,71 -26.527.873,32 -25.146.883,90
a) Suministros y otros senicios exteriores -30.158.310,96 -26.371.326,65 -24.968.401,16
b) Tributos -171.192,75 -156.546,67 -178.482,74
12. Amortizacién del inmovilizado -4.587.930,33 -4.603.728,57 -4.531.442,32
B) TOTAL DE GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -52.770.692,86 -53.979.072,26 -75.901.707,52
| Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) -1.149.739,07  -6.027.740,55  9.673.097,40
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacién del inmovilizado no financiero y activos en estado de venta 73.512,69 -65.448,46 -8.814,46
b) Bajas y enajenaciones -1.186,42 -71.946,46 -8.814,46
c) Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero 74.699,11 6.498,00 0,00
14. Otras partidas no ordinarias 1.717.981,10 213.099,99 0,00
a) Ingresos 1.717.981,10 213.099,99 0,00
Il Resultado de las operaciones no financieras (I +13+14) 641.754,72 -5.880.089,02 9.664.282,94
15. Ingresos financieros 1.610,50 61,76 0,00
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 1.610,50 61,76 0,00
b.2) Otros 1.610,50 61,76 0,00
16. Gastos financieros 0,00 0,00 0,00
17. Gastos financieros imputados al activo 0,00 0,00 0,00
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
19. Diferencias de cambio 0,00 0,00 0,00
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros 13.776,60 -8.012,93 -32.212,12
b) Otros 13.776,60 -8.012,93 -32.212,12
21. Sub i para la fir iacion de operaciones financieras 0,00 0,00 0,00
1l Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) 15.387,10 -7.951,17 -32.212,12
|V Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + IIl) 657.141,82 -5.888.040,19  9.632.070,82
(+-) Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior -392.740,93  -1.309.144,79
Resultado del ejercicio anterior ajustado -6.280.781,12  8.322.926,03

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/10/2026 64



TRIBUNAL D

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

2022
. Créditos Créditos Obligaciones
Capitulo Iniciales Definitivos Reconocidas Netas Pagos
Gastos de personal 9.366.420,00 9.873.974,28 8.218.165,71 8.209.453,37
Gastos corrientes en bienes y senicios 11.373.790,00 11.723.790,00 10.550.526,06 9.755.717,95
Gastos financieros 15.500,00 15.500,00 0,00 0,00
Transferencias corrientes 1.055.520,00 19.428.502,79 19.172.492,25 19.172.492,25
Inversiones reales 56.616.960,00 52.452.066,25 37.630.849,85 32.265.855,32
Transferencias de capital 4.772.410,00 16.900.988,57 16.900.988,57 15.989.535,57
Activos financieros 15.000,00 15.015.000,00 15.002.421,67 15.002.421,67
TOTAL 83.215.600,00 125.409.821,89 107.475.444,11  100.395.476,13
2023
. Créditos Créditos Obligaciones
Capitulo Iniciales Definitivos Reconocidas Netas Pagos
Gastos de personal 9.366.420,00 9.966.178,87 9.086.526,53 9.077.429,19
Gastos corrientes en bienes y senicios 13.473.790,00 13.741.637,27 11.410.862,15 11.152.501,08
Gastos financieros 15.500,00 15.500,00 0,00 0,00
Transferencias corrientes 1.055.520,00 1.086.254,00 929.312,24 929.312,24
Inversiones reales 133.143.110,00 103.322.004,58 44.321.400,43 40.574.803,40
Transferencias de capital 4.772.410,00 4.772.410,00 1.533.614,76 524.565,31
Activos financieros 15.000,00 15.000,00 0,00 0,00

TOTAL 161.841.750,00 132.918.984,72 67.281.716,11 62.258.611,22
2024
Capitulo Créditos Créditos Obligaciones Pagos
Iniciales Definitivos Reconocidas Netas

Gastos de personal 9.366.420,00 10.545.823,17 9.992.451,54 9.992.451,54
Gastos corrientes en bienes y senvicios 13.473.790,00 13.880.112,47 12.486.718,11 12.247.648,51
Gastos financieros 15.500,00 15.500,00 0,00 0,00
Transferencias corrientes 1.055.520,00 1.134.052,19 845.174,51 845.174,51
Inversiones reales 133.143.110,00 96.174.575,59 35.439.406,22 32.154.066,25
Transferencias de capital 4.772.410,00 4.772.410,00 4.714.726,47 3.423.890,88
Activos financieros 15.000,00 15.000,00 5.171,70 5.171,70

TOTAL

161.841.750,00

126.537.473,42

63.483.648,55

58.668.403,39

CUENTAS
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

2022
Capitulo Preyi.siones Previs.ic_mes Den_echos Recaudacion
Iniciales Definitivas Reconocidos Netos Neta
Tasas, precios publicos y otros ingresos 300.000,00 300.000,00 81.475,95 81.007,25
Transferencias corrientes 9.581.350,00 27.954.332,79 28.484.054,09 25.290.270,74
Ingresos patrimoniales 1.650.100,00 1.650.100,00 1.894.329,74 1.778.278,67
Enajenacion de inversiones reales 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00
Transferencias de capital 65.694.890,00 89.202.444,28 87.113.515,07 55.407.903,38
Activos financieros 5.489.260,00  5.802.944,82 3.002,28 3.002,28
TOTAL 83.215.600,00 125.409.821,89 117.576.377,13 82.560.462,32
2023
. Previsiones Previsiones Derechos Recaudacion
Capitulo Iniciales Definitivas Reconocidos Netos Neta
Tasas, precios publicos y otros ingresos 300.000,00 300.000,00 334.798,04 334.798,04
Transferencias corrientes 11.681.350,00 11.681.350,00 17.933.321,60 16.959.875,73
Ingresos patrimoniales 1.650.100,00 1.650.100,00 1.425.932,31 1.417.943,14
Enajenacién de inversiones reales 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00
Transferencias de capital 140.197.880,00 98.846.015,12 80.444.766,82 13.511.496,15
Activos financieros 7.512.420,00 19.941.519,60 2.631,67 2.631,67
TOTAL 161.841.750,00 132.918.984,72 100.141.450,44 32.226.744,73
2024
Capitul Previsiones Previsiones Derechos Recaudacion
apitulo Iniciales Definitivas Reconocidos Netos Neta
Tasas, precios publicos y otros ingresos 300.000,00 300.000,00 1.817.423,62 1.817.423,62
Transferencias corrientes 11.681.350,00 11.690.927,47 11.708.923,16 9.762.031,46
Ingresos patrimoniales 1.650.100,00  1.650.100,00 1.618.083,74 1.566.228,59
Enajenacion de inversiones reales 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00
Transferencias de capital 140.197.880,00 46.921.730,00 41.347.858,76 32.638.305,40
Activos financieros 7.512.420,00 65.474.715,95 1.191,13 1.191,13
TOTAL 161.841.750,00 126.537.473,42 56.493.480,41 45.785.180,20
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RESULTADO PRESUPUESTARIO

2022
Descripcion Derechos Obligaciones Ajustes Resultado
Reconocidos Netos Reconocidas Netas Presupuestario
a. Operaciones corrientes 30.459.859,78 37.941.184,02 -7.481.324,24
b. Operaciones de capital 87.113.515,07 54.531.838,42 32.581.676,65
c. Operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00
1. Total operaciones no financieras (a+b+c) 117.573.374,85 92.473.022,44 25.100.352,41
d. Activos financieros 3.002,28 15.002.421,67 -14.999.419,39
e. Pasiwvos financieros 0,00 0,00 0,00
2. Total operaciones financieras (d+e) 3.002,28 15.002.421,67 -14.999.419,39
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I = 1+2) 117.576.377,13 107.475.444,11 10.100.933,02
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado 0,00
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 0,00
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 11.607.860,50
1. TOTAL AJUSTES (Il = 3+4-5) -11.607.860,50
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+Il) -1.506.927,48
2023
Descripcion Derechos Obligaciones Ajustes Resultado
Reconocidos Netos Reconocidas Netas Presupuestario
a. Operaciones corrientes 19.694.051,95 21.426.700,92 -1.732.648,97
b. Operaciones de capital 80.444.766,82 45.855.015,19 34.589.751,63
c. Operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00
1. Total operaciones no financieras (a+b+c) 100.138.818,77 67.281.716,11 32.857.102,66
d. Activos financieros 2.631,67 0,00 2.631,67
e. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
2. Total operaciones financieras (d+e) 2.631,67 0,00 2.631,67
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I = 1+2) 100.141.450,44 67.281.716,11 32.859.734,33
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado 0,00
4. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 0,00
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 57.454.734,94
1. TOTAL AJUSTES (Il = 3+4-5) -57.454.734,94
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+Il) -24.595.000,61
2024
Descripcion Derechos Obligaciones Ajustes Resultado
Reconocidos Netos Reconocidas Netas Presupuestario
a. Operaciones corrientes 15.144.430,52 23.324.344,16 -8.179.913,64
b. Operaciones de capital 41.347.858,76 40.154.132,69 1.193.726,07
c. Operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00
1. Total operaciones no financieras (a+b+c) 56.492.289,28 63.478.476,85 -6.986.187,57
d. Activos financieros 1.191,13 5.171,70 -3.980,57
e. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
2. Total operaciones financieras (d+e) 1.191,13 5.171,70 -3.980,57
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I = 1+2) 56.493.480,41 63.483.648,55 -6.990.168,14
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado 0,00
4. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 0,00
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 48.966.106,14
1. TOTAL AJUSTES (Il = 3+4-5) -48.966.106,14
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II) -55.956.274,28

ERRORES IDENTIFICADOS EN EN LOS AJUSTES REALIZADOS POR DESVIACIONES DE
FINANCIACION DEL EJERCICIO

El OAPN aplico en los tres ejercicios unos ajustes al resultado presupuestario erroneos, pues
utilizé el importe de la desviacion de financiacion acumulada por las operaciones gastos con
financiacion afectada del PRTR, cuando los ajustes tendrian que haberse realizado por las
diferencias de financiacién, positivas o negativas, de cada ejercicio’™.

Los ajustes que habria que aplicar en el resultado se exponen en los siguientes cuadros, en los que
se aprecia que los errores provocaron la apariencia de unos resultados presupuestarios negativos
después de ajustes que no son reales.

74 La IGAE indica en sus alegaciones que va a solicitar al OAPN que se corrijan estos errores, sin perjuicio de que sean
tratados por la Intervencién Delegada del Organismo con ocasion de la auditoria de las cuentas del ejercicio 2025.
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TRIBUNAL D

CUENTAS

2022 2023 2024
l. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 10.100.933,02 32.859.734,33 -6.990.168,14
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado
4. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 11.607.860,50 57.454.734,94 48.966.106,14
Il. TOTAL AJUSTES (Il = 3+4-5) -11.607.860,50 -57.454.734,94 -48.966.106,14
lll. RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+ll) -1.506.927,48 -24.595.000,61 -55.956.274,28
6. Rect|f|‘cac.;|'on por gl Tflt?unal de Cuentas de las desviaciones de 313.684,82 11.607.860,50 57.454.734 94
financiacion del ejercicio
RESULTADO PRESUPUESTARIO SEGUN EL TRIBUNAL DE CUENTAS -1.193.242,66 -12.987.140,11 1.498.460,66

(Il1+4)

Fuente: cuentas anuales y resultados de la fiscalizacion

Las diferencias de financiacion anuales que debian haberse aplicado como ajustes en el resultado

presuestario se recogen en el siguiente cuadro:

) Desviaciones de Desviaciones de
ANO financiacion acumuladas financiacion anuales
(DFA) (df)

2021 313.684,82 313.684,82

2022 11.607.860,50 11.294.175,68

2023 57.454.734,94 45.846.874,44

2024 48.966.106,14 -8.488.628,80
Totales 48.966.106,14

Fuente: cuentas anuales y resultados de la fiscalizacion

La desviacion de financiacion anual se ha calculado a partir de las desviaciones de financiacion

acumuladas a partir de la siguiente ecuacion:

df ejercicio n = DFA ejercicio n — DFA ejercicio n -1
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2
REMANENTE DE TESORERIA

Como magnitud mas significativa de la Memoria, se recoge el Remanente de Tesoreria del ejercicio
2022, que presenta una buena situacion de liquidez, segun el siguiente detalle:

CUADRO - REMANENTE DE TESORERIA

2021-2024

Descripcion 2024 2023 2022 2021

1.(+) Fondos liquidos 601.445,01 2.451.418,22 4.365.839,95 7.578.520,25
2.(+) Derechos pendientes de cobro 62.700.509,76  68.018.590,47  35.120.133,03  20.651.856,99
-(+) del Presupuesto corriente 10.708.300,21 67.914.705,71 35.015.914,81 20.500.525,53
-(+) de Presupuestos cerrados 46.982.786,74 63.330,54 56.711,94 95.908,29
-(+) de operaciones no presupuestarias 5.009.422,81 40.554,22 47.506,28 55.42317
-(+) de operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00 0,00
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 5.367.085,19 5.523.353,69 7.594.581,11 5.717.849,72
-(+) del Presupuesto corriente 4.815.245,16 5.023.104,89 7.079.967,98 5.085.817,65
-(+) de Presupuestos cerrados 0,00 0,00 0,00 0,00
-(+) de operaciones no presupuestarias 551.840,03 500.248,80 514.613,13 632.032,07
-(+) de operaciones comerciales 0,00 0,00 0,00 0,00
4.(+) Partidas pendientes de aplicacion 3.809,02 -17.808,26 194.315,96 -525,88
-(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 1.782,67 41.786,98 1.692,95 1.558,04
-(+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 5.591,69 23.978,72 196.008,91 1.032,16
l. Remanente de tesoreria total (1 +2 -3 + 4) 57.938.678,60 64.928.846,74 32.085.707,83 22.512.001,64
Il. Exceso de financiacion afectada 48.966.106,14  57.454.73494  11.607.860,50 313.684,82
lll. Saldos de dudoso cobro 54.455,01 68.231,61 61.613,66 101.892,77
IV. Remanente de tesoreria no afectado = (I - Il - IIl) 8.918.117,45 7.405.880,19  20.416.233,67  22.096.424,05

Fuente: cuentas anuales
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TRIBUNAL DE CUENTAS

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, el Anteproyecto de Informe ha sido puesto de manifiesto al Presidente del Organismo
Auténomo de Parques Nacionales. Asimismo, se ha concedido el tramite a la actual Ministra para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, como responsable del ministerio de adscripcion del
Organismo, asi como a la que fuera Ministra en parte del periodo fiscalizado.

También se ha concedido este tramite al Interventor General de la Administracion del Estado y al
Consejero de Desarrollo Sostenible de la Junta de Castilla-La Mancha en relacion con los
contenidos del Informe que afectan a sus competencias.

El numero de posibles alegantes ascendié a cinco. Se han recibido escritos de alegaciones de tres
de ellos, todos en plazo. Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto del
Informe los cambios que se han considerado oportunos derivados de las alegaciones que han sido
aceptadas. En todo caso, el resultado definitivo de la Fiscalizacidn es el expresado en el presente
Informe, con independencia de las consideraciones que se hayan manifestado en las alegaciones.
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RELACION DE ALEGANTES

CUENTAS

- ORGANISMO AUTONOMO PARQUES NACIONALES

- INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

- CONSEJERIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA JUNTA DE CASTILLA-LA MANCHA
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B & MINISTERIO £ P PARQUES NACIONALES
~Fh% = PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

§_ Y EL RETO DEMOGRAFICO

INFORME DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL ORGANISMO AUTONOMO PARQUES NACIONALES
(OAPN) EN EL PERIODO 2022-2024 REALIZADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

DEPARTAMENTO DE LAS ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO Y DE
CARACTER GENERAL.

Alo largo de este informe se expondran las alegaciones que se consideran pertinentes
al Anteproyecto de informe de fiscalizacion del Organismo Parques Nacionales (en
adelante OAPN) en el periodo 2022-2024 realizado por el Tribunal de cuentas (en
adelante TCU).

Dichas alegaciones, se haran en el orden establecido en el Anteproyecto para su
facilidad indicando la seccién a la que afectan.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1.1 RENDICION DE CUENTAS

Como indica el Anteproyecto de informe de fiscalizacién, el OAPN ha formulado sus
cuentas de los ejercicios 2021 a 2024 con retrasos de 15, 14, 11 y 6 meses,
respectivamente, lo que ha derivado en el incumplimiento de los plazos establecidos
por el articulo 139 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP) para su aprobacién, remision a la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) y rendicion al Tribunal de Cuentas.

No obstante, y como se expone también en el citado informe, pese a la baja de todo
el personal del Servicio de Contabilidad y parte del Servicio de Presupuestos, por
diversas razones, acontecida en 2021, el OAPN ha conseguido garantizar en los
ejercicios 2022 a 2024, la llevanza del registro contable necesario para el
funcionamiento econdmico y en cada ejercicio ha reducido el retraso en la formulacion
y aprobacion de las cuentas, contando con la opinion favorable sin salvedades de la
Intervencién delegada.

El OAPN comparte la importancia del cumplimiento de los plazos legalmente
establecidos para la formulacién, aprobacion y rendicién de las cuentas anuales,
siendo consciente de que dicha obligacion constituye un elemento esencial de la
transparencia, la rendicion de cuentas y el adecuado control de la gestién econémico-
financiera.
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a. Medidas adoptadas por el OAPN para reducir los retrasos en la rendicion de
cuentas.

- Alegacion 1. Relativa a ausencia de alternativas para atender la gestion
contable

Por lo que respecta a la referencia siguiente en la pagina 15 del informe:

“En ausencia de otras alternativas, el OAPN opto por atender la gestion contable con
el personal de otros servicios de la Secretaria General y recurrié a una modificacion
del encargo al medio propio Tragsatec para la consolidacion del patrimonio, por la que
se incluyeron nuevas tareas relativas a las operativas de registro contable y
preparacion del cierre de las cuentas anuales. No obstante, estas prestaciones
constituyen un objeto distinto que deberia haberse resuelto con otro encargo”

El Organismo quiere poner de manifiesto el importante esfuerzo organizativo y técnico
realizado desde 2021 para revertir una situacién muy excepcional y grave, derivada
de la pérdida, en un breve espacio de tiempo, de la totalidad del personal que
integraba el Servicio de Contabilidad y de la responsable del Servicio de
Presupuestos, circunstancia que comprometié gravemente la capacidad operativa de
ambas unidades interconectadas.

Tal y como puede comprobarse en la documentacion puesta a disposicion de ese
Tribunal durante los trabajos de fiscalizacion, en particular en la carpeta 9 «Area
Econdmicay, integrada en la carpeta 11 «Personal», finalmente, y sélo en ausencia
de otras alternativas, el OAPN recurrié a la figura del encargo a medio propio como
ultimo recurso, tras mas de 15 informes, reuniones y correos (28 de julio de 2021, 3
de septiembre de 2021, 15 de septiembre de 2021, 24 de noviembre de 2021, 25 de
enero de 2022, 22 de febrero de 2022, 21 de marzo de 2022, etc) a las unidades
competentes, solicitando personal estructural para garantizar la continuidad de la
gestion econdmico-presupuestaria y recuperar progresivamente la normalidad en el
proceso de formulacion y rendicién de las cuentas anuales.

Dichos informes y comunicaciones, cuyas copias se han remitido a ese Tribunal de
Cuentas, se comenzaron a tramitar antes de que ocurriera la grave situacion, en
prevision del problema que iba a producirse para su anticipacién, y se continué
informando, durante y posteriormente al problema ya instaurado para minimizar los
riesgos existentes.

Sin embargo, pese a todas las gestiones del Organismo, no se dio ninguna solucién
que permitiese solventar o minimizar el problema y teniendo en cuenta la gravedad de
la situacién, se recomendo6 al Organismo acudir en ultima instancia y como algo
excepcional a la externalizacion del servicio necesario para afrontar el problema, pues
habia ejemplos de organismos en situacidon parecida que habian optado por una
actuacion similar. Dada la urgencia, la féormula mas rapida y eficiente fue la
modificaciéon de un encargo a medio propio ya existente que recogia una parte con
gran conexion con la cuenta. Esto facilité su tramitacion, obteniendo los informes
preceptivos y favorables de la Abogacia del Estado, de la Subsecretaria del Ministerio
y fiscalizacion favorable de la Intervencion Delegada, por lo que los objetos conexos
y relacionados permitian no tramitar un nuevo encargo sino modificar el existente




excepcionalmente hasta solventar el problema. Por consiguiente, y aunque el informe
afirma que las prestaciones deberian haberse resuelto con otro encargo, éste recibio
los diferentes informes favorables de todas las partes intervinientes en el proceso,
para agilizar la respuesta ante la grave situacion.

Cabe destacar asimismo, que el Organismo ha conseguido reducir de forma
continuada los retrasos acumulados en la formulacién y rendiciéon de las cuentas
anuales, pasando de quince meses en el ejercicio 2021 a seis meses en el ejercicio
2024, y estos retrasos, claro esta, han sido fruto del retraso acumulativo dado que
hasta la aprobacién de una cuenta, no podian iniciarse los tramites para la siguiente,
con se puede observar en la siguiente figura:

CUENTAS ANUALES DEL OAPN o

BMDO ] cidn de una cuenta y la formulacion de la siguiente
Cuenta 2019 L

ept 2020
9 meses

Cuenta 2020 2001 19 meses

Cuenta 2021 ®

4 meses

Cuenta 2022

4 meses

Cuenta 2023 *
Imeses
Cuenta 2024 L]

3 meses

Cuenta 2025 ®

=+ Flecha azul: Tiempo transcurride entre la aprobacidn de una cuenta y |a formulacidn de la
sinulents

Asi, por ejemplo, la cuenta de 2023 fue aprobada el 1 de julio de 2025, y solo 3 meses
después se formulé la del ejercicio 2024; por lo que no se puede atribuir el retraso en
la presentacién de las ultimas cuentas a un deficiente funcionamiento, sino al
problema ocasionado con el desmantelamiento del equipo en 2021.

Asimismo, y como también se sefala en este informe, a pesar de las dificultades
manifiestas, las cuentas correspondientes a los ejercicios 2021 a 2024 obtuvieron
informe de auditoria con opinién favorable y sin salvedades por parte de la
Intervencioén delegada.

Por dltimo, conviene sefalar que el OAPN mantiene como objetivo culminar este
proceso de normalizacién y recuperar el pleno cumplimiento de los plazos
establecidos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Asi, las
cuentas anuales del ejercicio 2025 han sido formuladas y puestas a disposicion de la
Intervencién delegada el 16 de junio de 2026, es decir solo tres meses después desde
que se aprobara la cuenta de 2024, el 17 de marzo de 2026.




- Alegacion 2. Vacantes en el servicio de contabilidad e imposibilidad de
cobertura.

Por lo que respecta a la siguiente afirmacion en la pagina 15:

“En los concursos celebrados por el Miteco en 2022 y 2023 quedaron vacantes los
puestos de niveles 26 y 24 del Servicio de Contabilidad, por lo que en febrero de 2024
el OAPN opté por adjudicarlos en comision de servicios a las personas de otros
servicios que habian venido asumiendo estas funciones. No obstante, estas personas
carecian inicialmente de los conocimientos necesarios sobre los sistemas y
procedimientos de registro contable del organismo, que adolecian de una insuficiente
integracion y requerian la realizacion de numerosos registros manuales, afiadiéndose
la complejidad de su estructura descentralizada (multitud de servicios en las oficinas
territoriales)”

Hay que indicar que, efectivamente se intentd cubrir las vacantes publicitandolas a
través de Portal Funciona, y finalmente se opto por publicarlas en concurso, quedando
desiertas durante varias anualidades pese a los intentos realizados, de ahi las
dificultades existentes y las pocas opciones existentes para solventar el problema.

No obstante, y dado que se necesitaba un interlocutor estructural y responsable, la
plaza de jefe de servicio se dio en comisién de servicios a personal interno,
puntualmente, para que pudiese apoyar y formarse en la materia, pero esa persona
no venia asumiendo esas funciones a diferencia de lo que indica el informe. Por lo
que, como se indica después, carecia de conocimientos necesarios para ejercer las
complejas funciones necesarias, lo que ha supuesto un esfuerzo enorme y un servicio
extraordinario, puesto que al mismo tiempo ejercia otras funciones dentro de otro
servicio que tampoco podia suplirse por la falta de personal estructural existente en la
Secretaria General.

- Alegacion 3. Relativa a la cobertura del puesto de Jefe de Servicio de
Contabilidad

En relacion con la siguiente referencia de la pagina 16:

“Sin embargo, el personal del Servicio de Contabilidad todavia no dispone a la fecha
de elaboraciéon de este Informe de las habilidades necesarias para asumir las
operaciones de cierre presupuestario y contable, asi como para la formulacion de las
cuentas anuales, manteniendo una dependencia del personal especializado del medio
propio”

En este sentido es importante destacar que el OAPN, a fecha de este informe, ya
cuenta con una nueva Jefa de Servicio de Contabilidad N26, a la que se esta dotando
de las habilidades necesarias para asumir las operaciones de cierre, asi como para la
formulacién de la cuenta, habiendo colaborado en la dltima presentada en 2026. Por
tanto, cuando el Servicio de Contabilidad cuente con una dotacion de personal
adecuada y formacion necesaria, esta prevista la finalizacion gradual de la parte de
apoyo del encargo a medio propio que se externalizdé con motivo de lo relatado.




1.2 SEGUIMIENTO DE PRESUPUESTO DEL PRTR

- Alegacion 1. Relativa a la cuantia de presupuesto inicial asignado al OAPN
para el PRTR.

El texto recoge en la pagina 18 la siguiente afirmacion:

“La cuantia del presupuesto inicial asignado al OAPN para el PRTR en conjunto del
cuatrienio 2021 2024 alcanzé los 443 millones de euros, lo que supone mas del doble
del crédito que se consignd en el programa 456C para su funcionamiento ordinario
(208 millones de euros), hecho que pone de manifiesto una falta de prevision en
relacién con las capacidades reales de gestion del organismo”

Dicha afirmacién, es necesario matizarla teniendo en cuenta lo que a continuacion se
expone:

El OAPN es uno de los 6rganos ejecutores del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR) aprobado por el Gobierno de Espafia y la Comisién Europea,
participando en el desarrollo e implementacion de su Componente 4 “Conservacion y
restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad®,
correspondiéndole un total de 349,4 millones de euros (2020- 2026) y no 443
millones de euros.

Entre las actuaciones previstas en cada medida se encontraban las siguientes:

Actuaciones PRTR Coste
Destino de las inversiones en cada medida Total
Medida Nombre 2020-
2026
Digitalizacion y [Mejora del conocimiento del medio natural y Ia
ca.11 conocimiento del |biodiversidad en la Red de PPNN y montes del OAPN y sul 10 M€

patrimonio natural [digitalizacion.

Conservacion de la [Actuaciones para ejecucion directa por CCAA en PPNN (74
biodiversidad ME€) y subvenciones en AlS de los PPNN y RRBB (50+50 M£)
terrestre y marina [Conservacion de la biodiversidad terrestre y restauracion de
(incluye FONDOS Jhumedales en montes del OAPN. Conservacion de

okl TERRITORIALIZADO |biodiversidad marina. Actuaciones para dotacion, 2641 ME
Sa CCAA, 174 M£) [rehabilitacion o mejora de eficiencia energética de
infraestructuras del OAPN asociadas a la gestion, difusion o
uso publico.
Restauracion  de |Actuaciones de restauracion de ecosistemas en montes del
ecosistemas e [OAPN. Recuperacion de la funcionalidad de Ilas
c4.13 infraestructura infraestructuras verdes y la conectividad entre montes del| 63,9 M€
verde OAPN, PPNN y su entorno inmediato (AlS). Consolidacion de
espacios naturales de alto valor ambiental.
Gestion  forestal [Actuaciones de mejora de la planificacion y gestion forestal
cala sostenible sostenible y tratamientos selvicolas y preventivos contra 11,1 M€

incendios forestales en montes del OAPN. Renovacion
parcial de flota de vehiculos contra incendios.

TOTAL 349,4 M€




Con cargo a los fondos destinados al citado componente se le asigné al OAPN un
presupuesto de 204 millones de euros para la_ anualidad 2021. Dicho presupuesto
fue puesto a disposicion del OAPN en virtud de modificacion presupuestaria aprobada
por delegacion por el Subsecretario del Ministerio con fecha 22 de junio, en la que se
autorizé el traspaso de los citados fondos desde el presupuesto inicialmente asignado
a la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (DGBBD).

Respecto al presupuesto dotado, las obligaciones finalmente reconocidas
ascendieron a 191.012.650,57 euros.

Para la anualidad 2022, la distribucion del presupuesto de gastos aprobado ascendié
a 36 Millones de euros.

No obstante lo anterior, en fecha 15 de julio de 2022 se aprueba expediente 590/2022
relativo a “Incorporacién de créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia en el Organismo Auténomo Parques Nacionales, en cumplimiento del
articulo 42 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administraciéon Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” por importe de
313.684,82 euros.

Las obligaciones finalmente reconocidas en 2022 ascienden a 13.263.560,93 euros.

Por lo que respecta tanto a la anualidad 2023, la anualidad 2024 y la_anualidad
2025, puesto que los presupuestos fueron prorrogados para estas dos ultimas
anualidades (y la actual), la distribucion del presupuesto de gastos aprobado ascendid
a 101.526.150 euros. Dicho importe aprobado en 2023 ya acumulaba toda la senda
financiera asignada al OAPN, asi que, aunque en las anualidades siguientes se
prorroga presupuesto, el mismo tuvo que adecuarse a través de modificaciones
presupuestarias.

En la anualidad 2023 hasta la actualidad, se producen incorporaciones de crédito
PRTR autorizadas en las distintas anualidades; para 2023 se incorporan
11.921.545,32 euros, en 2024 se incorporan 49.712.376,25, en 2025 se incorporan
44.429.410,48 euros y en 2026 se incorporan 30.027.739,32 euros

Pero también es importante, tener en cuenta que se producen adecuaciones de
crédito PRTR: Transferencia de crédito en el servicio 50 del presupuesto del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico para permitir la
adecuacion de los créditos prorrogados a las necesidades para los afios 2024, 2025
y 2026 del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, ,el crédito que fue
necesario incluir en la anualidad 2024 para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia ascendio a la cuantia de 7.866.730,00 euros, en 2025
a la cuantia de 4.986.472,57 euros y en 2026 a 650.012,45 euros.

Sin perjuicio de lo anterior, hay que indicar que las obligaciones reconocidas en 2023,
2024 y 2025, ascendieron a 14.516.731,65 euros, 16.413.223,20 euros y
14.861.441,09 euros, respectivamente.




Por tanto, y aunque pareciera que el presupuesto del OAPN ascendia entre el 2021-
2024 segun informe a 443.052.300 euros, la realidad es que la senda aceptada para
el OAPN fue de 349,4 Millones de euros para el periodo 2020-2026, y en
presupuestos prorrogados, el presupuesto dotado para PRTR se adecud durante las
anualidades 2024 y siguientes, al inicio de cada ejercicio, en los importes
anteriormente indicados: por ello, en el informe deberia matizarse ese aspecto.

- Alegacion 2. Relativa al refuerzo de personal
El texto recoge la siguiente referencia:

“No obstante, se ha de significar que el OAPN reforzé la Secretaria General con dos
funcionarios en régimen de interinidad dedicados a la gestién administrativa del PRTR
y con encargos de apoyo técnico al medio propio Tragsatec”

La falta generalizada de personal en el OAPN suponia un reto muy importante para la
gestion de la senda financiera asignada, no solo a nivel técnico, sino a nivel de gestion
ya debilitada en sus servicios econdmicos por las situaciones descritas.

El refuerzo al Organismo se produce con la entrada de interinos a lo largo del periodo
fiscalizado tras varios informes de necesidades emitidos por el Organismo al MITECO,
sobre necesidades para atender la gestion de fondos PRTR. Dichos interinos
reforzaban tanto la Secretaria General como el Area de Obras, Proyectos y
Conservacion de Edificaciones e Infraestructuras, unidades directamente implicadas
en la ejecucion de dichos fondos. No obstante, dichos interinos han ido cursando bajas
por aprobar sus respectivas oposiciones u otros motivos, y la entrada y salida de
personal en sustitucion ha supuesto un esfuerzo adicional al personal encargado de
la gestion, que tenia que formarles mientras gestionaba los fondos. Y una vez
formados, causaban baja, lo que ha dificultado dicha gestion.

Asimismo, se produce también un refuerzo a través de encargos a medios propios,
debido a la especialidad de la materia, ya fuese con encargos ya existentes u otros
nuevos que se producen no solo en la Secretaria General sino, entre otras, en el Area
anteriormente mencionada.

a. Modificaciones en el presupuesto para inversiones del PRTR.

- Alegacion 1. Relativa a diferentes modificaciones presupuestarias y
aportaciones al FRER

El Anteproyecto recoge la siguiente referencia:

“En la puesta en marcha del PRTR se puso de manifiesto que el OAPN no tenia
capacidad para absorber la gestion de los fondos que le habian asignado. Ya en el
propio ejercicio 2021 se aprob6 una baja de crédito por 12,6 millones de euros, que
se transfirié al nuevo Fondo de Restauracion Ecolégica y Resiliencia (FRER), un fondo
carente de personalidad juridica que constituyé el Miteco para articular la financiacion




del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) destinada a proyectos de
proteccion ambiental, biodiversidad, gestion de aguas y cambio climatico.

Igualmente, en los ejercicios 2022, 2023 y 2024 se anularon créditos con destino al
FRER por 11,1 millones de euros, 41,3 millones de euros y 93,6 millones de euros,
respectivamente. En resumen, al cierre de 2024 las bajas de créditos en favor del
FRER ascendian a 158,8 millones de euros”

En el informe se especifica que la falta capacidad de absorber los fondos origina
aportaciones al FRER, afirmacion que no es en absoluto correcta.

Conviene aclarar que el recurso al FRER solo facilita el proceso de licitaciéon o encargo
y el pago posterior de las certificaciones, por lo que todo el proceso de elaboracién de
los proyectos, su visado, su aprobacion, y la ejecucion de las obras, servicios y
suministros sigue quedando en manos de los funcionarios técnicos del OAPN. Se
trata, por lo tanto, de una ayuda relativa y muy limitada.

Asimismo, es necesario indicar que las aportaciones del OAPN al FRER no liberan al
OAPN del crédito asignado (aunque si a nivel presupuestario) por senda financiera,
sino que sigue formando parte de la misma, ejecutandose el presupuesto asignado a
través del FRER.

Por tanto, la decisién de aportaciones al FRER se toma porque en principio, este
Fondo estaba disefiado para agilizar la ejecucion de los fondos, pero en la practica,
sin embargo, no ha supuesto una reduccion de la carga burocratica respecto a la
tramitacion de los fondos que el OAPN ha ejecutado directamente, y que ha debido
asumir el personal del OAPN que también se dedica a la tramitacion de los
expedientes que se ejecutan directamente. De ahi que, en diferentes ocasiones, se
haya decidido que el importe aportado al FRER, en la gestion de determinados
expedientes, vuelva de nuevo a la tramitacién directa del OAPN.

Cabe sefalar igualmente que varias unidades directivas del Ministerio decidieron,
desde el inicio del PRTR, tramitar toda su contratacion de estos fondos mediante el
FRER, sin que en ningun momento desde la Subsecretaria de este Departamento se
cuestionase dicha decision como una falta de capacidad para la ejecuciéon del
presupuesto ordinario por parte de dichas unidades directivas. Se trataba, como en el
caso del OAPN, de dotar a las unidades directivas del MITECO de un recurso de
apoyo para hacer frente a una situacion objetivamente inabordable con medios
propios, por superar varias veces la dotacién habitual de dichos centros directivos en
los PGE de cada afo. En cualquier caso, no puede aceptarse que de las necesidades
de apoyo suplementario que han surgido a raiz de la gestion de estos fondos MRR,
de cuantia absolutamente excepcional, pueda deducirse, como parece que se plantea,
una incapacidad del OAPN para gestionar su presupuesto.

No debe olvidarse que el ritmo de ejecucion de los fondos PRTR fue relativamente
ineficiente, en todas las administraciones, durante los primeros afios de puesta en
marcha del Plan. La puesta en marcha y en pleno funcionamiento de muchas de las
herramientas necesarias y motrices para la ejecucion de este plan, como el propio
FRER, COFFEE, mecanismos de verificacion de conflictos de intereses, etc, fueron
desarrollandose con lentitud y a menudo en ausencia de cualquier clase de
indicaciones, o con cambios frecuentes de las mismas, en estos primeros afios,




aspectos todos ellos ajenos al propio funcionamiento del Organismo auditado, y que
sin duda retardaron la puesta en marcha de los expedientes de inversion y, en
definitiva, su ejecucidn.

Asimismo, hay que indicar que las cifras sobre aportaciones al FRER indicadas en el
informe no son correctas, ya que el FRER a fecha actual cuenta con 49,5 M de euros
(60,5 M de euros en todo el periodo 2021-2024) aportados por el organismo y no
158,8 M de euros.

- Total OAPN en
Medida ERER
co4.101 3.402.774,28
C04.102 19.630.937,04
C04.103 23.749.669,75
C04.104 2.750.004,29
TOTAL 49.533.385,36

Se adjunta cuadro con todas las aportaciones del OAPN al FRER y del FRER al OAPN
o MITECO:

TOTAL PRTR
i OAPN en FRER
Transferidoen | adicional 2023 | Transferido en Transferido |Transferido en
Transferido en Transferido en Devolucion 2024 Nueva ) planificacidn
) 2023 por PGE | (por incremento | 2023 por en 2023 por | 2023 por .| Devolucion por
Medida | 2022 [actuaciones : 2003 por nuevas [actuacion | devolucion |, . actual) tras
(actuaciones | decosteen nuevas . nuevas NUevas X inejecucion 2025
aprobadas) : : actuaciones . : RRBB) | prevista 204 nueva
aprobadas) | actuaciones | actuaciones actuaciones | actuaciones ;
ot devolucidn
; bl
01 68055428 2.720.220,00) 0 0 0 0,00 0,00[ 340077428
02 EU.OJU,DU| 200.000,00 0] 16529000000 11382.25462) 3.182.60057 224868242  -250.000,00 -E.U[)U.ODU,OUI -1.711.600,57| 19.630.937,04)
103 10014400000 1097050000,  2664.769,75] 210000000 324455752 -z.um.mo,ou| -3.44.557,52{ 23.749.669,75,
04 1362428  2.366.380,00) 0 0 0 U,OUI 0,00[ 2.750.004,29
TOTAL 1112857857  16.258.100,000  2.664.769,75 18.629.00000( 14.62681214) 3.182.60057 2.248.682,42]  -250.000,00 -&nm.mu;uu] -10.956.156,09) 49.533.385,36

En el Anteproyecto se establece los siguiente:

“A modo de resumen, tras las modificaciones presupuestarias el presupuesto definitivo
del OAPN para actuaciones del PRTR en el periodo 2021-2024 queda cuantificado en
292.4 millones de euros”

Como se ha indicado anteriormente la senda financiera atribuida al OAPN, en su
origen, ha sido de 349,4 M de euros.

Sin perjuicio de lo anterior, la senda financiera ha sufrido variaciones, mas
concretamente en 2025, con una devolucion del FRER al servicio 50 del MITECO y
una devolucion del OAPN al Servicio 50 del MITECO, modificandose dicha senda en
337.237.188,00 euros.




DEVOLUCION DEVOLUCION
Pg;ﬁ::?;f;:)o FRER (2025) A FONDOS OAPN (A SENDA FINAL
MITECO MITECO)

23.101

PARQUES
C4.11 - Digitalizacidn y
conocimientos del 10.000.000,00 0,00 6.653,91 9.993.346,09
patrimonio natural
C4.12 - Conservacion
de la biodiversidad 264.400.000,00 7.711.600,57 1.200.000,00 255.488.399,43
terrestre marina
C4.13 - Restauracion de
ecosistemas e 63.900.000,00 3.244.557,52 60.655.442,48
infraestructura verde
il i 11.100.000,00 0,00 11.100.000,00
sostenible

| 349.400.000,00 10.956.158,09 1.206.653,91 337.237.188,00

Por tanto, la senda asignada al OAPN se reduce a 337,2 M de euros en 2025 pero no
queda afectada anteriormente por las diferentes modificaciones presupuestarias,
salvo a nivel contable, pese a las diferentes aportaciones realizadas al FRER, a CSIC
o CIEMAT o a transferencias a CCAA a través de Acuerdo de Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente.

Asimismo, indicar que en el periodo 2021-2024 se ha ejecutado un importe de
235.206.166,35 euros de la senda asignada.

A continuacién se expone un cuadro con la ejecucion de PRTR hasta la actualidad:

PROGRAMAS EJERCICIOS

2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

4508
45DA 172.077,32 649.419,43 450.783,42 465.108,89 163.140,52 1.900.529,58
45DB 167.652.578,94 9.507.618,55 10.301.859,24 11.054.590,05 10.167.047,75 5.885.801,22 46.916.916,81
45DC 23.360.071,63 3.457.605,25 3.099.835,06 2.329.806,65 1.055.963,13 114.604,09 10.057.814,18
45DD 126.259,81 465.617,92 2.578.043,08 3.173.321,32 684.770,74 7.028.012,87
Programas

PRTR 191.012.650,57 13.263.560,93 14.516.731,65 16.413.223,20 14.861.441,09 6.848.316,57 256.915.924,01




b. Sequimiento en la ejecucion de los créditos del PRTR

- Alegacion 1: ejecucion PRTR 2021-2024

“Asi, desde 2021 y hasta el cierre de 2024 el OAPN acumulaba una ejecucién de
inversiones de 68,7 millones de euros de los 126 millones de euros que tenia
asignados por el PRTR, lo que supone un grado de realizacion del 55 %, cifra que
pone de manifiesto su limitada capacidad para absorber estas dotaciones”

La citada frase debe matizarse porque si se tiene en cuenta la ejecucion real del OAPN
en gestion de fondos PRTR la cuantia asciende a 235.206.166,35 euros, de los 349,4
M de senda financiera inicial, como se indicaba anteriormente.

De los 204 Millones de euros dotados al OAPN en 2021, se ejecuté un importe de
191.012.650,57 euros. No obstante es cierto que, aunque 166.466.800,00 euros se
transfirieron a las CCAA través de Acuerdo de Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente de 9 de julio de 2021, la tramitacion del expediente, asi como el seguimiento
de la ejecucion por parte de las CCAA y beneficiarios finales de la cuantia transferida,
se esta realizando también por parte del personal del OAPN. Descontando esa
cuantia, la ejecucion directa del OAPN en 2021 ascendio a 24.545.850,57 euros.

Teniendo en cuenta esta premisa, si hablamos, por tanto, de inversion directa por
parte del OAPN, hay que indicar que la ejecuciéon por parte de éste durante las
anualidades 2021-2024 asciende a 68.739.366,35 euros de los 178.644.780,00
euros asignados a ejecucién directa, en principio descontadas las diferentes
trasferencias. No obstante, teniendo en cuenta lo indicado para el FRER, a esos 68,7
M de euros de ejecuciéon habria que sumar lo ejecutado en el FRER durante las
anualidades 2021-2024, lo que es complejo indicar al no contemplar en dicho Fondo
anualidades separadas, por su diferente contabilidad. Por tanto, para el OAPN, se
consideraria a priori ejecutado, con las diferentes aportaciones realizadas al FRER,
en este caso, los 60,5 M de euros anteriormente indicados, que deberian sumarse a
la ejecucion mencionada en los parrafos precedentes.

En resumen, a falta de concretar cifras definitivas, esta prevista una ejecucion final de
fondos PRTR de la practica totalidad de la senda (afadiendo las diferentes
aportaciones).

No obstante, hay que indicar que el hecho de que la adecuacion de presupuesto y la
incorporacién de crédito prorrogado de 2026 se hayan retrasado hasta marzo y abril
de esta anualidad, respectivamente, ha perjudicado la tramitacion de expedientes,
dado que no podian tramitarse o modificarse los mismos en tanto no estuviesen la
incorporacion y adecuacion de créditos instrumentada, por lo que la prevision
realizada puede variar respecto a la ejecucion final, entre otro motivos, por este retraso
ajeno al Organismo.

A continuacion se expone una tabla con la prevision de ejecucion, teniendo en cuenta
la senda financiera y las obligaciones reconocidas en el periodo 2021-2025:




OBLIGACIONES TOTAL PENDIENTE
SENDA FINAL | RECONOCIDAS APORFT:ECI:ONES AE;:FC!}?IEII:::'IE'S EJECUCION EJECUCION
2021- 2025 2025 2026
23.101
PARQUES
C4.11-
Digitalizacion y
conocimientos 9.993.346,09 1.737.389,06 3.402.774,28 4.288.420,00 9.428.583,34 564.762,75
del patrimonio
natural
C4.12 -
f“”.s‘*’,"ac"?“ de | 255.488.399,43 | 208.683.694,53 | 19.630.937,04 228.314.631,57 | 25325389,74
a biodiversidad
terrestre marina
Ca.13 -
Restauracion de
ecosistemas e 60.655.442,48 | 33.303.281,72| 23.749.669,75 57.052.951,47 2796057,46
infraestructura
verde
C4.14 - Gestion
forestal 11.100.000,00 6.343.242,13 2.750.004,29 9.093.246,42 1991541,82
sostenible
| 337.237.188,00 | 250.067.607,44 | 49.533.385,36 4.288.420,00303.889.412,80 | 30.677.751,77

1.3 GESTION DE OBRAS, SERVICIOS Y SUMINISTROS

a. Procedimientos de contratacién

- Alegacion 1. Relativa a la gestion del buzén de expedientes de contratacion.
El texto recoge lo siguiente:

“La Secretaria General completa los manuales con instrucciones, destacandose las
relativas a la gestion de un buzén implementado para impulsar la apertura de los
expedientes de contratacion y la publicacion de contratos y encargos en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico (PCSP), aunque no ha podido verificarse cuales
estuvieron vigentes en el periodo fiscalizado debido a la frecuencia de su
actualizacion, habiéndose dispuesto en la fiscalizacion de unas versiones fechadas
entre junio y julio de 2025.”

En la auditoria se puso a disposicién del equipo auditor las instrucciones mas recientes
por entender que era suficiente para comprender la gestién del buzén. Anteriormente
existian versiones que se han ido actualizando conforme se incorporaba personal o
se hacian los ajustes necesarios para optimizar la gestién del mismo. Dicha
informacion consta para el periodo auditado, y podria haber sido aportado si se
hubiera requerido.

El buzdén de expedientes se puso en marcha a mediados del afio 2023, con la
incorporacion de la nueva jefa de servicio a la Unidad de Revisiébn Técnica de
Expedientes de Contratacion, sin embargo, las primeras instrucciones no se dictaron




hasta abril de 2024 puesto que en sus comienzos ella era la Unica persona que lo
gestionaba.

- Alegacion 2. Asistencia técnica en el Servicio de Contratacion.
En la pagina 23 del texto se sefala:
“Asimismo, el Servicio se apoya en una asistencia encargada a Tragsatec.”

La asistencia técnica es prestada por el medio propio TRAGSA, no TRAGSATEC
como indica el informe.

b. Encargos a medios propios

- Alegacion 1. Relativa a la forma de determinacion de la tarifa aplicada por el
medio propio en los encargos.

En la pagina 25 del documento se dice textualmente:

“En el caso de los encargos de apoyo a los servicios administrativos, el objeto abarca
una prestacion muy amplia al permitir cualquier tipo de tarea que pueda necesitar el
servicio. En este mismo sentido, la facturacion presentada por el medio propio justifica
las tareas realizadas por unidades (analisis, revisiones, estudios, informes, etc.). No
obstante, la tarifa aplicada no se determina por el coste de cada tarea, sino por
el numero de horas de dedicacion del personal que presta su apoyo al servicio,
segun la categoria profesional.”

A este respecto, la LCSP establece en el articulo 32.2.a) que:

La compensacion se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades
objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las
tarifas a las actividades subcontratadas.

Al igual que sucede con los contratos de servicios, el precio calculado en el encargo
debe contener todos los elementos que constituyen la prestaciéon, y cuando el
elemento principal es la mano de obra, la tarifa que resulta de aplicacion entre otras
es el coste hora del trabajador segun las tarifas del medio propio aprobadas
oficialmente conforme a lo establecido en la Ley para el ejercicio que corresponda
(Actualmente Resolucion de 24 de abril de 2026, de la Subsecretaria, por la que se
publica el Acuerdo de la Comisién para la determinacién de tarifas de Tragsa, por el
que se aprueban las tarifas 2026 aplicables a las actuaciones a realizar por Tragsa Y
Tragsatec).




Como se desprende de los presupuestos que pueden encontrarse en cada uno de los
encargos, el coste total del encargo se obtiene por la suma de todas y cada una de
las tareas que configuran la prestacion objeto de encargo, en coherencia con el criterio
de que lo que el OAPN contrata son tareas y no personal propiamente dicho, de modo
que los importes facturados deben corresponderse con las tareas ejecutadas de
manera efectiva en cada periodo de facturacion.

Por tanto, la tarifa horaria es un componente del coste de cada tarea aprobada por
normativa que junto a otras tarifas como el coste de los equipos informaticos, el de
uso de vehiculo, o el de alojamiento o manutencion en caso de que se contemplen
viajes, conforman el coste de cada tarea, las cuales tienen su reflejo en el presupuesto
del encargo determinando el coste total por agregacion de todas las tareas que
componen la prestacion.

En conclusion, lo que se pretende explicar es que la tarifa aplicada es la aprobada de
manera oficial para el medio propio en un ejercicio determinado, y que es el
presupuesto del encargo, y por ende el precio del encargo, lo que se determina por el
coste agregado de los importes de cada tarea.

I.4 GESTION DE SUBVENCIONES

a. Procedimientos de gestion

- Alegacion 1. Relativa a la composicion del Servicio de subvenciones adscrito
al Area de Gestion de la Red de PPNN

Se solicita adecuacion del siguiente contenido del Anteproyecto:

“En el periodo fiscalizado el Servicio adscrito al Area de Gestion de la Red de PPNN
dispuso de cuatro puestos de trabajo, todos ellos ocupados: una jefatura de servicio
(nivel 26) y tres jefaturas de seccion especializadas en las subvenciones al
voluntariado, a la investigacion y a las compensaciones a las AIS. Ademas, cada
seccioén contaba con el apoyo para labores administrativas de un encargo al medio
propio”

Como se recoge en la documentaciéon remitida al Tribunal durante el proceso de
fiscalizacion, el Area de Gestién de la Red, competente para la gestién de las
subvenciones en el periodo fiscalizado, contaba con 2 jefes de servicio N26 y el apoyo
de dos encargos a medio propio, para la citada gestién. Un de los jefes de servicio,
con el apoyo de dos personas de dos encargos a medios propios se ocupaba de la
gestion de las subvenciones de voluntariado, subvenciones directas y
compensaciones a las AIS. Y el otro jefe de Servicio, se ocupaba de la gestion de las
subvenciones de investigacién, siendo asistido por personal administrativo de un
encargo a medio propio. Todo ello sin perjuicio de la existencia del jefe/a de area N28,
como responsable de ambos servicios.




- Alegacion 2. Relativa a la informacion obrante en el sistema Sorolla2.
Se solicita la matizacién del siguiente extremo del Anteproyecto:

"...el sistema no recoge ningun documento relativo a las fases de recepcion de las
solicitudes y su posterior revision y evaluacion.”

Esta afirmacién no refleja con precision la documentacién efectivamente incorporada
a los expedientes electronicos tramitados en Sorolla2.

En los expedientes correspondientes a las convocatorias de subvenciones de
voluntariado y de investigacién si consta la documentacion presentada por las
entidades y personas solicitantes en el momento de la solicitud, asi como la
documentacion generada por los 6rganos colegiados de evaluacion, incluidas las
correspondientes actas en las que se recogen los resultados de las valoraciones
efectuadas.

No obstante, debe reconocerse que determinados actos de instruccién no quedaban
documentados en Sorolla2. En particular, no siempre se incorporaban los documentos
relativos a la decision administrativa de admision o inadmisiéon de las solicitudes
presentadas, ni quedaba plenamente trazable en el expediente la informacion relativa
a aquellas solicitudes rechazadas los motivos que fundamentaban dicha decision.

Por ello, se considera mas ajustado a la realidad sustituir la afirmacion contenida en
el Anteproyecto por otra que refleje que, aun existiendo en Sorolla2 la documentacion
presentada por los solicitantes y las actas de evaluacion, la documentacion relativa a
determinadas actuaciones de instruccion y admision no se encontraba incorporada al
expediente, limitando la trazabilidad completa del procedimiento.

- Alegacion 3. Sobre las medidas organizativas adoptadas por el OAPN.

El OAPN comparte, con caracter general, el diagnostico contenido en el Anteproyecto
respecto de la necesidad que existia de reforzar los procedimientos de gestion y
control de las subvenciones.

En este sentido, se considera especialmente relevante poner de manifiesto que el
propio Anteproyecto recoge las medidas organizativas adoptadas por el Organismo a
partir de 2025, las cuales responden precisamente a las debilidades identificadas tanto
en los trabajos de fiscalizacién como en los informes de control de la Intervencion
delegada.

La creacion de un Servicio de Subvenciones especifico, adscrito a la Secretaria
General, ha supuesto una mejora sustancial del modelo de gestidn, al atribuir la
tramitacion administrativa de los expedientes a personal con formacion y
especializacion en materia de procedimiento administrativo y gestion de
subvenciones, independientemente de su finalidad. Paralelamente, las unidades




técnicas ejercen funciones propias de valoracion cientifico-técnica y evaluacion de los
proyectos ejecutados, produciéndose una adecuada segregacion de funciones entre
la vertiente técnica y la administrativa.

Asimismo, el nuevo modelo organizativo ha permitido la implantacion de
procedimientos internos de gestién y control mas homogéneos, reforzando la
trazabilidad de las actuaciones administrativas, la documentacién de los expedientes,
el seguimiento de la ejecucion y la revision de las justificaciones, asi como la
prevencion de las debilidades y riesgos identificados durante el periodo objeto de
fiscalizacion.

Por todo ello, se considera que las medidas implantadas desde 2025 constituyen una
respuesta efectiva a las observaciones formuladas, reforzando la seguridad juridica,
la calidad de la gestion y el cumplimiento de los principios de buena administracién en
la tramitacion de las subvenciones del Organismo.

b. Cumplimiento de la normativa. Programa de voluntariado

- Alegacion 1. Relativa a la informacion trasladada al Tribunal de Cuentas.
Se solicita la matizacion del contenido del primer guion del apartado.

El OAPN ha puesto a disposicion del Tribunal de Cuentas toda la documentacion
obrante en los expedientes objeto de fiscalizacion.

En particular, entre la documentacién aportada consta la documentacion presentada
por las entidades beneficiarias, asi como la documentacion generada por los érganos
colegiados competentes durante el proceso de evaluacion, incluyendo las actas y las
puntuaciones otorgadas a las solicitudes valoradas.

No obstante, debe reconocerse, como indica el Tribunal, que las propuestas de
resolucion y las resoluciones dictadas durante el periodo fiscalizado no incorporaban
los antecedentes de hecho y los fundamentos juridicos que sustentaban la decisién
adoptada, ni explicitaban los criterios de evaluacion aplicados y su concrecién en cada
expediente.

Por ello, se considera que la afirmacidon contenida en el Anteproyecto deberia
matizarse, indicando que las deficiencias de motivacion se encuentran en las
propuestas y resoluciones administrativas unicamente.

- Alegacion 2. Relativa a los requisitos para el acceso a las subvenciones de
voluntariado.

El Organismo Autonomo Parques Nacionales comparte el andlisis realizado por el
Tribunal de Cuentas respecto a la conveniencia de revisar determinados requisitos de




acceso establecidos en las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a
programas de voluntariado.

Precisamente por ello, tras la creacion del nuevo Servicio de Subvenciones dentro de
la Secretaria General, se ha impulsado la elaboracién de unas nuevas bases
reguladoras, cuyo texto ya ha sido redactado y sometido al tramite de informacion
publica.

Entre las principales modificaciones introducidas figura la flexibilizacién de los
requisitos de experiencia exigidos a las entidades solicitantes. Mientras que la
regulacion anterior exigia a las entidades su implantacién en al menos tres
comunidades auténomas y el haber desarrollado programas de voluntariado ambiental
durante los tres afios anteriores en, al menos, tres comunidades auténomas cada afo,
la nueva redaccion exige acreditar una trayectoria minima de tres afios en el desarrollo
de proyectos de voluntariado ambiental en, al menos, tres comunidades auténomas
diferentes o en tres parques nacionales situados en diferentes comunidades
auténomas.

Esta modificacion elimina la exigencia de reiteracién anual de la actividad en tres
comunidades auténomas y de implantacion en, al menos, tres comunidades
autonomas.

No obstante, el requisito no puede flexibilizarse de forma ilimitada, ya que estas
subvenciones tienen por objeto financiar programas de voluntariado con incidencia en
el conjunto de la Red de Parques Nacionales y no actuaciones circunscritas a un unico
espacio protegido. La exigencia de una experiencia previa con alcance supraterritorial
responde, por tanto, a la propia naturaleza y finalidad de estas ayudas, garantiza la
ejecucioén de proyectos con incidencia sobre el conjunto de la Red y resulta coherente
con el modelo de gestidon centralizada de estas subvenciones en el marco de las
competencias de la AGE, de acuerdo con la doctrina constitucional consolidada.

- Alegacion 3. Sobre la comprobacion de las justificaciones y los
procedimientos de reintegro.

Se considera necesario precisar la redaccién del Anteproyecto cuando sefiala que
entre 2021 y 2023 "se han venido aceptando como justificantes" determinados
documentos.

La documentacion a la que se refiere el Tribunal corresponde a gastos realizados en
ejercicios anteriores cuya comprobacion debe situarse en el contexto organizativo
previo a la creacién del nuevo Servicio de Subvenciones.

El nuevo Servicio de Subvenciones, al asumir la revision de las justificaciones
correspondientes a los ejercicios 2020 a 2023, detecto las deficiencias existentes en
parte de la documentacion justificativa presentada. Como consecuencia de dicha
revision, los justificantes afectados no fueron considerados validos por el nuevo
Servicio. De conformidad con lo previsto en el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, se requirio en primer lugar a las entidades beneficiarias para que




procedieran a la subsanacion de las deficiencias detectadas. En aquellos casos en
que dicha subsanacién no se produjo o resulté insuficiente, se iniciaron los
correspondientes procedimientos de reintegro para la recuperacion de las cantidades
no debidamente justificadas. A modo ilustrativo, este Organismo ha exigido reintegros
por importe de 141.183,42 € (intereses de demora incluidos) en relacion con las
subvenciones concedidas en el ejercicio 2020 para voluntariado.

Por ello, se considera que la redaccion del Anteproyecto deberia diferenciar entre la
admisién de la documentacion producida bajo el modelo organizativo anterior y la
actuacion desarrollada posteriormente por el nuevo Servicio de Subvenciones, que
fue precisamente la que permitié detectar las irregularidades, exigir su subsanacioén e
iniciar los procedimientos de reintegro correspondientes.

- Alegacion 4. Sobre las mejoras introducidas en el OAPN.

El OAPN valora positivamente que el propio Anteproyecto de Informe reconozca
expresamente que los procedimientos implantados por el nuevo Servicio de
Subvenciones permiten un adecuado seguimiento y control de los programas de
voluntariado, de la comprobacion de las justificaciones y, en su caso, de la tramitacion
de los procedimientos de reintegro dentro de los plazos legalmente establecidos.

Esta valoracion confirma que las medidas organizativas y procedimentales adoptadas
desde 2025 han permitido reforzar significativamente el sistema de gestion de las
subvenciones, mejorando la trazabilidad de los expedientes, la calidad de las
comprobaciones administrativas, el control del gasto subvencionado y la proteccion
de los fondos publicos, corrigiendo las debilidades detectadas durante el periodo
objeto de fiscalizacion y reduciendo el riesgo de que puedan reproducirse situaciones
similares en el futuro.

c. Cumplimiento de la normativa. Programa de investigacion

- Alegacion 1. Sobre la gestion de las subvenciones para investigacion.

Sin perjuicio de las consideraciones efectuadas en relacién con las medidas
organizativas adoptadas por el OAPN en materia de gestion de subvenciones,
procede realizar una precision respecto de la situacion actual del proceso de
reorganizacion. El nuevo Servicio de Subvenciones ha asumido ya la gestién y
tramitacion de todas las lineas de subvenciones ordinarias del Organismo,
permaneciendo unicamente pendiente de incorporacion la gestién administrativa de
las subvenciones a proyectos de investigacion, cuya asuncion se encuentra
actualmente en proceso de preparacion, de acuerdo con el compromiso comunicado,
también a la Intervencion Delegada.

En este sentido, durante el presente mes se han iniciado los trabajos dirigidos a la
elaboracién de un procedimiento especifico para la gestion de estas subvenciones,




con el objetivo de que su tramitacién pueda ser asumida directamente por el Servicio
de Subvenciones dependiente de la Secretaria General durante el presente ejercicio.

Esta actuacién se enmarca en el proceso de reorganizacion iniciado por el OAPN, y
avalado por el Tribunal de Cuentas en el presente anteproyecto de informe, cuyo
objetivo es reforzar su capacidad interna para asumir directamente las competencias
y responsabilidades asociadas a la gestion directa de subvenciones mediante la
implantacién de un modelo segregado de funciones, en el que las Areas técnicas
desarrollan labores exclusivamente técnicas relacionadas con la evaluacion y
presentacion de los resultados de los proyectos subvencionados, en tanto que es el
nuevo Servicio de Subvenciones el que asume la tramitacion administrativa y el control
de seguimiento y revision de los proyectos subvencionados.

d. Cumplimiento de la normativa. Compensaciones a las AlS

- Alegacion 1. Relativa al reparo formulado por la Intervencién Delegada.

Se solicita la matizacion del contenido del parrafo relativo al reparo formulado por la
Intervencion delegada, por considerar que no refleja con exactitud el motivo en que se
fundamenté dicho reparo.

El Anteproyecto sefiala que el reparo obedecia a que el OAPN abonaba anualmente
a las comunidades auténomas la totalidad de los fondos asignados sin tener en
consideracion si habian aplicado la totalidad de los fondos recibidos en el ejercicio
anterior. Sin embargo, esta afirmacién no resulta plenamente ajustada al
procedimiento que venia aplicandose.

En efecto, en el procedimiento seguido por el OAPN si se tenian en consideracion los
remanentes comunicados por las comunidades auténomas correspondientes al
gjercicio precedente. La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprobaba una
propuesta de distribucion en la que se distinguian tres fases: una distribucion inicial
del crédito consignado en los Presupuestos Generales del Estado; la determinacion
de los remanentes existentes comunicados por las comunidades auténomas; y una
distribucion final en la que dichos remanentes eran descontados de las cantidades a
percibir por cada comunidad auténoma.

El reparo formulado por la Intervencién delegada no cuestionaba, por tanto, que los
remanentes fueran tenidos en cuenta, sino el momento y la forma en que dichos
remanentes se incorporaban al procedimiento de distribucién. En concreto, la
Intervencion delegada considerd que, de conformidad con el articulo 86.2 de la Ley
47/2003, General Presupuestaria, los criterios objetivos de distribucion debian
aplicarse exclusivamente sobre el crédito consignado en los Presupuestos Generales
del Estado, sin integrar en dicho célculo los remanentes existentes al cierre del
ejercicio anterior, al no formar éstos parte del crédito presupuestario objeto de
distribucion.




Asimismo, entendié que los remanentes debian descontarse Unicamente una vez
determinado el importe que correspondia a cada comunidad auténoma conforme a los
criterios objetivos de reparto, y con caracter previo al reconocimiento de la obligacion,
sin realizar redistribuciones sucesivas de los importes liberados por dichos
descuentos.

Aunque en anualidades anteriores el OAPN efectud dichos pagos con la conformidad
de interventores delegados previos, una vez comunicado al organismo el nuevo
criterio interpretativo, desde el ejercicio 2024 se adapté el procedimiento de
distribuciéon de los créditos al sistema previsto en el articulo 86 de la Ley General
Presupuestaria, dando pleno cumplimiento a las observaciones formuladas.

- Alegacion 2. Relativa al seguimiento de las subvenciones concedidas por las
Comunidades Auténomas.

El OAPN comparte la observacion efectuada por el Tribunal de Cuentas en el sentido
de que, durante el periodo objeto de fiscalizacion, no se aplicaban mecanismos para
realizar un seguimiento de los proyectos financiados por las comunidades auténomas
con cargo a estas transferencias.

No obstante, resulta conveniente poner de manifiesto que esta situacion ha sido
corregida por el nuevo Servicio de Subvenciones mediante la implantaciéon de un
procedimiento interno especifico para el seguimiento y control de estos fondos,
actualmente en proceso de implantacion. Todo ello, ademas, de haberse procedido a
la asuncion de la gestion directa prescindiendo de las citadas tareas del encargo
indicado.

En aplicacion de dicho procedimiento, las comunidades auténomas deben remitir,
ademas de los correspondientes estados de ejecucion financiera, una relacion
individualizada de los proyectos financiados con cargo a los fondos transferidos.

Adicionalmente, el Servicio de Subvenciones verifica la informacién incorporada por
cada comunidad auténoma en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la
contrasta con la documentacién remitida por estas, solicitando las aclaraciones
oportunas cuando se detectan discrepancias entre ambas fuentes de informacion.

Este procedimiento ya ha sido aplicado durante el presente ejercicio respecto de los
fondos transferidos correspondientes al ejercicio 2025.

Asimismo, una vez completada esta primera fase de verificacion, esta previsto realizar
una comprobacion técnica de la subvencionabilidad de los proyectos financiados,
reforzando asi el seguimiento de la correcta aplicacion de los fondos publicos y la
evaluacién de las actuaciones desarrolladas.

En consecuencia, se considera oportuno completar la redaccion del Anteproyecto
haciendo constar que las deficiencias observadas durante el periodo fiscalizado han




sido objeto de actuaciones correctoras mediante la implantacion de nuevos
procedimientos de seguimiento y control por parte del Servicio de Subvenciones.

e. Cumplimiento de la normativa. Subvenciones nominativas

- Alegacion 1. Relativa a las justificaciones.

Aunque en el andlisis de verificacion realizado a la documentacién existente en
relacion a las justificaciones de las subvenciones nominativas se comprueba que
existen certificados de conformidad de la unidad responsable, se esta realizando
actualmente un ejercicio de revision de toda la documentaciéon presentada. En
concreto, en relacion con las subvenciones concedidas a la Asociacion de Municipios
con Parques Nacionales correspondientes a las anualidades examinadas, en el
expediente administrativo no consta la memoria de actuacibn o memoria de
actividades acreditativa del cumplimiento de las condiciones impuestas y de los
resultados obtenidos, aunque si consta incorporada la documentacion justificativa de
caracter econoémico.

Por ello, se considera que la redaccién del parrafo deberia ajustarse a esta
circunstancia, sin perjuicio de las actuaciones posteriores que pueda emprender el
Organismo respecto a dicha incidencia.

1.5 PLANIFICACION DE RECURSOS HUMANOS
En relacion con el parrafo inicial de esta seccion:

- Alegacion 1. Dependencia de medios propios.

Se solicita matizacion de dicho parrafo introductorio en vista a la siguiente alegacion.

En primer lugar, debe precisarse que los encargos a medios propios no se utilizan
Unicamente para garantizar el funcionamiento administrativo del Organismo, sino
también para el desarrollo de otras actividades propias de sus fines y competencias,
muchas de ellas de caracter técnico, operativo o especializado, derivadas de la
gestion de fincas, centros y actuaciones distribuidas por todo el territorio nacional.

En cuanto a los encargos vinculados al funcionamiento administrativo, estos
responden a la insuficiente dotacion de personal del OAPN, situacién que se esta
abordando mediante las solicitudes de incorporacion de efectivos a través de las
Ofertas de Empleo Publico y la préxima modificacién de la Relacién de Puestos de
Trabajo una vez se apruebe el Estatuto del Organismo, que se encuentra actualmente
en tramitacion.

Mientras estas medidas producen sus efectos, resulta necesario mantener
determinados encargos para garantizar la continuidad de la actividad del Organismo.
No obstante, el OAPN viene reduciendo progresivamente su utilizacién conforme
dispone de personal propio suficiente, habiéndose extinguido, como ejemplo, ya el
encargo en materia de voluntariado, modificado otro relacionado con otras




subvenciones y estando prevista la modificacion de otros, como el relativo a la
contabilidad y la finalizacion de los vinculados a actuaciones temporales del PRTR.

a. Situacion de los recursos humanos

- Alegacion 1. Plan estratégico, plan anual y estatutos
En el texto del Anteproyecto, se indica lo siguiente:

“Es a partir del ejercicio 2022, con la designacion del actual director, cuando el OAPN
acomete una planificacion estratégica que, con definicion de objetivos y lineas de
actuacion, reordena su estructura y evalua sus recursos humanos. No obstante, la
nueva estructura implementada todavia no esta refrendada por un estatuto ni se ha
trasladado a la RPT del Organismo, que sigue reproduciendo la organizacion
originaria que ha quedado obsoleta”

Esta afirmacion no es correcta y debe matizarse, pues la planificacion estratégica, con
definicion de objetivos y lineas de actuacion que reordena la estructura y evalla los
recursos humanos, y que culmina con el plan estratégico 2022-2024 y el plan anual
respectivo asociado al mismo, se comenzd a realizar ya con la anterior Direccion del
Organismo, pero se culmina con la Direccion actual siguiendo la misma linea
implementada.

En cuanto al Estatuto del Organismo, se comenzé su redaccion también durante la
Direccion anterior, finalizando la redaccion del texto con la Direccidon actual. En este
sentido, se debe indicar que a fecha de este escrito se continda con su tramitacion,
como se indica a continuacion.

El borrador del texto del Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto del OAPN,
asi como su Memoria de Analisis de Impacto Normativo, fueron remitidos a la
Subdireccion General de Legislacion y Desarrollo Normativo de la Secretaria General
Técnica del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico en julio de
2025, a fin de que por la misma se recabasen los distintos informes pertinentes de los
diversos departamentos ministeriales. Ello de conformidad con los tramites recogidos
en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Actualmente, se han recibido los informes de todos los departamentos ministeriales y,
recientemente, también el de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa (en
particular, este ultimo se recibid en fecha 1 de julio de 2026 y se esta procediendo a
incorporar los cambios que se estiman pertinentes en el texto del real decreto y de la
MAIN). Una vez se incorporen estos cambios y se dé el visto bueno final a los textos
por parte de la Vicepresidencia y Presidencia del Organismo, se sometera el borrador
al dictamen del Consejo de Estado, ultimo paso en la tramitacion de esta norma antes
de su aprobacion por Consejo de Ministros.




11.6 GESTION PATRIMONIAL

b. Revision del inventario de bienes

- Alegacion 1. Sobre el alta de bienes en el inventario.

En relacién con la afirmacion relativa a que para los elementos anteriores a 2015 no
se dispone de la fecha real de incorporacién al inventario, sino Unicamente la fecha
de 31 de diciembre de 2014, procede realizar la siguiente precision:

Dicha apreciacion puede deberse a un malentendido derivado de la explicacion
realizada durante los trabajos de fiscalizacién. El OAPN si dispone de la fecha de alta
o incorporacion original de los bienes anteriores a 2015, pudiendo comprobarse que
en la aplicacion SOROLLA2-GDI figuran numerosos elementos con fechas de alta
previas a dicho ejercicio.

La fecha 1 de enero de 2015 que puede aparecer en determinados registros
corresponde a la migracion inicial, carga masiva o incorporacion del inventario del
Organismo al sistema SOROLLA2-GDI, que pasé a dar soporte a los procedimientos
de gestién patrimonial a partir de dicha fecha. No obstante, a efectos contables, los
bienes fueron incorporados con su fecha de adquisicién o incorporacion original, su
valor contable y su vida util correspondiente en funcion de su naturaleza.

Posteriormente, el sistema realizé el calculo de la amortizacidon acumulada inicial
correspondiente a cada elemento. Unicamente en determinados supuestos
minoritarios fue necesario efectuar estimaciones del valor neto contable a la fecha de
carga inicial, sin que ello afecte a la existencia de la fecha real de alta o incorporacion
de los bienes.

- Alegacion 2. Sobre los elementos sin valoracion econémica.

En relacion con los 1.592 elementos del inventario que figuran sin valoracion
econdmica, debe sefialarse que se trata fundamentalmente de bienes de escasa
relevancia econdmica, principalmente mobiliario, equipos informaticos, pequefa
magquinaria y otros elementos de naturaleza similar.

Una parte significativa de estos bienes corresponde a elementos incorporados
mediante la carga masiva inicial realizada en SOROLLA2-GDI en 2015, que ya se
encontraban completamente amortizados en ese momento, aunque continuaban
siendo utilizados y conservaban su funcionalidad. Asimismo, existen bienes que han
sido identificados como consecuencia de las revisiones periddicas realizadas en los
centros del Organismo y que se incorporan al inventario con la finalidad de garantizar
su identificacion, control y seguimiento patrimonial, aunque no dispongan actualmente
de valor contable.

No obstante, el OAPN esta realizando actualmente un analisis exhaustivo del
inventario con el objetivo de identificar aquellos elementos que, por su antigliedad,
deterioro o pérdida de funcionalidad, no deban continuar formando parte del mismo y
proceda, en consecuencia, su desincorporacion o baja.




- Alegacion 3. Sobre los bienes sin uso en el inventario.

Respecto a la afirmacién de que el inventario no recoge bienes sin uso, procede
matizar que, en el caso de los bienes muebles, el inventario del OAPN si contempla
aquellos elementos que se encuentran sin uso o totalmente depreciados. Estos bienes
permanecen registrados y sometidos a control patrimonial hasta que se proceda a su
baja.

En cuanto a los bienes inmuebles, debe tenerse en cuenta que, con caracter general,
los inmuebles titularidad del OAPN se encuentran afectados al cumplimiento de sus
fines y funciones. La mayor parte de los inmuebles titularidad del OAPN tienen
naturaleza rustica, por lo que su uso no debe entenderse Unicamente desde una
perspectiva de aprovechamiento funcional directo, sino en relacién con la finalidad
para la que fueron adquiridos, adscritos o afectados, vinculada a la conservacion de
la naturaleza, la proteccion de los espacios naturales y la consolidacién del patrimonio
publico asociado a la Red de Parques Nacionales.

- Alegacion 4. Sobre la falta de tests de deterioro.

En relacion con la ausencia de realizacion de tests de deterioro de los bienes
inventariados, el OAPN comparte la conveniencia de avanzar en la implantaciéon de
mecanismos especificos que permitan reforzar la valoracion y seguimiento del estado
de determinados bienes patrimoniales.

- Alegacion 5. Sobre la gestion patrimonial a través de encargos a medios
propios.

En relacién con la afirmacion relativa a la ausencia de un servicio especifico de gestion
patrimonial y a la dependencia del medio propio para el desarrollo de estas funciones,
debe sefialarse que dicha situacién no responde a una eleccion del OAPN de utilizar
los encargos como mecanismo ordinario, sino a la insuficiente dotacion de personal
estructural del Organismo.

La progresiva pérdida de efectivos sin una cobertura adecuada de puestos
estructurales, unido a la inexistencia en la Relacion de Puestos de Trabajo de los
medios necesarios para configurar una unidad especializada con niveles adecuados
de responsabilidad, ha dificultado la implantaciéon de un Servicio de Gestion
Patrimonial dotado de personal suficiente.

Durante el periodo fiscalizado, el Servicio Juridico prestaba apoyo en determinados
aspectos relacionados con la gestion patrimonial, colaborando con otras unidades del
Organismo en los aspectos técnicos. No obstante, la extension, complejidad y
dispersion territorial de los espacios naturales, montes y centros gestionados por el
OAPN, junto con la limitada disponibilidad de efectivos, hacen necesario aun contar
con apoyo especializado para garantizar la adecuada gestion diaria.

Debe sefalarse que durante los ejercicios 2022 a 2024, el Servicio Juridico contaba
unicamente con un Jefe de Servicio, sin personal adscrito adicional ni Jefatura de
Area, circunstancias que condicionaban su capacidad para asumir la totalidad de las




funciones asociadas a la gestién patrimonial. Todo ello, sin perjuicio de lo ya
comentado en relacidn con la gestion contable y del inventario del Organismo.

- Alegacion 6. Sobre la regularizacion de bienes procedentes del ICONA e
IRYDA

En relacion con los bienes procedentes de ICONA e IRYDA debe senalarse que el
OAPN viene desarrollando actuaciones dirigidas a identificar y analizar estos bienes.
Estas actuaciones se estan realizando con apoyo especializado, con el objetivo de
determinar la situacién de cada inmueble y proceder, cuando corresponda, a su
adecuada regularizacién mediante los instrumentos juridicos procedentes.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, tal y como recoge el propio Anteproyecto de
Informe, estos inmuebles no fueron incluidos en los reales decretos de transferencias
en materia de conservacion de la naturaleza o de reforma y desarrollo agrario
aprobados con anterioridad a la creacion del Organismo en 1995, por lo que
actualmente estan siendo objeto de estudio para su regularizacion mediante cesién o
traspaso.

En consecuencia, se considera que la situacién descrita responde a una problematica
historica derivada del proceso de transferencia de competencias y patrimonio, sobre
la que el OAPN esta actuando para alcanzar su adecuada regularizaciéon a pesar de
la escasa informacion disponible.

1.7 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

a. Sequimiento y evaluacién de la Red de PPNN

Se solicita que se revisen las referencias contenidas en el Anteproyecto de Informe
relativas a la falta de informacion disponible de acuerdo con las siguientes
alegaciones:

- Alegacion 1. Respecto del cuadro 17.

En relacién con las observaciones efectuadas respecto de la disponibilidad de
informacion sobre el seguimiento y evaluacion de la Red de Parques Nacionales, se
considera necesario realizar determinadas precisiones, ya que algunas de las
referencias contenidas en el Anteproyecto de Informe no reflejan adecuadamente la
informacion que se encontraba disponible en la pagina web de la Red de Parques
Nacionales en la fecha de realizacion de los trabajos de fiscalizacion.

En primer lugar, respecto del Cuadro n® 17 (Informes de seguimiento de la Red de
Parques Nacionales), procede sefalar que existen datos que deberian ser
actualizados, dado que a fecha 30 de abril de 2026 ya se encontraban disponibles en
la web de la Red de Parques Nacionales diversos documentos que no aparecen
recogidos en dicho cuadro.

En concreto, ya se encontraba publicada la Memoria anual de la Red de Parques
Nacionales correspondiente al ejercicio 2023, junto con su anexo relativo al informe




de cumplimiento de las actuaciones del Plan Director de la Red de Parques
Nacionales. Asimismo, se encontraban disponibles los informes anuales de
seguimiento de datos socioecondmicos en las areas de influencia socioecondémica de
la Red de Parques Nacionales correspondientes a los ejercicios 2023 y 2024,
publicados en la web desde mediados de 2025.

Por otro lado, la memoria anual y el anexo correspondiente al ejercicio 2024 ya se
encontraban elaborados en la fecha indicada, si bien estaban pendientes del
preceptivo informe favorable del Consejo de la Red de Parques Nacionales, que fue
emitido posteriormente en junio de 2026, circunstancia que explica que no estuvieran
todavia publicados en la web en ese momento.

En consecuencia, se considera necesario revisar las fechas y referencias incluidas en
el citado cuadro, ya que el periodo al que se atribuye el ultimo documento disponible
no resulta correcto para varios de los informes indicados.

- Alegacion 2. Respecto de los informes de resultados del seguimiento de la
Red.

Asimismo, debe matizarse la afirmacién contenida en el Anteproyecto de Informe
segun la cual “en general, se advierte una falta de informacién sobre los resultados
del sequimiento socioeconémico y funcional de la Red de Parques Nacionales en los
gjercicios 2023, 2024 y 2025”.

Esta afirmacién no se corresponde con la informacion efectivamente disponible
durante los trabajos de fiscalizacion, ya que, como se ha indicado, el OAPN habia
publicado los informes anuales de seguimiento socioecondmico correspondientes a
los ejercicios 2023 y 2024, asi como la memoria anual de la Red de Parques
Nacionales correspondiente al ejercicio 2023 con su correspondiente anexo de
ejecucion del Plan Director.

Asimismo, la memoria correspondiente al ejercicio 2024 ya se encontraba elaborada
y pendiente Unicamente del tramite de informe por el Consejo de la Red de Parques
Nacionales. Por tanto, la ausencia de publicacién en la pagina web en esa fecha
obedecia exclusivamente a la necesidad de completar dicho tramite, no a la
inexistencia del documento o a la falta de realizacion del seguimiento.

- Alegacion 3. Respecto del seguimiento socioeconémico.

En relacién con el parrafo relativo al seguimiento socioecondmico, procede igualmente
corregir la afirmacion de que el OAPN unicamente facilita informacion hasta 2022. Los
informes anuales de seguimiento de datos socioecondmicos en las areas de influencia
socioeconomica de la Red de Parques Nacionales correspondientes a los ejercicios
2023 y 2024 se encontraban disponibles en la pagina web desde mediados de 2025.

Esta circunstancia puede haberse debido a una posible confusiéon derivada de la
existencia de diferentes apartados de publicacién en la web de la Red de Parques
Nacionales, diferenciandose entre la documentacion correspondiente a los informes
trienales y la relativa a los informes anuales de seguimiento.




- Alegacion 4. Respecto del seguimiento funcional.

Respecto a la afirmacién relativa al seguimiento funcional, debe igualmente precisarse
que la memoria anual de la Red de Parques Nacionales correspondiente al ejercicio
2023, junto con su anexo relativo al cumplimiento de las actuaciones del Plan Director,
ya estaba publicada en la fecha de referencia. Asimismo, la memoria correspondiente
al ejercicio 2024 ya estaba elaborada, aunque pendiente del informe favorable del
Consejo de la Red de Parques Nacionales, tramite necesario con caracter previo a su
publicacion.

1.8 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

a. Cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa (LTAIBG).

Alegacion 1. Obligacion de dar publicidad a encargos en el Portal de
Transparencia.

El anteproyecto de informe indica lo siguiente, que deberia ser objeto de matizacion:

“Con caracter general, el OAPN facilita en el Portal de la Transparencia de la AGE las
informaciones previstas en el articulo 8 de la LTAIBG relativas a su organizacion,
funciones y estructura, los planes y estrategias, informes y estadisticas, la normativa
vigente sectorial, informacion sobre empleo, contratos, convenios y subvenciones e
informacién de caracter econémico y presupuestario. No obstante, se advierten
algunas omisiones:
- EI OAPN interpreta que no tiene la obligacion de publicar en el Portal de
Transparencia la informacion relativa a los encargos formalizados con medios
propios, dado que el articulo 8 no recoge esta figura. Sin embargo, el citado
articulo, en su letra b, se refiere a las encomiendas de gestion, segtn el
siguiente literal: “lgualmente, se publicaran las encomiendas de gestion que se
firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones
econdémicas y las subcontrataciones que se realicen con mencion de los
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacién e importe de la
misma”. Ha de entenderse que la referencia de la LTAIBG se refiere a las
encomiendas que regulaba la normativa de contratacion anterior a la entrada
en vigor de la LCSP en 2017, norma que ha establecido la nueva denominacion
de encargo para este instrumento. Por tanto, el OAPN incumple la obligacién
de dar publicidad a los encargos en el Portal de Transparencia aunque, como
se ha indicado, si los publica en la PCSP”

El OAPN no ha omitido voluntariamente la publicaciéon de esta informacién ni ha
efectuado una interpretacion aislada de la normativa. La propia configuracion del
Portal de la Transparencia de la Administracién General del Estado contempla un
tratamiento diferenciado para los encargos a medios propios respecto de los
contratos.

El OAPN es conocedor de la obligacion legal de publicar los encargos a medios
propios en el Portal de Transparencia de conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; lo que




se tratdé de poner de manifiesto en las diferentes reuniones que se mantuvieron con
este Tribunal, es que, no es el Organismo auténomo Parques Nacionales quien tiene
acceso a la publicacion en dicho Portal, si no que esta publicacién depende del
volcado de datos directamente de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico al
Portal de Transparencia.

En el Portal de Transparencia consta una nota informativa en la que explica que la
actualizacion de datos entre la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y el
Portal de Transparencia se efectia por sincronizacion diaria de los datos que constan
en ambas Plataformas, y traslada su parecer en el sentido de la ausencia de obligacién
legal de publicar los encargos a medios propios en el Portal de Transparencia. Por
este motivo, en lugar de la publicacion de los encargos, el Portal de Transparencia ha
optado por publicar un acceso directo a la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico mediante el cual cualquier interesado puede acceder a esa informacion.

El enlace a la pagina informativa del Portal de Transparencia donde se puede
consultar su criterio en relacién con la publicacion de encargos es el siguiente:

https://transparencia.gob.es/publicidad-activa/por-materias/tramites/encargos-
medios-propios/gestion

De acuerdo con lo anterior, este organismo remite todos y cada uno de los contratos
y encargos a medios propios para su publicacion en la Plataforma de Contratacion, y
desde aqui se produce el volcado automatico de datos relativos a contratos al Portal
de Transparencia sin que medie acto alguno por parte del OAPN, lo que no ocurre con
los encargos, cuya publicacion el Portal de Transparencia entiende que no es
obligatoria como se desprende de la nota informativa que consta en el Portal.

- Alegacion 2. Obligacion de dar publicidad a los inmuebles en el Portal de
Transparencia.

En relacion con la siguiente observacion, se plantean las siguientes puntualizaciones:

“El OAPN publica en el Portal de Transparencia una relacion de 25 inmuebles de su
propiedad (detalle en el Anexo C), cuando en su inventario constan su titularidad sobre
332 inmuebles”.

Debe precisarse que la informacion relativa a los bienes inmuebles que figura
publicada en el Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado es
gestionada por la Subdireccién General de Patrimonio del Estado, que es el érgano
responsable de su publicacion.

A la vista de la observacion contenida en el Anteproyecto de Informe, el OAPN ha
remitido recientemente una comunicacion a dicha Subdireccién con el fin de conocer
el motivo por el que la relacion de bienes inmuebles publicada en el Portal de
Transparencia no se encuentra actualizada y, en su caso, promover su adecuada
actualizacion.

Asimismo, se considera necesario sefalar que, realizada una consulta en el Portal de
Transparencia con fecha 13 de julio de 2026, se han obtenido 73 bienes inmuebles




publicados, y no 25, por lo que la cifra recogida en el Anteproyecto de Informe no se
corresponde con la informacién actualmente disponible en dicho Portal.

1.9 IGUALDAD DE GENERO

a. La iqualdad en la estructura del OAPN,

Alegacion 1. Punto focal de igualdad.
De acuerdo con el informe, el OAPN no cuenta con una unidad de igualdad propia.

No obstante, se indica, en su tercer parrafo, “Por otra parte, a la fecha de elaboracién
de este anteproyecto de informe el OAPN tampoco disponia de un punto focal para la
coordinacion con la Unidad de Igualdad del Miteco de los asuntos relacionados con la
aplicacion del Ill PIGAGE”.

Esta apreciacion no es correcta, al contar el OAPN con dicho punto focal, aunque no
se trate de un nombramiento formal, por lo que puede haber existido confusién en
relacion al mismo.

Este Organismo mantiene un contacto fluido con la Unidad de Igualdad del MITECO,
formando parte de dos herramientas de coordinacion claves en esta materia:

- Punto focal para la coordinacién con la Unidad de Igualdad del MITECO en el
Il PIGAGE y el PEIEMH. La persona que ejerce como punto focal es la
Directora Adjunta del OAPN.

- Punto de contacto para el grupo de trabajo de transversalidad de género en las
politicas sectoriales de MITECO: el OAPN también forma parte de dicho grupo
de trabajo. Desde la Unidad de Igualdad del MITECO se contacta
periddicamente con las personas que son punto de contacto para este grupo:
Directora Adjunta y una Jefa de Area.

El OAPN ha colaborado en estos afios pasados aportando la informacién
solicitada sobre la aplicacion de diferentes medidas del PEIEMH en sus
diferentes fases.

Como informacion adicional, se informa de otras cuestiones relacionadas con
Igualdad:

- ElI OAPN cuenta actualmente con un funcionario que acaba de culminar el
itinerario formativo de “Asesoria Confidencial” en materia de Igualdad, lo que
significa que este Organismo podra ofrecer a partir de ahora una persona para
dar este servicio cuando sea requerido. Complementariamente, varios
funcionarios han realizado los cursos “Basico” y “Avanzado” de Igualdad.




- lgualmente, la Directora Adjunta del OAPN fue beneficiaria de una formacion
asociada a la medida 9 del Eje 3 del lll Plan para la Igualdad de Género de la
AGE. En concreto, pudo cursar en el ano 2023, el “Programa de Desarrollo para
la Direccion y el Liderazgo. Mujeres con alto potencial”, organizado por el INAP.
Se adjunta certificado.

- Ladesignacion de la titular de la Direccion adjunta como punto focal de igualdad
para la coordinacion con la Unidad de Igualdad del Ministerio permite verificar
el cumplimiento de los asuntos relacionados con el IV Plan para la Igualdad de
Género en la Administracion General del Estado y en los Organismos Publicos
vinculados o dependientes de ella (IV PIGAGE). Conforme a este Plan y al Plan
Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022- 2025
(PEIEMH) esta previsto que en estos organismos se vayan creando Unidades
de Igualdad propias, pero en cualquier caso seguira habiendo coordinacion con
la Unidad de Igualdad ministerial.

11.10 INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE

- Alegacion 1. Actuaciones realizadas por el OAPN.

Es necesario matizar las siguientes afirmaciones:
“Entre las actuaciones realizadas por el OAPN en aplicacion del PMA, destacan:

- La realizacién de un analisis de riesgos especifico del OAPN en 2024, remitido a la
Unidad de Medidas Antifraude (UMA) del Miteco, en el que se expone una situacion
de riesgo aceptable y con un impacto limitado”

Sin embargo, la realizacién del analisis de riesgos se produce no solo en la anualidad
2024 sino también en la anualidad 2022 y 2023.

“La realizaciéon de una autoevaluacion en marzo de 2025 en la que se valora un nivel
de riesgo bajo en los aspectos esenciales de gestion del PRTR (control y auditoria
interna, hitos y objetivos, dafios medioambientales, conflicto de interés, prevencion del
fraude y la corrupcion, régimen de ayuda de estado y doble financiacion)”

En primer lugar, es necesario indicar que el OAPN ha elaborado y remitido a la Unidad
de Medidas Antifraude (UMA) del MITECO los correspondientes analisis de riesgos
en las anualidades 2022, 2023 y 2024, en cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la implantacion y seguimiento del Plan de Medidas Antifraude.

Por otra parte, se considera conveniente reflejar en este apartado que el sistema de
prevencion del fraude implantado por el OAPN ha sido objeto de multiples actuaciones
de supervision y control por distintos érganos nacionales y europeos. En este sentido,
el Organismo ha sido auditado, entre otros, por el Tribunal de Cuentas, la Oficina
Nacional de Auditoria, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Direcciéon General de
Asuntos Econdmicos y Financieros de la Comision Europea. Asimismo, las




actuaciones del OAPN en esta materia han sido incluidas anualmente en los Planes
de Control Interno desarrollados por la Unidad de Medidas Antifraude del MITECO.

- Alegacion 2. Banderas rojas.

En relacién con la afirmacion de que el OAPN "no ha llevado a cabo la integracion de
un sistema de control mediante banderas rojas soportado en indicadores de riesgo de
fraude", procede realizar la siguiente precision.

Si bien el OAPN no efectta un control individualizado de las banderas rojas en cada
expediente, si realiza de forma periédica una evaluacion del riesgo de fraude basada
en el sistema de banderas rojas previsto en su Plan de Medidas Antifraude. En el
marco de estas evaluaciones se analiza la posible concurrencia de las distintas
banderas rojas en relacion con los diferentes instrumentos juridicos utilizados para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Como resultado de dichas evaluaciones periddicas, no se ha detectado ninguna
incidencia relevante que haya requerido la activacién del Procedimiento de tratamiento
de alertas por banderas rojas previsto en el Plan de Medidas Antifraude del OAPN.

- Alegacion 3. Implantacion progresiva en la gestion ordinaria.

Debe sefialarse que las actuaciones descritas se han desarrollado en el marco de las
obligaciones especificas derivadas de la gestion de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), de conformidad con la Orden
HFP/1030/2021 y el resto de la normativa aplicable. En este sentido, es cierto que
estos instrumentos no se han implantado con caracter general para toda la actividad
del Organismo, sino especificamente para la gestion de los fondos PRTR. Ello no
obsta para que la extension progresiva de este tipo de herramientas al conjunto de la
actividad del OAPN constituya una practica recomendable para reforzar el sistema
general de integridad y gestion de riesgos.

Il. 11. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

- Alegacion 1. Seguimiento de las recomendaciones- mantener un
seguimiento conforme a la legislacion vigente sobre las subvenciones
publicas con cargo a los Presupuesto Generales del Estado en las Areas
de Influencia socioeconémica de los PPNN (AlS) y, en particular, en los
casos de reintegro.

El Organismo Auténomo Parques Nacionales comparte la observacién efectuada por
el Tribunal de Cuentas en el sentido de que, durante el periodo objeto de fiscalizacion,
no existian mecanismos suficientes para realizar un seguimiento sistematico de todos
los proyectos financiados por las comunidades auténomas con cargo a las




transferencias destinadas a las areas de influencia socioecondmica de los Parques
Nacionales.

No obstante, procede sefialar que esta situacion ya ha sido corregida. En concreto, el
nuevo Servicio de Subvenciones ha asumido directamente estas funciones, y se ha
aprobado un procedimiento interno especifico para el seguimiento y control de estos
fondos, actualmente en fase de implantacion.

En aplicacién de este procedimiento, las comunidades autonomas deben remitir,
ademas de los correspondientes estados de ejecucion financiera, una relacion
individualizada de los proyectos financiados con cargo a las transferencias recibidas.
Asimismo, el Servicio de Subvenciones verifica la informacién incorporada por las
comunidades autonomas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
contrastandola con la documentacién remitida y requiriendo, en su caso, las
aclaraciones necesarias cuando se detectan discrepancias.

Este procedimiento ya se ha aplicado respecto de los fondos correspondientes al
ejercicio 2025 y, una vez completada esta primera fase de verificacion, esta previsto
incorporar una comprobacion técnica de la subvencionabilidad de los proyectos
financiados, reforzando asi el seguimiento de la correcta aplicacion de los fondos
publicos y la evaluacion de las actuaciones desarrolladas.

En consecuencia, se considera que la recomendacion formulada se encuentra
actualmente en proceso de cumplimiento, al haberse implantado un sistema

especifico de seguimiento que da respuesta a la carencia puesta de manifiesto por el
Tribunal de Cuentas.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VALORACION GENERAL. RECOMENDACION 1

- Alegacion 1.- Adecuacion de la tipologia de Organismo Auténomo a las
funciones operativas y prestacionales del OAPN segtn el articulo 98 de la
Ley 40/2015 (LRJSP).

El anteproyecto de informe de fiscalizacion concluye que, una vez culminado el
proceso de traspaso de la gestion de los parques nacionales a las comunidades
auténomas, las competencias actualmente atribuidas al Organismo Auténomo
Parques Nacionales (OAPN) podrian ser atendidas directamente por el Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, recomendando que se valore la
conveniencia de mantener el organismo auténomo.

Sin embargo, dicha conclusién no se basa en un andlisis de las funciones que el
ordenamiento juridico vigente atribuye al OAPN ni de las razones que justifican su
configuracion como organismo auténomo. La recomendacion se basa
fundamentalmente en la desaparicion de la gestion ordinaria de la mayor parte de los
parques nacionales terrestres, pero omite que el Organismo continta ejerciendo un




amplio conjunto de competencias ejecutivas, patrimoniales, de fomento, de
coordinacion, cooperacion y representacion institucional, como se expondra en esta
alegacion.

El articulo 98.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP), determina que los organismos auténomos se crean para la
"realizacién de actividades propias de la Administracién Publica, tanto de fomento, de
prestacién, como de gestién de servicios publicos", dotandolos para ello de
personalidad juridica, tesoreria y patrimonio propios, asi como de autonomia de
gestion. Por su parte el articulo 100 de la citada Ley 40/2015, prevé la extincion de un
organismo cuando sus fines hayan sido integramente cumplidos o cuando sus
competencias hayan sido asumidas en su totalidad por la Administracién General del
Estado, circunstancias que no se dan en el caso del OAPN, cuyas funciones contintan
vigentes y siguen siendo ejercidas de manera efectiva.

Aqui debe destacarse que, a pesar de haber sido transferida la gestion ordinaria de
los parques nacionales terrestres o maritimo-terrestres en base a la doctrina
constitucional establecida por diversas sentencias, la gestién, planificacion,
coordinacion, evaluacion, cooperacion y representacion internacional como un todo
de la Red de Parques Nacionales, sigue siendo una funcion de este Organismo, y le
da razén de ser. Asimismo, actualmente, al no haberse asumido esta competencia por
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, el OAPN sigue siendo gestor directo
junto a dicha Comunidad Auténoma de los dos parques nacionales radicados en este
territorio: Tablas de Daimiel y Cabafneros. Del mismo modo, la Ley de Ley 30/2014,
de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, atribuye al OAPN la gestion de los parques
nacionales marinos, estando en tramite avanzado la declaracion del Parque Nacional
marino del Mar de las Calmas, integramente marino, y cuya gestién, por imperativo
legal, recaera en el OAPN. Y mas aun, el organismo trabaja, junto a instituciones
cientificas relevantes del pais, en la identificacién y seleccidon de zonas en aguas
marinas bajos la soberania o jurisdiccion espafiola que cumplen los criterios para ser
declarados nuevos parques nacionales. Una vez identificadas dichas zonas, se esta
haciendo un analisis de oportunidad y priorizacion para iniciar proximamente
procedimientos de declaracién de otros posibles parques nacionales marinos, cuya
gestion directa seria de este organismo.

El OAPN sigue, ademas, desempefiando un papel esencial en la elaboracién técnica
y en la promocion de la normativa basica y de los instrumentos de planificacion en
esta materia, destacando la elaboracion de Plan Director de la Red de Parques
Nacionales, siendo este es el mas elevado instrumento de planificacién y ordenacion
de estos espacios, y la produccion de las leyes declarativas de parques nacionales.

Asimismo, conviene traer a colacion el articulo 16 de la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales, que expone en su redaccién las funciones que,
de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional quinta de este mismo
texto, asume el OAPN, en relacion con la Red de Parques Nacionales. Entre dichas
funciones destacan la elaboracion del Plan Director de la Red, la coordinacion de
actuaciones comunes, la evaluacion del funcionamiento de la Red, la cooperacion con
las comunidades auténomas, la promocion de la investigacién, la representacion




internacional y el impulso de programas de conservacion, divulgacion y desarrollo
socioeconomico.

Del conjunto de competencias legalmente atribuidas se desprende que el OAPN no
desarrolla Unicamente funciones de apoyo administrativo, si no que se trata del 6rgano
especializado con funciones ejecutivas, de coordinacion y de representacion en el
marco de la Red de Parques Nacionales, dotando de coherencia y homogeneidad la
gestion de estos espacios.

Debe asimismo recordarse que la Disposicién Adicional Sexta del Real Decreto
503/2024, de 21 de mayo, encomienda expresamente al OAPN la gestion ordinaria de
Parques Nacionales marinos y la gestion de fincas y bienes patrimoniales. Estas
atribuciones no constituyen tareas de direccidon politica o elaboracidon normativa
propias de los érganos superiores y directivos de los departamentos ministeriales, sino
funciones eminentemente prestacionales, ejecutivas y de gestion directa sobre el
territorio y el medio natural.

El OAPN se encarga asimismo de la coordinacion y promocion del desarrollo en
Espafia del Programa Hombre y Biosfera (MaB) de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO) o el apoyo, como medio
instrumental para el desarrollo de acciones concretas, al desarrollo de las politicas del
Departamento al que esta adscrito en materia de biodiversidad, conservacién de
fauna, flora, habitat y ecosistemas naturales y uso sostenible de los recursos
naturales. Igualmente ejerce la secretaria de sus 6érganos colegiados adscritos:
Consejo de Gestores de Reservas de la Biosfera y Consejo Cientifico. Asimismo,
gjerce las labores de secretaria de la Red IberoMAB, que es la Red de Comités
Nacionales MaB y Reservas de la Biosfera de Iberoameérica y El Caribe. Ostenta
también la titularidad de la marca «Reservas de la Biosfera Espafiolasy», de acuerdo
con el Real Decreto 1022/2022, de 13 de diciembre, por el que se regula la licencia
de uso de la marca «Reservas de la Biosfera Espafolas». Todas estas funciones
exceden del ambito de la coordinacion administrativa de la Red de Parques
Nacionales y evidencian que el Organismo desarrolla una actividad permanente de
representacion institucional, cooperacion internacional y gestion de programas
estatales de conservacion.

El Organismo actualmente gestiona una serie de espacios naturales y centros, de
su titularidad o adscritos, que constituyen una red o sistema de referencia en el uso
sostenible del medio rural y la conservacién de la naturaleza. Algunos de estos
territorios se encuentran dentro de parques nacionales, otros en espacios naturales
protegidos de otras categorias y otros son montes de utilidad publica.

Igualmente, resultan destacables las labores de liderazgo que ha venido realizando el
Organismo en las materias de educacion, formacion, informacién, sensibilizacion y
comunicacién ambiental, a través del Centro Nacional de Educacion Ambiental
(CENEAM), creado en 1987, centro de referencia a nivel nacional en estas materias.
Dicho aspecto se ha plasmado en la aprobacion y ejecucion del primer Plan de Accion
de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad (PAEAS) y estando en aprobacion el
segundo plan por el periodo 2026-2032.




Por ello, la degradacién del OAPN a una unidad administrativa ordinaria vulneraria el
espiritu de la Ley 40/2015, la cual exige la personificacion publica diferenciada para
aquellas estructuras del Estado que ejecutan servicios publicos directos, al objeto de
dotarlas de la especializacion y separacion técnica necesarias.

El volumen de trabajo del OAPN asi como la descentralizacion de los servicios en todo
el territorio hace necesario que se mantenga este organismo publico con patrimonio y
tesoreria propios, ademas de mantener la autonomia de su gestion. El mantenimiento
de una organizacion diferenciada facilita una gestion mas eficiente para la
consecucion de los fines atribuidos y asegura la continuidad del servicio publico. La
personalidad juridica propia del OAPN facilita el desarrollo de todas las actuaciones
de indole patrimonial, gestién presupuestaria, subvenciones y/o contratacion. El
volumen de toda esta gestidn ha sido comprobado por el Tribunal de Cuentas durante
el desarrollo de la auditoria.

Se hace necesario, igualmente, dadas las actuaciones como gestor de la Red de
Parques Nacionales, mantener su existencia ajena a posibles modificaciones o
reestructuraciones derivadas de cambios gubernamentales o interpretaciones de las
CCAA. Se garantiza asi el desarrollo de politicas publicas a largo plazo y el
mantenimiento de criterios técnicos estables, lo cual resulta de especial relevancia
dada la presencia internacional del OAPN en distintos foros y las actuaciones que
desarrolla en este ambito.

De todo lo expuesto debe concluirse que la complejidad de las funciones
desempeinadas, la gestion descentralizada del patrimonio estatal, la contratacion
publica especializada, la gestion de subvenciones, la coordinacion permanente con
las comunidades auténomas y la accion exterior aconsejan mantener un modelo de
gestion dotado de personalidad juridica propia.

- Alegacion 2.- Existencia de competencias exclusivas de gestion ejecutiva
sobre el medio marino del Estado y plena vigencia de la doctrina del
Tribunal Constitucional (STC 99/2012).

El anteproyecto de informe analizado incurre en un defecto en su analisis
competencial al afirmar que el traspaso de los parques nacionales terrestres a las
Comunidades Autonomas (CCAA) vacia de contenido de gestion directa al OAPN.

El articulo 22.2 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, en
concordancia con el Real Decreto 503/2024, asigna en exclusiva al Estado la gestion
directa y ordinaria de aquellos Parques Nacionales situados en aguas bajo soberania
y jurisdiccién nacional determinando que dicha competencia se ejercera a través del
OAPN.

Y no sélo dicha norma. La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y
de la biodiversidad, y la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio
marino, refuerzan dicha normativa de proteccién en el ambito marino insistiendo en la
competencia estatal.




La Sentencia del Tribunal Constitucional STC 99/2012, de 8 de mayo, blind6 de
forma nitida las competencias del Estado sobre el medio marino, estableciendo que
las CCAA carecen de competencias de gestion sobre proteccion de la naturaleza en
las aguas marinas (salvo supuestos excepcionalisimos de continuidad ecolégica
debidamente acreditados).

Por lo tanto, estas competencias ejecutivas contindan correspondiendo al Estado, lo
que justifica la existencia de una estructura administrativa especializada para su
ejercicio.

Como apoyo al mandato internacional de proteger el 30% del espacio marino en el
horizonte 2030, y en especial la creacion de parques nacionales marinos, queda
justificada la existencia de una estructura dotada de personalidad juridica propia en el
seno de la Administracion General del Estado. Esta unidad tiene mas agilidad para
ostentar la titularidad de buques de control, contratar tripulaciones civiles, realizar el
seguimiento del medio marino o suscribir convenios de vigilancia operativa con la
Armada o el Servicio Maritimo de la Guardia Civil. EIl OAPN es la unica estructura
estatal con el rango institucional y la capacidad juridica necesarios para actuar como
sujeto de derecho en la gobernanza del medio marino en el ambito de los parques
nacionales.

Asimismo, debe destacarse que en las proximas semanas se elevara a aprobacion en
Consejo de Ministros de la creacion del primer parque nacional marino de Espafia, en
el Mar de las Calmas, y ya se esta trabajando en otros lugares de las diferentes
demarcaciones marinas espanolas para establecer otros parques nacionales marinos.

En consecuencia, la evolucién del marco normativo evidencia que las funciones
ejecutivas del OAPN no se encuentran en proceso de desaparicion, sino de
transformacién y ampliacion hacia nuevos ambitos competenciales, especialmente en
el medio marino y en la coordinacion de politicas estatales de conservacion.

- Alegacion 3.- Régimen patrimonial descentralizado

La recomendacién de extinciéon del organismo también ignora el régimen especial de
gestion que poseen las mas de 112.000 hectareas de fincas de titularidad estatal
adscritas al OAPN (tales como Quintos de Mora, Lugar Nuevo y Selladores-
Contadero, o Las Marismillas).

El articulo 5 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP), ampara el patrimonio propio y adscrito de los
organismos publicos para el cumplimiento de sus fines especificos de conservacion.

Ademas, el patrimonio publico propiedad o adscrito al organismo no ha hecho mas
que crecer, siendo la adquisicion de terrenos de especial valor ambiental una funcién
principal del mismo, y asi, actualmente se gestionan mas de 112.000 Has en todo el
territorio nacional, con algunas fincas de gran renombre histérico y especial valor
ambiental. La particularidad de mantener 8 centros periféricos con personal
especializado en diferentes provincias espafolas, requieren unos tramites y gestion




ordinaria que no seria posible si no existiera la figura administrativa de organismo
auténomo.

Aun mas, algunas de esas fincas e instalaciones que debe gestionar tienen un uso
institucional de alto nivel, siendo utilizadas frecuentemente tanto para reuniones de
trabajo como en periodos vacacionales por el Presidente del Gobierno, y numerosos
ministros y altos cargos de la AGE, asi como de diferentes administraciones publicas
autonomicas y también de paises extranjeros. La atencion a dichas personalidades,
la confidencialidad y disponibilidad de personal y agilidad presupuestaria, seria
imposible si no se realizara a través de un organismo auténomo.

El patrimonio adscrito al OAPN genera una actividad administrativa continuada y
altamente especializada que justifica la existencia de una organizacion diferenciada
para su gestion.

- Alegacion 4.- Legalidad de los encargos a medios propios (TRAGSA) y
desmitificacion de la "carga de estructura” (Ley 9/2017 y STS de 21 de
enero de 2021).

El anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas confunde de forma inadecuada la
utilizacion habitual de encargos al Grupo TRAGSA derivada de una problematica
estructural de la politica de Funcién Publica de la Administracién General del Estado
(AGE) —las restricciones generales en las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT)
y las tasas de reposicion— con la viabilidad organizativa del OAPN. Se trata, por tanto,
de una realidad compartida por numerosos organismos publicos y departamentos
ministeriales, sin que el informe justifique en qué medida la integracion del OAPN en
la estructura del Ministerio permitiria superar reducir la necesidad de acudir a medios
propios para la ejecucion de determinadas actuaciones. En ausencia de dicho analisis,
no puede establecerse una relacién causal entre las limitaciones de personal
apreciadas y la conveniencia de suprimir el Organismo Auténomo.

El articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), regula los
encargos a medios propios personificados como una formula plenamente legal y
legitima de cooperacion vertical dentro del sector publico, siempre que la entidad
cumpla los requisitos de control efectivo, condicion que el OAPN ostenta formalmente
respecto al Grupo TRAGSA.

La utilizacién de la férmula de encargo como forma de adquisicion de obras, servicios
y suministros se encuentra avalada por diferentes instancias, tanto en el orden
administrativo como en el jurisdiccional.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TARC) se ha
pronunciado reiteradamente en sus resoluciones sobre la cuestién relativa a los
motivos por los que los poderes adjudicadores pueden recurrir a la figura de encargo
a medio propio para la obtencion de obras, servicios y suministros, entre las cuales
destaca la Resoluciéon n°696/2022, de 16 de junio, en la que el Tribunal manifiesta:

“Pues bien, este Tribunal considera que el encargo no es un régimen excepcional,
sino la alternativa a la contratacién publica y que, conforme a la legislacién vigente,




acreditada la condicion de medio propio de la entidad a quien se realiza el encargo en
el momento de su creacion o con posterioridad, dicha declaracion evita que se exija
una motivacion ad hoc para cada encargo de los extremos que establece el articulo
86 de la LRJSP.”

El TARC justifica esta afirmacion sefialando que “El encargo a medios propios es una
manifestacion de la potestad de auto organizacién de las Administraciones Publicas,
indicada en el articulo 31 de la LCSP”, la cual debe acomodarse a los limites
establecidos en el articulo 32 de la misma Ley en el caso de que quien realiza el
encargo sea poder adjudicador.

Lo que en definitiva el TARC viene a significar es que cuando bajo los parametros del
Derecho de la Unién Europea, una entidad sea considerada medio propio de otra, el
recurso a la formula de encargo no es una medida excepcional ni subsidiaria a la
licitacién del contrato, sino una practica cuya eleccion tiene lugar en una fase anterior
a la contratacién dentro de las potestades de auto organizacion de las entidades del
sector publico.

Este criterio se encuentra avalado por otras resoluciones del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (TJUE), como la relacionada con la “sentencia Irgita”, de 3 de
octubre de 2019, (C-258/2018) en la que el Tribunal determina que la Directiva
2014/24 sobre contratacion publica, no obliga a los Estados miembros a recurrir a un
procedimiento de contratacion publica o a una operacion interna (encargos a medio
propio en nuestra legislacién). Por el contrario, el Tribunal manifiesta que la Directiva
se limita a precisar las condiciones que un poder adjudicador debe respetar cuando
desea celebrar una operacion interna, por lo que su efecto es facultar a los Estados
miembros para excluir estas operaciones del ambito de aplicacion de la Directiva
2014/24.

El TJUE alude al considerando 5 de la propia Directiva que establece que “ninguna
disposicion de la presente Directiva obliga a los Estados miembros a subcontratar o a
externalizar la prestaciéon de servicios que deseen prestar ellos mismos o a
organizarlos de otra manera que no sea mediante contratos publicos en el sentido de
la presente Directiva”, por lo que el TARC manifiesta que “Ningun reproche ni
connotacion negativa merece la eleccion, siempre que esta se haga reuniendo los
requisitos exigibles para ello.”

En conclusion, la formula de encargo a medio propio se configura dentro de las
potestades de auto organizacion de las entidades del sector publico que es
admitida tanto por la legislacion nacional como por la comunitaria, siempre que
la prestacion encargada sea de conformidad con el objeto social del medio propio.

En cuanto a los requisitos que debe reunir el encargo, estos se recogen en el articulo
32.6 de la LCSP, los cuales en sintesis se limitan a:

1. Publicacion en la Plataforma de Contratacion de la condicion de medio propio
personificado de la entidad que ostente dicha condicion, asi como los sectores
de actividad comprendidos en su objeto social.

2. Publicacion en la misma Plataforma del documento de formalizacién del
encargo. 3. Autorizacion del Consejo de Ministros para encargos de importe




igual o superior a 12 millones de euros, cuando los érganos que encargan
tengan la condicion de poder adjudicador.

4. Salvo excepciones, el importe de las subcontrataciones no podra superar el
50% de la cuantia del encargo.

Por tanto, estos son los requisitos que deberan ser objeto de comprobacion por el
organo que resuelve encargar una determinada prestacion a un medio propio, los
cuales deberan cumplirse para cada uno de los encargos que se formalicen.

Si bien es cierto que la cuestion del control de eficacia en los encargos no ha sido una
cuestion pacifica, la reciente sentencia del 29 de junio de 2026 de la Sala cuarta del
Tribunal Supremo (Rec casacion 5151/2024) ha venido a esclarecer el asunto
estableciendo que si bien el control permanente sobre los medios propios debe
efectuarse en abstracto al amparo del articulo 85 de la LRJSP, ello no resulta
incompatible con el control que el 6rgano encargante debe efectuar sobre cada
encargo en términos de rentabilidad econdmica, o alternativamente de la concurrencia
de los requisitos de urgencia o seguridad publica que establece el articulo 86.2 del
mismo texto legal.

El pronunciamiento del TS determina la necesidad por tanto de justificar en cada
expediente de encargo la existencia de alguna de las mencionadas circunstancias
para la formulacion del mismo, lo que como no puede ser de otra manera, el OAPN
atendera ajustando el procedimiento a lo establecido en dicha sentencia, aunque debe
tenerse en cuenta que en el periodo auditado (2022-2024) no existia jurisprudencia al
respecto y el OAPN atendia al criterio expresado por las resoluciones del TACRC.

Por ultimo, consideramos que el informe no incorpora un analisis que permita concluir
que la asuncion de las funciones del OAPN por el Ministerio produciria una reduccién
de la dependencia de medios propios si no va acompafiado de la dotacién de personal
estructural necesario para ejecutar las tareas que tiene atribuidas.

- Alegacion 5.- La demostrada eficacia en manejar fondos de la UE, al
contrario de lo indicado en la memoria.

En el documento de conclusiones se atribuye al OAPN una supuesta limitada
capacidad para absorber fondos europeos, deducida del hecho de que parte del
presupuesto inicialmente asignado fuera gestionado a través del Fondo de
Restauracién Ecoldgica y Resiliencia (FRER).

Esta interpretacion, como se ha indicado en el apartado 1.2 Seguimiento
presupuestario del PRTR, de la capacidad del Organismo es, segun nuestro criterio,
incorrecta y no se encuentra respaldada por los datos de ejecucion. El OAPN esta
alcanzando unos porcentajes de ejecucion del conjunto de los fondos atribuidos muy
elevados que, ademas, se situan por encima de los registrados por muchos otros
organismos auténomos y unidades directivas del mismo Departamento al que esta
adscrito.

Conviene aclarar que el recurso al FRER solo facilita el proceso de licitaciéon o encargo
y el pago posterior de las certificaciones, por lo que todo el proceso de elaboracién de




los proyectos, su visado, su aprobacion, y la ejecucion de las obras, servicios y
suministros, sigue quedando en manos de los empleados publicos del OAPN. Se trata,
por lo tanto, de un instrumento de apoyo sin incidencia en la responsabilidad técnica
y gestora del Organismo.

Cabe sefalar igualmente que varias unidades directivas del Ministerio decidieron,
desde el inicio del PRTR, tramitar toda su contratacion de estos fondos mediante el
FRER, sin que en ningun momento desde la Subsecretaria de este Departamento se
cuestionase dicha decision como una falta de capacidad para la ejecuciéon del
presupuesto ordinario por parte de dichas unidades directivas. Se trataba, como en el
caso del OAPN, de dotar a las unidades directivas del MITECO de un recurso de
apoyo para hacer frente a una situacion objetivamente inabordable con medios
propios, dado que el volumen extraordinario de recursos asignados multiplicaba varias
veces el presupuesto de inversiones gestionado habitualmente por dichos centros
directivos. En consecuencia, no resulta adecuado deducir de la utilizacion de este
mecanismo de apoyo una supuesta incapacidad del OAPN para gestionar su
presupuesto ordinario, sino que responde a una medida organizativa adoptada con
caracter general para facilitar la ejecucion de un programa extraordinario de
inversiones.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto y como se ha expuesto en el apartado 11.2,.
Teniendo en cuenta la evolucién de la ejecucion de los fondos PRTR en el conjunto
del Ministerio, este Organismo se situaba ya en ese momento, a finales de 2024, por
encima del grado de ejecucién de la mayoria de las unidades directivas.

No debe olvidarse que el ritmo de ejecucion de los fondos PRTR fue relativamente
ineficiente, en todas las administraciones, durante los primeros afios de puesta en
marcha del Plan. La puesta en marcha y en pleno funcionamiento de muchas de las
herramientas necesarias y motrices para la ejecucién de este plan, como el propio
FRER, COFFEE, mecanismos de verificacion de conflictos de intereses, y otros
instrumentos de control, se produjo de forma progresiva, en ocasiones con ausencia
inicial de directrices claras o con modificaciones frecuentes de los procedimientos.
Todos estos factores, ajenos al funcionamiento del Organismo auditado,
condicionaron el inicio de numerosos expedientes de inversion y, en consecuencia, su
ejecucion.

A mayor abundamiento, y respecto a los fondos europeos, cabe destacar también que
el OAPN ha sido en los Ultimos afios un ejecutor muy relevante de fondos FEDER.
Aunque este tema no ha sido abordado en profundidad en la auditoria, analizando la
estadistica de los fondos FEDER utilizados por el Organismo en estos ultimos 5 afos,
se puede constatar que se tiene una importante capacidad movilizadora de dicha
financiacion, habiéndose invertido 28,45 M€ en el periodo 2022-2024. Estas
inversiones han supuesto diferentes acciones de consolidacion patrimonial (compra
de predios de alto valor ambiental), y proyectos de restauracion y conservacion de la
biodiversidad, asi como de prevencion y lucha contra incendios forestales.

Esta capacidad para gestionar programas europeos con cofinanciacion FEDER
constituye, ademas, una manifestacion adicional de la capacidad técnica y
administrativa del Organismo para ejecutar financiacion de la Unidon Europea.
Asimismo, dicha capacidad se ve favorecida por la naturaleza juridica del OAPN como
organismo auténomo, circunstancia que facilita la gestion de este tipo de programas




y que dificilmente podria reproducirse con la misma eficacia en el marco de una unidad
ministerial integrada.

- Alegacion 6. El mandato de actuar como medio instrumental del
Departamento,

Otra de las responsabilidades atribuidas al Organismo mediante el RD 503/2024, de
21 de mayo, es la de actuar como medio instrumental del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, correspondiéndole, entre otras, las siguientes
funciones:

f) El apoyo, como medio instrumental para el desarrollo de acciones
concretas, al desarrollo de las politicas del Departamento en materia de
biodiversidad, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales,
conservacion de fauna, flora, habitat y ecosistemas naturales en el medio
terrestre y marino.

i) El apoyo, como medio instrumental para el desarrollo de acciones concretas,
al desarrollo de las politicas del Departamento en materia de educacion,
informacion, sensibilizacion, formacién y participacion publica sobre temas
medioambientales a través del Centro Nacional de Educacion Ambiental
(CENEAM).

Estas funciones no aparecen reflejadas de forma suficiente en el borrador de informe,
en particular en el apartado dedicado a las funciones del Organismo (pagina 12 y
siguientes), pese a que constituyen una parte relevante de las competencias
actualmente atribuidas al OAPN.

Por el contrario, las funciones como medio instrumental si han sido incorporadas en
el Plan Estratégico del OAPN, 2025-2027, lineas estratégicas 4. Educacion,
formacion, informacién y sensibilizacion ambiental y 5. Apoyo como medio
instrumental al desarrollo de politicas en materia de biodiversidad.

Dichas lineas estratégicas también constaban en el Plan estratégico anterior (2022-
2024): 4. Formacion, informacion, comunicacion y sensibilizacion ambiental y 5. Apoyo
como medio instrumental al desarrollo de politicas en materia medioambiental.

Como muestra de la relevancia de estas atribuciones al OAPN, se puede observar en
el Plan Anual 2025, que estaban incluidas 29 tareas a la linea estratégica 4, y 5 tareas
a la linea estratégica 5.

Estas tareas, mas de alla de su numero, cobran especial relevancia cuando se
observa que dentro de ellas se encuentran por ejemplo el mantenimiento de
herramientas Unicas como el Centro Nacional de Educacion Ambiental, como impulsor
y coordinador del Plan de Accién de Educacién Ambiental para la sostenibilidad, que
involucra a todo un conjunto de administraciones estatales, autonémicas y locales.
Igualmente destaca el Programa de Recuperacion y Utilizacion Educativa de Pueblos




Abandonados (en los pueblos de Granadilla (Caceres) y Umbralejo (Guadalajara),
ambos propiedad del OAPN).

En el contexto de la linea estratégica 5, el OAPN tiene encomendado, entre otras
cuestiones, el mantenimiento de centros de cria exsitu que se consideren relevantes.
Actualmente se gestionan dos centros de cria exsitu de lince ibérico, un centro de
rescate de anfibios, y se esta ultimando la puesta en marcha del primer centro de cria
de visén europeo mantenido por una administracion publica, y un centro de cria de
aves acuaticas en el Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel.

A la vista de lo ya expuesto en esta y en el conjunto de alegaciones para esta
recomendacion, El Tribunal de Cuentas parte en su primera recomendacion de la
premisa de que el OAPN ya no tiene competencias originarias de gestion. Sin
embargo, el Real Decreto 503/2024 precisamente redefine y amplia su papel como
medio instrumental del Departamento. Por tanto, la recomendacién no valora el
conjunto de las funciones actualmente atribuidas al Organismo, sino Unicamente la
pérdida de la gestion directa de los parques nacionales.

CONCLUSION Y PETICION A LA RECOMENDACION 1.

Por todo lo expuesto, se solicita formalmente a ese Tribunal de Cuentas que proceda
a retirar o modificar sustancialmente la Recomendacién 1 de su borrador de
informe.

De cuanto antecede se desprende que la Recomendacion n.° 1 del anteproyecto de
informe parte de un analisis incompleto del marco competencial y funcional
actualmente atribuido al Organismo Auténomo Parques Nacionales. La continuidad
del Organismo Autonomo Parques Nacionales (OAPN) no supone una duplicidad ni
una carga prescindible; al contrario, su permanencia técnica esta plenamente
justificada conforme a la Ley 40/2015, la Ley 33/2003 y el Real Decreto 503/2024
como uno de los pocos instrumentos juridicos capaces de ostentar la autoridad
ambiental del Estado en la conservacion y gestion ordinaria de los parques nacionales
en el medio marino, coordinar de forma cohesionada la Red de Parques Nacionales
frente a las CCAA, gestionar unos espacios naturales y centros periféricos existentes
en toda Espafia (algunos con un uso institucional del mas alto nivel), y garantizar la
reinversion directa de los recursos patrimoniales en la biodiversidad de nuestro pais.

Por ello, no puede concluirse que las funciones actualmente atribuidas al OAPN
puedan ser asumidas indistintamente por una unidad ministerial ordinaria sin un
analisis especifico de las consecuencias juridicas, organizativas y funcionales que ello
comportaria. Antes al contrario, las alegaciones formuladas ponen de manifiesto que
la personalidad juridica propia del Organismo constituye un elemento funcional al
servicio del interés general, que facilita el ejercicio eficaz y estable de competencias
estatales permanentes en materia de conservacién del patrimonio natural vy
biodiversidad.




EN RELACION CON LA RENDICION DE CUENTAS (SUBAPARTADO Il.1)

Al no formularse una recomendacion especifica en relacion con este apartado, se
solicita que, en la redaccion definitiva del informe, se tengan en consideracion las
alegaciones formuladas respecto de los subapartados correspondientes, a fin de que
las conclusiones reflejen de forma mas precisa las circunstancias y actuaciones
desarrolladas por el OAPN.

EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL PRTR
(SUBAPARTADO 1l1.2)

Al no formularse una recomendacion especifica en relacion con este apartado, se
solicita que, en la redaccion definitiva del informe, se tengan en consideracion las
alegaciones formuladas respecto de los subapartados correspondientes, a fin de que
las conclusiones reflejen de forma mas precisa las circunstancias y actuaciones
desarrolladas por el OAPN.

EN RELACION CON LA GESTION DE OBRAS, SERVICIOS Y SUMINISTROS
(SUBAPARTADO 11.3)

Al no formularse una recomendacion especifica en relacion con este apartado, se
solicita que, en la redaccion definitiva del informe, se tengan en consideracion las
alegaciones formuladas respecto de los subapartados correspondientes, a fin de que
las conclusiones reflejen de forma mas precisa las circunstancias y actuaciones
desarrolladas por el OAPN.

EN RELACION CON LA GESTION DE SUBVENCIONES (SUBAPARTADO Il.4)

Al no formularse una recomendacion especifica en relacion con este apartado, se
solicita que, en la redaccion definitiva del informe, se tengan en consideracion las
alegaciones formuladas respecto de los subapartados correspondientes, a fin de que
las conclusiones reflejen de forma mas precisa las circunstancias y actuaciones
desarrolladas por el OAPN.

EN RELACION CON LA PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
(SUBAPARTADO Il.5)

Al no formularse una recomendacion especifica en relacion con este apartado, se
solicita que, en la redaccion definitiva del informe, se tengan en consideracion las
alegaciones formuladas respecto de los subapartados correspondientes, a fin de que
las conclusiones reflejen de forma mas precisa las circunstancias y actuaciones
desarrolladas por el OAPN.




EN RELACION CON LA GESTION PATRIMONIAL (SUBAPARTADO IL.6).
RECOMENDACION 2

- Alegacion 1.

El Organismo Autonomo Parques Nacionales comparte la necesidad puesta de
manifiesto por el Tribunal de Cuentas de reforzar la dotacion de medios personales
destinados a la gestion patrimonial, asi como de continuar avanzando en la
cobertura de las necesidades de personal existentes en el conjunto de sus
unidades.

En este sentido, el OAPN manifiesta su voluntad y clara intencién de asumir
directamente la gestién de esta materia y reducir progresivamente la necesidad de
recurrir a medios propios, reservando estos apoyos para aquellas actuaciones de
caracter excepcional, especializado o temporal en las que resulte necesario contar
con asistencia externa.

No obstante, la efectiva implantacién de un servicio con la dimensién y estructura
adecuadas no depende exclusivamente del Organismo, sino que esta
condicionada por diversos factores extemos, entre otros, las autorizaciones de
incorporacién de personal que se aprueben en las correspondientes Ofertas de
Empleo Publico y del numero efectivo de aspirantes que finalmente tomen
posesién de los puestos convocados.

Por ello, la reduccién de la dependencia respecto de los encargos a medios propios
debe abordarse de forma progresiva y coordinada con la planificacién de recursos
humanos del Organismo, garantizando en todo momento que la finalizacién de
dichos encargos no comprometa la continuidad, calidad y adecuada prestacion de
las funciones atribuidas al OAPN.

En consecuencia, el Organismo considera que la recomendacion formulada se
encuentra alineada con su objetivo de fortalecimiento de la gestion interna, si bien
su materializacion requiere de la disponibilidad efectiva de los recursos humanos
necesarios para poder asumir estas funciones con personal de estructura.

EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (SUBAPARTADO I..7)

Al no formularse una recomendacion especifica en relaciéon con este apartado, se
solicita que, en la redaccidn definitiva del informe, se tengan en consideracién las
alegaciones formuladas respecto de los subapartados correspondientes, a fin de que
las conclusiones reflejen de forma mas precisa las circunstancias y actuaciones
desarrolladas por el OAPN.

EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (SUBAPARTADO l1.8)

Al no formularse una recomendacion especifica en relaciéon con este apartado, se
solicita que, en la redaccién definitiva del informe, se tengan en consideracién las




alegaciones formuladas respecto de los subapartados correspondientes, a fin de que
las conclusiones reflejen de forma mas precisa las circunstancias y actuaciones
desarrolladas por el OAPN.

EN RELACION,CON LA IGUALDAD DE GENERO (SUBAPARTADO I1.9).
RECOMENDACION 3.

El OAPN muestra su acuerdo con la recomendacion planteada por el Tribunal de
Cuentas.

EN RELACION CON LA INTEGRIDAD (SUBAPARTADO 11.10).

Al no formularse una recomendacion especifica en relacion con este apartado, se
solicita que, en la redaccion definitiva del informe, se tengan en consideracion las
alegaciones formuladas respecto de los subapartados correspondientes, a fin de que
las conclusiones reflejen de forma mas precisa las circunstancias y actuaciones
desarrolladas por el OAPN.

EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL
INFORME DE FISCALIZACION DEL ORGANISMO AUTONOMO PARQUES
NACIONALES, EJERCICIO 2005 (SUBAPARTADO 11.11). RECOMENDACION 4.

- Alegacioén 1.

El Organismo Auténomo Parques Nacionales comparte la observacion efectuada
por el Tribunal de Cuentas en el sentido de que, durante el periodo objeto de
fiscalizacion, no existian mecanismos suficientes para realizar un seguimiento
sistematico de todos los proyectos financiados por las comunidades auténomas
con cargo a las transferencias destinadas a las areas de influencia socioecondmica
de los Parques Nacionales.

No obstante, procede sefialar que esta situacidn ya ha sido corregida. En concreto,
el nuevo Servicio de Subvenciones ha asumido directamente estas funciones, y se
ha aprobado un procedimiento interno especifico para el seguimiento y control de
estos fondos, actualmente en fase de implantacion.

En aplicaciéon de este procedimiento, las comunidades auténomas deben remitir,
ademas de los correspondientes estados de ejecucion financiera, una relacion
individualizada de los proyectos financiados con cargo a las transferencias
recibidas. Asimismo, el Servicio de Subvenciones verifica la informacion
incorporada por las comunidades autdénomas en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, contrastandola con la documentacion remitida y requiriendo, en su
caso, las aclaraciones necesarias cuando se detectan discrepancias.

Este procedimiento ya se ha aplicado respecto de los fondos correspondientes al
gjercicio 2025 y, una vez completada esta primera fase de verificacion, esta




previsto incorporar una comprobacion técnica de la subvencionabilidad de los
proyectos financiados, reforzando asi el seguimiento de la correcta aplicacion de
los fondos publicos y la evaluacion de las actuaciones desarrolladas.

En consecuencia, se considera que la recomendacion formulada se encuentra
actualmente en proceso de cumplimiento, al haberse implantado un sistema
especifico de seguimiento que da respuesta a la carencia puesta de manifiesto por
el Tribunal de Cuentas.

El Presidente del
Organismo Auténomo Parques Nacionales

Hugo Moran Fernandez

(Documento firmado electrénicamente)
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MINISTERIO INTERVENCION GENERAL DE LA
DE HACIENDA ADMINISTRACION DEL ESTADO

GABINETE TECNICO

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL INFORME DE FISCALIZACION DEL ORGANISMO
AUTONOMO PARQUES NACIONALES, EJERCICIOS 2022 A 2024

Se ha recibido en esta Intervencién General de la Administracién del Estado, escrito
del Consejero del Tribunal de Cuentas, de la Seccidn de Fiscalizacion, departamento de las
actuaciones de caracter econdmico y de caracter general, mediante el que se da traslado de un
extracto del anteproyecto del Informe de fiscalizacién del Organismo Auténomo Parques
Nacionales (en adelante OAPN), ejercicios 2022 a 2024, a fin de que este Centro Directivo

formule las alegaciones que estime oportunas.

Una vez analizado dicho anteproyecto, la Intervencion General de la Administracion

del Estado pone de manifiesto lo siguiente:

1.- Pag. 4. Apartado 11.1.a. Medidas adoptadas por el OAPN para reducir los retrasos en la

rendicién de cuentas. En el 52 parrafo de este apartado se sefala lo siguiente.

“Ante las circunstancias descritas, la fase de auditoria de las cuentas anuales ha requerido unos
plazos superiores a los previstos por la IGAE. Si bien los informes de la Intervencion Delegada han
recogido una opinion favorable sin salvedades en los ejercicios 2021 a 2024, este Tribunal ha
advertido que el estado de resultados presupuestarios refleja un resultado negativo superior al

real debido a errores en los ajustes por diferencias de financiacion de las operaciones del PRTR.”

Al respecto de los retrasos reiterados en la rendicidn de las cuentas anuales, procede sefialar,
en primer lugar, que por parte de la Oficina Nacional de Contabilidad (ONC) se ha prestado
apoyo y asesoramiento a los responsables de la contabilidad del OAPN, especialmente en los
ejercicios en que se produjeron bajas e incidencias de personal en la oficina contable del

Organismo, con los consiguientes cambios y sustituciones en los responsables de dichas tareas.

Asimismo, en relacidon con la opinién favorable sin salvedades expresada en los sucesivos
informes de auditoria de cuentas, debe precisarse que dicha opinion fue el resultado de la
reformulacion de las cuentas efectuada por el OAPN, adoptando los diferentes ajustes contables

en los términos propuestos por la Intervencion Delegada en el Organismo.

C/ Mateo Inurria n® 15

www.pap.hacienda.gob.es 28036-Madrid

pag. 1



2.- Pag. 5. Apartado ERRORES IDENTIFICADOS EN LOS AJUSTES REALIZADOS POR DESVIACIONES
DE FINANCIACION DEL EJERCICIO. En el primer parrafo:

“El OAPN aplicé en los tres ejercicios unos ajustes al resultado presupuestario erréneos, pues
utilizé el importe de la desviacion de financiacion acumulada por las operaciones gastos con
financiacion afectada del PRTR, cuando los ajustes tendrian que haberse realizado por las

diferencias de financiacion, positivas o negativas, de cada ejercicio.”

Respecto del desajuste en el Resultado Presupuestario originado por la anotacién de forma
acumulada de las desviaciones de financiacion, esta Intervencién General considera que,
efectivamente, los ajustes a realizar sobre el resultado presupuestario del ejercicio en relacion
con los gastos con financiacion afectada deben venir referidos a las desviaciones de financiacién

del ejercicio y no a las desviaciones de financiacion acumuladas.

En cuanto a la causa del desajuste advertido, procede sefialar lo siguiente:

e El OAPN ha registrado los datos correspondientes al epigrafe Desviaciones de
Financiacion positivas del ejercicio, del Estado de Liquidacién del Presupuesto IV
Resultado Presupuestario, al margen del Mddulo Gastos con Financiacién Afectada
(GFA) que consta en la aplicacion SIC3.

e Los campos de los estados de la Memoria sobre Gastos con Financiacion Afectada (GFA)
son editables en Red.coa en todos los casos, tanto si se lleva el seguimiento de los GFA
por el médulo de SIC3, como si se lleva de forma externa. La diferencia radica en que,
cuando se lleva mediante dicho mddulo, se vuelcan los datos de forma automatica a
Red.coa; mientras que cuando no se utiliza el mdédulo de GFA de SIC3, los campos en
Red.coa no tienen contenido, teniendo que introducir el OAPN dichos datos de forma
manual.

o Al efectuar el registro de los datos manualmente, se han eludido una serie de
validaciones dirigidas a la identificacion de posibles errores, previas al volcado

automatico de los datos.

De acuerdo con lo hasta ahora expuesto se va a solicitar al OAPN:

e Elregistro de los datos correspondientes al epigrafe Desviacidn de financiacion a través

del médulo de GFA de SIC3.
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e La reexpresién de las desviaciones correspondientes a los ejercicios 2023 y 2024 en la

memoria de las Cuentas de 2025.
Por ultimo, estas cuestiones serdn objeto de tratamiento especifico en el Informe de Auditoria

de las Cuentas Anuales de 2025 por parte de la Intervencion Delegada en el Organismo.

Madrid, 25 de junio de 2026
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Castilla-La Mancha

CONSEJERIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DIRECCION GENERAL DE MEDIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

En relaciodn con la notificacién recibida en esta Administracion el 5 de junio de 2026,
en el marco de la fiscalizacion realizada por ese Tribunal al Organismo Autonomo
Parques Nacionales (en adelante, OAPN) correspondiente a los ejercicios 2022 a
2024, cuyo anteproyecto de informe incluye referencias a la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha en relacion con la situacion de los Parques Nacionales de
Cabaneros y Las Tablas de Daimiel, y una vez revisada dicha informacion, asi
como los antecedentes y la documentacién obrante en esta Direccién General de
Medio Natural y Biodiversidad, se formulan las siguientes alegaciones:

1. Sobre los antecedentes del proceso de transferencias de los Parques Nacionales
de Cabarieros y Las Tablas de Daimiel, se sefiala que “la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha no insté hasta 2022 el procedimiento de traspaso de la
gestion [...], si bien las negociaciones con la Administracion General del Estado no
han prosperado hasta la fecha de elaboracion de este anteproyecto de informe”.

A este respecto, debe indicarse que Castilla-La Mancha y el OAPN han mantenido
conversaciones en diversas ocasiones, habiéndose elaborado documentacion
relativa al coste efectivo en los anos 2006, 2017 y 2021. De hecho, como
consecuencia de dichas actuaciones, el proceso de negociacion formal —iniciado
en 2005— se reactivd en 2017, celebrandose la primera ponencia técnica de la
Comisién Mixta de Transferencias el 1 de marzo de 2018.

En dicha ponencia se pusieron de manifiesto discrepancias entre ambas
Administraciones en relacién con la valoracién del coste efectivo y la identificacion
de los bienes inmuebles objeto de ampliacion.

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad

¢/ Rio Estenilla, s/n Tel. 92524 88 29

45071 - Toledo Correo-e: dgmnb@jccm.es www.castillalamancha.es



Posteriormente, en noviembre de 2021, el OAPN remitié una nueva propuesta de
valoracion del coste efectivo, que fue considerada insuficiente para garantizar una
adecuada gestion de los parques nacionales.

2. En relacion con las valoraciones del traspaso, se indica que “el OAPN ha
presentado hasta la fecha dos valoraciones del coste efectivo [...]”, aportandose
dos cuadros correspondientes a los ejercicios 2022 (6.987.032,37 €) y 2023
(9.894.119,07 €).

Sobre este particular, se hace constar que esta Administracion no tiene
conocimiento de que dichas valoraciones hayan sido trasladadas formalmente
como propuestas de coste efectivo.

Por otro lado, se recuerda que esta Administracion ha manifestado reiteradamente,
de forma expresa y por vias formales, su disposicion a avanzar en las
negociaciones para la efectiva culminacion del proceso de transferencias. En este
sentido, resulta llamativo no haber tenido conocimiento previo de las citadas
valoraciones correspondientes a 2022 y 2023.

A fecha de firma
La Directora General de Medio Natural y Biodiversidad

Susana Jara Sanchez

Firmado digitalmente el 02/07/2026 18:32
SUSANA JARA SANCHEZ

Directora General

Direccion General Medio Natural y Biodiversidad

DESTINATARIO: Joan Mauri Majos

CONSEJERO DE CUENTAS. TRIBUNAL DE CUENTAS SECCION DE FISCALIZACION

Departamento de las actuaciones de caracter econdémico y de caracter general
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