AN S NN

11100 AR IM((1(
11000 AR IOO(MT

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUMEN

DEL INFORME DE FISCALIZACION DEL PROGRAMA 231A "PLAN NACIONAL
SOBRE DROGAS", EJERCICIO 2022

¢SE HA GESTIONADO ADECUADAMENTE EL PROGRAMA 231A
“PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS” PARA CUMPLIR LOS FINES
QUE PERSIGUE?

Informe n.2: 1.580
Aprobado por el Pleno el 26/09/2024



https://www.tcu.es/repositorio/d18cf157-3aed-47ca-9d93-ec21bc00e8db/I1580.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/d18cf157-3aed-47ca-9d93-ec21bc00e8db/I1580.pdf




=
.

TRIBUNAI: DEECUENTAS
-9

{SE HA GESTIONADO ADECUADAMENTE EL PROGRAMA 231A “PLAN NACIONAL
SOBRE DROGAS” PARA CUMPLIR LOS FINES QUE PERSIGUE?

PROGRAMA 231A “PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS”

;gl Plan Nacional sobre Drogas {Por qué es importante su control?
El Plan Nacional sobre Drogas es ejecutado por la Por ser un ambito de impacto social relevante y de interés
DGPNSD con el objetivo de impulsar las politicas de general, con unas obligaciones reconocidas en el afho 2022
reduccion de la demanda del consumo de drogas, que ascendieron a 37.209.990,42 euros, pero que fueron
adoptar programas de prevencion, tratamiento e un 34,64 % inferiores a los créditos que la DGPNSD
incorporacion social y reduccion de los dafios de disponia para ejecutar.

conductas adictivas.

La fiscalizacion del programa 231 A “Plan Nacional sobre

1’@‘. i{Que se ha analizado? @ :{Con que objetivos?

/ \ /Amb't bjeti A /- Verifi | grado d imi limi d\
Ambito objetivo ito subjetivo erificar el grado de seguimiento y cumplimiento de

. La Delegacion del los objetivos e indicadores y su impacto.
La gestion del Gobierno para el Plan = |a gestion de los bienes decomisados.
programa Nacional sobre Drogas * Los procedimientos de concesion y justificacion de
presupuestario 231 A J las ayudas.

“Plan Nacional sobre

N = Seguimiento de las recomendaciones formuladas por
Drogas”.

Ambito temporal ) =0 X
el Tribunal en el Gltimo Informe sobre esta materia.

Ejercicio 2022

K / . Y, \ /
Conclusiones %" Recomendaciones

+ Los indicadores no evaltan el grado de cumplimiento

de los objetivos, ni el impacto de las acciones.
p . . sobre Drogas :
¢ La mayoria de los bienes decomisados fueron

A la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional

adjudicados mediante enajenacion directa.

% No fueron localizados por el Tribunal algunos bienes
embargados.

¢ El procedimiento de adjudicacion de bienes no se
ajusto al Reglamento del Fondo.

» Impulsar las medidas para dotar de personal suficiente a

las Unidades encargadas de la gestion de los bienes.
» Impulsar la modificacion y actualizacion del Reglamento

que regula el Fondo de bienes decomisados.

., » Definir indicadores que evalten el grado de cumplimiento
« Falta de personal para una adecuada gestion del Fondo o q - 8 P
. . de los objetivos establecidos.
de bienes decomisados. > Mei | ient trol de los bi
. , - ejorar el seguimiento y control de los bienes
+¢ La DGPNSD no disponia de un Plan anual de Actuacion ) . g Y
decomisados.

ara el control de las ayudas concedidas. ] . Lo
P , > & S Impulsar la implantacion de la subasta electronica.

+ Se detecto la ausencia de documentacion justificativa C bar la ad da iustificacion de | d
omprobar la adecuada justificacion de las ayudas.

del gasto concedido por 53.665,02 euros. Mei la aplicacion informatica SIGES
« La DGPNSD no cuenta con manuales de gestion del ejorar fa aplicacion informatica )

Fondo de bienes decomisados, ni del procedimiento de
concesion de las ayudas.

YV V

Informe nim. 1,580,
de fecha 26.09.2024

Enlace al informe...
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RESUMEN DEL INFORME DE FISCAL|

éQué funciones desempefia la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas?

Corresponden a la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas (DGPNSD) las funciones de
direccion, impulso, coordinacién general y supervisién de
los servicios encargados de la actualizacion y ejecucion del
Plan Nacional sobre Drogas, asumiendo el impulso de las
politicas de reduccién de la demanda del consumo de
drogas y de los programas de prevencidn, tratamiento,
incorporacién social y reduccion de dafios relacionados
con conductas adictivas.
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Asimismo, corresponde a la DGPNSD administrar, gestionar y enajenar, bajo la direccion y
supervisién de la Mesa de Coordinacidn de Adjudicaciones (MCA), los bienes integrados en el Fondo
de bienes decomisados por trdfico ilicito de drogas y otros delitos relacionados (Fondo de bienes

decomisados) y prestar apoyo técnico y material a la MCA.

éPor qué el Tribunal de Cuentas ha realizado esta fiscalizacion?

Su realizacion obedece a la relevancia social del programa 231A “Plan Nacional sobre Drogas” cuyo
objetivo es el impulso de las politicas de reduccién de la demanda del consumo de drogas en cuya
implementacion y desarrollo participan instituciones publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales y agentes sociales. En cambio, las ayudas para el control de la oferta (prevencion,
investigacion, persecucion y represion del trafico ilegal de drogas) se tramitan por la DGPNSD como
transferencias de crédito a aplicaciones presupuestarias de otras Secciones de los Presupuestos
Generales del Estado, a gestionar por el Ministerio del Interior, la Fiscalia Especial Antidroga, el
Instituto de Toxicologia y Ciencias Forenses, la Secretaria de Estado de Politica Territorial y la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, y no son objeto de la presente fiscalizacién.

Se trata de un ambito de actividad de

impacto social relevante y de indudable
interés general, que cuenta con un
programa especifico, dentro de los
Presupuestos Generales del Estado, y
gue contiene una definicidn de objetivos
e indicadores que deberian permitir una
adecuada evaluacion acerca de si su
ejecucion cumple adecuadamente con
las finalidades de interés general a las
que sirve.

El importe de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio 2022 con
cargo a los créditos que gestiono la

OBLIGACIONES RECONOCIDAS
2022

—

Gastos corrientes

en bienes y

servicios
7,58 %

ONG 11,55 %

Comunidades y
Ciudades

Auténomas

CCEL 11,29 %
51,61 %

Transferencias
84,99 %

AEAT 7 26 %

_ InternaCionaI

1,34 %

FEMP 1,07 %

Gastos de Investigagion 0,79 %

personal

743 % UNED 0,08 %

DGPNSD ascendid a 37.209.990,42 euros y fueron un 34,64 % inferiores a los créditos definitivos.

¢Qué se ha fiscalizado?

El grado de seguimiento y cumplimiento de los objetivos e indicadores establecidos para la gestidn del
Programa 231A, asi como su impacto en la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, la gestion de los bienes decomisados y los procedimientos de concesién y control de la

justificacion de las ayudas concedidas.
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m Principales resultados y conclusiones

I. Ejecucién de los créditos gestionados por la DGPNSD
En los ultimos 10 afos, la financiaciéon de la DGPNSD procede en su mayor parte de los
ingresos generados por el Fondo de bienes decomisados a través de modificaciones
presupuestarias que, en 2022, superaron el 276,86 % de sus créditos iniciales, con
relevantes retrasos en su tramitacion:

Crédito inicial s 15.107.340,00 41.825.947,28
S 56.933.287,28
S —
EESSSS— 37.209.990,42

Modificaciones
Disponible para gastar

Gastado

2. Obijetivos, indicadores e impacto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

Los objetivos presupuestarios y de gestion definidos por la DGPNSD unicamente han
facilitado la cumplimentacion de datos meramente estadisticos para medir el estado de
ejecucion de las distintas acciones.

Los indicadores definidos por la DGPNSD no han sido indicadores de resultados que hayan
permitido evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos, ni el impacto que las acciones
emprendidas tuvieron en su consecucion.

En el ejercicio 2022, la DGPNSD no efectud una propuesta completa de alineamiento de las
ayudas incluidas en el programa 231A con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

3. Gestion de los bienes decomisados

La MCA no acordd el nombramiento, que era preceptivo, de peritos para que emitiesen el
informe de aptitud de los bienes decomisados con la finalidad de determinar si eran
integrables e incorporables al Inventario. A pesar de esta omisidn, la incorporacién se produjo
automaticamente.

El periodo medio transcurrido desde la incorporacién de los bienes
en el Fondo de bienes decomisados hasta que se efectud la tasacion
para su enajenacion, en el caso de adjudicaciones por enajenaciéon
directa, fue de tres afios para los bienes inmuebles y de un afio para
los bienes muebles. En el caso de las subastas publicas el periodo
medio Illegd hasta los cuatro afos.

La MCA acordo de manera general sus adjudicaciones mediante el procedimiento de
enajenacion directa, a pesar de ser un procedimiento excepcional.

Los bienes decomisados se encontraban en diferentes
depdsitos del territorio nacional en nimero muy elevado
y la DGPNSD no accedia a los mismos hasta el momento
de su tasacioén con el riesgo de efectuar tasaciones de
bienes depreciados por el paso del tiempo, de escaso
valor econdmico, inservibles, o que carecian de utilidad.
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No han sido localizadas por el Tribunal de Cuentas tres embarcaciones que, segun el
Inventario de bienes decomisados, deberian estar en el depdsito del Puerto de Malaga.

Respecto a las joyas decomisadas y tasadas, no ha existido una adecuada
trazabilidad del expediente dificultando la identificacién y localizacién de
estas. Ademas, el 5,88 % de la muestra de joyas seleccionadas, no fueron
localizadas por el Tribunal en la caja fuerte en la que debian estar depositadas.

4. Enajenacion de los bienes decomisados

En los procedimientos de adjudicacion mediante subasta publica se
incumplié la normativa: a) al no efectuarse dos convocatorias de subastas
publicas previamente al acuerdo de enajenacion directa y b) al no aplicar
rebajas sobre los tipos de licitacidn inicialmente fijados. Por otra parte, el
procedimiento es totalmente obsoleto al ser exclusivamente presencial y
sustentado en documentacion fisica lo que, razonablemente, puede
provocar que haya una menor concurrencia de ofertas y una gestiéon mas ineficiente.

ENAJENACIONES L. A ., A .
Respecto a los procedimientos de enajenacidon de los bienes decomisados se

ha evidenciado la existencia de una tendencia creciente en el nUmero de
bienes adjudicados mediante enajenacion directa, sin previa convocatoria
de procesos de subastas publicas, que prevé la normativa.

En el 10,71 % de la muestra de expedientes fiscalizados de bienes adjudicados mediante
procedimientos de enajenacion directa no existe informacién referente a la constitucion de la
preceptiva garantia, y en la totalidad de los expedientes no consta ni la firma del adjudicatario,
ni del depositario, ni la fecha de entrega del bien, por lo que es imposible comprobar la
correcta liquidacién y abono de los gastos de depdsito.

5. Procedimientos de concesidn y justificacion de las ayudas

Los criterios objetivos para evaluar los programas de las ayudas concedidas a las

Corporaciones Locales no establecieron indicadores especificos que hicieran referencia a
los requisitos de promover las actitudes de igualdad de género. En ninguno de los expedientes
analizados, salvo en uno, constan los contratos celebrados con las empresas subcontratistas,
qgue deberian haberse remitido a la DGPNSD con cardcter previo a su aprobacion.

En relacidn con las ayudas a Organizaciones No Gubernamentales, la mayoria de estas

adaptaron los presupuestos de los proyectos inicialmente presentados a los importes
concedidos por la DGPNSD, efectuando significativas reducciones, sin ninguna justificacion.
Ademas, el 27,27 % de la muestra de expedientes no contiene los requerimientos de publicidad.
En el 9,10 % no consta la comunicacion a la DGPNSD de la percepcidn de otras ayudas, a pesar
de que en la informacidn aportada se observa la existencia de sellos con gastos financiados por
otros organismos publicos. Ademas, estas ayudas no fueron objeto de comprobacidn por la
DGPNSD, ya que ni siquiera tenia aprobado un Plan anual de Actuacion.

La totalidad de los beneficiarios de las ayudas para proyectos de investigacion redujeron
su presupuesto inicial para adaptarse a la cantidad finalmente concedida, hasta en un
40 % en algunos supuestos, por lo que existe el riesgo de sobrevaloracién de las necesidades
iniciales. En tres expedientes de la muestra no se valord suficientemente el principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres previsto en la normativa que reguld su concesion.
Ademas, se detectd la ausencia de la documentacidn justificativa del gasto concedido por un
importe de 53.665,02 euros, sin que exista constancia del inicio de expedientes de reintegro.



RESUMEN DEL INFORME D TRIBUNAL DE CUENTAS

6. Seguimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe del Tribunal
de Cuentas aprobado el 30 de octubre de 2013 sobre esta materia

No han sido cumplidas las recomendaciones siguientes, dirigidas a:

Modificar el Real Decreto 864/1997, de 6 de junio

Agilizar la tramitacion de las modificaciones
presupuestarias

Crear un sistema de identificacion de los bienes

GOBIERNO

Elaborar un manual de gestion del Fondo

Crear un mecanismo para evitar tasaciones de
objetos inservibles

DGPNSD

Elaborar manuales de procedimientos para la
concesion de las subvenciones

7. Previsiones contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno

La DGPNSD ha incumplido la Ley 19/2013, en las siguientes materias:

Identificar a los responsables de sus 6rganos
Publicidad activa Publicar directrices, instrucciones, acuerdos, etc.
Publicar los encargos a medios propios personificados

Publicar las consultas realizadas y su contestacién

Derecho de acceso a la informacion o
Consulta de la web en otros idiomas

publica

Carecer de manual de funcionamiento en esta materia
Carecer de un registro de las actuaciones efectuadas



Valoracion Global

Las politicas de reduccion de la demanda del consumo de drogas y otras conductas adictivas
tienen un impacto social relevante y son de indudable interés general.

Por ello es imprescindible el establecimiento de unos objetivos e indicadores adecuados y bien
definidos que permitan valorar la repercusién y el impacto que las medidas adoptadas por la
DGPNSD tienen sobre las citadas politicas.

Sin embargo, los objetivos e indicadores establecidos por la DGPNSD Unicamente recogen datos
puramente estadisticos y cuantitativos, no cualitativos ni de resultados, que no permiten conocer
la incidencia practica de las acciones llevadas a cabo.

Por otra parte, la gestidn de los bienes decomisados por trafico ilicito de drogas y otros delitos
relacionados realizada por la DGPNSD no fue eficiente, en particular en lo que se refiere al control
sobre los bienes decomisados y a los procedimientos de enajenacién de dichos bienes.

Las deficiencias en la gestidn se debieron a varios factores, entre ellos, la falta de agilidad en la
tramitacidn de las modificaciones presupuestarias a través de las cuales se financia el programa
231A, a la falta de personal propio suficiente y con la adecuada especializacién y a la ausencia de
manuales de procedimiento y gestion.
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DIRIGIDAS A LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL

Mejoras organizativas

Gestion de los bienes
decomisados

Gestion de las ayudas
concedidas

SOBRE DROGAS

Impulsar las medidas oportunas para dotar de personal
suficiente a las Unidades encargadas de gestionar el
Fondo de bienes decomisados y el proceso de concesion y
justificacion de las ayudas.

Promover las acciones oportunas para proceder a la
modificacidn y actualizacién del Real Decreto 864/1997,
de 6 de junio.

Definir indicadores que evallen el grado de cumplimiento
de los objetivos establecidos y el impacto que las acciones
realizadas tienen en su consecucion.

Mejorar el seguimiento y control de los bienes
decomisados desde el momento en el que se integran en
el Fondo de bienes decomisados hasta que se efectua su
enajenacion.

Impulsar la implantacién del procedimiento de subasta
electrdnica con el fin de ser mas eficiente, evitando las
deficiencias que supone el procedimiento presencial y

promover las reformas normativas oportunas.

Proceder a la comprobacidn de la adecuada justificacion
de las actividades subvencionadas y a la verificaciéon del
cumplimiento de la finalidad de las ayudas otorgadas
aplicando el Plan anual de Actuacién.

Iniciar un proceso de mejora de la aplicacion informatica
SIGES incorporando la totalidad de las fases de las ayudas
concedidas.
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