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TRIBUNAL DE CUENTAS

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA TESORERIA GENERAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL, EJERCICIO 2022

)} /QUE SE CONTRATA ? ) ;POR QUE ES IMPORTANTE SU CONTROL?

Lemm TS .. Para el adecuado ejercicio de sus funciones, oo - L tratacis de | incinales & d
,/' “,en 2022 la TGSS celebr6 446 contratos de /- \\\ a gqn r?jamlo : est.u.r(;a d € fas pr|r1C|p? es areas del
! 7 ' obras, servicios y suministro por 65.471.579,55 i M= gestion de 1a actividad economico-financiera de
\ i euros. Por su volumen y relevancia econémica \ A— | sector publico 'y, por ello, constituye uno de los
\\ 5 ,/I destacan los contratos de servicios de “\ U_/" _?_b.lst'vols dpregererltes de la actividad fiscalizadora del

TS “* Vvigilancia y seguridad, de limpieza y de pa N - ribunaf de L-uentas.

mantenimiento de edificios.

;QUE SE HA FISCALIZADOY POR QUE?

, P ,
(@ {QUE SE HA FISCALIZADO? (@) /CON QUE OBJETIVOS?

AMBITO OBJETIVO

Los contratos de obras, servicios y suministro => Verificar el cumplimiento de principio de transparencia en
la contratacion.

. => Verificar la adecuacion a la legalidad de los contratos en
AMBITO SUBJETIVO sus fases de preparacion, adjudicacion, formalizacion y
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) ejecucion.

= Analizar la gestion contractual desde los principios de
eficacia, economia y eficiencia

AMBITO TEMPORAL
Ejercicio 2022

) CONCLUSIONES ) RECOMENDACIONES

Relativas a la transparencia y a la preparacion, adjudicacion y

formalizacion de los contratos:

e En el anuncio de formalizacién de los contratos publicados
en el BOE, no consta la informacioén relativa a la v
subcontratacion. La justificacion de la decision de no dividir
el objeto del contrato en lotes y de la eleccion de los
criterios objetivos de adjudicacion resulta excesivamente
genérica. Asimismo, se han incluido criterios objetivos de
adjudicacion y/o condiciones especiales de ejecucion de v
caracter social y/o medioambiental, lo cual debe valorarse
positivamente, si bien no ha quedado reflejada en todos los
casos, de forma inequivoca, su vinculacion con el objeto del
contrato.

Relativas a las incidencias en la ejecucién de los contratos y v Reforzar el control de la subcontratacién durante la

control de 'a_ subcontratacion: S ejecucion de los contratos, especialmente de los pagos
e Se produjeron retrasos en el inicio y ejecucion de las obras realizados por la empresa adjudicataria a los

que reflejan deficiencias en su planificacién. No consta la subcontratistas.
comunicacion relativa a la subcontratacion de la empresa
contratista al 6rgano de contratacion.

Relativas al seguimiento de las recomendaciones:

» De las seis recomendaciones formuladas en el anterior
informe de fiscalizacion, tres han sido cumplidas, una lo ha
sido parcialmente y dos, relativas a la falta de justificacion
de la no division en lotes y de la eleccion de los criterios de
adjudicacion, no se han cumplido.

Informe n.° 1.587 de fecha 28/10/2024

v Incrementar los controles internos para el maximo
cumplimiento del principio de transparencia.

Justificar suficientemente en el expediente las
decisiones del 6rgano de contratacion de no dividir en
lotes el objeto de los contratos y la eleccion de los
criterios objetivos de adjudicacion utilizados.

Impulsar la mejora en el disefio de los criterios objetivos
de adjudicacién y de las condiciones especiales de
ejecucion cuando se incorporen aspectos de caracter
social o medioambiental.
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éPor qué el Tribunal de Cuentas ha realizado esta fiscalizacion?

La fiscalizacidén de los contratos celebrados por las entidades del sector publico constituye uno de los
objetivos preferentes de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, toda vez que la contratacioén es
una de las principales areas de gestion de la actividad econdmico-financiera del sector publico.

¢En qué ha consistido la fiscalizacion?

Se han fiscalizado los contratos de obras, servicios y suministro celebrados por la Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS) en el ejercicio 2022. Por su volumen y relevancia econdmica destacan los contratos
de vigilancia y seguridad, de limpieza y de mantenimiento de edificios.

El objetivo general de la fiscalizacién ha sido comprobar si la contratacion celebrada por ese Servicio Comun

de la Seguridad Social se ha adecuado a lo previsto en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
asi como a los principios de eficiencia y economia exigibles en la gestién del gasto publico.

¢Cudles son las magnitudes de la contratacion fiscalizada?

CONTRATACION TGSS 2022

Contratos Numero de contratos Importe de Adjudicacién
Formalizados 446 65.471.579,55
Fiscalizados 69 38.077.095,61

|. En relacion con el cumplimiento de la obligacion de remision de informacion
contractual al Tribunal de Cuentas y valoracion general

La TGSS ha cumplido con la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas la relacion comprensiva de la
contratacién celebrada en el ejercicio 2022, asi como, con caracter general, los extractos de los
expedientes de los contratos formalizados en dicho ejercicio en los casos en que legalmente resulta
obligatorio. No obstante, se han detectado algunos errores en el contenido de dicha relacion que
afectaron al importe de adjudicacidn, a la calificacién del tipo de contrato y al procedimiento de
adjudicacion.
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2. Enrelacién con la transparencia

Con caracter general, la TGSS ha publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico los
principales datos relativos a su actividad contractual, asi como los documentos que resultan
obligatorios. No obstante, en los expedientes de contratacidn fiscalizados en los que se produjo
subcontratacion, en el anuncio de formalizacién de los contratos publicado en el BOE, no consta, para
cada adjudicacién, la informacion relativa al valor y proporcidn de los contratos que estaba previsto
subcontratar a terceros. Asimismo, en cuatro expedientes la TGSS hizo uso de la posibilidad prevista,
con caracter potestativo, de publicar en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico el anuncio de
informacién previa para dar a conocer el contrato, sujeto a regulacidon armonizada, que estaba
proyectado adjudicar, lo cual constituye una buena practica.

3. Enrelacion con las actuaciones administrativas preparatorias de los contratos
Las principales deficiencias observadas en la preparacion de los contratos han sido:

v" Enel 42,03 % de los expedientes fiscalizados consta la motivacién formal para justificar la no
division en lotes del objeto de los contratos, si bien la justificacidn resulta insuficiente al
carecer de la concrecion necesaria sobre cudles son las dificultades de caracter técnico, las
razones de caracter econdmico, o de otra indole, que impiden dicha division.

v' Enel 16,33 % de los contratos en los que se utilizé el procedimiento de adjudicacién con una
pluralidad de criterios de adjudicacién, la justificacién de la eleccién de dichos criterios y su
ponderacion no consta en el expediente, o bien se realiza de forma excesivamente genérica,
sin concretar las circunstancias concurrentes en cada caso, que justifican la eleccidn de uno u
otro criterio de adjudicacion.

4. En relacion con los pliegos de clausulas administrativas particulares

En el 20,41 % de los expedientes que incluyeron consideraciones medioambientales y/o sociales como
criterio de adjudicacion no ha quedado reflejado en el expediente, de modo claro e inequivoco, su
vinculacion con el objeto de los contratos en aras de lograr la eficacia de su cumplimiento.

Asimismo, en el 49,27 % de los expedientes que incluyeron consideraciones sociales y/o
medioambientales como condicién especial de ejecucion se ha producido esta misma deficiencia en
su disefio. Sin perjuicio de ello, debe sefialarse que la inclusidn de este tipo de consideraciones
constituye una buena practica de gestion que debe seguir siendo impulsada.

En relacidn con las actuaciones de control y seguimiento llevadas a cabo por la TGSS dirigidas a
comprobar el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion se ha comprobado que, en el
30,43 % de los expedientes, ha quedado acreditado mediante informes elaborados por el responsable
del contrato o la Direccidn Provincial de la TGSS correspondiente. En el 27,53 % de los expedientes la
documentacién acreditativa de las actuaciones de control de las condiciones ha consistido, en unos
casos, en la presentacion de un certificado o declaracion responsable emitidos por la propia empresa
adjudicataria informando sobre su cumplimiento, lo que se considera insuficiente como Unico sistema
de control, y, en otros, no ha quedado acreditado que se realizaran dichas actuaciones de supervision.
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5. Enrelacién con la ejecucion, cumplimiento, pago de los contratos y control de la
subcontratacion

En 3 de los 7 contratos de obras fiscalizados (42,8 %) hubo retrasos en el inicio y ejecucion debido a
circunstancias que pudieron y debieron preverse, reflejando deficiencias en la planificacion de las obras y
en la preparacién del contrato.

Solamente en el 1,79 % de los pagos analizados se detectaron retrasos respecto al plazo de pago,
generando en un caso intereses de demora por importe de 643, 14 euros. Se aplicaron penalidades por
cumplimiento defectuoso de contratos por un total de 37.393,63 euros.

En relacidn con el control de la subcontratacion llevada a cabo por la TGSS, se ha constatado lo siguiente:

v' En 14 expedientes no consta que se haya remitido por parte de la empresa contratista la
comunicacion escrita de la intencién de celebrar subcontratos y la correspondiente informacion
sobre los subcontratistas tras la adjudicacion del contrato y, a mds tardar, cuando se inicie la
ejecucion.

v" Enrelacién con las actuaciones llevadas a cabo, en su caso, por el 6rgano de contratacién o el
responsable del contrato para conocer y supervisar el correcto desempefio de la subcontratacion,
se ha comprobado que en 12 expedientes constan distintos informes y certificados de
seguimiento, mientras en 15 expedientes no se ha remitido informacién especifica en relacién con
las actuaciones de supervision.

v' En cuanto a la comprobacién por el 6rgano de contratacién de los pagos realizados a los subcontratistas,
en 8 expedientes la TGSS remitié diversa documentacion justificativa que acredita que se llevd a cabo
dicha comprobacidn, y, en 8 expedientes, no consta que se hayan llevado a cabo actuaciones de
seguimiento y control al respecto, si bien por razén del importe de los contratos en todos los casos dicha
comprobacién era potestativa.

6. En relacidn con las consideraciones relativas a la sostenibilidad medioambiental y
la igualdad

En el 55,07 % de los expedientes se ha incluido algln tipo de criterio objetivo de adjudicacion o de
condicién especial de ejecucion de caradcter medioambiental, relacionada con la gestion de residuos, la
utilizacidn de material reciclado, utilizacién de vehiculos cero emisiones o con distintivo Eco y la
utilizacién de productos de limpieza respetuosos con el medioambiente. Asimismo, en el 26,09 % de los
contratos fiscalizados, fueron valorados como criterios objetivos de adjudicacién y/o se incluyeron
como condiciones especiales de ejecucion distintas consideraciones relacionadas con la promocién de
la igualdad entre mujeres y hombres. Y sin perjuicio de las incidencias detectadas al respecto puestas
de manifiesto en el informe, la inclusién de dichas consideraciones supone una buena practica de
gestion que debe seguir siendo impulsada.

7. En relacién con el seguimiento de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas

De las seis recomendaciones aplicables a la TGSS formuladas en el Informe de fiscalizacion de la
contratacion celebrada por las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Sequridad Social, adscritos
a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, ejercicio 2018, aprobado el 29 de octubre de 2020, tres
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han sido cumplidas integramente, una lo ha sido parcialmente y dos, relativas a la falta de justificacion
de la no divisién en lotes y de la eleccion de los criterios de adjudicacién, no se han cumplido.

A la vista de los resultados alcanzados en la fiscalizacion, puede concluirse que la
actividad contractual de la Tesoreria General de la Seguridad Social se ajusto,
con caracter general, a la legalidad, si bien se han detectado algunas deficiencias
en relacion con la publicidad de algunos datos contractuales, en particular, de la
informacion relativa a la subcontratacion, se han utilizado férmulas
excesivamente genéricas para justificar la eleccion de los criterios objetivos de
adjudicacidn, las condiciones especiales de ejecucidn y la no divisidon del objeto
del contrato en lotes.

Se destaca como una buena practica de gestion, que debe seguir siendo
impulsada, la utilizacidn de criterios de adjudicacion y de condiciones especiales
de ejecucidn de caracter social y medioambiental. No obstante, no se han
configurado en los pliegos de modo que su vinculacién con el objeto de los
contratos resulte clara e inequivoca, como resulta necesario en aras de
garantizar su eficacia.
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1. Incrementar los controles internos en aras de favorecer
la maxima transparencia y publicidad de su actividad
contractual, en particular en lo que se refiere a la
informacién sobre subcontratacion.

Recomendacion
relativa a la
transparencia

2. Justificar debidamente en los expedientes de
contratacién los motivos que amparan la decision del
6rgano de contratacién de no dividir en lotes el objeto de
los contratos sin que, a estos efectos, sea suficiente la
utilizacion de férmulas genéricas.

3. Motivar de manera concreta en los expedientes de

Recomendaciones contratacién la justificacion de la eleccidn de los criterios
relativas a la objetivos de adjudicacidon utilizados, asi como la
preparacion, ponderacién asignada a cada uno de ellos.

adjudicacion y

formalizacidon de los

contratos 4. Impulsar la adopcidn de las medidas necesarias dirigidas
a la mejora en el disefio y justificacion de los criterios
objetivos de adjudicacién y de las condiciones especiales
de ejecucién, incorporando la aplicacién de medidas
concretas de caracter social, laboral o medioambiental,
relacionandolas con el objeto de los contratos y
estableciendo indicadores de seguimiento suficientes
gue permitan verificar adecuadamente la eficacia de su
cumplimiento.

5. Incrementar el rigor en la planificacién y preparacién de
los contratos de obras lo que podria evitar o, al menos,
disminuir los retrasos que se producen en los plazos de

Recomendacién ejecucion de las obras y la consiguiente demora en su
relativa a la ejecucion entrega al servicio publico.

de los contratos y al

control de la

subcontratacion 6. Reforzar el control de la subcontratacién durante la

ejecucion de los contratos, especialmente de los pagos
realizados por Ila empresa adjudicataria a los
subcontratistas.
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