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RESUMEN  
 

DEL INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LOS 

PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA EN LOS CONTRATOS 

DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACIÓN ENTRE 200.000 Y 300.000 

HABITANTES, EJERCICIO 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

¿Cumplen los municipios y sus entidades dependientes 

con los principios de publicidad y transparencia en la 

contratación? 
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¿QUÉ SE HA FISCALIZADO? ¿CON QUÉ OBJETIVOS?

¿Cumplen los municipios y sus entidades dependientes con los principios de publicidad y 

transparencia en la contratación?

¿QUÉ SE HA FISCALIZADO Y POR QUÉ?

● Porque son instrumentos de promoción de

la concurrencia en las licitaciones.

● Porque son una garantía de la igualdad de

trato entre los interesados en participar en

los procedimientos de adjudicación.

Analizar el cumplimiento de los principios de publicidad 

y transparencia en relación con:

- La información general sobre la actividad contractual de 

cada órgano de contratación que debe publicarse en el 

perfil de contratante.

- Cada uno de los trámites de la contratación que deben 

publicarse en el respectivo perfil de contratante.

- Las exigencias legales sobre publicidad activa de la 

actividad contractual conforme a las leyes estatales y 

autonómicas sobre transparencia.

¿POR QUÉ ES IMPORTANTE SU CONTROL?¿QUÉ SON LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y 

TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACIÓN?

RECOMENDACIONES

Publicar en el perfil de contratante de cada uno de los

órganos de contratación un documento que comprenda el

respectivo plan de contratación global del órgano de

contratación para cada ejercicio presupuestario o por

períodos plurianuales.

Las entidades locales deberían dotar a sus entidades

dependientes de los medios personales y materiales

suficientes para un adecuado cumplimiento de las

obligaciones de publicidad de los trámites de la contratación

en el respectivo perfil de contratante.

CONCLUSIONES

Aprobado por el Pleno el 18 de diciembre de 2025

● Forman parte de los principios rectores

de la contratación pública que revisten

especial relevancia en el derecho de los

ciudadanos a una buena administración.

Grado de cumplimiento de la obligación de publicar

en el perfil de contratante:

✓ Informaciones de carácter general sobre la actividad

contractual, igual o superior al 50 % en 12 de los 17

ayuntamientos fiscalizados.

✓ En todos los trámites del procedimiento de contratación,

superior al 70 % en todos los ayuntamientos, excepto

Móstoles (56,85 %).

✓ Es mayor el grado de cumplimiento de la obligación de

dar publicidad a los diversos trámites de la contratación en

el perfil de contratante por parte de las entidades

principales que por las dependientes.

✓ El grado de cumplimiento de los requisitos formales de la

información pública exigidos por la norma estatal, es

general satisfactorio, aunque desigual en las entidades

principales y las dependientes.

✓ En general, la información sobre contratación publicada

por el Ayuntamiento de Pamplona y sus entidades

dependientes cumple los requisitos establecidos en su

norma foral.

ÁMBITO SUBJETIVO

18 municipios (ayuntamientos y entidades dependientes) con

población entre 200.000 y 300.000 habitantes.

ÁMBITO OBJETIVO

Actuaciones relativas a la publicidad y transparencia de la

actividad contractual.

ÁMBITO TEMPORAL

Ejercicio 2023.
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■ Introducción 
 

 

¿Qué se ha fiscalizado? 

 
La fiscalización ha comprendido las actuaciones relativas a la publicidad y transparencia de la actividad 

contractual de las entidades fiscalizadas durante el ejercicio 2023. 

 
¿Cuáles han sido los objetivos generales de la fiscalización? 

 

1. Verificar el cumplimiento de la obligación de remitir al Tribunal de Cuentas los extractos de los 

expedientes de contratación y las relaciones anuales de contratos.  

2. Analizar el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia en relación con la información 

general sobre la actividad contractual de cada órgano de contratación que debe publicarse en el 

respectivo perfil de contratante, así como con cada uno de los trámites de la contratación 

que deben publicarse en el respectivo perfil. 

3. Analizar el cumplimiento de las exigencias legales sobre publicidad activa de los aspectos realizados 

con la actividad contractual confirme a la normativa estatal y autonómica sobre transparencia.  

 
¿Por qué el Tribunal de Cuentas realiza esta fiscalización? 
 

A la vista de las deficiencias detectadas en anteriores fiscalizaciones del Tribunal, y de la importancia trasversal 

de los principios de publicidad y transparencia en la contratación pública, se ha examinado de forma general 

y sistemática el cumplimiento de estos principios en las entidades fiscalizadas. 

 

 

 

Los principios de publicidad y transparencia se sitúan en la base de la contratación pública como 

instrumentos de promoción de la concurrencia en las licitaciones, en aras a la obtención de las ofertas 

que mejor satisfagan los intereses públicos, y como garantía de la igualdad de trato entre quienes 

estén interesados en participar en los procedimientos de adjudicación.  

 

La finalidad de la fiscalización ha sido comprobar el grado de cumplimiento de la legislación sobre 

publicidad y transparencia en el ámbito específico de la contratación. 

 

El ámbito subjetivo de la fiscalización ha estado constituido por los 18 municipios españoles con 

población comprendida entre 200.000 y 300.000 habitantes:  A Coruña, Almería, Badalona, 

Cartagena, Elche, Gijón, Granada, Jerez de la Frontera, Hospitalet de Llobregat, Móstoles, Oviedo, 

Pamplona, Sabadell, Santa Cruz de Tenerife, Terrassa, Valladolid, Vigo y Vitoria-Gasteiz. El ámbito 

subjetivo ha comprendido no sólo los ayuntamientos de los municipios mencionados, sino también 

las entidades dependientes de cada uno de ellos (consorcios, fundaciones, organismos autónomos y 

sociedades mercantiles públicas). 
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■ Principales resultados y conclusiones 
 

 
1. Cumplimiento de la obligación de remitir al Tribunal de Cuentas la documentación establecida 

por las normas legales y las instrucciones sobre la remisión telemática de los extractos de los 

expedientes de contratación y las relaciones anuales de contratos. 

● 5 de los 16 ayuntamientos cuyas relaciones de contratos se remiten a la Plataforma de Rendición de 

Cuentas de las Entidades Locales (A Coruña, Cartagena, Jerez de la Frontera, Valladolid y Vigo) 

remitieron dicha información fuera de plazo. 

 

2. Cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia en relación con la información 

general sobre la actividad contractual de cada órgano de contratación que debe publicarse en el 

respectivo perfil de contratante.  

● Solo 7 ayuntamientos (A Coruña, Almería, Granada, Hospitalet de Llobregat, Sabadell, Terrassa y 

Vigo) publican un programa comprensivo de la actividad contractual de todos los órganos de 

contratación de la entidad principal.  

● Se cumple mayoritariamente la obligación legal de mantener la información accesible por un período 

no inferior a cinco años. El cumplimiento es menor en las entidades dependientes. 

● Cumplimiento satisfactorio de la obligación de publicación de la información de tipo general que 

pueda utilizarse para relacionarse con el órgano de contratación. 

● La mitad de los órganos de contratación ha publicado la información relativa a los contratos menores. 

● La composición de las mesas de contratación solo la publican el 20,68 % de los órganos de 

contratación. 

● 4 de las 17 entidades principales fiscalizadas incumplen la obligación de publicar el enlace al perfil de 

contratante en su página web institucional. 

 

3. Cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia en relación con cada uno de los 

trámites de la contratación que deben publicarse en el perfil de contratante. 

● La forma de acceso al perfil de contratante consta en los pliegos y anuncios de licitación: 71,60 %. 

● Memoria justificativa o informe de necesidad de la contratación: 81,74 %. 

● Informe de insuficiencia de medios en los contratos de servicios: 73,52 %. 

● Justificación del procedimiento de adjudicación utilizado, cuando este no es ni el abierto ni el 

restringido: 47,14 %. 

● Disponibilidad del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas: 

91,89 %. 

● Documento de aprobación del expediente: 76,27 %.  

● Todos los expedientes publican el objeto detallado del contrato, su duración y el presupuesto base 

de licitación. La publicación del importe de adjudicación presenta un incumplimiento del 2,03 %. 

● Anuncio de información previa en los contratos sujetos a regulación armonizada: 4,12 %. 

● Todos los expedientes publicaron el anuncio de convocatoria de la licitación. 

● Medios a través de los cuales se ha publicitado el contrato y enlaces a esas publicaciones: 79,84 %. 

● Actas de la mesa de contratación cuando es preceptiva: 88,51 %. 

● Informe de valoración de criterios de adjudicación cuantificables mediante juicio de valor: 82,84 %. 

● Informe sobre ofertas incursas en presunción de anormalidad: 81,25 %. 

● Resolución de adjudicación del contrato y anuncio de adjudicación: 91,48 % y 98.38 %.  
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● Documento de formalización y anuncio de formalización: 69,57 % y 94,12 %.  

● Anuncio de modificación de los contratos: 84,75 %. 

● Interposición de recursos contractuales y suspensión de los contratos: 63,27 % y 58,62 %. 

● Designación y cargo de los miembros del comité de expertos: 71,43 %. 

● Número e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento: 96,96 %. 

 

4. Cumplimiento de las exigencias legales sobre publicidad activa de los aspectos relacionados con 

la actividad contractual definidos en la ley estatal y las disposiciones autonómicas sobre 

transparencia 

● Todos los ayuntamientos examinados disponen de página web, sede electrónica y portal de 

transparencia. En el caso de las entidades dependientes el grado de disponibilidad de estos medios, 

aun siendo elevado, no alcanza la totalidad.  

● El 35,29 % de los ayuntamientos y el 37,10 % de las entidades dependientes que disponen de portal 

de transparencia no publican una relación de todos los contratos celebrados con el detalle exigido 

por el artículo 8.1.a) de la LTAIBG, sino que se limitan a incluir un enlace al perfil de contratante 

alojado en la correspondiente plataforma de contratación. 

● El 19,35 % de las entidades dependientes que disponen de información sobre contratación pública en 

el portal de transparencia solo publican información relativa a los contratos menores. 

● Solo 3 ayuntamientos que no incurren en los incumplimientos anteriores publican todos los datos 

relativos a la contratación exigidos por la normativa y son A Coruña, Terrassa y Vitoria-Gasteiz. 

 

5. Conclusiones de la fiscalización del Ayuntamiento de Pamplona y sus entidades dependientes 

● Han publicado la mayoría de la información exigida en la norma foral de contratos, pero se han 

detectado omisiones en la publicación de algunos trámites del procedimiento de adjudicación, así 

como a las prórrogas, modificaciones, resolución, finalización y aclaraciones sobre el contenido de 

los contratos. 

● En general cumple los requisitos de la ley foral de transparencia excepto en cuanto a la utilización de 

formatos reutilizables e interoperables y no resultan accesibles y comprensibles para personas con 

discapacidad. 
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■ Valoración Global 
 

 

 

 

El grado de cumplimiento de la obligación de publicar en el perfil de contratante todas las informaciones 

de carácter general sobre la actividad contractual es igual o superior al 50 % en 12 de los 17 

ayuntamientos fiscalizados. Los Ayuntamientos de Oviedo y Sabadell son los que alcanzan un porcentaje 

mayor de cumplimiento, con el 75 %. 

El grado de cumplimiento de la obligación de publicar en el perfil de contratante el conjunto de todos 

los trámites del procedimiento de contratación es superior al 70 % en todos los ayuntamientos, 

destacando el alto grado de cumplimiento de los ayuntamientos de Cartagena con el 91,61 % y de Jerez 

de la Frontera con un 90,31 %. 

Se observa un mayor grado de cumplimiento de la obligación de dar publicidad a los diversos trámites 

de la contratación en el perfil de contratante por parte de las entidades principales que por las 

dependientes. 

El grado de cumplimiento de los requisitos formales de la información pública exigidos por la norma 

estatal, es, en general, satisfactorio, siendo superior en las entidades principales e inferior en las 

dependientes. 

En general, la información sobre contratación publicada por el Ayuntamiento de Pamplona y sus 

entidades dependientes cumple los requisitos establecidos en su norma foral. 
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■ Principales recomendaciones 
 

 

 

Publicidad y 

transparencia en 

relación con la 

información general 

sobre la actividad 

contractual de cada 

órgano de contratación 

1. Publicar en el perfil de contratante de cada uno de los órganos 

de contratación un documento que comprenda el respectivo 

plan de contratación global del órgano de contratación para 

cada ejercicio presupuestario o por períodos plurianuales. 
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