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TRIBUNAL DE CUENTAS

FISCALIZACION DEL CONSORCIO CENTRO SEFARAD-ISRAEL, EJERCICIO 2022

)  (:QUE ES EL CENTRO SEFARAD-ISRAEL (CCSI)? ) ;POR QUE ES IMPORTANTE SU CONTROL?
e Un consorcio interadministrativo publico adscrito al
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y o Por el tiempo transcurrido desde
Cooperacion (MAUC). ﬂ la ultima fiscalizacion.
e Su finalidad es promover un mayor acercamiento a la e Por las recomendaciones derivadas de

realidad social, religiosa, cultural del mundo judio. anteriores fiscalizaciones para subsanar

e El Consorcio incurrié en 2022 en gastos de gestion deficiencias.

ordinaria por importe de un millén de euros y contaba
con 10 trabajadores.

;QUE SE HA FISCALIZADO Y POR QUE?

;QUE SE HA FISCALIZADO? () :CcoN QUE oBETIVOS?

AMBITO OBJETIVO
= Comprobar la representatividad de sus cuentas anuales.

La actividad economico-financiera realizada por el CCSI
y los sistemas y procedimientos de gestion.

7

Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable.

=> Evaluar los sistemas y procedimientos de gestion

AMBITO SUBJETIVO aplicados.

Consorcio Centro Sefarad-Israel. = Analizar el grado de cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en anteriores informes del

AMBITO TEMPORAL Tribunal de Cuentas.

Ejercicio 2022.

) CONCLUSIONES ) RECOMENDACIONES

° Los estados financieros del Consorcio del ejercicio 2022
expresaban la imagen fiel del patrimonio, de la situacion

financiera y de los resultados de sus operaciones.
v El MAUC debe ejercer plenamente el control de eficacia del

El CCSI .no dlspf)’nla de una contabilidad ana!n:.lca para Consorcio, a través de su inspeccion de servicios.
obtener informacion sobre los costes por actividades e
indicadores de gestion para mejorar la gestion. . . Lo
3 P ) g v" El MAUC deberia analizar la conveniencia de establecer
° Los 6rganos consultivos previstos en el Estatuto no se han mecanismos para gestionar servicios comunes, en su dmbito
constituido o no se han reunido, por lo que resultan de actuacion, sobre las entidades que integran la Red de Casas.
inoperantes.
. ) . . v El Consorcio Centro Sefarad-Israel deberia modificar los
° El CCSI no ha sido objeto de supervision continua por el

estatutos con el fin de establecer los 6rganos consultivos que

MAUC, ni consta que la inspeccion de servicios haya . ., )
q P 4 realmente desarrollen dicha funcién en la Entidad.

ejercido el control de eficacia, en los términos previstos

or la LRJSP. . p .
P J v El Consorcio Centro Sefarad-Israel deberia profundizar en el
° Su funcién como instrumento de la diplomacia publica desarrollo de su plan estratégico asi como en la elaboracién de
espanola en la que se apoya el MAUC resulta muy limitada. los planes de actuacion anuales, conteniendo los objetivos e
, L indicadores para medirlos y sometiéndolos a la aprobacion del
° El CCSI| no efectia, en coordinacion con el MAUC, una MAUC P Y P

adecuada planificaciéon  estratégica y planes anuales

definiendo objetivos, acciones e indicadores. v El CCSI deberia intensificar la busqueda de patrocinios y

° En el ambito de la Red de Casas, el MAUC no organiza la colaboraciones en el entorno de las legaciones diplomaticas,
gestion compartida de servicios comunes. empresas y entidades culturales y de otro tipo de la
comunidad judia, que en definitiva se benefician también

° Continda vigente la recomendacion de informes anteriores ) - - .
directa o indirectamente de las actividades del consorcio.

del Tribunal relativa a la blsqueda de patrocinios y
colaboraciones para la obtencion de fuentes de financiacion
ajenas a las administraciones consorciadas.

nforme aprobado por el Pleno el 28/11/2024 tcu.es
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El Consorcio Centro Sefarad-Israel es un consorcio institucional constituido en 2006 por la
Administracidon General del Estado, la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid, para
fomentar las relaciones entre Espaia y la comunidad y organizaciones judias, impulsando el desarrollo
de los vinculos de amistad y de cooperacidn entre la sociedad espainola y la sociedad israeli.

La entidad forma parte de la Red de Casas del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion como herramienta de la politica de Estado en la promocion y mejora de la imagen de
Espana.

El Consorcio Centro Sefarad-Israel (CCSI) se encuentra enmarcado en la denominada diplomacia publica,
como instrumento del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion para promover un
mayor acercamiento a la realidad social, religiosa y cultural del mundo judio, concretdndose sus objetivos
en los estatutos del consorcio.

Las actividades de su programacion, principalmente, se materializan en exposiciones, conferencias y
coloquios, presentaciones de libros y proyeccion de peliculas. Su régimen de gestién econdmico-financiera,
de contabilidad, de intervencién y control financiero es el establecido por la Ley General Presupuestaria,
contando para ello, fundamentalmente, con la financiacion aportada por las administraciones consorciadas.
En el ejercicio 2022 ha incurrido en gastos de gestidn ordinaria de un millén de euros y contaba con diez
trabajadores.

El tiempo transcurrido desde que fue aprobado el ultimo Informe referido al CCSI, en el que se detallaban
determinadas deficiencias y se formularon recomendaciones para corregir irregularidades y mejorar la
gestidn, y que fue objeto de seguimiento en el Informe aprobado por el Pleno en febrero de 2018, ha sido
la motivacidn para analizar la actividad del citado consorcio y su adecuacién al contenido de la Ley Régimen
Juridico del Sector Publico.

El dmbito subjetivo de la fiscalizacidn ha sido el CCSI, constituyendo su ambito objetivo la actividad
econdmico-financiera llevada a cabo, incluyendo los sistemas y procedimientos de gestion utilizados. La
fiscalizacidn ha estado referida al ejercicio 2022, sin perjuicio de que se hayan analizado hechos o
actuaciones de ejercicios anteriores y posteriores, cuando se ha considerado relevante.

Los objetivos generales planteados se han referido a la representatividad de las cuentas anuales, el
cumplimiento de la normativa, los sistemas y procedimientos de control interno y de gestidn, las
recomendaciones formuladas por el Tribunal anteriormente y las medidas sobre igualdad, sostenibilidad y
transparencia.
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Las cuentas rendidas de 2022 presentaban en sus aspectos mas significativos la situacion financiera y
patrimonial, asi como los resultados de sus operaciones y contenian la informacién necesaria y suficiente
para su correcta interpretacién y comprension. De esta forma, se ha verificado la plena correccion de las
deficiencias contables que fueron sefialadas en anteriores informes del Tribunal. Unicamente, cabe sefialar
la necesidad de desarrollar la contabilidad analitica para poder obtener informacion relativa a los costes
por actividades e indicadores de gestion con el objetivo de mejorar la calidad de la informacion contable
del Consorcio.

En materia de contratacidn el Consorcio debe cumplir las normas de contratacién del sector publico. Se ha
observado alguna deficiencia en la utilizacidn de los contratos menores.

Otras carencias observadas en el cumplimiento de la normativa son:

K Los 6rganos consultivos previstos en el Estatuto no se han constituido o no se han reunido, \
por lo que resultan inoperantes.

* EI CCSI no ha sido objeto de supervision continua por el ministerio al que se encuentra
adscrito, ni consta que la inspeccion de servicios del MAUC haya ejercido el control de
eficacia, en los términos previstos por la LRJSP.

* Algunas deficiencias en cuanto a los contenidos obligatorios en su web, de informacion
institucional, organizativa y de planificacion, asi como cierta informacion econémica,
& presupuestaria y estadistica, segiin lo establecido en la Ley de transparencia. /

Entre las principales necesidades para lograr una mejora en la gestion del consorcio se encuentran los
aspectos vinculados con la planificacidn estratégica y la definicién de objetivos e indicadores.

Otra cuestidn a destacar es la falta de actuaciones por parte del CCSI o del MAUC para, en el ambito de la
Red de Casas, organizar la gestion compartida de servicios comunes, con objeto de mejorar su eficiencia,
o justificar su inoportunidad, atendiendo a lo previsto en el articulo 95 de la LRJSP.

Otras cuestiones relacionadas con la gestidn y que pueden ser mejoradas son las siguientes:
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K No consta la aprobacién por el MAUC del plan anual de actuacién de 2022, ni la revision d}
la programacion estratégica del organismo cada tres afios. Ello incide en el control de
eficacia a ejercer por la Inspeccidn de Servicios del ministerio, cuyo objeto es evaluar el
cumplimiento de los objetivos de la actividad de la entidad y la utilizacién adecuada de los
recursos.

e El Plan de Actuacion trienal 2024-2026 aprobado en diciembre de 2023 por el Consejo
Rector y en mayo de 2024 por el MAUC no cumple con los requisitos del art. 92 de la LRJSP.

¢ La actividad anual del CCSI deberia concretarse en los planes de actuacion, documento
donde se especifiquen sus objetivos y los indicadores para medirlos.

< 4

Se pueden considerar como cumplidas o parcialmente cumplidas las recomendaciones efectuadas en el
Informe de fiscalizacion niumero 1.037. No obstante, entre las recomendaciones parcialmente cumplidas se
encuentra la relativa a la busqueda de patrocinios y colaboraciones para la obtencion de fuentes de
financiacién ajenas a las administraciones consorciadas y la adaptacién de los estatutos a la realidad,
estableciendo drganos consultivos eficazmente operativos, por lo que continlan manteniendo su vigencia.
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En el ejercicio 2022, la gestion econdmico-financiera llevada a cabo por el Centro Sefarad-Israel
ha continuado con la trayectoria de contencion de los gastos iniciada en ejercicios anteriores,
como consecuencia de las limitaciones en la financiacion aportada por las administraciones
consorciadas.

El Centro participa en la diplomacia publica espafiola formando parte de la Red de Casas,
adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, sin embargo, no se
aprecia que haya recibido la correspondiente direccion, asistencia técnica y supervision del
Ministerio para constituir un instrumento eficaz en el que se apoye para el desarrollo de dicha
funcion.

III

La falta de planificacidn estratégica como “vision global” aportada por el Ministerio y la falta de
planes anuales que concreten los objetivos especificos a realizar y los indicadores necesarios
para evaluar su consecucion y el coste de las actividades han tenido como resultado que las
numerosas actividades que desarrolla el Consorcio no puedan ser valoradas en términos de
eficiencia.

El Centro cuenta con un personal y recursos reducidos, sin que se hayan realizado actuaciones
tendentes a compartir la gestion de servicios comunes con otros centros de la Red de Casas.

Por ultimo, cabe valorar positivamente la actitud mantenida por la direccién del CCSI para
obtener financiacidn alternativa, si bien deberian intensificarse los esfuerzos para conseguir
patrocinios y colaboraciones en el entorno de las empresas y entidades de la comunidad judia
gue doten de una mayor proyeccion y eficacia a su funcion.
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Al MAUC

Al CCSI
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El MAUC deberia ejercer plenamente el control de eficacia del
Consorcio, a través de su inspeccidn de servicios.

El MAUC deberia analizar la conveniencia de establecer
mecanismos para gestionar servicios comunes, en su dmbito
de actuacion, sobre las entidades que integran la Red de casas.

El Consorcio Centro Sefarad-Israel deberia modificar los
estatutos en relacidn con los drganos consultivos, con el fin
establecer drganos que realmente desarrollen dicha funcién
en la Entidad.

El Consorcio Centro Sefarad-Israel deberia profundizar en el
desarrollo de su plan estratégico asi como en la elaboracién de
los planes de actuacidn anuales, conteniendo los objetivos e
indicadores para medirlos y sometiéndolos a la aprobacion del
MAUC.

El CCSI deberia intensificar la busqueda de patrocinios y
colaboraciones en el entorno de las legaciones diplomaticas,
empresas y entidades culturales y de otro tipo de la
comunidad judia, que en definitiva se benefician también
directa o indirectamente de las actividades del consorcio.
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