AN AN

IRRRE R I NERRN]
11100 AAA I0((0[(

---------

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUMEN

INFORME DE FISCALIZACION DE LA IMPRENTA DE BILLETES, S.A,
MEDIO PROPIO DEL BANCO DE ESPANA, DESDE SU CREACION
HASTA 2023

{Qué valoracion merece la actividad econémico-

financiera de IMBISA desde su creacion hasta 2023?
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(Qué valoraciéon merece la actividad econémico-financiera de IMBISA desde su creacién

hasta 2023?

(Qué es IMBISA? ¢Por qué se ha fiscalizado?

Es una sociedad mercantil estatal creada en 2015 para Por la singularidad de la actividad de IMBISA y la
producir billetes de euro por encargo del Banco de relevancia de la construccion y puesta en marcha de la
Espana, dentro del marco legal aprobado por el Banco nueva fabrica de billetes adaptada a las exigencias de
Central Europeo. seguridad establecidas por la normativa europea.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA IMPRENTA DE BILLETES, S.A., MEDIO PROPIO

DEL BANCO DE ESPANA, DESDE SU CREACION HASTA 2023
1'@:- {Qué se ha analizado? (C{)‘) ¢{Con qué objetivos?

Ambito subjetivo / \

Imprenta de Billetes, S.A., medio propio del Banco de & Comprobar la representatividad de las cuentas
Espana (IMBISA). anuales

Ambito objetivo & Comprobar el cumplimiento de la normativa.

& Evaluar el proceso de creacion de IMBISA, sus
procedimientos establecidos para cumplir su

B objeto y la puesta en marcha de la nueva fabrica
Ambito temporal de billetes.

[ Periodo 2015 a 2023. ] \ /

Conclusiones -,__p‘

[ Gestion econdmico-financiera de IMBISA.

Recomendaciones

v' Las cuentas anuales de IMBISA ejercicios 2015 a A IMBISA
2023 representan la imagen fiel.

. En relacién con el cumplimiento de la legalidad :
v' Se han detectado deficiencias en algunos P g

contratos relacionados con la construccion de la % Analizar los riesgos que supone la carencia del acta de
nueva fabrica. recepcion definitiva del contrato de construccion de la

. nueva fabrica.
v’ Los contratos de suministro de papel para

billetes se adjudicaron a 2 de las 6 empresas
acreditadas por el Banco Central Europeo.

@ Invitar en los concursos de suministro de papel a
todas las empresas europeas acreditadas.

¥ Aprobar un Manual que describa las competencias de
las unidades directivas y las funciones de sus
responsables y que regule los procedimientos de
promocion en esos puestos.

v’ Algunas promociones de directivos no
respetaron los limites internos y originaron alzas
salariales superiores a las maximas posibles.

v’ Hasta la puesta en marcha de la nueva fabrica,
IMBISA necesito los servicios e instalaciones de
la FNMT.

v La nueva fabrica se retrasé 5 afos desde la fecha
inicialmente prevista y su coste fue inferior al

previsto.
Informe nim.1.615,

v El contrato de construccién de la nueva fabrica de fecha 27.03.2025
carece de acta de recepcion definitiva.

Enlace al informe...
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La Imprenta de Billetes, S.A., medio propio del Banco de Espafa (IMBISA) es una
sociedad mercantil estatal creada en 2015 para adaptar la produccion de billetes de euro al nuevo
marco legal aprobado por el Banco Central Europeo (BCE) en noviembre de 2014, que permite a
los bancos centrales del Sistema Europeo de Bancos Centrales 2 modelos alternativos para producir
la cuota nacional de billetes que les corresponde: hacerlo en una imprenta propiedad del banco
central emisor o mediante adjudicacion por proceso competitivo entre imprentas externas.

Hasta la creacion de IMBISA, la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda (FNMT) era la
encargada de fabricar los billetes para el Banco de Espana
(BE). Las autoridades espanolas optaron por el primero
de los 2 modelos, creando IMBISA mediante la aportacién
por parte de la FNMT del personal y medios de
produccion de su rama de actividad relativa a la impresion
de billetes de euro.

La actividad exclusiva de IMBISA es la produccion e impresion de billetes de euro por
encargo del BE, tal como requiere el marco legal del I S . |

BCE. Al constituirse en octubre de 2015, IMBISA inici6 su W
actividad en las mismas instalaciones de la FNMT en las
que se venian fabricando los billetes hasta ese momento,
aunque con la prevision de construir una nueva fabrica
que cumpliera con las exigencias de seguridad establecidas
por la normativa europea. La nueva fabrica comenzo su
actividad de producciéon de billetes en noviembre de 2023.

El BE es propietario de 80 % de las acciones de IMBISA, correspondiendo el 20 % restante a la
FNMT.

{Por qué el Tribunal de Cuentas ha realizado esta fiscalizacion?

Por la singularidad de la actividad de IMBISA vy la relevancia de la construccion y puesta en
marcha de la nueva fabrica de billetes.

{Qué se ha fiscalizado?

Se ha realizado una fiscalizacion integral sobre la gestion econémico-financiera de IMBISA
desde su constitucion en 2015 hasta el ejercicio 2023, comprobando la representatividad de sus
cuentas anuales y el cumplimiento de la normativa. También se ha evaluado el proceso constitutivo
de la Sociedad, los procedimientos que tiene establecidos para cumplir su objeto social y, en
particular, el proceso de construccion y puesta en marcha en 2023 de la nueva fabrica de billetes.
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Tribunal de Cuentas opina favorablemente sobre las cuentas anuales de
15 a 2023.

"

\_

En opinidn del Tribunal de Cuentas, las cuentas anuales de IMBISA de los ejercicios 2015 a 2023
representan la imagen fiel de su patrimonio, de su situacién financiera y de sus resultados, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion y con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.

e

AN

Aprobacion de las cuentas: IMBISA cumplié con los plazos previstos en la normativa mercantil
para la aprobacién de las cuentas anuales de los ejercicios 2015 a 2023.

-

AN

Rendicion de las cuentas: las cuentas de 2015 a 2019 no se rindieron al Tribunal dentro del
plazo legal sino que fueron rendidas simultaneamente en 2020. Las cuentas de 2020 a 2023 se
rindieron al Tribunal dentro del plazo legalmente previsto.

"

2. Se

TRIBUNAL DE CUENTAS

Aspectos destacados de las cuentas de IMBISA:

o El capital social se ha incrementado desde los 50 millones de euros en la constitucion de la
empresa en 2015 hasta los 220 millones en 2023.

o El resultado de IMBISA ha de ser 0 euros, debiendo transferir al BE al final de cada afo el
saldo previsto en su cuenta de resultados.

o Elinmovilizado es el componente mas relevante del Balance y ha aumentado de 16 a 184
millones en el periodo 2015-2023 por la creacion y puesta en marcha de la nueva fabrica.

o IMBISA cuenta con un complejo sistema de valoracion de existencias de materias primas y
auxiliares y de productos en curso y billetes terminados que es adecuado.

ha analizado el cumplimiento de la normativa.

[ A) Normativa contractual ]

Contratos no menores relacionados con la construccion de la nueva fabrica: se han
detectado deficiencias en 5 de los | | contratos examinados.

o Aceptacion de una oferta no ajustada plenamente a los pliegos.

o Incumplimiento no justificado del plazo de ejecucion en dos contratos.
o Modificacion de un contrato insuficientemente soportada.
o

Ausencia de actas de recepcion en dos contratos, uno de ellos el de la construccion de la
nueva fabrica.
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Contratos no menores de suministro de papel para billetes de euro: entre 2015 y 2023
se formalizaron |5 contratos.

o Se adjudicaron por procedimiento negociado sin publicidad a dos de las seis empresas
papeleras acreditadas por el BCE para la fabricacion de billetes.

o En las 15 licitaciones, IMBISA invitd al menos a 3 de las 6 empresas acreditadas.

o La FNMT resulto adjudicataria de 10 contratos: en uno se produjeron incumplimientos de
plazo sin que IMBISA aplicara sanciones y en otro tuvo que desistir por salvedades senaladas

por el BCE.

\

o /

t )
Contratos menores: se tramitaron adecuadamente con algunas excepciones no significativas.

N J

.
Encargos del BE a IMBISA para la producciéon de billetes de euro: la documentacion de
los encargos es completa y correcta.
AN /
[ B) Normativa de personal }
e N
Personal directivo no sujeto a convenio:
o Las contrataciones, nombramientos y néminas se realizaron correctamente.
o Algunas promociones de directivos no cumplieron los limites generales establecidos
internamente por IMBISA, lo que ha originado subidas salariales superiores a las posibles.

AN /
Personal sujeto a convenio: los procesos de seleccion y las néminas mensuales se realizaron
correctamente.

Formacion: no se han cumplido totalmente el convenio colectivo y los planes trienales y anuales
de formacion en cuanto al seguimiento, la evaluacién y valoracion de los cursos de formacion.
C) Normativa de igualdad de género entre mujeres y hombres }
e 2
o El Plan de Igualdad se aprobo en septiembre de 2023, incumpliendo los plazos legales.
o De las 27 medidas del Plan de Igualdad que deberian estar implantadas a fin de 2023:
= |0 estaban en proceso.
= 7 no habian comenzado a implementarse.
AN /
[ D) Normativa de transparencia }

s B
o El portal de transparencia de IMBISA cuenta con un disefio y contenido que se adecua a las

exigencias legales con algunas excepciones no significativas.

" /
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3. Se han analizado las relaciones entre IMBISA y la FNMT

4 N
La FNMT es:
¢ propietaria del 20 % del capital social de IMBISA.
| % proveedora de papel de IMBISA para la produccién de billetes. |
o ,/
. y N O D
Desde su creacién y hasta que se IMBISA no comunicé a la FNMT con 6 meses
traslado a la nueva fabrica, IMBISA de antelacion que dejaria sus instalaciones. En
utilizo las instalaciones de la consecuencia, tuvo que continuar abonando el
FNMT para su actividad de canon fijo a la FNMT hasta el 31 de diciembre de
produccion de billetes, abonando un 2023, lo que le supuso un mayor gasto de
canon fijo mensual. 402.429 euros.
. J A %
P l ividad, desd on | [ h
ara reallzar su actividad, desce su treacion IMBISA no inicié hasta 2017 los
IMBISA también necesitd que la FNMT le - .
.. . procedimientos para incorporar personal
prestara servicios accesorios y de apoyo . .
. . propio que asumiera las tareas que le
a la produccion. Durante el periodo 2015- restaba la FNMT. retrasando el
2023, IMBISA abono a la FNMT por estos P ’
. . ahorro de costes.
servicios 27 millones de euros. \ )
N J o >
4. Se ha analizado el proceso de construccion de la nueva fabrica
La nueva fabrica se puso en funcionamiento en noviembre de 2023, transcurridos 10
anos desde que el BCE dictaminara que las instalaciones de la FNMT no cumplian los requisitos
de seguridad y que era necesaria una nueva fabrica en el menor plazo posible.
NG 5%

Vs b
El proceso de construccion duré 8 afios desde la creaciéon de IMBISA y se retrasé 5
afios desde la fecha inicialmente prevista (febrero de 2019), como consecuencia de errores
en la estimacion inicial.

J
( Y
El coste total fue de 175 millones de euros, inferior al del proyecto de ejecucion en | |
millones. Entre otras, las diferencias destacadas fueron un menor coste de la maquinaria de |7
millones y un mayor coste del terreno y la construccion del edificio de 8 millones.
A /
N

En diciembre de 2016, IMBISA comproé un terreno al Instituto de Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa de un tamafio mayor al necesario, ya que solo necesitaba el

39 % de su superficie para la nueva fabrica. Un afio después, la FNMT firmé una opcion de
compra sobre el resto del terreno. El Ayuntamiento de Madrid autorizé la necesaria
segregacion 5 anos después de la adquisicion, lo que constituyo un riesgo para IMBISA
durante ese periodo.

e N
El acta de recepcion provisional de la construccion de la nueva fabrica se firmé en 2022, sin
reparos, pero el acta de recepcion definitiva se encuentra pendiente de firma a la fecha

de este Informe, lo que supone un riesgo para IMBISA.
A /




Las cuentas anuales de IMBISA de los ejercicios 2015 a 2023 representan la imagen
fiel de su patrimonio, de su situacion financiera y de sus resultados.

En el andlisis de legalidad se han detectado incumplimientos de la normativa de
contratos no menores relacionados con el proceso de construccion de la nueva fabrica,
y algunos incumplimientos en materia de promocion de directivos y de igualdad.

En el periodo 2015-2023, que abarca desde la creacion de IMBISA hasta la puesta en
funcionamiento de la nueva fabrica de produccion de billetes de euro, IMBISA pudo ser
mas eficiente en lo que respecta a la utilizacion de las instalaciones y servicios de
la FNMT.

De igual manera, el proceso de construccion de la nueva fabrica pudo ser mas
eficiente, principalmente en cuanto a los retrasos en el plazo de ejecucion previsto
inicialmente y a la carencia de la preceptiva acta de recepcion definitiva del
contrato de construccion.
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IMBISA:

e Elaborar un informe que analice los riesgos que supone para
IMBISA la carencia del acta de recepcion definitiva del contrato
de construccion de la nueva fabrica.

e Invitar en los concursos de suministro de papel a todas las
empresas europeas acreditadas por el BCE, para reducir
posibles retrasos en las entregas y obtener ahorros.

En relacion con el e Aprobar un Manual interno que describa de forma completa
cumplimiento de la las competencias de las unidades directivas y las funciones de
legalidad en la sus responsables y que regule con precision los procedimientos
gestion de promocidn en esas categorias.

e Adoptar medidas en la gestion de la formacion de personal
que garanticen el cumplimiento integro de lo previsto en el
convenio colectivo y de los planes de trienales y anuales de
formacion.

e Impulsar el cumplimiento integro de las medidas del Plan de
Igualdad en la fecha prevista.
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