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TRIBUNAL DE CUENTAS

é¢Representa la Cuenta General del Estado de 2023 la situacion econémico

patrimonial y presupuestaria del sector publico estatal?

ﬂ L] 4
=2 ¢Qué es la Cuenta General?

Es una representacion de la situacion economico
patrimonial y presupuestaria del sector publico estatal y
se elabora por la IGAE mediante la consolidacion de las
cuentas anuales de las entidades que lo integran.

Muestra una fotografia de la situacion econémico-
financiera de la totalidad de las entidades que forman el
sector publico estatal y la ejecucion presupuestaria del
ejercicio.

||:E|| é¢Por qué se realiza su control?

La Constitucion y la normativa del Tribunal de Cuentas
establecen que este, por delegacion de las Cortes
Generales, procedera al examen y comprobacion de la
Cuenta General del Estado (CGE), y que el Pleno del
Tribunal, oido el Fiscal, dictara la Declaracion definitiva
que le merezca.

Se trata de una fiscalizacion que se pronuncia tanto sobre
aspectos financieros como de cumplimiento de las normas
contables que regulan su elaboracion.

La Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de 2

LD\ G .
‘@\' ¢Qué se ha analizado?

@ ¢Qué opinidn se da?

-

([ Ambito objetivo
> La CGE de 2023.
\

J/

Principales salvedades

= 73 entidades no se han integrado en la Cuenta General
y las cuentas integradas de dos entidades presentan
diferencias con las aprobadas posteriormente.

= Elresultado presupuestario esta sobrevalorado en
3.211 millones por incorrecta imputacion temporal de
las operaciones.

= Quedan pendientes de reconocer obligaciones por
4.018 millones y derechos por 270 millones.

= Saldos del inmovilizado por 113.778 millones carecen
de un sistema de control adecuado, ausencia de
segregacion del terreno y la construccidn en bienes de
la Seguridad Social por 403 millones.

= Sobrevaloracion de los deudores tributarios y no
tributarios de la AGE por 9.536 millones e
infravaloracién de los deudores de la Seguridad Social,
SEPE y FOGASA por 2.617 millones.

= Infravaloracidn de los deudores por falta de registro de
los intereses de demora en las deudas por cotizaciones
sociales, por 754 millones.

= las obligaciones por pensiones y otras prestaciones
econdmicas de diciembre de 2023 se han imputado al
presupuesto en 2024 (infravaloracion neta de 1.333
millones).

(Ambito subjetivo y temporal ) /" La CGE de 2023 presenta fielmente la situacién I
> Conjunto de entidades integrantes del sector econdmica, financiera y patrimonial, los cambios en el
publico estatal. patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados
> Ejercicio 2023. ) del ejercicio y la ejecucién y liquidacién del

presupuesto del grupo de entidades que han de
integrarse en ella, excepto por los efectos de las
\salvedades sefialadas a continuacidn. /

. Enfasis

» El endeudamiento financiero consolidado asciende a 1,4
billones de euros y ha aumentado un 5% en 2023.

> El balance de la Seguridad Social presenta un patrimonio
negativo por 98.526 millones de euros.

L‘H Propuestas a las Cortes

- Que inste al Gobierno a:

» Subsanar las salvedades y deficiencias de esta
Declaracion.

» Aplicar las recomendaciones formuladas.

> Poner en practica las Resoluciones de Congreso y Senado.

- Estudiar medidas para reducir el plazo de elaboracion

y rendicién de la Cuenta General.

- Adoptar medidas para resolver la situacion financiera

de endeudamiento de la Seguridad Social.

DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL gg -rg
ESTADO DEL EJERCICIO 2023 (aprobada por el
Pleno el 28-04-2025)
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RESUMEN DEL INFORME DE FISC TRIBUNAL DE CUENTAS

{Qué es la Cuenta General del Estado?

La Cuenta General del Estado (CGE) es una representacion de la situacién econémico patrimonial y
presupuestaria del sector publico estatal (sector publico administrativo, empresarial y fundacional) y se
elabora mediante la consolidacién de las cuentas anuales de las entidades que lo integran.
Comeprende los estados financieros consolidados: el balance, la cuenta del resultado econémico patrimonial,
el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacion del
presupuesto y la memoria. Por tanto, la CGE muestra una fotografia de la situacion econémico-
financiera de la totalidad de las entidades que forman el sector publico estatal, siendo la entidad
dominante del grupo la Administracion General del Estado (AGE). Ademas, muestra la ejecucion
presupuestaria del ejercicio al que se refiere.

¢Quién la elabora y como se rinde al Tribunal de Cuentas?

La CGE del ejercicio 2023 ha sido formada por la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y su normativa de desarrollo. El Gobierno, en su reunion de 29 de octubre de 2024, acordo
la remision de la CGE de 2023 al Tribunal de Cuentas, habiéndose recibido, dentro de plazo, el 30 de
octubre.

{Por qué el Tribunal de Cuentas realiza esta fiscalizacion?

La Constitucién y la normativa del Tribunal de Cuentas establecen que este, por delegacion de las
Cortes Generales, procedera al examen y comprobacion de la CGE, y que el Pleno del Tribunal, oido el
Fiscal, dictara la Declaracion definitiva que le merezca.

El objetivo de esta fiscalizacion ha consistido en comprobar si la CGE del ejercicio 2023 ha sido elaborada
de conformidad con lo previsto en las normas presupuestarias y contables aplicables a la misma, en
particular en las normas de consolidaciéon del sector publico, presentando fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion economica, financiera y patrimonial, los cambios del patrimonio neto, los flujos de
efectivo y los resultados del ejercicio del grupo de entidades que han de integrarse en ella, asi como la
ejecucion y liquidacion del presupuesto del grupo, evaluando si la informacion de la memoria consolidada
contribuye a la consecucion de estos objetivos.

Esta fiscalizacion se configura como una fiscalizacion de regularidad ya que comprende tanto
pronunciamientos sobre aspectos financieros (fiabilidad de la informacién que figura en los estados
financieros presentados) como de cumplimiento (elaboracion de conformidad con lo previsto en las normas
presupuestarias y contables aplicables).
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{Como se ha elaborado la Declaracion?

Tras su rendicion al Tribunal de Cuentas, el examen y comprobacion de la CGE se ha realizado mediante la
aplicacion de técnicas de auditoria, de conformidad con las normas internacionales de fiscalizacion y con las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013. En
este sentido, en la Declaracién tunicamente se han incluido aquellas deficiencias que presentan una
importancia significativa. Los resultados de las comprobaciones, de acuerdo con lo previsto en la normativa,
se pusieron de manifiesto al Gobierno para la formulacién de alegaciones. Las mismas se presentaron en
plazo, salvo las del Ministerio de Industria y Turismo. Las presentadas en plazo se adjuntan al documento de
la Declaracion aprobado por el Pleno, el cual se traslada a las Cortes Generales y se publica en el portal
web del Tribunal y posteriormente en el BOE.

(Cuales son las principales magnitudes econdmicas que se reflejan en la CGE de 2023?
BALANCE CONSOLIDADO

(redondeado en millones de euros)

Patrimonio neto y

Activo 2022 2023 . 2022
DAsSIVO
Activo no corriente 600.510 623.190 | Patrimonio neto -688.213 -731.808
Activo corriente 241.896 238.058 | Pasivo no corriente 1.238.840 1.283.630
Pasivo corriente 291.779 309.426
Total activo|  842.406| 861.24g| 1 otal patrimonio 842.406 861.248
neto y pasivo

CUENTA DE RESULTADO ECON()MICO'PATRIMONIAL CONSOLIDADA
(PRINCIPALES EPIGRAFES)

(redondeado en millones de euros)

. Importe Importe
Epigrafe 2023 2022
|- Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 330.474 329.240
4- Importe neto de la cifra de negocios, ventas netas y prestaciones de servicios 27.143 25.171
A-Total ingresos gestion ordinaria 405.283 412.119
9- Prestaciones sociales Seguridad Social -198.595 -178.795
10- Gastos de personal -28.972 -27.771
| |- Transferencias y subvenciones concedidas -152.280 -158.535
14- Otros gastos de gestidn ordinaria -37.250 -35.082
B-Total gastos gestion ordinaria -439.454 -419.135
21- Gastos financieros -29.789 -28.806
Resultado consolidado del Ejercicio -52.382 -36.289

RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO

(redondeado en millones de euros)

Derechos
reconocidos

Obligaciones

. Resultado
reconocidas

presupuestario

Conceptos

netos

netas

a. Operaciones corrientes 378.247 394.284 -16.037
b. Operaciones de capital 9.091 39.429 -30.338
Total operaciones no financieras (at+b) 387.338 433.713 -46.375
c. Activos financieros 3.706 23.260 -19.554
d. Pasivos financieros 167.608 101.969 65.639
Total operaciones financieras (c+d) 171.314 125.229 46.085
Resultado presupuestario del Ejercicio 558.652 558.942 -290




RESUMEN DEL INFORME DE FISCA TRIBUNAL DE CUENTAS

I. OPINION - En opinién del Tribunal, excepto por los efectos de las salvedades
senaladas a continuacion, la CGE de 2023 presenta fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion economica, financiera y patrimonial, los
cambios en el patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados del ejercicio
y la ejecucion y liquidacion del presupuesto del grupo de entidades que han de
integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo que resulta de
aplicacion a dicha Cuenta General.

Las principales SALVEDADES detectadas son:

l. De un total de 442 entidades del sector publico estatal, no se han integrado en la CGE las cuentas
de 73 entidades. Ademas, las cuentas integradas de una entidad presentan diferencias materiales con las
aprobadas posteriormente.

2. Deficiencias en el proceso de consolidacion:

Falta de eliminacion de:

-Subvenciones concedidas a Infravaloracién del resultado en 55,9 millones y sobrevaloracién en deudas
una entidad dependiente a corto plazo

Incorrectas homogeneizaciones valorativas de:

-Operaciones entre la AGE Sobrevaloracién en 70 millones en “Deudas a largo” y “Deudas a corto
y la Seguridad Social plazo” e infravaloracion en “Patrimonio generado”

3. El resultado presupuestario consolidado esta sobrevalorado en 3.211,3 millones de euros, como
consecuencia de una incorrecta imputacion temporal de obligaciones y derechos o de su falta de
imputacién.

4. A 31 de diciembre de 2023 quedan pendientes de reconocer obligaciones (4.018,1 millones de
euros) y derechos (270, millones), que deberan imputarse a presupuestos de ejercicios posteriores.

5. A 31 de diciembre de 2023 figuran en el balance pagos a justificar pendientes de justificacion o
aprobacién (1.347,2 millones de euros), habiendo superado los plazos establecidos en la normativa a
estos efectos.



RESUMEN DEL | TRIBUNAL DE CUENTAS

6. En relacion con el Inmovilizado se ha detectado:

» El seguimiento y control de una parte muy importante de los saldos contables del inmovilizado
(113.778 millones de euros) adolece de debilidades, al no estar conectado a ninglin sistema
informatico o ser inexistente un adecuado sistema de control interno.

» Deficiencias en la valoracion del inmovilizado:

( El valor de suelo de |a red de carreteras del Estado y de las dreas de servicio existentes )
en dicha red

a) Falta de registro d
contable de: Las aplicaciones informaticas desarrolladas y puestas en explotacion con medios propios )

\_ de la Seguridad Social por carecer de valoracion )
b) Falta de finalizacion del proceso de registro de forma independiente del Infravaloracion del inmovilizado e
terreno y la construccion de los inmuebles de la Seguridad Social en indebida amortizacion de los
bienes con un valor neto contable de 403 millones (fundamentalmente, terrenos. Exceso en las

\INGESA e IMSERSO) dotaciones a la amortizacion

» Existen incertidumbres en la valoracion del inmovilizado material registrado por 390,2 millones
en Renfe Mercancias, al no haberse realizado el preceptivo test de deterioro.

7. Deficiencias en deudores y sus correcciones valorativas:

aA)GSEbrevaloramon de los deudores tributarios y no tributarios gestionados por la H 9.536,3 millones

b) Infravaloracion por falta de registro contable de la deuda por los intereses de

. L . 7542 millones de euros
demora devengados asociados a las deudas por cotizaciones sociales

c) Falta de soporte en un inventario fiable y falta de registro de la deuda anterior a
2017 por reintegro de pagos indebidos del SEPE

d) Infravaloracion de los deudores de la Seguridad Social, SEPE y FOGASA »[ 2.617,1 millones

673,3 millones

|
|
Sin cuantiicar }
|
|

A
e) Dudas razonables sobre la cobrabilidad de la deuda por cotizaciones sociales de
instituciones sanitarias sin animo de lucro (objeto de moratoria desde 1995)

8. Existen incertidumbres y falta de homogeneidad en los criterios sobre las provisiones por riesgos
que pudieran devenir en futuros compromisos de pago.

9. La reclasificacion contable de las inversiones correspondientes a autopistas mediante la modalidad
de peaje en la sombra presenta incertidumbre en el importe reconocido como pasivo financiero, por
490,4 millones de euros.

10.  No figura registrado como pasivo el importe de la deuda pendiente relacionada con la insuficiencia
de financiacion de infraestructuras de 2008 en Cataluna (159 millones de euros).

Il.  Las obligaciones correspondientes a pensiones y otras prestaciones economicas de diciembre de
2023 se han imputado al presupuesto en 2024 (el mismo proceso tuvo lugar en el ejercicio anterior,
produciéndose una infravaloracion neta de las obligaciones reconocidas en 2023 de 1.332,9 millones de
euros).
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Parrafos de énfasis

e El endeudamiento financiero consolidado de la AGE asciende a 1,4 billones de euros y
corresponde esencialmente a Deuda del Estado. El aumento respecto el ejercicio anterior ha
sido de 66.818,] millones, un 5 %.

e El balance de la Seguridad Social recoge, desde 2017, un patrimonio neto negativo que, a 3| de
diciembre de 2023, asciende a 98.526,3 millones de euros. Para su cobertura se han otorgado
préstamos y transferencias corrientes por el Estado a la TGSS cuyos importes acumulados,
hasta dicha fecha, ascienden a 98.997,8 millones y 81.829,3 millones, respectivamente

Otros resultados que no afectan a la opinion sobre la CGE.

— Las obligaciones reconocidas en el Marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
economicas y sociales de la guerra en Ucrania ascienden a 4.893,5 millones de euros.

— Incidencias detectadas en la liquidacion del presupuesto consolidado: no se reflejan
las previsiones iniciales correspondientes al capitulo 9 “Pasivos financieros” de la AGE
(97.557,4 millones de euros); la AGE no ha registrado ninguna modificacién presupuestaria de
las previsiones iniciales de ingresos, a pesar de la existencia de expedientes cuya financiacion
debia realizarse mediante endeudamiento.

— Incidencias detectadas en las principales partidas del balance consolidado: la TGSS
continua sin disponer del inventario general de bienes y derechos de la Seguridad Social
completo y conciliado con los registros contables; falta de calidad en la informacion recogida
en los inventarios de INGESA, TGSS y GISS; falta de conciliacién por 243,4 millones de la
cuenta de relacion entre el SEPE y la TGSS derivada, en su mayor parte, del uso de criterios
distintos para la valoracion; falta de datos esenciales para la correcta identificacion de la
adscripcion organica de los titulares de parte de las cuentas de tesoreria de la AGE y sus
entidades dependientes; infravaloracion del saldo de la reserva Fondo de Contingencias
Profesionales de la Seguridad Social por | 11,5 millones; falta de depuracion de saldos sin
movimientos en los Ultimos ejercicios sobre los que no se realizan analisis sobre su exigibilidad.

— En el andlisis de la cuenta del resultado econémico patrimonial: la gestion de la
incapacidad temporal por contingencias comunes en las Mutuas adolece de un importante y
creciente déficit estructural (pérdidas por 2.81 1,4 millones en 2023, un 50,09 % mas que en
2022).

— Incidencias detectadas en el estado de flujos de efectivo: falta de eliminacién en el
proceso de consolidacion de los pagos y los cobros de las actividades de inversion con origen
en la amortizacion de titulos de deuda publica adquiridos por determinadas mutuas (577,5
millones).

— También se analiza el contenido de la memoria de la CGE de 2023, informandose de
algunas incidencias en relacion con la falta de informacion sobre: las liquidaciones de los
presupuestos de explotacion y capital de 30 entidades dependientes con presupuesto
estimativo; la diferente naturaleza juridica de los bienes demaniales y patrimoniales del Estado;
o el grado de ejecucion del Presupuesto de Beneficios Fiscales.
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Incumplimientos en la rendicién de cuentas individuales de las entidades del sector
publico estatal:

0 10 20 30 40 50 60
SP _ 10 —
Administrativo 55
; 5
SP Empresarial h 12
o h
Fundacional 7

mNo rendidas  ® Rendidas fuera de plazo

4. Seguimiento de las conclusiones del Tribunal de Cuentas y de las Resoluciones adoptadas por
los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en relacion con las Declaraciones
anteriores.

La Declaracion sobre la CGE de 2023 incluye un subapartado de seguimiento de conclusiones del
Tribunal de Cuentas, en el que se destaca lo siguiente:

Se mantiene similar el nimero de entidades dependientes cuyas cuentas anuales no se han
incorporado a la CGE de 2023 (73) respecto del ejercicio anterior (68), se ha reducido el
numero de entidades cuyas cuentas individuales no se han rendido al Tribunal (de 17 a 16) y el
de las que han rendido sus cuentas fuera de plazo (de 81 a 74).

Al igual que en ejercicios anteriores, el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos
consolidado no recoge las previsiones iniciales del capitulo 9 “Pasivos financieros” de la AGE.
Ademas, se sigue produciendo un distinto tratamiento contable de las modificaciones de las
previsiones iniciales de ingresos entre la AGE y los organismos publicos.

La AGE sigue careciendo de inventarios completos del inmovilizado material y la TGSS sigue
careciendo del Inventario general de bienes y derechos de la Seguridad Social. Ademas, en una
parte de los activos de Seguridad Social, sigue sin estar desglosado el valor de terreno y
construccion, a pesar de los avances realizados.

No se han regularizado los saldos deudores y acreedores que no han sido objeto de
modificacién en los ultimos anos.

Continuan sin revisarse los criterios fijados en la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de
1999 para el célculo del deterioro de valor de derechos pendientes de cobro.

Continuan sin elaborarse y, consecuentemente, sin incorporarse a la Cuenta de la
Administracién General del Estado (CAGE) el balance de resultados e informe de gestion a los
que se refieren los articulos 71 y 128 de la Ley 47/2003.

En 2023, el Fondo de Reserva de la Seguridad Social, por primera vez, se ha reflejado como una
reserva en el patrimonio neto.

Persisten las discrepancias entre la contabilidad patrimonial de la TGSS y de la AGE respecto a
las insuficiencias de financiacién de asistencia sanitaria y servicios sociales (la mas importante,
3.372,4 millones solo reflejados por la TGSS). Tampoco se ha producido el saneamiento
financiero por los préstamos otorgados por la AGE a la Seguridad Social entre 1992 y 1999
(17.168,6 millones), ni se han amortizado las deudas de la Seguridad Social con la AGE por la
liquidacion de los conciertos suscritos con el Pais Vasco y Navarra (9.081,5 millones). Estas
incidencias solo afectan a la CAGE y a las cuentas individuales de la TGSS.
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También incluye un subapartado relativo al seguimiento de las Resoluciones los Plenos del
Congreso de los Diputados y del Senado, en el cual se han analizado las correspondientes a las
Declaraciones de 2021 y 2022, la mayoria de las cuales hacian referencia a aspectos que ya han sido
tratados en este documento y que siguen vigentes y se refieren a:

— Adoptar medidas para integrar en la CGE a todas las entidades del sector publico estatal.
— Impulsar reformas legislativas para acortar los plazos de rendicion de cuentas.

— Restringir el diferimiento a ejercicios futuros de la imputacion presupuestaria de derechos y
obligaciones.

— Mejorar el contenido de los inventarios y ampliar la informacion contenida en la memoria.

— Digitalizar todos los procesos de obtencién de informacién contable para conseguir una
elaboracién homogénea de los estados contables.

— Incluir en el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos la prevision inicial de
endeudamiento y las modificaciones cuando se apela al mismo.

— Anunciar el disefio de un plan de reequilibrio con medidas para conseguir una imagen fiel de la
situacion patrimonial y financiera, el resultado econémico patrimonial y la ejecucion del
presupuesto del sector publico estatal.

— Mejorar la colaboracion del Tribunal de Cuentas con la IGAE.

— Resolver la moratoria de las deudas con la Seguridad Social de las instituciones sanitarias
publicas y privadas sin animo de lucro.

— Revisar al actual método de célculo de los deterioros de valor de las deudas.

— Adoptar medidas legislativas para resolver la situacion financiera del endeudamiento del
Sistema de la Seguridad Social frente al Estado.
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Los resultados alcanzados en la fiscalizacion permiten concluir que la CGE de
2023 representa fielmente la situacion econémico patrimonial y
presupuestaria del sector publico estatal, excepto por determinadas
salvedades que afectan especialmente a: la imputacion temporal de las
operaciones al ejercicio al que corresponden; la correcta valoracion de
determinados bienes del inmovilizado; y la valoracion de los deterioros y
provisiones.

En la Declaracion se pone énfasis en el importante saldo de la deuda publica
del Estado y en la existencia de un patrimonio neto negativo en la Seguridad
Social. Esta ultima cuestion se viene repitiendo en las sucesivas Declaraciones
emitidas por este Tribunal, advirtiendo sobre la necesidad de adoptar medidas
que garanticen la sostenibilidad financiera del Sistema a medio y largo plazo.

Se destaca como positivo que la IGAE continia mejorando el contenido de la
CGE, especialmente en la memoria; realizando esfuerzos importantes para
mejorar, completar y actualizar los inventarios existentes; y para valorar
adecuadamente los bienes del inmovilizado.
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m Propuestas a las Cortes

El Tribunal de Cuentas propone a las Cortes Generales:

a) Se subsanen las salvedades y deficiencias que se incluyen
en esta Declaracion.

b) Se apliquen las recomendaciones formuladas por el
Tribunal de Cuentas a lo largo de la presente
Declaracion, especialmente las referidas a la revision del
actual método de cilculo de los deterioros de valor de
las deudas en gestion de cobro y al adecuado y completo
registro contable y soporte en inventario del
inmovilizado y se corrijan las deficiencias puestas de
manifiesto en las Declaraciones de ejercicios
precedentes.

Que insten al Gobierno
a que adopte las
medidas necesarias
para que

c) Se pongan en practica las Resoluciones de los Plenos del
Congreso de los Diputados y del Senado que proceden
de Declaraciones de ejercicios anteriores y se mantienen
sin adoptar.

Se estudie la posibilidad de modificar la normativa presupuestaria, contable y de elaboracién
de la Cuenta General del Estado con el fin de reducir tanto el plazo legal de rendicion por el
Gobierno al Tribunal de la Cuenta General del Estado, como el plazo de rendicion de las
cuentas individuales aprobadas, para que la Declaracion sea emitida en un plazo lo mas
cercano posible al ejercicio al que se refiera.

Se adopten las medidas legislativas necesarias para resolver la situacion financiera del
endeudamiento del Sistema de la Seguridad Social frente al Estado, en la forma indicada en la
presente Declaracion.
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