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RESUMEN

DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA, EJERCICIO 2022

éRepresenta adecuadamente la Cuenta General de Ceuta de
2022 la situacidon econdmico patrimonial y presupuestaria

del sector publico de la Ciudad Autonoma?

; N ¢ INFORME: 1.619
*  Aprobado por el Pleno el 28 de abril de 2025
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TRIBUNAL DE CUENTAS

éRepresenta adecuadamente la Cuenta General de Ceuta de 2022

la situacion econdmico patrimonial y presupuestaria del sector
publico de la Ciudad Auténoma?

o i{Que es la Cuenta General? 0 iPor qué es importante su control?

Es un documento formado por la La Cuenta General, analizada junto con
Cuenta de la Administracion General las cuentas individuales de las entidades
de la Ciudad, de sus Organismos de su sector plblico, ofrece una vision
Autbnomos y del resto de sus de la situacion economica, patrimonial y
entidades dependientes. presupuestaria de la Ciudad Autonoma.

Fiscalizacion de la Ciudad Autonoma de Ceuta 2022

{Q‘. iQueé se ha analizado? (d’ i{Con qué objetivos?
—
Ambito objetivo (Ambito subjetivo \\ /@ Comprobar que las cuentas se han\
C did Las 9 entidades que elaborado y rendido de acuerdo con la
uentas rendicas, conforman el Sector normativa aplicable
operaciones, actos Publico de la Ciudad P ’
o hechos de la Autbnoma. @ Evaluar los sistemas de control interno.
actividad econdbmico p < @ Seguimiento del grado de cumplimiento
presupuestaria. Ambito temporal de las recomendaciones efectuadas en
J U Ejercicio 2022 ) \ informes previos. /
conclusiones Recomendaciones &
42/ La Cuenta General se ha formado y R Completar el inventario de bienes y derechos

realizando recuentos fisicos y valoraciones de los

rendido de conformidad con la normativa ) N
elementos del inmovilizado.

de aplicacion, salvo las incidencias reflejadas

s .
en el Informe. ~— Aprobar anualmente un plan de control financiero.
42/ Las cuentas individuales se han adaptadoa &, . - L
R ~ Revisar los procedimientos de tramitacion y pago de
los principios y normas contables, salvo las las facturas para reducir los periodos medios de
salvedades reflejadas en el Informe. pago a proveedores .

Informe nim. 1.619

defecha28/04/2025  ppiace alinforme...
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¢Qué es la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta?

La Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta es un documento formado por las cuentas de la
Administracidon General de Ciudad, de sus organismos auténomos, de las sociedades mercantiles de capital
propiedad de la Ciudad Auténoma, de las entidades sin animo de lucro dependientes o adscritas y de los
consorcios adscritos a la Ciudad.

¢Quién la elabora y cémo se rinde al Tribunal de Cuentas?

La Cuenta General del ejercicio 2022 se ha formado por la Intervencion de la Ciudad el 14 de septiembre de
2023, con un retraso cercano a los 4 meses del plazo establecido en el articulo 212.1 del Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales (TRLRH) y se ha rendido al Tribunal el 11 de enero de 2024, mas de 2 meses
después del plazo previsto en el articulo 223.2 del TRLRHL, que es el 15 de octubre del ejercicio siguiente.

éPor qué el Tribunal de Cuentas realiza esta fiscalizacion?

La Constitucién establece que el control
econdmico y presupuestario de las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia corresponde al Tribunal de Cuentas.

Con caracter particular para el caso de Ceuta, su
Estatuto de Autonomia atribuye al Tribunal de
Cuentas el control presupuestario y de las cuentas

de la Ciudad.

Se ha comprobado si la Cuenta General y las

cuentas anuales individuales de las entidades del recomendaciones formuladas por el Tribunal en
sector publico de la Ciudad se han elaborado y fiscalizaciones precedentes, al ser estos informes
rendido de acuerdo con las normas que les son de de caracter anual, asi como las sefaladas en las
aplicacion respecto al plazo, estructuray resoluciones de la Comisidon Mixta para las
contenido, asi como los principios y normas Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

contables definidos en los planes de contabilidad y
en la normativa econédmico-financiera que rige la
gestion de los presupuestos. Ademads de este
objetivo principal, se evaltan los sistemas de
control interno desarrollados por el conjunto del
sector publico autondmico y se analiza el
cumplimiento de las prescripciones vigentes en
materia de estabilidad presupuestaria. Asimismo,
se ha realizado el seguimiento del grado de
cumplimiento por la Ciudad Auténoma de las

Es una fiscalizacion de regularidad, ya
que comprende tanto
pronunciamientos sobre aspectos
financieros (fiabilidad de la informacidn
que figura en los estados financieros
presentados) como de cumplimiento
(elaboracién de conformidad con lo
previsto en las normas presupuestarias
y contables aplicables).
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¢Como se ha elaborado este Informe?

El andlisis de la Cuenta General de la Ciudad de 2022 ha sido realizado por el Tribunal de Cuentas en
cumplimiento de lo previsto por el articulo 13.2 de su Ley Organica y el articulo 12.1.e) de la Ley
Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta.

Los resultados de la fiscalizacién, de conformidad con la normativa, se pusieron de manifiesto al
Presidente de la Ciudad Auténoma, que también ostentaba el cargo en el periodo fiscalizado, para
qgue pudiese formular alegaciones. Las alegaciones formuladas han quedado incorporadas en el
Informe aprobado por el Tribunal de Cuentas y que se traslada a las Cortes Generales, a la Asamblea
de Ceuta y a su Consejo de Gobierno; ademas, se publica en el portal web del Tribunal y en el BOE.

Al igual que se realizé con los relativos a ejercicios precedentes, los resultados de este Informe serdn
presentados a la Comisidn Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, que viene dictando
resoluciones, basadas en los resultados expuestos en dichos Informes, instando a la Ciudad Auténoma
a la realizacion de determinadas actuaciones.

¢éCuales son las principales magnitudes econdmicas que se reflejan en la Cuenta
General de la Ciudad Autdonoma de Ceuta de 20217

(millones de euros)

T -———— — )
Activo total consolidado 896
Patrimonio neto consolidado 550
Endeudamiento Financiero 198
Resultado Econémico-patrimonial 24

\_ J

¢Cual es el nivel de gasto previsto y ejecutado por el conjunto de las entidades que
conforman el sector pubico administrativo de la Ciudad Autonoma de Ceuta en 20227

(miles de euros)

4 )

Entidades Presupuesto consolidado Ejecucién de Gasto
Administracién General 264417 313.880
Organismos Autébnomos 22.577 19.592
TOTAL 286.994 333472

- J
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|.  OPINION: En opinién del Tribunal de Cuentas, excepto por los efectos de las salvedades
sefialadas a continuacion, la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta de 2022
presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion econémica,
financiera y patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los flujos de efectivo, los
resultados del ejercicio y la ejecucion y liquidacion del presupuesto de las entidades que
han de integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo que resulta de
aplicacion a dicha Cuenta General y con los principios y criterios contables contenidos en
el mismo. La gestidn presupuestaria de la Administracion General de la CA se ha
ajustado en términos generales a la normativa de aplicacion excepto por las siguientes
irregularidades:

Las PRINCIPALES SALVEDADES e IRREGULARIDADES detectadas son:

l. Se han financiado con remanente de tesoreria no afectado incorporaciones de crédito para
gastos generales por |19 millones de euros y créditos extraordinarios por 30 millones de euros
que no contaban con cobertura financiera.

2. El resultado presupuestario esta sobrevalorado en 45 millones de euros.

3. No ha sido posible realizar las pruebas necesarias para evaluar la realidad de los saldos de
inmovilizado material reflejados en el balance de la AG. El saldo del inmovilizado financiero
presenta salvedades por falta de adecuada contabilizacion en un importe total de 36 millones de
euros.

4. La cuenta del resultado economico-patrimonial de la AG de 2022 presenta salvedades y
limitaciones derivadas de la ausencia de dotaciones anuales a la amortizacion por depreciacion
de los elementos del inmovilizado material e inmaterial, la falta de registro de provisiones por
deterioro de los activos no corrientes y la sobrevaloracion o minusvaloracion de ingresos y

gastos

5. La Memoria de la Administracion General adolece de omisiones y carencias de informacion
relevantes.

6. El remanente de tesoreria, a 3| de diciembre de 2022, refleja un saldo positivo de 194 miles de

euros, que no refleja la verdadera situacion financiera a corto plazo de la Administracion
General, encontrandose sobrevalorado en 5| millones de euros.

7. Los Organismos Autonomos no han contabilizado los bienes inmuebles recibidos en
adscripcion de la Administracion General, entre los que, por su importancia, se encuentran sus
sedes sociales.

8. El Organismo Autonomo Servicios Tributarios de Ceuta no ha registrado en su balance
aplazamientos y fraccionamientos concedidos a deudores tributarios de la Ciudad por 4
millones euros. Asimismo, mantiene un exceso de amortizacion de su inmovilizado al haber
incorporado en las dotaciones anuales de las construcciones la parte correspondiente al valor
del suelo.

9. Los informes de auditoria de las cuentas de los Organismos Instituto Ceuti de Deportes,
Instituto de ldiomas y Patronato Municipal de musica han encontrado salvedades relacionadas
con las inversiones en bienes inmuebles adscritos y con el registro en balance de deudas
previamente provisionadas, con la consiguiente sobrevaloracion del pasivo.
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0. En las sociedades ACEMSA y EMVICESA los informes de auditoria de las cuentas anuales han
emitido una opinion con salvedades. En la primera, al no disponerse de los calculos actuariales
necesarios para determinar el coste del seguro colectivo que deberia formalizar la sociedad
para cubrir los compromisos por pensiones. Las salvedades de EMVICESA se deben a que
dentro de la partida de existencias se recoge un solar cedido por la AG en 1986 por 0,8
millones de euros, valor sobre cuya razonabilidad no existe evidencia y a la indeterminacion de
las aportaciones recibidas de la AG en ejercicios anteriores.

PARRAFOS DE ENFASIS:

Sin perjuicio de las medidas financieras adoptadas a partir de 2020 para reducir los efectos de la pandemia

por la COVID-19, como las ayudas estatales recibidas a través de los “Fondos COVID” y las ayudas
recibidas a través del fondo Next Generation EU, durante el 2022, la CA conto con otros recursos
adicionales, como la condonacion de la devolucion de las liquidaciones negativas de los recursos del
sistema de 2020 (0,6 millones de euros) y la compensacion recibida del Estado por el efecto de la

implantacion del Sistema de Suministro Inmediato de Informacion en el IVA (3 millones de euros), ambas

aprobadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2022.

Con objeto de reactivar la economia tras la crisis derivada de la pandemia y garantizar la estabilidad
financiera de los paises miembros, el Consejo Europeo aprobo la constitucion, como instrumento

excepcional de recuperacion, del Fondo Next Generation UE, a través del cual se doto a las Comunidades
y Ciudades Autonomas con recursos adicionales. En el ejercicio 2022, Ceuta ha registrado ingresos por
este concepto por importe total de 33 millones de euros, mientras que los gastos han ascendido a dos
millones de euros. Ademas, con el objetivo de atender las necesidades derivadas de la crisis migratoria

registrada en los dias 17 y I8 de mayo de 202| como consecuencia de la entrada masiva de migrantes

procedentes de Marruecos, con un porcentaje muy elevado de menores de edad la CA recibio una linea

adicional de financiacion europea por importe de 8 millones de euros.

OTROS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION:

A pesar de estar vigente la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban normas
para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local, que
obliga a formular cuentas consolidadas a partir del ejercicio 2022, la Ciudad no ha elaborado, ni,
por tanto, unido a la Cuenta General, los estados consolidados de cambios en el patrimonio neto,
de flujos de efectivo, de liquidacion del presupuesto, ni tampoco la memoria consolidada. En el
balance y cuenta del resultado economico-patrimonial consolidado que han acompahado a la
Cuenta General no se han integrado dos de las 18 entidades que conforman su sector publico: la
Fundacion Premio Convivencia y el Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta.

El puesto de Intervencion General de la Ciudad sigue siendo desempehado de manera accidental
por un funcionario de la Ciudad Autonoma, desde su nombramiento en mayo del afo 2000. Una
vez que en 2015 quedase desierta la convocatoria de la plaza de Interventor General de la Ciudad,
no se volvio a convocar hasta diciembre de 2024, quedando nuevamente desierta.

La Intervencion de la Ciudad no ha elaborado un plan anual de auditorias y de actuaciones de
control financiero de conformidad con lo dispuesto en el art. 30 del RD 424/2017, de 28 de abril,
ni ha realizado controles financieros y de eficacia sobre los servicios de la Ciudad, sus Organismos
Autonomos y las sociedades mercantiles dependientes, tal y como exige el art. 220 del TRLRHL.
Tampoco se ha elaborado, ni, por tanto, remitido al Pleno de la Asamblea de la Ciudad y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen con los resultados del
control interno, tal y como exige el art. 213 del TRLRHL.
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El periodo medio de pago a proveedores del conjunto del sector publico de la Ciudad Autonoma
de Ceuta en el ejercicio 2022 ha superado en todos los trimestres el plazo maximo previsto en la
normativa de morosidad, aunque levemente, no habiéndose excedido, en ninglin caso, a nivel
conjunto, el plazo de 60 dias que implicaria la comunicacion de alerta prevista por el articulo 18.4
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
La demora mas significativa se ha producido dentro el primer trimestre del afio en la Sociedad
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. con 94,92 dias, dato corregido en los tres trimestres
posteriores.

¢SE HA AVANZADO EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS
POR EL TRIBUNAL EN ANTERIORES INFORMES DE FISCALIZACION?

Del seguimiento realizado sobre el grado de implementacién de las recomendaciones formuladas
en el Informe anual de fiscalizacion del ejercicio 2021, ha resultado que: se ha cumplido la
recomendacion relativa a la realizacidn de la convocatoria publica de las plazas de Intervencion y
Secretaria de la Ciudad; catorce recomendaciones, que afectaban a la depuracidn de la técnica
presupuestaria aplicada, al correcto registro contable del inmovilizado, a la depuracién de
participaciones en sociedades publicas contabilizadas en la AG como participaciones directas, a
completar los estados de la Memoria de la Cuenta General, a la dotacidn de provisiones de
dudoso cobro y para responsabilidades, a la conciliacion de los saldos contables de la
Administracién General con los de sus dependientes, a la completa liquidacion y extincién de las
entidades ya disueltas, a realizar mejoras necesarias para contar con un adecuado control interno
y a establecer mecanismos de advertencia para evitar que las entidades dependientes sobrepasen
el periodo medio de pago a proveedores, no han sido cumplidas. Y las otras tres, relativas a
promover la aprobacion de planes de igualdad de hombres y mujeres en las entidades que forman
parte del sector publico de la Ciudad, a la elaboracidn del Plan anual de control financiero y al uso
de los médulos de proyectos y gastos con financiacion afectada del sistema de informacién
contable estdn en curso de cumplimiento.
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La Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta de 2022 presenta fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacién econdmica, financiera y patrimonial, los cambios en el
patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucién y liquidacién del
presupuesto de las entidades que se integran en ella, de conformidad con el marco normativo
aplicable, excepto por los efectos de las salvedades sefialadas en el informe, especialmente en
cuanto a la limitacién relativa al inmovilizado del balance de la Administracidon General y a la
opinién con salvedades de dos sociedades publicas y tres organismos auténomos. Por otra parte, la
gestidn presupuestaria de la Administracion General de la CA se ha ajustado, en términos
generales, a la normativa de aplicacion excepto por las irregularidades que se detallan en el
informe, especialmente por la falta de cobertura financiera de varias modificaciones de crédito. Por
ultimo, se significa que la Ciudad no ha dado cumplimiento a catorce de las dieciocho
recomendaciones formuladas en el Informe relativo a la Cuenta General de 2021, si bien, tres de las
mismas estan en curso de cumplimiento y otra cumplida totalmente.
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Que afectan a los
estados contables

Que afectan ala
formacion de la
Cuenta General

TRIBUNAL DE CUENTAS

Depurar la técnica presupuestaria para evitar acudir de modo tan
recurrente a las modificaciones de créditos y asegurar la disposicion de
las fuentes de financiacidn de dichos expedientes.

Realizar recuentos fisicos y valoraciones de los bienes de inmovilizado
con el objeto de que el inventario y los saldos contables incluyan todos
los activos del inmovilizado y reflejen la imagen fiel del patrimonio de
la Ciudad.

Regular mecanismos de revisidn, control, intercambio y cruce
periddico de informacidn de los estados contables de la
Administracidon General de la Ciudad y sus entidades dependientes
que permitan la conciliacion de sus saldos y faciliten el adecuado
registro contable de las obligaciones y derechos de la Ciudad.

Depurar las participaciones de las sociedades filiales de que se
encuentran registradas en la Administracién General como
participaciones directas.

Completar el contenido de la memoria de la Cuenta General de forma
gue facilite una mejor comprension e interpretacién de los estados
contables.

Estimar de modo mas ajustado las posibles responsabilidades en las
gue la Ciudad puede incurrir elaborando una base de datos con los
litigios, reclamaciones, procedimientos administrativos o
jurisdiccionales de cualquier clase en los que es parte la Ciudad y que
pudiesen suponer obligaciones econdmicas para ella.

Impulsar la liquidacion de bienes y reparto de haberes de todas aquellas
entidades cuya disolucidn haya sido acordada, en orden a lograr que la
consolidacion contable ofrezca la adecuada imagen fiel de la situacion
econdmico-patrimonial de tales entidades.
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8. Aprobar anualmente un plan de control financiero que recoja las
Que afectan al actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar
control internoy a durante el ejercicio.
la tutela sobre el
sector publico
dependiente 9. Realizar los cambios organicos precisos para separar las funciones de
contabilidad y control de la gestion econdmico-financiera.

Que afectanala 10. Efectuar una revisidn de los procedimientos aplicados en la
estabilidad tramitacién de las facturas y certificaciones de obras para determinar
presupuestaria y las causas que motivan los retrasos en los pagos y se adopten las
sostenibilidad medidas oportunas para reducir los periodos medios de pago.

financiera
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