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TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUMEN

DE LA MOCION RELATIVA A LA MODIFICACION DEL REGIMEN
JURIDICO DE LAS DOTACIONES ECONOMICAS ASIGNADAS POR LAS
ENTIDADES LOCALES A LOS GRUPOS POLITICOS

El Tribunal de Cuentas propone modificaciones en la
regulacion de las dotaciones econdmicas asignadas y

de los restantes gastos asumidos por las entidades

locales en favor de los grupos politicos.



https://www.tcu.es/repositorio/57fab44b-726b-4950-9d97-18a97c078cc4/I1620.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/57fab44b-726b-4950-9d97-18a97c078cc4/I1620.pdf

RESUMEN DEL INFORME TRIBUNAL DE CUENTAS

Los miembros de las entidades locales, a los efectos de su actividad corporativa, se constituyen en
grupos politicos, que no forman parte de la estructura de las formaciones politicas por las que
dichos miembros hubieran concurrido en las correspondientes elecciones locales, sino que se
insertan en la organizacion institucional de la entidad local, que contribuye a su financiacién.

Los grupos politicos locales se financian a través de las dotaciones econémicas que, en su caso,
establezcan las propias Corporaciones, debiendo estar dichas dotaciones destinadas al
funcionamiento ordinario de los grupos; sin perjuicio de otros gastos que las propias entidades
locales, con cargo a su presupuesto, asumen en favor de los grupos politicos.

(Por qué es relevante la materia analizada?

Los grupos politicos llevan a cabo una importante funcion corporativa, para la cual disponen, generalmente,
de la financiacién proporcionada por las entidades locales en forma de dotaciones econémicas, previstas
en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).
Con cargo a dichas dotaciones, los grupos pueden efectuar aportaciones a sus respectivos partidos
politicos, las cuales deben estar relacionadas con el funcionamiento ordinario de tales grupos y que, tras la
reforma introducida por la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, no seran objeto de contabilidad especifica.

Las dotaciones econémicas no pueden destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier
tipo al servicio de la Corporacion, ni a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de
caracter patrimonial, por lo que es habitual que dichos recursos sean proporcionados por las entidades
locales.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF), las Corporaciones deberan poner a disposicion de los grupos
politicos una infraestructura minima de medios personales y materiales.

¢(En qué consiste la Mocion?

Las mociones son documentos de fiscalizacion aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas en los que,
a partir de los resultados de fiscalizacion de informes previamente aprobados, se proponen medidas
conducentes a la mejora de la gestion econdmico-financiera del sector publico, incluyendo las
modificaciones legislativas que se consideran oportunas, en este caso, referidas a la financiacion de los
grupos politicos locales.

{Por qué el Tribunal de Cuentas realiza esta Mocion?

En diciembre de 2023, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé el Informe de fiscalizacién de las actuaciones
realizadas por los ayuntamientos de municipios capitales de provincia en relacién con las dotaciones econdmicas
asignadas a los grupos politicos municipales, ejercicio 2022 (n.° 1554), en el que se apreciaba la existencia de
carencias e insuficiencias en el régimen juridico aplicable a las dotaciones economicas asignadas y a
otros recursos sufragados por las entidades locales, con cargo a su presupuesto, en favor de los grupos
politicos. En la Mocién se proponen modificaciones de dicho régimen juridico para subsanarlas.


https://www.tcu.es/repositorio/60a3d206-872e-40b1-ba2f-18f3f3d9b073/I1554.pdf

RESUMEN DEL INFORME DE FISCA TRIBUNAL DE CUENTAS

b)

2. En

relacion con la regulacion de las dotaciones econdmicas a los grupos politicos.

Modificar la LRBRL para precisar que las dotaciones econémicas tienen la naturaleza juridica de
subvenciones publicas, destinadas al funcionamiento de los grupos politicos, estando sujetas a
las obligaciones de rendicion de cuentas, justificacion y control derivadas de dicha naturaleza.

Establecer en la LRBRL que la realizacion de aportaciones por parte de los grupos institucionales a
sus respectivas formaciones politicas sea consecuencia de la realizacién de actuaciones o la
prestacion de servicios para el funcionamiento de aquellos, y que sean susceptibles de valoracion
economica. Dichas aportaciones deben compensar el coste de las actuaciones o servicios prestados
por los partidos politicos y formalizarse mediante acuerdos suscritos entre estos Ultimos y los
grupos, que se aporten junto con la documentacion justificativa correspondiente.

Recoger en la LRBRL la necesidad de normalizacion de la contabilidad especifica de las
dotaciones econdémicas que estan obligadas a llevar los grupos. Asimismo, debe preverse la
inclusién, en la memoria de las cuentas anuales de las entidades locales, de informacion sobre las
dotaciones economicas, asi como sobre el resto de los gastos asumidos por aquellas, en favor de
los grupos.

relacion con los procedimientos de cuantificacion, asignacion, pago y reintegro de las

dotaciones econémicas.

a)

b)

Establecer la necesidad de que en el reglamento organico de las entidades locales se determine el
limite global al importe de las dotaciones economicas a los grupos politicos, definido mediante
criterios objetivos, sin que la dotacién individual supere el coste de funcionamiento de cada grupo.

Regular en el ROF o, en su caso, en el reglamento organico de cada entidad local, las obligaciones
formales de los grupos politicos para poder recibir las dotaciones econémicas, como disponer de
una Unica cuenta bancaria cuya titularidad corresponda exclusivamente al grupo politico;
disponer de un Nimero de Identificacion Fiscal especifico, distinto al del partido politico; y
encontrarse el grupo al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, con la
Seguridad Social y de reintegro de subvenciones, en particular, respecto a las dotaciones de
periodos anteriores.

Regular en la LRBRL el régimen de los reintegros de las dotaciones econémicas abonadas a los
grupos politicos, como consecuencia de la falta de adecuada justificacion de las asignaciones de
periodos anteriores o bien por la existencia de remanentes de la dotacion sin emplear que no
hayan sido devueltos con ocasion de dicha justificacion.

relacion con los procedimientos de rendicion de cuentas, justificacion y control.

Regular en la LRBRL la obligacién de que los grupos politicos rindan anualmente sus cuentas y
definir su procedimiento de rendicion, en relacion con las dotaciones econémicas asignadas a los
grupos politicos.
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b)

d)

Definir en la normativa propia de cada entidad local la forma de justificacion de las dotaciones
economicas asignadas a cada grupo. La informacién debe ir acompanada de una memoria
explicativa de la relacién del gasto con el funcionamiento del grupo, los justificantes de gastos y
pagos realizados con cargo a la dotacién y, respecto a las aportaciones a las formaciones politicas,
los acuerdos suscritos entre los grupos y los partidos politicos y sus justificantes.

Establecer en el Reglamento de control interno en las entidades del sector publico local (aprobado
por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril), el sometimiento preceptivo de las cuentas rendidas
por los grupos al control financiero del 6rgano de Intervencion local; y que deba pronunciarse
este Ultimo, respecto a cada grupo, sobre la adecuada justificacion de las dotaciones recibidas y el
cumplimiento de las condiciones y requisitos para su percepcion, incluyendo, en su caso, la
correspondiente propuesta de reintegro.

Precisar en la LRBRL la obligacion de elevar al Pleno de la Corporacion para su toma en
consideracion, sin necesidad de que este lo solicite, las cuentas de los grupos, junto con el informe
del 6rgano de Intervencion, y establecer que el Pleno sea el 6rgano competente para exigir los
reintegros que procedan a los grupos, a partir de los resultados del informe de control interno.

Regular en la LRBRL, en relacion con las cuentas de los grupos correspondientes al final de
mandato o legislatura, la preceptiva rendicion de cuentas de las dotaciones econémicas por
parte de todos los grupos politicos, incluyendo la devolucion de los remanentes no empleados y la
exigencia del reintegro de los importes que no sean adecuadamente justificados.

4. En relacion con los recursos puestos a disposicion de los grupos con cargo al presupuesto de
la Corporacion local.

a)

Establecer, en las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado, los limites globales a los
recursos econémicos que las entidades locales puedan poner a disposicion de sus grupos politicos,
incluyendo tanto las dotaciones econémicas como el resto de los gastos asumidos directamente
por la Corporacion, con cargo a su presupuesto. En todo caso, las entidades locales deben tener la
competencia para distribuir, dentro de los limites aplicables, el importe de la financiacion a los
grupos politicos en forma de dotaciones econémicas o de otros gastos sufragados por la
Corporacion.

5. En relacion con la regulacion en materia de transparencia de las asignaciones a los grupos
politicos locales.

a)

b)

Regular en la Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno la obligacion de
publicar, por parte de las entidades locales, la informacion sobre las dotaciones econémicas a
los grupos politicos y otros gastos puestos a su disposicion, con cargo al presupuesto de la
entidad local. En particular, deberia publicarse la informacion sobre las cuantias asignadas a cada
uno de los grupos y sus componentes fijo y variable, asi como otros gastos asumidos
correspondientes a medios, personales y materiales; las cuentas rendidas por los grupos relativas a
las dotaciones econdmicas recibidas; y los informes de control de los 6rganos de Intervencion local
sobre tales cuentas.

Establecer la obligacion de las entidades locales de publicar en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones la informacion sobre las dotaciones econémicas asignadas a los grupos politicos.
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La regulacién vigente de las dotaciones econdmicas que asignan las entidades locales a favor de los
grupos politicos presenta significativas carencias e insuficiencias, recogiéndose en la Mocién un
conjunto de propuestas de modificacién de dicho régimen juridico, que incluyen también el de los
otros recursos, personales y materiales, que las Corporaciones ponen a disposicién de los grupos.

Las propuestas se refieren a la regulacion de las dotaciones econdmicas; a los procedimientos para
su cuantificacidn, asignacién, pago y reintegro; a su normalizacidn contable; a los procedimientos
de rendicidn de cuentas, justificaciéon y control interno; a los recursos puestos a disposicion de los
grupos con cargo al presupuesto de la Corporacién; y a la regulacidon en materia de transparencia
de las asignaciones a los grupos.

Entre las propuestas, debe establecerse que la realizacion de aportaciones de los grupos a las
formaciones politicas derive de la prestacién de servicios por parte de estas ultimas, susceptibles
de valoracion econdmica, formalizandose mediante acuerdos suscritos entre los grupos politicos y
los partidos, con el fin de que los fondos se destinen al funcionamiento ordinario de los grupos y no
a la financiacién de las formaciones politicas. La ultima reforma del articulo 73.3 de la LRBRL, que
prevé que no sea objeto de contabilidad especifica la parte de las dotaciones que se destine a
realizar aportaciones a los partidos politicos, supone un retroceso en la transparencia e impide su
control.

Asimismo, deben regularse los requisitos que deben cumplir los grupos para ser beneficiarios de las
dotaciones econdmicas, asi como el régimen de los reintegros como consecuencia de la falta de
adecuada justificacion de las asignaciones recibidas o por la existencia de remanentes sin emplear.

También se propone que sea obligatoria la rendicidn de cuentas por los grupos, con periodicidad

anual; que se regulen las cuentas que deben rendirse y la documentacién que debe adjuntarse con
ellas; que se sometan al control financiero de la Intervencion local; y que se eleven al Pleno para su
toma en consideracién y, en su caso, para exigir a los grupos politicos los reintegros que procedan.

Finalmente, la Mocidn propone que, en la Ley de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno, se regule la obligacion de informar del conjunto de recursos satisfechos a los
grupos.



