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RESUMEN  
 

DE LA MOCIÓN RELATIVA A LA MODIFICACIÓN DEL RÉGIMEN 

JURÍDICO DE LAS DOTACIONES ECONÓMICAS ASIGNADAS POR LAS 

ENTIDADES LOCALES A LOS GRUPOS POLÍTICOS 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Tribunal de Cuentas propone modificaciones en la 

regulación de las dotaciones económicas asignadas y 

de los restantes gastos asumidos por las entidades 

locales en favor de los grupos políticos. 

 

 

https://www.tcu.es/repositorio/57fab44b-726b-4950-9d97-18a97c078cc4/I1620.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/57fab44b-726b-4950-9d97-18a97c078cc4/I1620.pdf


RESUMEN DEL INFORME DE FISCALIZACIÓN N.º 1.620  

1 

 

 

 

■ Introducción 
 

 

¿Por qué es relevante la materia analizada? 

Los grupos políticos llevan a cabo una importante función corporativa, para la cual disponen, generalmente, 

de la financiación proporcionada por las entidades locales en forma de dotaciones económicas, previstas 

en el artículo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL). 

Con cargo a dichas dotaciones, los grupos pueden efectuar aportaciones a sus respectivos partidos 

políticos, las cuales deben estar relacionadas con el funcionamiento ordinario de tales grupos y que, tras la 

reforma introducida por la Ley Orgánica 1/2025, de 2 de enero, no serán objeto de contabilidad específica. 

 

Las dotaciones económicas no pueden destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier 

tipo al servicio de la Corporación, ni a la adquisición de bienes que puedan constituir activos fijos de 

carácter patrimonial, por lo que es habitual que dichos recursos sean proporcionados por las entidades 

locales. 

 

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen 

Jurídico de las Entidades Locales (ROF), las Corporaciones deberán poner a disposición de los grupos 

políticos una infraestructura mínima de medios personales y materiales.  

 
¿En qué consiste la Moción? 

Las mociones son documentos de fiscalización aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas en los que, 

a partir de los resultados de fiscalización de informes previamente aprobados, se proponen medidas 

conducentes a la mejora de la gestión económico-financiera del sector público, incluyendo las 

modificaciones legislativas que se consideran oportunas, en este caso, referidas a la financiación de los 

grupos políticos locales. 

 
¿Por qué el Tribunal de Cuentas realiza esta Moción? 

En diciembre de 2023, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobó el Informe de fiscalización de las actuaciones 

realizadas por los ayuntamientos de municipios capitales de provincia en relación con las dotaciones económicas 

asignadas a los grupos políticos municipales, ejercicio 2022 (n.º 1554), en el que se apreciaba la existencia de 

carencias e insuficiencias en el régimen jurídico aplicable a las dotaciones económicas asignadas y a 

otros recursos sufragados por las entidades locales, con cargo a su presupuesto, en favor de los grupos 

políticos. En la Moción se proponen modificaciones de dicho régimen jurídico para subsanarlas. 

Los miembros de las entidades locales, a los efectos de su actividad corporativa, se constituyen en 

grupos políticos, que no forman parte de la estructura de las formaciones políticas por las que 

dichos miembros hubieran concurrido en las correspondientes elecciones locales, sino que se 

insertan en la organización institucional de la entidad local, que contribuye a su financiación. 

 

Los grupos políticos locales se financian a través de las dotaciones económicas que, en su caso, 

establezcan las propias Corporaciones, debiendo estar dichas dotaciones destinadas al 

funcionamiento ordinario de los grupos; sin perjuicio de otros gastos que las propias entidades 

locales, con cargo a su presupuesto, asumen en favor de los grupos políticos. 

 

https://www.tcu.es/repositorio/60a3d206-872e-40b1-ba2f-18f3f3d9b073/I1554.pdf
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■ Principales propuestas formuladas 
 

 
1. En relación con la regulación de las dotaciones económicas a los grupos políticos. 

 
a) Modificar la LRBRL para precisar que las dotaciones económicas tienen la naturaleza jurídica de 

subvenciones públicas, destinadas al funcionamiento de los grupos políticos, estando sujetas a 

las obligaciones de rendición de cuentas, justificación y control derivadas de dicha naturaleza. 

 

b) Establecer en la LRBRL que la realización de aportaciones por parte de los grupos institucionales a 

sus respectivas formaciones políticas sea consecuencia de la realización de actuaciones o la 

prestación de servicios para el funcionamiento de aquellos, y que sean susceptibles de valoración 

económica. Dichas aportaciones deben compensar el coste de las actuaciones o servicios prestados 

por los partidos políticos y formalizarse mediante acuerdos suscritos entre estos últimos y los 

grupos, que se aporten junto con la documentación justificativa correspondiente. 

 

c) Recoger en la LRBRL la necesidad de normalización de la contabilidad específica de las 

dotaciones económicas que están obligadas a llevar los grupos. Asimismo, debe preverse la 

inclusión, en la memoria de las cuentas anuales de las entidades locales, de información sobre las 

dotaciones económicas, así como sobre el resto de los gastos asumidos por aquellas, en favor de 

los grupos. 
 

 
2. En relación con los procedimientos de cuantificación, asignación, pago y reintegro de las 

dotaciones económicas. 
 

a) Establecer la necesidad de que en el reglamento orgánico de las entidades locales se determine el 

límite global al importe de las dotaciones económicas a los grupos políticos, definido mediante 

criterios objetivos, sin que la dotación individual supere el coste de funcionamiento de cada grupo. 

 

b) Regular en el ROF o, en su caso, en el reglamento orgánico de cada entidad local, las obligaciones 

formales de los grupos políticos para poder recibir las dotaciones económicas, como disponer de 

una única cuenta bancaria cuya titularidad corresponda exclusivamente al grupo político; 

disponer de un Número de Identificación Fiscal específico, distinto al del partido político; y 

encontrarse el grupo al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, con la 

Seguridad Social y de reintegro de subvenciones, en particular, respecto a las dotaciones de 

periodos anteriores. 

 

c) Regular en la LRBRL el régimen de los reintegros de las dotaciones económicas abonadas a los 

grupos políticos, como consecuencia de la falta de adecuada justificación de las asignaciones de 

periodos anteriores o bien por la existencia de remanentes de la dotación sin emplear que no 

hayan sido devueltos con ocasión de dicha justificación. 

 

 

 

3. En relación con los procedimientos de rendición de cuentas, justificación y control. 

 
a) Regular en la LRBRL la obligación de que los grupos políticos rindan anualmente sus cuentas y 

definir su procedimiento de rendición, en relación con las dotaciones económicas asignadas a los 

grupos políticos. 
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b) Definir en la normativa propia de cada entidad local la forma de justificación de las dotaciones 

económicas asignadas a cada grupo. La información debe ir acompañada de una memoria 

explicativa de la relación del gasto con el funcionamiento del grupo, los justificantes de gastos y 

pagos realizados con cargo a la dotación y, respecto a las aportaciones a las formaciones políticas, 

los acuerdos suscritos entre los grupos y los partidos políticos y sus justificantes. 

c) Establecer en el Reglamento de control interno en las entidades del sector público local (aprobado 

por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril), el sometimiento preceptivo de las cuentas rendidas 

por los grupos al control financiero del órgano de Intervención local; y que deba pronunciarse 

este último, respecto a cada grupo, sobre la adecuada justificación de las dotaciones recibidas y el 

cumplimiento de las condiciones y requisitos para su percepción, incluyendo, en su caso, la 

correspondiente propuesta de reintegro. 

d) Precisar en la LRBRL la obligación de elevar al Pleno de la Corporación para su toma en 

consideración, sin necesidad de que este lo solicite, las cuentas de los grupos, junto con el informe 

del órgano de Intervención, y establecer que el Pleno sea el órgano competente para exigir los 

reintegros que procedan a los grupos, a partir de los resultados del informe de control interno. 

e) Regular en la LRBRL, en relación con las cuentas de los grupos correspondientes al final de 

mandato o legislatura, la preceptiva rendición de cuentas de las dotaciones económicas por 

parte de todos los grupos políticos, incluyendo la devolución de los remanentes no empleados y la 

exigencia del reintegro de los importes que no sean adecuadamente justificados. 

 

 

4. En relación con los recursos puestos a disposición de los grupos con cargo al presupuesto de 

la Corporación local. 

a) Establecer, en las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado, los límites globales a los 

recursos económicos que las entidades locales puedan poner a disposición de sus grupos políticos, 

incluyendo tanto las dotaciones económicas como el resto de los gastos asumidos directamente 

por la Corporación, con cargo a su presupuesto. En todo caso, las entidades locales deben tener la 

competencia para distribuir, dentro de los límites aplicables, el importe de la financiación a los 

grupos políticos en forma de dotaciones económicas o de otros gastos sufragados por la 

Corporación. 

 

 

5. En relación con la regulación en materia de transparencia de las asignaciones a los grupos 

políticos locales. 

 
a) Regular en la Ley de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno la obligación de 

publicar, por parte de las entidades locales, la información sobre las dotaciones económicas a 

los grupos políticos y otros gastos puestos a su disposición, con cargo al presupuesto de la 

entidad local. En particular, debería publicarse la información sobre las cuantías asignadas a cada 

uno de los grupos y sus componentes fijo y variable, así como otros gastos asumidos 

correspondientes a medios, personales y materiales; las cuentas rendidas por los grupos relativas a 

las dotaciones económicas recibidas; y los informes de control de los órganos de Intervención local 

sobre tales cuentas. 

b) Establecer la obligación de las entidades locales de publicar en la Base de Datos Nacional de 

Subvenciones la información sobre las dotaciones económicas asignadas a los grupos políticos. 
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■ Valoración Global 
 

 

 

 

 

 
La regulación vigente de las dotaciones económicas que asignan las entidades locales a favor de los 

grupos políticos presenta significativas carencias e insuficiencias, recogiéndose en la Moción un 

conjunto de propuestas de modificación de dicho régimen jurídico, que incluyen también el de los 

otros recursos, personales y materiales, que las Corporaciones ponen a disposición de los grupos. 

 

Las propuestas se refieren a la regulación de las dotaciones económicas; a los procedimientos para 

su cuantificación, asignación, pago y reintegro; a su normalización contable; a los procedimientos 

de rendición de cuentas, justificación y control interno; a los recursos puestos a disposición de los 

grupos con cargo al presupuesto de la Corporación; y a la regulación en materia de transparencia 

de las asignaciones a los grupos. 

 

Entre las propuestas, debe establecerse que la realización de aportaciones de los grupos a las 

formaciones políticas derive de la prestación de servicios por parte de estas últimas, susceptibles 

de valoración económica, formalizándose mediante acuerdos suscritos entre los grupos políticos y 

los partidos, con el fin de que los fondos se destinen al funcionamiento ordinario de los grupos y no 

a la financiación de las formaciones políticas. La última reforma del artículo 73.3 de la LRBRL, que 

prevé que no sea objeto de contabilidad específica la parte de las dotaciones que se destine a 

realizar aportaciones a los partidos políticos, supone un retroceso en la transparencia e impide su 

control. 

 

Asimismo, deben regularse los requisitos que deben cumplir los grupos para ser beneficiarios de las 

dotaciones económicas, así como el régimen de los reintegros como consecuencia de la falta de 

adecuada justificación de las asignaciones recibidas o por la existencia de remanentes sin emplear. 

 

También se propone que sea obligatoria la rendición de cuentas por los grupos, con periodicidad 

anual; que se regulen las cuentas que deben rendirse y la documentación que debe adjuntarse con 

ellas; que se sometan al control financiero de la Intervención local; y que se eleven al Pleno para su 

toma en consideración y, en su caso, para exigir a los grupos políticos los reintegros que procedan. 

 

Finalmente, la Moción propone que, en la Ley de transparencia, acceso a la información pública y 

buen gobierno, se regule la obligación de informar del conjunto de recursos satisfechos a los 

grupos. 


