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INFORME DE FISCALIZACION DE LA IMPLEMENTACION POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DEL PROGRAMA PARA LA DIGITALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
FINANCIADO CON FONDOS NEXT GENERATION: ESPECIAL REFERENCIA A LA DOTACION
DE DISPOSITIVOS PORTATILES PARA LA REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL

¢Las medidas adoptadas por las CCAA para la implementacion del
Programa #EcoDigEdu estan encaminadas a la promocién de la
igualdad de oportunidades en la educacién que persigue este
programa enmarcado en el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia?
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#EcoDigEdu

(Las medidas adoptadas por las CCAA para la implementacion del Programa
#EcoDigEdu estan encaminadas a la promocion de la igualdad de oportunidades en
la educacion que persigue este programa enmarcado en el PRTR?

I/ ¢Qué es el Programa #EcoDigEdu? éPor qué es importante su control?  »

ﬁ Iniciativa integrada por 3 actuaciones, cuyo objetivo ! La fiscalizacion de la ejecucion del PRTR es una
es avanzar en la digitalizacion de la educacion mediante la " 3ctuacion estratégica para el Tribunal de Cuentas.
mejora del acceso a medios tecnologicos en los centros
educativos:

' La igualdad de oportunidades en la educacion es una materia
de relevancia e interés social: el empleo de dispositivos

*  Actuacion I: dotacién de dispositivos portatiles para la digitales durante la pandemia evidenci6 las desigualdades en
reduccion de la brecha digital del alumnado. el acceso a las TIC (brecha digital).

* Actuacion 2: instalacion y mantenimiento de sistemas
digitales interactivos en las aulas.

* Actuacion 3: capacitacion del profesorado en el
funcionamiento de las dotaciones que reciban los centros.

-

-

" Es importante comprobar no solo que se adoptan las
"medidas necesarias para poder alcanzar los objetivos del
PRTR, sino también aquellas dirigidas a que el programa
tenga el impacto buscado.

€ ® .Qué se haanalizado? @" :Con qué objetivos?

Ambito objetivo Ambito subjetivo Respecto a las |7 CCAA:
Actuaciones puestas en Entidades ejecutoras del *  Comprobar el grado de avance alcanzado por el conjunto
marcha para ePI logro de Programa #EcoDigEdu y de CCAA en la implementacion del Programa #EcoDigEdu.
los objetivos perseguidos a otras consejerias y unidades Respecto a las 4 CCAA sin Organo de Control Externo
través del Programa de las CCAA involucradas (OCEX) y, en particular, sobre la actuacion | del
#EcoDigEdu, con una / N ?rOEZ?':'::::w si la planificacion e implementacion de la citada
i [ Ambito temporal
destpef:'lz: l('jefedr"enCIa't'fl la P ) actuacion son acordes con sus requisitos, objetivos y plazo.
orta’ctl'clzb er Isf?:‘ '_Vr°|s !'!"20“'3 1.3.2024, sin + Comprobar los requisitos inherentes al MRR y el marco de
portatiies para reducir fa perjuicio de comprobaciones seguimiento y control en el que se desarrolla la actuacion.

brecha digital ; L X
8 2N posteriores puntuales / \_* Evaluar la eficacia e impacto de las dotaciones efectuadas.

Conclusioﬁe;l\ A@omendaciones é

Respecto a las 17 CCAA:

7" Al cierre del periodo fiscalizado (31.3.2024), la actuacion del =
Programa #EcoDigEdu que presentaba un mayor ritmo de avance
en el conjunto de CCAA era la dotacion de dispositivos
portatiles.

Sobre la planificacion:

Documentar a las decisiones tomadas, los criterios
aplicados y los factores considerados en la planificacion.

Elaborar cronogramas e indicadores para el seguimiento.

Realizar consultas directas a los destinatarios del programa.
Respecto a las 4 CCAA sin Organo de Control Externo

(OCEX): Sobre la ejecucion:

7" No existe un adecuado soporte documental de los procesos de = Delimitar los supuestos en los que resulta factible la
planificacion llevados a cabo. subsanacion de expedientes financiados por el PRTR.

#7 La planificacion no siempre partio de un analisis integral de las <~ Aplicar las previsiones incluidas en la Instruccion de 23 de
necesidades existentes en el conjunto de centros educativos. diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion

/T Con caracter general, las 4 CCAA han adoptado medidas Piblica del Estado.
dirigidas al cumplimiento de los requisitos exigidos por la = Firmar electronicamente las declaraciones exigidas por la
normativa aplicable a las inversiones del PRTR. normativa del PRTR.

/7 Afecha 31.3.2024, las 4 CCAA analizadas habian entregado un = Informar a los centros sobre la finalidad de las dotaciones y
numero de dispositivos que les permitia cubrir los objetivos proporcionarles recursos destinados a facilitar su gestion
intermedios previstos a esa fecha e, incluso -en el caso de (criterios orientadores, protocolos, certificados de
Cantabria, Extremadura y La Rioja- sus respectivos objetivos préstamo, entre otros).

criticos finales. _
_ ) ) Sobre el control y seguimiento:
/7" Se aprecian oportunidades de mejora en la informacion

proporcionada a los centros destinatarios sobre la finalidad del . Disear un sistema eficaz de archivo y custodia de la
programa y los materiales facilitados para apoyar su gestion. documentacion justificativa.
/7 Es necesario reforzar el marco de seguimiento y control, incluida 7 Valorar la oportunidad de crear unidades especializadas en
la creacion de un repositorio Unico para la documentacion. la coordinacion de los programas del PRTR, asi como en el
/7 Cantabria es la Comunidad donde se percibe una mayor control y sistematizacion de la documentacion justificatjy_a.

e

reduccion del porcentaje de centros con necesidades de Informe nim. 1.623
dispositivos no cubiertas para atender la brecha digital. de fecha 29/05/2025
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La digitalizacién constituye uno de los ejes principales del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), financiado con los fondos Next Generation de la Unién Europea. A través de una serie
de medidas para la modernizacién y digitalizacidn del sistema educativo, el citado Plan busca reforzar la
igualdad de oportunidades y fomentar la inclusién digital en el ambito educativo.

Con el objetivo de generalizar y facilitar al alumnado y al profesorado el acceso a medios digitales
adecuados para el desarrollo de la actividad educativa, se aprobd el Programa para la Digitalizacién del
Ecosistema Educativo #EcoDigEdu. Dicho programa se enmarca en la inversion 2 del componente 19 del
PRTR y contribuye al cumplimiento al objetivo CID 291.

La fiscalizacién se ha llevado a cabo de manera conjunta entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de
Control Externo (OCEx) y presenta una vision global del grado de avance alcanzado por las distintas
comunidades auténomas (CCAA) en la implementacion del programa. Ademas, el Informe aprobado por
el Tribunal de Cuentas ofrece un analisis especifico sobre las dotaciones de dispositivos portatiles para
la reduccion de la brecha digital de acceso por parte del alumnado que han sido Ilevadas a cabo por
aquellas CCAA sin OCEx autondmico (Cantabria, Extremadura, Region de Murcia y La Rioja).

¢Cual es la finalidad perseguida por el Programa #EcoDigEdu y cdmo se articula el mismo?

El Programa #EcoDigEdu es una iniciativa enmarcada dentro del Plan de Digitalizacién y Competencias Digitales
del Sistema Educativo para el periodo 2021-2027, cuyo objetivo principal es avanzar en la digitalizacion de la
educacion mediante la mejora del acceso a medios tecnolégicos en los centros educativos y la integracion efectiva
de las tecnologias en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Los objetivos especificos perseguidos por el Programa #EcoDigEdu se pueden resumir en los siguientes:

= Mejorar el acceso del alumnado en situacion de vulnerabilidad a dispositivos portatiles y reducir las
brechas digitales de uso y acceso, para promover la igualdad de oportunidades en la educacioén.

= Generalizar el acceso a medios digitales suficientes en todas las aulas de los centros educativos.

=  Proporcionar al profesorado una capacitacion técnica adecuada sobre las dotaciones tecnoldgicas que se
reciban en su centro educativo.



El Programa #EcoDigEdu se aprobd mediante Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacién de 21 de julio de
2021, donde se recogen las actuaciones a través de las cuales se articula y los objetivos a alcanzar, como minimo:

DOTACION DE Objetivo basico
DISPOSITIVOS
PORTATILES PARA La provision de, al menos,
ﬁ LA REDUCCION DE LA I 300.000 dispositivosy
/ BRECHA DIGITALDEL conectividad destinados al
\ ALUMNADO / aprendizaje del alumnado
3 3 L%?Sﬁgk%’;‘o'\‘ v Objetivo basico
ACTUACIONES = 2| MANTENIMIENTO DE La instalacién/actualizacion
DEL SISTEMAS DIGITALES | d; 4135,;2' a‘:ﬁ':slp";f: iy
PROGRAMA IJ\';E:SS\I‘;VOS (SD EN ensenanzay el aprendizaje
EEn
(" CAPACITACION TE'CNICA\ a ~ Objetivo basico )
.4a/s.  DEL PROFESORADO EN EL La imparticion de una o mas
.;é:g:._‘z; FUNCIONAMIENTO DE LAS ses'ion'es de capacitacion
tLD I técnica en los centros
\‘;.A gsgf‘;:gt‘gz ggETROS educativos una vez tengan
instaladas la dotacion
\ EDUCATIVOS / \ correspondiente de sus SDI )

A través de tales actuaciones, el programa complementa las politicas autondmicas para mejorar los recursos
digitales disponibles para la ensefianza y el aprendizaje en los centros educativos, ampliando las actuaciones
iniciadas en el Convenio Educa en Digital para reducir la brecha digital en el alumnado.

El plazo de ejecucidn de las actuaciones inicialmente fijado abarcaba del 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de
2025, pero ante la necesidad de disponer de todo el periodo de ejecucién recogido en el PRTR, posteriormente la
Conferencia Sectorial de Educacidon acordd ampliar el periodo de ejecucion del programa hasta el 31 de diciembre
de 2025. A modo de prevision del grado de avance, el Programa #EcoDigEdu incluia un calendario de ejecucion
que incluia una serie de objetivos intermedios a 31.3.2023 y 31.3.2024:

Actuacion Indicadores 31.3.2023 31.3.2024 31.12.2025 ]

1 Dispositivos entregados 198.000 300.000
% avance (acumulado) 66,60 %
Aulas digitales constituidas 158.558 240.240
% avance (acumulado) 66,60 % 100 %
Centros que reciben 9.171 18.342
capacitacion
% avance (acumulado) 100 %

El Programa #EcoDigEdu se desarrolla en el marco de una colaboracién entre el Ministerio de Educaciéon, Formacién
Profesional y Deportes (MEFPD) y las CCAA, a las que compete la ejecucién y desarrollo de las actuaciones del citado
programa. En el marco de co-gobernanza, el Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y Formaciéon del
Profesorado (INTEF) ha proporcionado un continuo apoyo a las CCAA y realizado el seguimiento del programa.



¢Como se gestionan y distribuyen los fondos del Programa #EcoDigEdu entre las
comunidades auténomas?

El Programa #EcoDigEdu esta financiado con 989.185 miles de euros, de los cuales 149.238 miles de euros se
destinan a la actuacion 1, 821.000 miles de euros a la actuacién 2 y 18.947 miles de euros a la actuacion 3.

La financiacién europea del MRR se vincula al satisfactorio cumplimiento de los objetivos incluidos en el objetivo
CID 291, por el que Espafia asume ante la Unidn Europea el compromiso de dotar con dispositivos digitales a, al
menos, 300.000 estudiantes y equipar con sistemas digitales interactivos un minimo de 240.000 aulas.

Estos objetivos asumidos a nivel pais son distribuidos territorialmente entre las CCAA, para cuyo logro se
transfiere con caracter anticipado la financiacion precisa. Cada comunidad auténoma es responsable de
administrar la financiacidn recibida para la implementacion del Programa #EcoDigEdu y se compromete a alcanzar
los objetivos asignados por el mismo, mediante el suministro de dispositivos digitales a los centros, la instalacion
de sistemas digitales interactivos (SDI) en las aulas y la formacidn de docentes.

éPor qué se ha realizado esta fiscalizacion y cual es el impacto buscado?

La fiscalizacion de la ejecuciéon del PRTR y la evaluacién de sus resultados constituyen una actuacién estratégica
para el Tribunal de Cuentas, dada su importancia cuantitativa y actualidad.

Junto a este caracter estratégico de la fiscalizacion motivado por su fuente de financiacidn, cabe destacar la
relevancia e interés social de la materia objeto de examen, ya que el programa tiene como objetivo promover la
igualdad de oportunidades en la educacion. En este sentido, durante el confinamiento provocado por la COVID-
19, las desigualdades existentes se vieron agravadas en el dmbito educativo por los efectos de la brecha digital,
esto es, por las dificultades experimentadas por el alumnado en situacion de vulnerabilidad para poder acceder y
usar las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).

Con esta fiscalizacion se analiza el grado de avance alcanzado por las CCAA en las tres actuaciones del programa,
asi como las medidas implementadas por Cantabria, Extremadura, Regidon de Murcia y La Rioja para dotar a sus
centros educativos de dispositivos portatiles y contribuir a que estos sean destinados a colmar la brecha digital
existente en su alumnado (es decir, se analiza no sdlo si han adoptado las medidas necesarias para poder alcanzar
los objetivos a los que se han comprometido, sino también si en la planificacién y ejecucién de tales medidas las
CCAA se han guiado por la finalidad ultima perseguida por el programa).

El uso de dispositivos tecnoldgicos en el dmbito educativo se encuentra actualmente en pleno debate social
debido a los riesgos inherentes a su uso por los menores de edad. En este debate hay dos posiciones
contrapuestas, por un lado, los detractores del uso de dispositivos y medios digitales en las aulas y, por otro,
aquellos que apuestan por el uso de las TIC en el dmbito educativo, sin perjuicio de que se regule esta materia al
objeto de garantizar un uso equilibrado de las tecnologias.



EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA #ECODIGEDU EN EL CONJUNTO DE LAS
CCAA:

Al cierre del periodo fiscalizado (31 de marzo de 2024), la actuacion del Programa #EcoDigEdu que
presentaba un mayor ritmo de avance era la dotacidn de dispositivos portatiles.

El numero de dispositivos entregados por las CCAA a los centros educativos a 31 de marzo de 2024 ascendia
a un total de 208.214, cifra que suponia el 69 % del objetivo critico comprometido con la UE (por encima del
66 % sefialado, a modo de previsidn, por el programa). Diez CCAA ya habian alcanzado sus respectivos
objetivos criticos.

A esa misma fecha, segun los datos comunicados por las CCAA, se habian digitalizado 72.487 aulas, el 30 %
del total de aulas comprometidas con la UE (algo menos de la mitad del grado de avance del 66 % que
estaba previsto a esa fecha). Dos CCAA -Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha- ya habian digitalizado un
numero de aulas suficiente para cubrir sus respectivos objetivos criticos.

La capacitacidn técnica fue la ultima actuacidon en ser puesta en marcha por las CCAA, dado que ha de ser
impartida una vez instalados los sistemas digitales interactivos en las aulas. Asi, a 31.3.2024 se habia dado la
correspondiente formacion en un total de 4.989 centros educativos de diez CCAA, lo que representa un 27 %
del objetivo final (frente a un grado de avance previsto por el programa del 50 %).

Como ya se ha sefialado, tras la ampliacién del periodo de ejecucion del Programa #EcoDigEdu acordado por
la Conferencia Sectorial de Educacion en julio de 2024, las CCAA disponen hasta el 31 de diciembre de 2025
para alcanzar los objetivos comprometidos.

EN RELACION CON LAS DOTACIONES DE DISPOSITIVOS PORTATILES PARA REDUCIR LA
BRECHA DIGITAL EN CANTABRIA, EXTREMADURA, REGION DE MURCIA Y LA RIOJA:

Resulta necesario garantizar un adecuado soporte documental de los factores y criterios tomados
en consideracién en la planificacion de las actuaciones del PRTR, asi como de las decisiones
resultantes de este proceso.

Al cierre del periodo fiscalizado, las administraciones educativas autonémicas ya habian planificado las
dotaciones de dispositivos portatiles precisas para alcanzar, como minimo, sus respectivos objetivos
criticos.

Sin embargo, no existe un adecuado soporte documental que posibilite una adecuada trazabilidad de los
procesos de planificacion llevados a cabo en relacion con esta actuacion del Programa #EcoDigEdu. La
citada documentacién tiene una enorme relevancia en la planificacion de futuras dotaciones de dispositivos,
debido al caracter complementario de las mismas, y resulta fundamental cuando se producen cambios en los
gestores, pues salvaguarda la trazabilidad de las decisiones adoptadas hasta la fecha y los criterios
empleados a tal fin.



Tampoco se elaboraron planes de implementacion con las actuaciones a realizar como resultado de ese
proceso de planificacidn, ni cronogramas e indicadores de seguimiento. Tales herramientas son esenciales
para poder llevar a cabo un seguimiento del grado de avance conseguido, detectar desviaciones y adoptar las
medidas correctivas necesarias en caso de situaciones que pudieran comprometer el cumplimiento de los
objetivos y, por ende, la recepcion de la financiacién europea.

3. Las administraciones educativas han empleado distintos enfoques para integrar en sus procesos de
planificacidon el conjunto de criterios fijados por el Programa #EcoDigEdu para el reparto de
dispositivos, habiéndose observado algunas oportunidades de mejora al respecto.

A excepcidn de Extremadura, en el resto de CCAA las decisiones de planificacidon no fueron adoptadas sobre
la base de un analisis integral de las necesidades existentes en el conjunto de centros educativos
destinatarios del programa, sino que previamente se delimité un dmbito de actuacién mas reducido,
fundamentalmente en funcion de la titularidad del centro (Cantabria y La Rioja).

Por lo general, no se consulté a los centros educativos acerca de sus necesidades de dispositivos, sino que la
estimacion de tales necesidades se realizd a partir de los datos que obraban en las Consejerias de Educacion.
Tales consultas directas a los centros hubieran podido proporcionar a las Consejerias de Educacion
informacidon mas precisa acerca de las necesidades reales existentes en los centros.

Conforme al Programa #EcoDigEdu, la situacion de vulnerabilidad del alumnado ha de primar en el reparto
de dispositivos. En este sentido, dos CCAA -Extremadura y la Regidon de Murcia- emplearon indicadores de
vulnerabilidad para cuantificar dicho alumnado y poder asi planificar los repartos (en el caso de Cantabria, la
situacion de vulnerabilidad del alumnado no fue tomada en consideracion para el reparto de dispositivos,
pero si para la inclusién de centros concertados en su ambito de actuacién).

4. Porlo general, las CCAA licitaron contratos especificos para adquirir los dispositivos portatiles
financiados por el MRR, con la Unica excepcién de La Rioja, Comunidad que decididé imputar la
compra a un expediente general de equipamiento tecnolégico del Gobierno autondmico.

Los pliegos de los contratos especificos licitados para la adquisicidn de dispositivos en Cantabria,
Extremadura y la Region de Murcia contemplan las obligaciones a las que deben someterse los licitadores
para garantizar los principios de gestion del PRTR. En todo caso, se aprecian oportunidades de mejora
puntuales, por ejemplo en la informacién relativa a los plazos y mecanismos de control de hitos y objetivos o,
respecto a algunas CCAA, en la identificacion de los planes de medidas antifraude que resultan de aplicacién
al contrato (aunque la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado (JCCE) no tiene caracter vinculante para los érganos de contratacion del sector publico
autondmico, la misma recomienda incorporar tales aspectos en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR).

Por lo que respecta a La Rioja, en esta Comunidad se imputé la adquisicién de los dispositivos a un
expediente que a la fecha de aprobacion del Programa #EcoDigEdu se encontraba todavia en preparacion (el
anuncio de licitaciéon fue publicado en octubre de 2021). En este sentido, se considera que la licitacion de un
contrato especifico hubiera permitido un mayor ajuste de las caracteristicas de los dispositivos suministrados
a los requisitos y necesidades de las dotaciones del programa, asi como garantizado la inclusién en los
pliegos de las particularidades derivadas de la financiacién del MRR.

En relacién con lo anterior, ha de sefialarse que la subsanacién de expedientes para adaptarlos a la
normativa del PRTR esta prevista, fundamentalmente, para licitaciones tramitadas con anterioridad a la
Orden Ministerial 1030/2021, de 29 de septiembre, donde se establecen determinados requerimientos a
incluir en aquellos procedimientos de licitaciéon que se encuadren en el desarrollo de las actuaciones
previstas en el PRTR. No obstante, dicha norma ya se encontraba en vigor a la fecha del anuncio de licitacién
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del expediente al que se imputé la adquisicion de los dispositivos en La Rioja. Ello pone de relieve la
necesidad de que los servicios juridicos de las CCAA delimiten claramente los supuestos en los que resulta
factible emplear expedientes no disefiados inicialmente para articular inversiones del PRTR, recurriendo a su
oportuna subsanacion, y aquellos en los que es preciso acudir a una licitacion especifica.

Por ultimo, se observan oportunidades de mejora en los sistemas empleados para la custodia de la
documentacion justificativa en cada fase de los procedimientos: ninguna de las 4 CCAA analizadas -Cantabria,
Extremadura, Region de Murcia y La Rioja- habia elaborado listas de comprobacidn a tal efecto, siendo la
Regidn de Murcia la Unica que contaba con un repositorio Unico para la custodia de dicha documentacion.

5. A 31de marzo de 2024, Cantabria, Extremadura, Regién de Murcia y La Rioja habian entregado un nimero
de dispositivos que les permitia cubrir los objetivos intermedios previstos a esa fecha e, incluso -en el caso de
Cantabria, Extremadura y La Rioja- sus respectivos objetivos criticos finales.

El numero de dispositivos entregados a los centros educativos a la referida fecha supone el 70 % y 146 %,
respectivamente, del nimero de dispositivos establecido como objetivo critico en la Regidn de Murciay La
Rioja, y el 100 % en el caso de Cantabria y Extremadura.

Los dispositivos suministrados a través de los expedientes analizados en el transcurso de la fiscalizacidon
ascienden a 24.430 dispositivos, en su mayor parte ordenadores portatiles (93 %):

% sobre objetivo

Comunidad auténoma Tabletas digitales Ordenadores portatiles Total critico

Cantabria 842 2.931 3.773 100
Extremadura 952 7.648 8.600 100
Region de Murcia 0 9.202 9.202 70
La Rioja 0 2.855 2.855 146

Los principales destinatarios de tales dispositivos fueron los centros de titularidad publica (entre el 76 % y
el 100 % de los centros beneficiarios son centros publicos), los cuales reciben mas del 80 % de los dispositivos
adquiridos.

Concentracion de los repartos
de dispositivos

Centros beneficiarios

e[ o |

Comunidad auténoma

Publicos Concertados
(%) (%)
Cantabria 206 189 92 17 8 86 14
Extremadura 296 224 76 72 24 83 17
Regién de Murcia 294 232 79 62 21 80 20
La Rioja 35 35 100 0 0 100 0

Dado que son los centros educativos los que gestionan los dispositivos, resulta esencial informarles
sobre la finalidad perseguida por el Programa #EcoDigEdu y proporcionarles material de apoyo para
gue puedan gestionarlos adecuadamente.

La provisidn de dispositivos portatiles a los centros educativos en el marco del Programa #EcoDigEdu tiene
como objetivo la reduccion de la brecha digital de acceso por parte del alumnado. No obstante, Unicamente
se tiene constancia de que las Consejerias de Educacion informaran a los centros educativos acerca del
objetivo ultimo perseguido con tales dotaciones en el caso de dos CCAA (Extremadura y la Region de Murcia).
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Por otro lado, se aprecian oportunidades de mejora en la provisién a los centros educativos de materiales
destinados a facilitar la gestion de los dispositivos, tales como criterios orientadores para la identificacion del
alumnado destinatario, modelos de protocolos de préstamo y de certificados de entregas en préstamo, o las
instrucciones a seguir en caso de incidencias con los dispositivos financiados por el MRR. En este sentido,
Extremadura es la Unica Comunidad que proporciond a los centros educativos unas plantillas de certificados
de entrega en préstamo de los dispositivos (tales documentos incluian una referencia a la financiacion de los
dispositivos con cargo al MRR, asi como a la finalidad perseguida por el Programa #EcoDigEdu de reducir la
brecha digital de acceso). Con posterioridad al periodo fiscalizado, La Rioja ha remitido diversa
documentacién a los centros educativos informandoles acerca de la finalidad, destinatarios y forma de
gestién de los dispositivos, asi como sobre cémo proceder en caso de incidencias.

7. Resulta necesario reforzar el seguimiento y evaluacion del Programa #EcoDigEdu.

Las CCAA no elaboraron el informe inicial con las actuaciones a realizar y su calendario de ejecucion, las
memorias evaluativas por curso ni los informes justificativos semestrales que preveia el programa. Tampoco
habian introducido en el sistema COFFEE-MRR informacidn relativa al progreso de indicadores, por lo que no
se podia obtener a través del mismo los informes de seguimiento (mensuales), de previsiones (trimestrales) o
de gestidn (semestrales). Cantabria fue la Unica Comunidad cuyo érgano gestor elabord, al margen de la
herramienta CoFFEE-MRR, informes de gestién semestrales con una estructura similar a la sefialada en la
Orden 1030/2021.

Dichas actuaciones hubieran contribuido a un mejor seguimiento sobre la implementacién del programay los
factores que pueden poner en riesgo su ejecucién en plazo, asi como los resultados e impacto obtenidos.

Dentro del ambito de las entidades ejecutoras de Cantabria y Extremadura se han creado unidades con
funciones de coordinacién y seguimiento de los fondos MRR, lo que se considera una buena practica ya que
contribuyen a reforzar el marco de control y seguimiento. En este sentido, cabe destacar las funciones de
coordinacion atribuidas a la unidad creada en Cantabria, entre las que se incluyen tareas de identificacion y
compilacién de documentacion justificativa encaminadas a sistematizar su recogida y archivo.

8. Los centros educativos consideran que los dispositivos entregados en el marco del Programa
#EcoDigEdu han contribuido a reducir significativamente la brecha digital del alumnado, siendo
Cantabria la Comunidad donde tales dotaciones han tenido un mayor impacto.

Segun la informacién proporcionada por los centros educativos a través de la encuesta que les fue remitida
en el marco de esta fiscalizacién, Cantabria es la Comunidad donde se ha producido la mayor reduccién de

centros que tenian sin cubrir sus necesidades de dispositivos para el alumnado con brecha digital (con una

disminucién de 50 puntos porcentuales), seguida de Extremadura, la Regién de Murcia y La Rioja.

Por lo que respecta a los criterios empleados por los centros para asignar los dispositivos del Programa
#EcoDigEdu, en Extremadura y la Regién de Murcia un porcentaje importante de centros los destinan al
alumnado en situacion de brecha digital de acceso, mientras que el criterio seguido mayoritariamente por los
centros de Cantabria y La Rioja es destinarlos al conjunto del alumnado. Por lo general, estos dispositivos son
destinados primordialmente a su uso dentro de las aulas (ya sea por los riesgos asociados, por politica
educativa o como consecuencia de asignarse los dispositivos para un uso compartido por el alumnado).

Por ultimo, los centros educativos han identificado diferentes barreras para el 6ptimo aprovechamiento de
los dispositivos, tales como la falta de carros de carga (La Rioja), el insuficiente nimero de dispositivos
recibidos (Extremadura) o la conectividad en los hogares (Region de Murcia). Entre los retos a los que se
enfrentan los centros y que estdn relacionados con las competencias digitales y la gestidn de los dispositivos,
se puede mencionar la brecha digital de uso de las familias y la falta de personal para gestionar los
dispositivos recibidos.



s TRIBUNAL DF CUENTAS

El conjunto de las comunidades auténomas esta avanzando en el desarrollo de las actuaciones del
Programa #EcoDigEdu, siendo la relativa a los dispositivos portatiles la que presentaba un mayor ritmo de
avance a 31.3.2024. Por lo que se refiere, en particular, a la implementacién de esta actuacion por las
CCAA sin OCEx, resulta destacable que al cierre del periodo fiscalizado tres de ellas -Cantabria,
Extremadura y La Rioja- ya hubiesen cubierto sus objetivos criticos, mientras que en la Regién de Murcia
se habia alcanzado un 70 % del objetivo comprometido.

A pesar de tratarse de uno de los primeros programas aprobados para la ejecucion del PRTR, durante su
periodo de ejecucion se observa una evolucion positiva en las medidas adoptadas por las CCAA para
adaptarse a los requisitos del PRTR. En todo caso, se observan oportunidades de mejora en aspectos tales
como la trazabilidad del proceso de planificacion, las actuaciones de seguimiento y evaluacion del
programa o la informacion y materiales de apoyo proporcionados a los centros educativos encargados de
la gestion de los dispositivos.

Por lo general, los dispositivos repartidos han logrado una reduccidn significativa del porcentaje de
centros educativos que necesitaban dispositivos para su alumnado con brecha digital de acceso, aunque
los centros se enfrentan a algunos retos para el 6ptimo aprovechamiento de tales dotaciones.



A continuaciodn, se presentan una serie de recomendaciones dirigidas a mejorar la planificacidn, ejecucion y control
del Programa #EcoDigEdu en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia:

1. Documentar de manera clara y detallada las decisiones tomadas, los criterios aplicados
y los factores considerados en la fase de planificacion. Esto no solo facilita el
seguimiento del proceso, sino que también asegura, en caso de cambios en los
responsables de la gestion, la trazabilidad de las decisiones.
Planificacion de la
actuacion 1 del Programa 2.
#EcoDigEdu

Elaborar cronogramas e indicadores dirigidos a realizar un seguimiento del grado de
avance conseguido en las actuaciones del PRTR.

3. Realizar consultas directas a los destinatarios de las actuaciones del PRTR, lo que
permitiria disponer de informacién mas completa sobre las necesidades cuya cobertura
persigue el programa.

4. Delimitar claramente los supuestos en los que resulta factible la subsanacion de
expedientes financiados por el PRTR para adaptarlos a la normativa que les resulta de
aplicacién, mediante la definicion de los requisitos y el procedimiento a seguir y las
condiciones bajo las cuales dicha subsanacion es posible.

5. Aplicar en los procesos de licitacion autondmicos las previsiones incluidas en la

Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con fondos del PRTR.

Ejecucidn de la actuacién 1

del Programa #EcoDigEdu 6. Adoptar las medidas precisas para garantizar que las declaraciones exigidas por la
normativa del PRTR sean firmadas a) en un momento acorde a la finalidad perseguida
por la correspondiente declaracion y b) de forma electrdnica, asegurando asi una
mayor trazabilidad del proceso de firma.

7. Proporcionar a los centros educativos recursos y pautas que les faciliten la gestién de
los dispositivos, tales como criterios orientadores para la identificacion del alumnado
destinatario, modelos de protocolos de préstamo y de certificados de entregas en
préstamo, o las instrucciones a seguir en caso de incidencias con los dispositivos
financiados por el MRR.

8. Disefar un sistema eficaz de archivo y custodia de la documentacion justificativa de
las actuaciones del PRTR (incluyendo la creacion de un repositorio y listas de

. comprobacion).
Actuaciones de control y

seguimiento
9. Valorar la oportunidad de crear unidades con funciones de coordinacién de programas
del PRTR, asi como de control y sistematizacién de la recopilacién y archivo de su
documentacion justificativa.
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