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TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUMEN

DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, EJERCICIO 2022.

éRepresenta adecuadamente la Cuenta General de Melilla de
2022 la situacidon econdmico patrimonial y presupuestaria

del sector publico de la Ciudad Autonoma?

N.2 INFORME: 1.624
Aprobado por el pleno el 29 de mayo de 2025
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TRIBUNAL DE CUENTAS

¢ Representa adecuadamente la Cuenta General de Melilla

de 2022 la situacidon econdmico patrimonial y presupuestaria
del sector publico de la Ciudad Auténoma?

@Qué es la Cuenta General? @;Por qué es importante su control?

Es un documento formado por la Cuenta La Cuenta General, analizada junto con las
de la Administracion General de la Ciudad, cuentas individuales de las entidades de su
de sus Organismos Autbnomos y del sector publico, ofrece una vision de la
resto de sus entidades dependientes. situacion  econbmica,  patrimonial 'y

presupuestaria de la Ciudad Autonoma.

Fiscalizacion de la Ciudad Autonoma de Melilla 2022

@ @©:Qué se ha analizado? @ i{Con qué objetivos?

/Ambito objetivo\ (" Ambito subjetivo\ /@’ Comprobar que las cuentas se han\

, Las 9 entidades que elaborado y rendido de acuerdo con la
Cuentas rendidas, . .
i . conforman el Sector normativa aplicable.
operaciones, actos . . )
P Publico de la Ciudad @ Evaluar los sistemas de control
o hechos de la , .
o - \Autonoma. Y, interno.
actividad economico = ..
FesuDUestaria ( Ambi D) ® Seguimiento del grado de
P P ’ mbito tempora cumplimiento de las recomendaciones
\_ Ejercicio 2022 \ efectuadas en informes previos. /
Principales 6) clusiones Principales Recomendaciones
- La conformidad con la normativa de -~ Mejorar la practica presupuestaria relativa a las
aplicacion, salvo las incidencias reflejadas en modificaciones, de forma que ademas de ajustarse a
el Informe. la normativa, su tramitacion se acomode a las

necesidades efectivas de financiacion.

-~ Las cuentas individuales se han adaptadoalos «  Continuar con las medidas iniciadas a fin de lograr un
principios y normas contables, salvo las inventario completo, actualizado e informatizado,
salvedades reflejadas en el Informe con conexion al sistema contable.

~~ Que se continte con los cambios organicos precisos
para separar las funciones de contabilidad y control
de la gestién econdmico-financiera

Informe nim. 1,624

defecha29/05/2025  ppiace alinforme...



https://www.tcu.es/repositorio/367dd0cc-2cb9-42c6-90c7-574ae40962d6/I1624.pdf

RESUMEN DEL INFORME DE FISCALIZACION N. TRIBUNAL DE CUENTAS

m Introduccion

¢Qué es la Cuenta General de la Ciudad Autonoma de Melilla?

La Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Melilla es un documento formado por las cuentas de la
Administracidon General de Ciudad, de sus organismos auténomos, de las sociedades mercantiles de capital
propiedad de la Ciudad Auténoma, de las entidades sin animo de lucro dependientes o adscritas y de los
consorcios adscritos a la Ciudad.

éQuién la elabora y cémo se rinde al Tribunal de Cuentas?

La Cuenta General del ejercicio 2022 se ha formado por la Intervencion de la Ciudad el 18 de agosto de 2023,
sobrepasando en mas de dos meses el plazo establecido en el articulo 212.1 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales (TRLRH) y se ha rendido al Tribunal el 20 de noviembre de 2023, con un retraso de un mes
respecto del plazo previsto.

éPor qué el Tribunal de Cuentas realiza esta fiscalizacion?

La Constitucién establece que el control
econdémico y presupuestario de las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia corresponde al Tribunal de Cuentas.

Con cardcter particular para el caso de Melilla, su
Estatuto de Autonomia atribuye al Tribunal de
Cuentas el control presupuestario y de las cuentas
de la Ciudad.

Se ha comprobado si la Cuenta General y las
cuentas anuales individuales de las entidades del
sector publico de la Ciudad se han elaborado y
rendido de acuerdo con las normas que les son de
aplicacion respecto al plazo, estructura y
contenido, asi como los principios y normas

contables definidos en los planes de contabilidad y de caracter anual, asi como las sefialadas en las
en la normativa econémico-financiera que rige la resoluciones de la Comision Mixta para las
gestion de los presupuestos. Ademas de este Relaciones con el Tribunal de Cuentas.
objetivo principal, se evaltan los sistemas de Es una fiscalizacién de regularidad, ya
control interno desarrollados por el conjunto del que comprende tanto

sector publico autonédmico y se analiza el pronunciamientos sobre aspectos
cumplimiento de las prescripciones vigentes en financieros (fiabilidad de la informacién
materia de estabilidad presupuestaria. Asimismo, que figura en los estados financieros

se ha realizado el seguimiento del grado de presentados) como de cumplimiento
cumplimiento por la Ciudad Auténoma de las (elaboracién de conformidad con lo
recomendaciones formuladas por el Tribunal en previsto en las normas presupuestarias
fiscalizaciones precedentes, al ser estos informes y contables aplicables).
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¢Como se ha elaborado este Informe?

El andlisis de la Cuenta General de la Ciudad de 2022 ha sido realizado por el Tribunal de Cuentas en
cumplimiento de lo previsto por el articulo 13.2 de su Ley Organica y el articulo 12.1.e) de la Ley
Orgénica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla.

Los resultados de la fiscalizacion, de conformidad con la normativa, se pusieron de manifiesto al
Presidente de la Ciudad Auténoma, asi como a quien ostentd el cargo en el periodo en el periodo
fiscalizado, para que pudiese formular alegaciones. El Presidente formulé alegaciones, quedando
incorporadas en el Informe aprobado por el Tribunal de Cuentas y que se traslada a las Cortes
Generales, a la Asamblea de Melilla y a su Consejo de Gobierno; ademas, se publica en el portal web
del Tribunal y en el BOE.

Al igual que se realizé con los relativos a ejercicios precedentes, los resultados de este Informe seran
presentados a la Comisidn Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, que viene dictando
resoluciones, basadas en los resultados expuestos en dichos Informes, instando a la Ciudad Auténoma
a la realizacion de determinadas actuaciones.

¢éCuales son las principales magnitudes econdmicas que se reflejan en la Cuenta
General de la Ciudad Autdnoma de Melilla de 20227?

/ CUENTA GENERAL: SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO\

(millones de euros)

Magnitudes econémicas agregadas Ejercicio 2022
Activo total agregado 1134
Patrimonio neto agregado 966
Endeudamiento Financiero 111

\ Resultado Econémico-patrimonial 24 /

éCual es el nivel de gasto previsto y ejecutado por el conjunto de las entidades que
conforman el sector pubico de la Ciudad Auténoma de Melilla en 20227

/ (miles de euros) \

Entidades Presupuesto agregado Gasto agregado
Administracién General 534.851 286.110
Organismos Autébnomos 4.198 2.331
Sociedades Mercantiles 13.964 12.149
Fundaciones sd sd
Consorcios 1911 1374

k TOTAL 554924 301 .964/
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|.  OPINION: En opinién del Tribunal de Cuentas, excepto por los efectos de las salvedades
sefialadas en el informe, la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Melilla de 2022
presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion econémica,
financiera y patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los flujos de efectivo, los
resultados del ejercicio y la ejecucion y liquidacion del presupuesto de las entidades que
han de integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo que resulta de
aplicacion a dicha Cuenta General y con los principios y criterios contables contenidos en
el mismo. La gestion presupuestaria de la Administracion General de la CA se ha
ajustado en términos generales a la normativa de aplicacion excepto por las siguientes
irregularidades:

Las PRINCIPALES SALVEDADES e IRREGULARIDADES detectadas son:

l. Se han tramitado dos créditos extraordinarios y tres suplementos de crédito por importe
global de 18.015 miles de euros sin haber acreditado el caracter especifico y determinado de
los gastos a realizar ni la imposibilidad de demorarlos hasta el ejercicio siguiente, quedando,
ademas, a fin de ejercicio sin ejecutar 13.056 miles de euros.

2. Como consecuencia de obligaciones y derechos imputados por defecto o en exceso en el
presupuesto de la AG, el resultado presupuestario esta sobrevalorado en 4.161 miles de euros,
por lo que pasaria a presentar un saldo positivo de 6.536 miles de euros.

3. Como consecuencia de las carencias y debilidades del inventario contable no ha sido posible
realizar las pruebas necesarias para evaluar la realidad de los saldos de inmovilizado no
financiero reflejados en el balance de la AG.

4. La cuenta del inmovilizado financiero Participaciones a largo plazo en entidades del grupo, con un
saldo de 9.536 miles de euros, Unicamente recoge las inversiones en derechos sobre el
patrimonio de las empresas publicas, sin que se registren las correspondientes a las restantes
entidades dependientes de la CA.

5. La cuenta del resultado economico-patrimonial de la AG de 2022 presenta salvedades y
limitaciones derivadas de la incorrecta dotacion anual a la amortizacion por depreciacion de los
elementos del inmovilizado material e inmaterial, la falta de registro de provisiones por
deterioro de los activos no corrientes y la sobrevaloracion o minusvaloracion de ingresos y
gastos.

6. El remanente de tesoreria de la AG calculado a 31 de diciembre de 2022 (151.972 miles de
euros) no refleja la verdadera situacion financiera a corto plazo, puesto que existe una
sobrevaloracion de las obligaciones pendientes de pago de, al menos, 1.190 miles de euros y,
ademas, no han sido contabilizadas las obligaciones derivadas de sentencias judiciales firmes,
cuyo importe la CA desconoce.

7. En la empresa publica EMVISMESA el informe de auditoria deniega la opinion de las cuentas
auditadas debido a no haberse podido verificar cuestiones muy significativas respecto al activo
no corriente, las existencias, el importe neto de la cifra de negocios, la tesoreria y los posibles
litigios, reclamaciones o demandas.
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8. La denegacion de la opinion del informe de auditoria de EMVISMESA junto con la falta de
control y seguimiento de la AG respecto del encargo de gestion encomendado a dicha empresa
motiva una incertidumbre en relacion con los ingresos y gastos derivados de la liquidacion de
dicho encargo.

9. Ademas de la falta de ingreso del importe resultante de la liquidacion, cabe senalar que los
gastos no se presentan con la agrupacion y detalle que se exige en el convenio por el que se
efectud el encargo a la empresa municipal, a pesar de lo cual, la AG aprobo la liquidacion sin
exigir ninguna aclaracion adicional a EMVISMESA. La AG tampoco realiza un seguimiento y
control del encargo respecto de la correcta emision y cobro de recibos, a pesar de que el
porcentaje de recibos impagados asciende al 50 % de los emitidos.

PARRAFOS DE ENFASIS:

Sin perjuicio de las medidas financieras adoptadas a partir de 2020 para reducir los efectos de la pandemia
por la COVID-19, como las ayudas estatales recibidas a través de los “Fondos COVID” (25.000 miles de
euros en 2020 y 10.000 miles de euros en 2021) y las ayudas recibidas a través del fondo Next
Generation EU (27.838 miles de euros en 2021 y 14.094 miles de euros en 2022), durante el 2022, la CA
conto con otros recursos adicionales, como la condonacion de la devolucion de las liquidaciones negativas
de los recursos del sistema de 2020 y la compensacion recibida del Estado por el efecto de la
implantacion del Sistema de Suministro Inmediato de Informacion en el IVA, ambas aprobadas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2022.

Con objeto de reactivar la economia tras la crisis derivada de la pandemia y garantizar la estabilidad
financiera de los paises miembros, el Consejo Europeo aprobo la constitucion, como instrumento
excepcional de recuperacion, del fondo Next Generation EU, a través del cual se doto a las Comunidades
y Ciudades Autonomas de recursos adicionales. En el ejercicio 2022, la CA ha reconocido derechos por
este concepto por 14.094 miles de euros, de los cuales 13.240 miles de euros proceden del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y 854 miles de euros corresponden a ayudas REACT-EU. Las obligaciones
reconocidas en este ejercicio por la ejecucion de proyectos y programas de gastos de ejecucion plurianual
afectados a dicha financiacion han ascendido a 349 miles de euros. Todo ello determina unas desviaciones
de financiacion positivas, a 3| de diciembre de 2022, afectadas a estos recursos de 13.745 miles de euros,
que deben ser consideradas a la hora de interpretar adecuadamente el resultado del ejercicio y la
solvencia financiera de la Ciudad. Asimismo, dado que tales ayudas van a aplicarse a distintos proyectos y
programas de gastos con un elevado periodo de maduracion en un escenario plurianual, la existencia de
retrasos y deficiencias en la ejecucion y justificacion de estas ayudas podria determinar eventuales
reintegros de las cantidades ingresadas.

OTROS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION:

La Cuenta General de la Ciudad se ha formado por la Intervencion General de la Ciudad dos
meses y medio después del plazo establecido en el articulo 212.1 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales y se ha rendido al Tribunal de Cuentas un mes después del plazo previsto. La
Cuenta General no ha integrado las cuentas de la sociedad mercantil EMVISMESA y las de la
empresa INMUSA se integraron sin haberse aprobado por su Junta General; ademas, las cuentas
anuales consolidadas que han acompanado la Cuenta General se han elaborado sin incluir las
empresas publicas EMVISMESA y REMESA.



El puesto de Intervencion de la Ciudad es desempenado de manera accidental por un funcionario
de la Ciudad Autonoma, sin perjuicio de la habilitacion legal existente para esta forma de cobertura
y de que la CA ha tratado de proveer dicho puesto a través de la libre designacion.

No se ha realizado una separacion de las funciones de contabilidad y control de la gestion
economico-financiera en la Ciudad y, dentro de las unidades de la Intervencion encargadas de las
tareas de fiscalizacion, no se distingue el personal adscrito a tareas de fiscalizacion previa y de
control posterior, originando todo ello una debilidad en el control interno.

Las cuentas anuales de los Organismos Autonomos no han sido sometidas a auditoria publica de
cuentas por parte de la Intervencion de la Ciudad, como establece el art. 29.3.A) del RD 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Piblico Local

La totalidad de los Fondos de Compensacion Interterritorial fue aplicada a un Unico proyecto de
definicion genérica que posteriormente se desagrega en subproyectos heterogéneos cuyo grado de
ejecucion no resulta posible determinar.

¢SE HA AVANZADO EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS
POR EL TRIBUNAL EN ANTERIORES INFORMES DE FISCALIZACION?

Del seguimiento realizado sobre el grado de implementacién de las recomendaciones formuladas
en el Informe anual de fiscalizacién del ejercicio 2021, ha resultado que: siete recomendaciones,
que afectaban a la mejora de la practica presupuestaria relativa a las modificaciones, a la mejora
de la informacidén sobre el patrimonio publico del suelo, ala adecuada contabilizacién de las
deudas aplazadas y fraccionadas, a la conciliacidn y depuracidn de los saldos acreedores sin
movimientos en sucesivos ejercicios, al establecimiento de un registro de acreedores no
presupuestarios, a realizar una mayor difusidn de la situacion de vacancia de las plazas reservadas
a funcionarios de habilitacidon nacional, y a la aprobacién de un Plan de Igualdad para los
trabajadores de la Administracion General de la Ciudad Auténoma, no han sido cumplidas. Cinco
recomendaciones, relativas a la adopcién medidas a fin de lograr un inventario completo,
actualizado e informatizado, con conexién al sistema contable, a depurar y conciliar las
operaciones reciprocas de la Administraciéon General con sus entidades dependientes, a realizar
los cambios orgdnicos precisos para separar las funciones de contabilidad y control de la gestidn
econdmico-financiera, a la elaboracién del Plan de Acciéon con las medidas a adoptar para
subsanar las debilidades de control interno y a la inclusidn y actualizacidn de la informacién que
debe ser publicada en el portal de Transparencia, estan en curso de cumplimiento.
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La Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Melilla de 2022 presenta fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacién econémica, financiera y patrimonial, los cambios en el
patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucion y liquidacion del
presupuesto de las entidades que se integran en ella, de conformidad con el marco normativo
aplicable, excepto por los efectos de las salvedades sefialadas en el informe, especialmente en
cuanto a la limitacién relativa al inmovilizado del balance de la Administracidon General y a la
denegacion de opinidn de una sociedad publica. Asimismo, la gestion presupuestaria de la
Administracion General de la CA se ha ajustado, en términos generales, a la normativa de
aplicacion excepto por las irregularidades que se detallan en el informe.



Que afectan a los
estados contables

TRIBUNAL DE CUENTAS

Mejorar la practica presupuestaria relativa a las modificaciones, de forma
que, ademas de ajustarse a la normativa, su tramitacién se acomode a las
necesidades efectivas de financiacion.

Implantar un inventario completo, actualizado e informatizado, con
conexion al sistema contable

Exigir el pago por parte de la empresa publica EMVISMESA del importe
resultante de la liquidacién anual del encargo efectuado por la AG de la
CAM.

Mejorar la informacion sobre el patrimonio publico del suelo y configurarla
como documentacién complementaria separada a fin de facilitar el
cumplimiento de las prescripciones establecidas en el art. 51 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion.

Proceder a la anulacién contable de las deudas aplazadas y fraccionadas y
a su reclasificacion en cuentas no presupuestarias a fin de mejorar la
representatividad de las cuentas rendidas en relacién con los derechos
pendientes de cobro de la Administraciéon General

Realizar las actuaciones necesarias para conciliar y depurar los saldos
acreedores sin movimientos en sucesivos ejercicios, a fin de reflejar la
verdadera situacion de los mismos.

Que se adopten las medidas oportunas a fin de depurar y conciliar las
operaciones reciprocas de la Administracion General con sus entidades
dependientes y, en su caso, que se den de baja en las correspondientes
contabilidades los saldos cuyo registro no proceda.

Adoptar las medidas oportunas para establecer un registro de acreedores
no presupuestarios clasificados por antigliedad, a fin de facilitar su analisis
y depuracion.
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Que afectan al control
interno y a la tutela sobre
el sector publico
dependiente

Que afectan a la
igualdad efectiva de
mujeres y hombres

Que afectan ala
transparencia en la
actividad publica

10.

11.

12.

13

14
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Realizar un adecuado control y seguimiento respecto del encargo de
gestion encomendado a la empresa publica EMVISMESA.

Realizar los tramites oportunos para lograr una mayor difusion de la
situacion de vacancia de las plazas reservadas a funcionarios de
habilitacion nacional entre los miembros de dicho colectivo.

Continuar con los cambios organicos precisos para separar las
funciones de contabilidad y control de la gestion econdmico-
financiera

Continuar implantando los procedimientos necesarios para que, una
vez realizado el informe resumen por la Intervencidn, se elabore el
Plan de Accién por la Presidencia de la Ciudad.

Promover la aprobacion del Plan de Igualdad para los trabajadores
de la Ciudad

Adoptar las medidas necesarias en orden a la inclusién y
actualizacién de la informacién que debe ser publicada en el Portal
de Transparencia de la Ciudad.
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