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TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUMEN

DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
BONIFICACION EXTRAORDINARIA Y TEMPORAL DEL PRECIO DE
COMBUSTIBLES Y ADITIVOS PARA AUTOMOCION EN EL EJERCICIO 2022

¢Tuvo éxito la bonificacion temporal de 20 céntimos por litro de
combustible en 2022? ;Se implanto eficientemente, controlandose
los fondos publicos aplicados a la misma?
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La bonificacion extraordinaria y temporal del precio de
combustibles y aditivos para automocion en el ejercicio 2022, ;Se
aplico correcta y eficazmente?

BONIFICACION DE COMBUSTIBLESY ADITIVOS PARA AUTOMOCION 2022

=
-
Mediante Real Decreto-ley, se establecio la
bonificacion con fondos publicos de 20 céntimos por
litro de combustible a todos los usuarios, vigente los &

tres ultimos trimestres de 2022.

iQué es? {Por qué es importante su control?

& El alcance de la medida se extendio a todo
usuario de vehiculos con motor de explosion.

La implementacion, ademas de urgente, revistio
formas novedosas que es conveniente examinar.

La fiscalizacion del Tribunal de Cuentas

{Con que objetivos?

@

-

{Que se ha analizado?

o
o

/

M°® Transicion Ecolodgica
CNMC

M° Consumo

K . o \ /Ambito subjetivo \
Ambito objetivo % Se realizé una buena gestion?
Bonificacién al precio de Gestores: . 3 .
combustibles y aditivos, AEAT % Se cumplic la  normativa?
extraordinaria y temporal, de M° Hacienda ¢Hubo un buen control de los
abril a diciembre de 2022. fondos publicos empleados?
Colaboradores:

+» ;Es correcta la informacién
econdémico-financiera de |la
gestion?

/

{
m? Recomendaciones

J

Informe nim. 1.625,

de fecha 26.06.2025 Enlace al informe...

Conclusiones
e Ve )

. La implantacién de sistemas y . Reforzar los sistemas de tratamiento
procedimientos precisos se ha llevado a de datos de la AEAT para minimizar, en
cabo de una forma rapida y eficiente. la medida de lo posible, el registro de

informacion manual.

. Algunos de los controles establecidos \_ )
por el RDL resultaron impracticables en - ~N
la practica. . Potenciar las comprobaciones por la

AEAT para reducir la probabilidad de

. El reembolso a los colaboradores se error.
aplicé con agilidad por la AEAT. \ J

. La AEAT ha pagado en exceso a la . Revisar la informacion obligatoria a h
Hacienda Foral Navarra (7,7 millones remitir al M® Transicion Ecolégica
€) sobre el volumen de ventas de

combustibles.

. La presupuestacion de esta partida en

los PGE no se hizo de forma correcta.
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{Qué se ha fiscalizado?

La bonificacion extraordinaria y temporal del precio de combustibles y aditivos para automocion en
el ejercicio 2022 fue una de las medidas implementadas frente a la crisis por la invasion de Ucrania,
tratando de reducir el impacto de la subida y la inestabilidad de los precios de los hidrocarburos en
las rentas de los consumidores y la viabilidad de los sectores econémicos afectados.

{Por qué el Tribunal de Cuentas realiza esta fiscalizacion?

Las medidas implementadas en el RDL 6/2022, de 29 de marzo,
tuvieron una gran repercusion en la opinion publica. De entre ellas, la
bonificacion a los combustibles de automocion se extendio a toda la
ciudadania, resultando en un impacto social muy extendido.

Ademas, la excepcionalidad de su forma de implementacion hace
especialmente aconsejable examinar el papel de colaboradores asignado
a los minoristas del sector, la gestion del gasto por parte de
administraciones especializadas en el ingreso y recaudacion publicos, y 6.288 millones €
en general la agilidad y solidez de las estructuras publicas en la
aplicacién urgente de esta medida.

El coste total de la
bonificaciéon ascendid a

EVO’LUCION MENSUAL DELOS
PRECIOS DE GASOLEO Y GASOLINA EN ESPANA 2020-2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicos del INE y la CNMC.
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|. Lainvasion de Ucrania en febrero de 2022 intensifico las tensiones sobre los
mercados de hidrocarburos. La bonificacion, disehada e implementada con urgencia

en poco mas de un mes, trataba de contrarrestar los efectos de la subida y
volatilidad de los precios de los combustibles de automocion sobre las
economias domésticas y favorecer la viabilidad de los operadores del sector de

transporte por carretera.

Esto solo se pudo conseguir designando a los suministradores minoristas de

combustibles como colaboradores de la Administracion publica en la implementacion

de la medida.

2. La gestion de la bonificacion consistio en proporcionar a los colaboradores anticipos para

financiar los descuentos al publico, y tramitar mensualmente la devolucion de los

descuentos efectivamente aplicados.

La implantacion de los sistemas y procedimientos precisos para ello se realizé de forma

rapida y eficiente.

En la fiscalizacion se revisé la implantacion de

sistemas de ética e integridad en las
administraciones, con resultados muy
satisfactorios, especialmente significativos en la

Comision Nacional de

Mercados y Competencia
(CNMC)y 12 Agencia Estatal de

Administracion Tributaria
(AEAT)

3. El diseno de los controles en el RDL

6/2022, de 29 de marzo, presentaba
algunas lagunas e inconcreciones que
los hacia menos efectivos o, en algin
caso, impracticables —p.ej. el control
de los descuentos al aditivo AdBlue o
la exclusion de las embarcaciones de
recreo—.

No obstante, |la bonificacion se
practico con generalidad y sin
problemas significativos en toda
Espana en el periodo previsto, y ¢l
procedimiento de reembolso a los
colaboradores se aplico con agilidad,
aplicando los debidos controles y con
escasa conflictividad.
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4. A pesar de los controles implementados, se han encontrado pagos de la AEAT ala
Hacienda Foral Navarra que excedieron lo previsto en la normativa, en 7,7 millones
de euros por una incorrecta consideracion de los anticipos pendientes de cancelacion.

5. La participacion de los operadores mayoristas con capacidad de refino en Espafa en la
cofinanciacion de esta medida estuvo afectada por la deficiente redaccion de la
normativa, dando lugar a distintas posibles interpretaciones cuyo importe total podia
diferir hasta en 532,0 millones de euros. En todo caso, se ha comprobado el correcto
traslado de las cantidades bonificadas a los consumidores beneficiarios finales.

6. La cobertura presupuestaria de la bonificacion estaba prevista en la misma norma de su
implantacion, con algunos defectos:

» Se dotaron créditos extraordinarios, pero por cantidades simbolicas, acudiendo a la
figura de la ampliacion de créditos para su implementacion efectiva, a pesar de que se
conocia, con bastante aproximacion, el coste total de la bonificacién.

» Lafinanciacion de los créditos presupuestarios no siguio las reglas de la Ley General
Presupuestaria.
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Valoracion Global

L]
La bonificacion se implemento en un tiempo muy breve en toda
Espana, sin que se evidenciaran problemas ni retrasos, ni
conflictividad en su gestion. Ello no habria sido posible sin la

implicacion de todo el sector de suministradores minoristas de
combustibles, a los que se asignd el papel de colaboradores con la
Administracion. La evidencia disponible muestra que la extension
de los descuentos alcanzé a todo el territorio nacional, sin
problemas en su aplicacién ni en su documentacion.

Aunque debe reconocerse la urgencia con que se elaboro el RDL
6/2022 en que se implementaba esta medida, junto con otras
muchas, lo cierto es que el esquema de competencias para la
gestion, informacion y control de las devoluciones a los
colaboradores privados de los descuentos realizados era
insuficiente y en algunos extremos se basaba en premisas falsas.

En todo caso, la gestion y los controles, especialmente aquellos
bajo la responsabilidad de la AEAT, se desplegaron con rapidez y
eficiencia, permitiendo controlar adecuadamente el gasto publico
comprometido.
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Mejorar los sistemas de
gestion de devoluciones
tributarias en la Agencia
Estatal de
Administracion
Tributaria

Revisar la informacion
obligatoria a remitir al
Ministerio para la
Transicion Ecologica y el
Reto Demografico sobre
volumen de ventas de
combustibles

TRIBUNAL DE CUENTAS

Reforzar los sistemas de tratamiento de datos de
forma que se minimicen las introducciones manuales
de informacion en los sistemas cuando exista la
posibilidad de obtener esos datos automaticamente
de otro sistema de la propia Agencia o de otro
organo administrativo

Potenciar las comprobaciones y cruces para reducir
al minimo posible la probabilidad de que los errores
pasen inadvertidos

Revisar la informacion que es necesario obtener de
los operadores respecto del volumen de ventas de
combustibles

Establecer controles sencillos y eficaces sobre la
calidad de la informacion que se exija a los
operadores
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