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¿Tuvo éxito la bonificación temporal de 20 céntimos por litro de 

combustible en 2022? ¿Se implantó eficientemente, controlándose 

los fondos públicos aplicados a la misma? 
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• Revisar la información obligatoria a 

remitir al Mº Transición Ecológica 

sobre el volumen de ventas de 

combustibles.

¿Qué es?

¿Qué se ha analizado? ¿Con qué objetivos?

RecomendacionesConclusiones

Informe núm. 1.625,
 de fecha 26.06.2025

Informe núm. 1.625,
 de fecha 26.06.2025

Informe núm. 1.625,

de fecha 26.06.2025 Enlace al informe…

La bonificación extraordinaria y temporal del precio de 

combustibles y aditivos para automoción en el ejercicio 2022, ¿Se 

aplicó correcta y eficazmente?

BONIFICACIÓN DE COMBUSTIBLES Y ADITIVOS PARA AUTOMOCIÓN 2022

Mediante Real Decreto-ley, se estableció la 

bonificación con fondos públicos de 20 céntimos por 

litro de combustible a todos los usuarios, vigente los 

tres últimos trimestres de 2022.

¿Por qué es importante su control?

 El alcance de la medida se extendió a todo 

usuario de vehículos con motor de explosión.

 La implementación, además de urgente, revistió 

formas novedosas que es conveniente examinar.

La fiscalización del Tribunal de Cuentas

Ámbito objetivo

Bonificación al precio de 
combustibles y aditivos, 
extraordinaria y temporal, de 
abril a diciembre de 2022.

Ámbito subjetivo

Gestores: 

AEAT

Mº Hacienda

Colaboradores:

Mº Transición Ecológica

CNMC

Mº Consumo

❖ ¿Se realizó una buena gestión?

❖ ¿Se cumplió la normativa?

¿Hubo un buen control de los

fondos públicos empleados?

❖ ¿Es correcta la información

económico-financiera de la

gestión?

• La implantación de sistemas y 

procedimientos precisos se ha llevado a 
cabo de una forma rápida y eficiente. 

• Algunos de los controles establecidos 

por el RDL resultaron impracticables en 
la práctica. 

• El reembolso a los colaboradores se 
aplicó con agilidad por la AEAT.

• La AEAT ha pagado en exceso a la 

Hacienda Foral Navarra (7,7 millones 
€) 

• La presupuestación de esta partida en 
los PGE no se hizo de forma correcta.

• Reforzar los sistemas de tratamiento 

de datos de la AEAT para minimizar, en 

la medida de lo posible, el registro de 
información manual.

• Potenciar las comprobaciones por la 

AEAT para reducir la probabilidad de 

error.

https://www.tcu.es/repositorio/3a2ae348-1615-48ae-a06a-338bb2f95a86/I1625.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/3a2ae348-1615-48ae-a06a-338bb2f95a86/I1625.pdf


RESUMEN DEL INFORME DE FISCALIZACIÓN N.º 1.625 

1 

 

 

 

 

■ Introducción  
 

 

¿Por qué el Tribunal de Cuentas realiza esta fiscalización? 

Las medidas implementadas en el RDL 6/2022, de 29 de marzo, 

tuvieron una gran repercusión en la opinión pública. De entre ellas, la 

bonificación a los combustibles de automoción se extendió a toda la 

ciudadanía, resultando en un impacto social muy extendido. 

Además, la excepcionalidad de su forma de implementación hace 

especialmente aconsejable examinar el papel de colaboradores asignado 

a los minoristas del sector, la gestión del gasto por parte de 

administraciones especializadas en el ingreso y recaudación públicos, y 

en general la agilidad y solidez de las estructuras públicas en la 

aplicación urgente de esta medida.  

 

EVOLUCIÓN MENSUAL DE LOS 

PRECIOS DE GASÓLEO Y GASOLINA EN ESPAÑA 2020-2024 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos públicos del INE y la CNMC. 
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¿Qué se ha fiscalizado? 

La bonificación extraordinaria y temporal del precio de combustibles y aditivos para automoción en 

el ejercicio 2022 fue una de las medidas implementadas frente a la crisis por la invasión de Ucrania, 

tratando de reducir el impacto de la subida y la inestabilidad de los precios de los hidrocarburos en 

las rentas de los consumidores y la viabilidad de los sectores económicos afectados. 

 

El coste total de la 

bonificación ascendió a 

6.288 millones € 
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■ Principales resultados y conclusiones 
 

 

1. La invasión de Ucrania en febrero de 2022 intensificó las tensiones sobre los 

mercados de hidrocarburos. La bonificación, diseñada e implementada con urgencia 

en poco más de un mes, trataba de contrarrestar los efectos de la subida y 

volatilidad de los precios de los combustibles de automoción sobre las 

economías domésticas y favorecer la viabilidad de los operadores del sector de 

transporte por carretera. 

Esto solo se pudo conseguir designando a los suministradores minoristas de 

combustibles como colaboradores de la Administración pública en la implementación 

de la medida. 

2. La gestión de la bonificación consistió en proporcionar a los colaboradores anticipos para 

financiar los descuentos al público, y tramitar mensualmente la devolución de los 

descuentos efectivamente aplicados. 

La implantación de los sistemas y procedimientos precisos para ello se realizó de forma 

rápida y eficiente. 

3. El diseño de los controles en el RDL 

6/2022, de 29 de marzo, presentaba 

algunas lagunas e inconcreciones que 

los hacía menos efectivos o, en algún 

caso, impracticables ⎯p.ej. el control 

de los descuentos al aditivo AdBlue o 

la exclusión de las embarcaciones de 

recreo⎯. 

 

No obstante, la bonificación se 

practicó con generalidad y sin 

problemas significativos en toda 

España en el periodo previsto, y el 

procedimiento de reembolso a los 

colaboradores se aplicó con agilidad, 

aplicando los debidos controles y con 

escasa conflictividad.  

 

 

En la fiscalización se revisó la implantación de 
sistemas de ética e integridad en las 

administraciones, con resultados muy 
satisfactorios, especialmente significativos en la 

Comisión Nacional de 
Mercados y Competencia 
(CNMC) y la Agencia Estatal de 
Administración Tributaria 
(AEAT) 
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4. A pesar de los controles implementados, se han encontrado pagos de la AEAT a la 

Hacienda Foral Navarra que excedieron lo previsto en la normativa, en 7,7 millones 

de euros por una incorrecta consideración de los anticipos pendientes de cancelación. 

 

5. La participación de los operadores mayoristas con capacidad de refino en España en la 

cofinanciación de esta medida estuvo afectada por la deficiente redacción de la 

normativa, dando lugar a distintas posibles interpretaciones cuyo importe total podía 

diferir hasta en 532,0 millones de euros. En todo caso, se ha comprobado el correcto 

traslado de las cantidades bonificadas a los consumidores beneficiarios finales. 

 

6. La cobertura presupuestaria de la bonificación estaba prevista en la misma norma de su 

implantación, con algunos defectos: 

➢ Se dotaron créditos extraordinarios, pero por cantidades simbólicas, acudiendo a la 

figura de la ampliación de créditos para su implementación efectiva, a pesar de que se 

conocía, con bastante aproximación, el coste total de la bonificación. 

➢ La financiación de los créditos presupuestarios no siguió las reglas de la Ley General 

Presupuestaria. 
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■ Valoración Global  

 
 

 

 

La bonificación se implementó en un tiempo muy breve en toda 

España, sin que se evidenciaran problemas ni retrasos, ni 

conflictividad en su gestión. Ello no habría sido posible sin la 

implicación de todo el sector de suministradores minoristas de 

combustibles, a los que se asignó el papel de colaboradores con la 

Administración. La evidencia disponible muestra que la extensión 

de los descuentos alcanzó a todo el territorio nacional, sin 

problemas en su aplicación ni en su documentación. 

Aunque debe reconocerse la urgencia con que se elaboró el RDL 

6/2022 en que se implementaba esta medida, junto con otras 

muchas, lo cierto es que el esquema de competencias para la 

gestión, información y control de las devoluciones a los 

colaboradores privados de los descuentos realizados era 

insuficiente y en algunos extremos se basaba en premisas falsas. 

En todo caso, la gestión y los controles, especialmente aquellos 

bajo la responsabilidad de la AEAT, se desplegaron con rapidez y 

eficiencia, permitiendo controlar adecuadamente el gasto público 

comprometido.  
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■ Principales recomendaciones  

 

 

Mejorar los sistemas de 

gestión de devoluciones 

tributarias en la Agencia 

Estatal de 

Administración 

Tributaria 

Reforzar los sistemas de tratamiento de datos de 

forma que se minimicen las introducciones manuales 

de información en los sistemas cuando exista la 

posibilidad de obtener esos datos automáticamente 

de otro sistema de la propia Agencia o de otro 

órgano administrativo 

Potenciar las comprobaciones y cruces para reducir 

al mínimo posible la probabilidad de que los errores 
pasen inadvertidos 

 

 

Revisar la información 

obligatoria a remitir al 

Ministerio para la 

Transición Ecológica y el 

Reto Demográfico sobre 

volumen de ventas de 

combustibles 

Revisar la información que es necesario obtener de 

los operadores respecto del volumen de ventas de 

combustibles 

Establecer controles sencillos y eficaces sobre la 

calidad de la información que se exija a los 

operadores 
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