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iLas acciones ejecutadas por las Comunidades Autonomas de La Rioja y

la Region de Murcia han conseguido mejorar la eficiencia energetica
de sus edificios publicos?

~

{ éQué es la eficiencia energética?éQué diferencia
la mejora de la eficiencia del ahorro de energia?

Eficiencia_energética: la relacion entre la produccidon de un
rendimiento, servicio, bien o energia, y el gasto de energia.

Mejora de la eficiencia energética: aumento de la eficiencia
energética como resultado de cambios tecnoldgicos, de
comportamiento y/o econémicos.

Ahorro de energia: cantidad de energia ahorrada, determinada
a partir de la medicidn y/o estimaciéon del consumo antes y
después de la aplicacidon de alguna medida de mejora de la
eficiencia energética.

Q 9 {Que se ha analizado?

éPor qué es importante su control?

O Porque la eficiencia energética es un instrumento clave para
cumplir los requerimientos del Acuerdo de Paris alcanzado
en 2015 para dar una respuesta internacional y coordinada
al reto actual y sin precedentes de la crisis climatica.

L Porque el control de las actuaciones realizadas para mejorar
la eficiencia energética de los edificios publicos es
fundamental para determinar si se esta cumpliendo la
funcion ejemplarizante del sector publico en esta materia.

B

éA qué preguntas se intenta dar respuesta
con esta fiscalizacion?

Ambito objetivo

Planificacion, ejecucion y seguimiento de las medidas de ahorro y
eficiencia energética.

¢Han elaborado La Rioja y Murcia los planes de
ahorro energético, despliegue de autoconsumo e

Ambito subjetivo
Entidades u drganos con competencias sobre la elaboracién de
planes de ahorro y eficiencia energética y sobre la implementacion
de sus medidas en los edificios publicos de las Comunidades
Autdénomas de La Rioja (LR) y de la Regién de Murcia (RM).

Ambito temporal
Entre el | de enero de 2022y el 3| de marzo de 2024.

Conclusio@j\\

Sobre la elaboracidn de planes de ahorro energético:

Las dos Comunidades elaboraron el plan de ahorro energético exigido
por el Plan +SE, pero ninguna lo ejecutd. En LR se aprobd un Plan para la
eficiencia energética de sus edificios publicos vinculado a un convenio
con el BEI. En la RM se ha constatado la carencia de una planificacién
general relativa a la eficiencia energética para el conjunto de la
administracion.

Sobre los contratos y los edificios publicos afectados:

LR realiz6 una inversion total de 36,8 millones de euros, en 40 contratos
no menores y 157 contratos menores, relacionados con la mejora de la
eficiencia energética de sus edificios publicos; la RM realizé una
inversion total de 73,7 millones de euros, en 113 contratos no menores y
596 menores.

Los programas europeos financiadores de gran parte de las actuaciones
de ambas Comunidades para la mejora energética de los edificios
publicos fueron el FEDER 2014-2020, el FEDER 2021-2027y el PRTR.

El nimero de edificios publicos afectados por la contratacion no menor
para la mejora del ahorro y de la eficiencia energética ha sido:

v" LR: 84 de los 391 (21 %).

v" RM: 165 de los 512 (32 %).

Sobre los sistemas para el seguimiento y evaluacion de las
actuaciones para el ahorro de energia y la mejora de la eficiencia
energética. Eficacia de las medidas:

Ninguna de las Comunidades ha dispuesto de un Plan referido a la
mejora de la eficiencia energética de todos los edificios publicos que,
sobre la base de un diagndstico de la situacion de partida, contemple los
objetivos a alcanzar y los indicadores que permitan verificar su
seguimiento y evaluacién.

incorporacién de clausulas de ahorro energético en
la contratacion publica, exigidos para el conjunto de
CCAA en el Plan +SE? ¢Se ajustan sus actuaciones a
los requerimientos de la normativa de aplicacién?

¢Son eficaces las medidas puestas en practica para el
ahorro de energia y la mejora de la eficiencia
energética de sus edificios publicos?

A@omendaciones

la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia:

A

Aprobacién de un Plan de ahorro y eficiencia energética en los
edificios publicos.

J1 Creacién de un érgano trasversal que colabore para la creacion
del Plan.

"s1 Que antes de acudir a la financiacién propia se intente
aprovechar la financiacién europea.

A la Comunidad Auténoma de La Rioja:

‘7' Que se desvincule su Plan de la existencia del acuerdo con el
BEI.

A ambas Comunidades:

"s1 Que se centralice el control del consumo energético de todos
los edificios publicos.

"+ Que se mejore el inventario de edificios publicos.

"+ Que se utilicen, en la medida de lo posible, acuerdos marco para
la contratacidn relacionada con la eficiencia energética.

"i Que se emitan certificados de eficiencia energética (CEE) y se
exhiba la correspondiente Etiqueta de Eficiencia Energética en
todos los edificios publicos.

"i1 Que se revisen los sistemas de control interno en el Registro d
CEE.
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La aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética
respondié al compromiso asumido por Espafia en el ambito internacional y europeo poniendo en
el centro de la accién politica la lucha contra el cambio climatico y la transicidn energética, como
vectores clave de la economia y la sociedad para construir el futuro y generar nuevas
oportunidades socioecondmicas. Dicha Ley, considerando su cardcter de normativa basica, obliga
a la Administracidon General del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales, en el
ambito de sus respectivas competencias, obligando a todas a cooperar y colaborar para la
consecucion de sus objetivos, situando el ahorro y la eficiencia energética como herramientas
fundamentales en la lucha contra el cambio climatico.

El 11 de octubre de 2022 se aprobd el Plan +SE (Plan Mas Seguridad Energética), cuyo objetivo
era aportar mas seguridad a los hogares y al conjunto de la economia espafiola frente al
incremento de los precios de la energia, afectados principalmente por la invasidn rusa de
Ucrania, y contribuir a incrementar la seguridad de suministro de la Unidn Europea,
fundamentalmente en el invierno 2022/2023. Se trata de un plan con 73 medidas de rapido
impacto agrupadas en torno a 6 objetivos, entre los que destaca el de ahorro y eficiencia
energética, al que se dedican 69 de las 73 medidas.

éQué es la eficiencia energética?

En el art. 2 de la Directiva 2012/27/UE se define la eficiencia energética como “la relacién entre la
produccién de un rendimiento, servicio, bien o energia, y el gasto de energia”. A su vez, se define la
mejora de la eficiencia energética como “el aumento de la eficiencia energética como resultado de
cambios tecnoldgicos, de comportamiento y/o econémicos”, y el ahorro de energia, como “la
cantidad de energia ahorrada, determinada mediante la medicidn y/o estimacion del consumo
antes y después de la aplicaciéon de alguna medida de mejora de la eficiencia energética, teniendo
en cuenta al mismo tiempo la normalizacion de las condiciones externas que influyen en el
consumo de energia”.

éPor qué es relevante la fiscalizacion de la eficiencia energética de los edificios
publicos?

Esta materia ha adquirido enorme actualidad por la crisis energética a la que se estd enfrentando
Europa en estos tiempos. La Directiva de Eficiencia Energética (Directiva 2012/27/UE) establece un
marco comun de medidas para el fomento de la eficiencia energética dentro de la Unidn Europea
(UE) con el fin de asegurar la consecucion del objetivo principal de mejorar la eficiencia en un 20 %
en 2020 y un 32,5 % en 2030 respecto de los niveles del afio 1990.

En los considerandos de dicha Directiva se sefiala que: “Los Estados miembros deben poder adoptar
medidas alternativas rentables que permitan conseguir una mejora equivalente de la eficiencia
energética de los edificios del parque inmobiliario de las Administraciones centrales. La obligacion
de renovar la superficie util de los edificios de la Administracion central deberia aplicarse a los
drganos administrativos cuya competencia se extienda a la totalidad del territorio de un Estado
miembro”.
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Se suma, ademas, la funcidn ejemplarizante que se atribuye al sector publico en esta materia, asi la
Directiva (UE) 2023/1791 relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento
(UE) 2023/955 denomina su Capitulo Il “FUNCION EJEMPLARIZANTE DEL SECTOR PUBLICO", donde
se incluye el articulo 6, “Funcion ejemplarizante de los edificios de los organismos publicos”.

éQué se ha fiscalizado?

Se han fiscalizado las entidades u érganos con competencias sobre la elaboracién de planes de ahorroy
eficiencia energética y sobre la implementacion de sus medidas en los edificios publicos de las
Comunidades Autonomas de La Rioja (CALR) y de la Region de Murcia (CARM):

= CALR: Direccién General (DG) de Empresa, Energias e Internacionalizacion de la Consejeria de
Economia, Innovacidn, Empresa y Trabajo Auténomo.

= CARM: DG de Energia y Actividad Industrial y Minera de la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor.

Se ha analizado la planificacién, ejecucién y seguimiento de las medidas de ahorro y eficiencia
energética llevadas a cabo entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de marzo de 2024 por las CCAA de La
Rioja y la Regidn de Murcia para la mejora del ahorro y eficiencia energética en sus edificios publicos:

TOTAL
EDIFICIOS

PUBLICOS EDUCATIVO [ ADMINISTRATIVO SANITARIO OTROS

| 391(100%) [ 190(49%) | 58(15%) | 20(7%) | 114(29%)

[ 512 (100 %) [ 161 (31 %) [ 110 (21 %) [ 159 (31 %) [ 82 (16 %)

Los objetivos de la fiscalizacion han sido los siguientes:

e ¢Han elaborado las Comunidades Auténomas de La Rioja y de la Regién de Murcia los
planes de ahorro energético, despliegue de autoconsumo e incorporacién de clausulas de
ahorro energético en la contratacidén publica, exigidos para el conjunto de CCAA en el
Plan +SE? (Se ajustan a los requerimientos de la normativa de aplicacidn las actuaciones
llevadas a cabo sobre sus edificios publicos en relacién con el ahorro y la eficiencia
energética?

e (Son adecuados los procedimientos y sistemas establecidos para el seguimiento y
evaluacidn de las actuaciones contenidas en los planes anteriormente citados?

e (Son eficaces las medidas puestas en practica para el ahorro de energia y la mejora de la
eficiencia energética de los edificios publicos de ambas comunidades?

e (Se han cumplido las prescripciones de transparencia establecidas por la normativa?

éPor qué el Tribunal de Cuentas ha realizado esta fiscalizaciéon?

e Porque la eficiencia energética es un instrumento clave para cumplir los requerimientos del
Acuerdo de Paris alcanzado en 2015 para dar una respuesta internacional y coordinada al
reto actual y sin precedentes de la crisis climatica.
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e Porque el control de las actuaciones realizadas para mejorar la eficiencia energética de los
edificios publicos es fundamental para determinar si se esta cumpliendo la funcién
ejemplarizante del sector publico en esta materia.

m Principales resultados y conclusiones

EN RELACION CON LA ELABORACION DE PLANES DE AHORRO ENERGETICO

I. Enrespuesta a la exigencia contenida en el Plan +SE de elaboracién de un plan de
ahorro energético, despliegue de autoconsumo e incorporacion de clausulas de
ahorro energético en la contratacidn publica, la CALR ha elaborado el Plan contra el
despilfarro energético para la transicion energética y la CARM el Plan de choque
para la reduccion y optimizacion del gasto energético.

Ello no obstante, ninguno de los dos planes remitidos al Ministerio fue formalmente
aprobado, ni publicado oficialmente. No se realizd un diagndstico previo de la situacidn ni
se establecieron objetivos o indicadores de seguimiento. No se definieron unidades u
6rganos responsables, periodo de ejecucion, incidencia presupuestaria ni su financiacion.
Los planes no fueron ejecutados en su integridad, aunque si algunas de las medidas en
ellos incluidas.

2. Enla Comunidad Auténoma de La Rioja se aprobd, el 5 de diciembre 2023, el Plan
para la transicion energética de los edificios de las administraciones publicas de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

Este Plan define las partes esenciales de un Plan de eficiencia energética: objetivos,
ambito subjetivo, temporal (sefialdndose su vinculacion a la duracién del convenio con el
BEI), procedimiento de implementacion y ejecucion, ejes y lineas de actuacion,
financiacion, gobernanza e indicadores con base en los que hacer un seguimiento de su
cumplimiento, si bien su horizonte temporal y objetivo se circunscribe a las actividades
financiadas por el Proyecto Ateneay a la duracidn de este acuerdo.

3. Enla Regién de Murcia se ha constatado la carencia de una planificacidn general
relativa a la eficiencia energética para el conjunto de la administracion.

Tampoco han existido protocolos globales de actuacién disefiados por drganos
transversales que vincularan al conjunto de sector publico autondmico. Ni siquiera en
ambitos competenciales inferiores, como pudieran ser las consejerias, se han dado
instrucciones que afectaran al conjunto de edificios adscritos a las mismas.

4. En ambas CCAA se ha comprobado la falta de un control centralizado sobre los
consumos energéticos de todos los edificios publicos de la Comunidad, asi como de
su origen: calefaccion, climatizacion, iluminacion, etc.

Esta limitacién impide verificar la eficacia y eficiencia de las medidas que se han tomado o
se vayan a desarrollar en un futuro.
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5. Se ha comprobado en las dos Comunidades la ausencia de un inventario integro y
actualizado de todos los edificios publicos, de uso comun y exclusivo para todos los
drganos, unidades y servicios que integran la Comunidad.

Tal situacion dificulta la implementacion de una estrategia energética global eficiente y
que, a posteriori, se pueda medir el impacto de las medidas tomadas.

6. Las 20 recomendaciones y buenas practicas incluidas en el Plan +SE se
distinguieron por este Tribunal en “gerenciales” (aquellas que no implican, a priori,
gasto econdmico) y “contractuales” (las que se deberian implantar mediante
contratos ad hoc).

Sobre una muestra de 106 edificios publicos de La Rioja y de 123 de la Regidn de Murcia
se estudio la implementacion de tales recomendaciones y, teniendo en cuenta que no se
informé acerca de 30 edificios de La Rioja y de 27 edificios de Murcia, el principal
resultado es que aproximadamente la mitad de las 20 medidas contenidas en el Plan +SE
fueron implementadas en mas del 50 % de los edificios. A pesar de que el cumplimiento
de las recomendaciones de cardcter gerencial no implica, a priori, un coste econédmico, no
se ha detectado una diferencia significativa en el cumplimiento de estas respecto de las
gue requieren un gasto especifico.

EN RELACION CON LOS CONTRATOS Y LOS EDIFICIOS PUBLICOS AFECTADOS

7. La CALR realizé, en el periodo objeto de estudio, una inversidn total de 36,9
millones de euros en contratos relacionados con la mejora de la eficiencia
energética de sus edificios publicos; por su parte, la CARM realizé una inversién
total de 73,7 millones de euros con la siguiente distribucién:

CONTRATOS MAYORES
T CONTRATOS

NUMERO | . -. - FINANCIACION EXCLUSIVADE | MENORES
13 g LIS SIS AL LA COMUNIDAD AUTONOMA

TOTAL
EDIFICIOS SINIVA(€)
TOTAL

TOTAL sin IVA (€) N© TOTAL sin IVA (€) (sin IVA)

= LA RIOJA 391 27 34.363.663 (93 %) 13 2.126.249 (6%) 157 324.826 (1%) 36.814.738 (100 %)

- R. DE MURCIA 511 84 49.211.454 (68 %) 28 19.440.897 (27 %) 596 3.728.158 (5 %) 72.380.509 (100 %)

TOTAL 902 mm 84.862.790 (77 %) a1 21.567.146 (20 %) = 753 4.052.984 (4 %) 109.195.247 (100 %)

8. Solo se han formalizado dos contratos marco, ambos por la Comunidad Auténoma
de La Rioja, en materias relacionadas con el objeto de la fiscalizacidn.

9. El Gobierno de La Rioja firmé un acuerdo con el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
para el desarrollo y ejecucion del Proyecto Atenea (Accion para la Transicion
Energética de Edificios Administrativos y Alumbrado) en el marco del Mecanismo
Europeo de Ayuda Energética Local (ELENA). Hasta diciembre de 2024 se habian
efectuado 40 estudios energéticos y 5 auditorias energéticas sobre edificios
propiedad de la Comunidad con cargo a este Mecanismo.

10. Los programas europeos financiadores de gran parte de las actuaciones para la
mejora energética de los edificios publicos fueron el FEDER 2014-2020, el FEDER
2021-2027 y el PRTR.
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I 1. En relacién con los fondos FEDER en el siguiente cuadro se reflejan las cantidades
programadas (M €), los contratos efectivamente financiados y el porcentaje de
aprovechamiento a 31 de diciembre de 2024:

FEDER MILLONES € 94
m PROGRAMADOS | FINANCIADOS | APROVECHAMIENTO

FEDER 2014-2020 3,2 2,9 91%

FEDER 2021-2027 10,2 2,8 27 %

FEDER 2014-2020 33,8 5,5 16 %
FEDER 2021-2027 77,7 12,7 16 %

El motivo fundamental de la baja utilizacién del FEDER 2021-2027 en ambas Comunidades
hasta la fecha indicada es que su ambito objetivo es, en gran medida, coincidente con el
de los componentes del PRTR que afectan a la mejora energética, siendo el horizonte
temporal del PRTR inferior al del FEDER, por lo que se ha dado prioridad a la ejecucién del
primero.

|2. El componente del PRTR de mayor importe en ambas Comunidades fue el
Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos (PIREP) para cuya
ejecucion se firmaron, el 30 de diciembre de 2022, sendos convenios entre el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y las Comunidades. En
virtud de los mismos el Ministerio abond 3.235.200 euros a LR y 15.288.000 euros
a RM, estableciéndose un calendario de ejecucién de las obras conveniadas.

I 3. El nimero de edificios afectados por la contratacion no menor para la mejora del
ahorro y de la eficiencia energética durante el periodo fiscalizado ha sido de 84 de
los 391 edificios publicos de la CA de La Rioja (el 21 %) y de 165 de los 512 de la
Regidn de Murcia (el 32 %). En ambos casos los edificios sobre los que, en mayor
medida, se han realizado actuaciones han sido los centros de salud y los centros
educativos.

EN RELACION CON LOS SISTEMAS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS
ACTUACIONES PARA EL AHORRO DE ENERGIA Y LA MEJORA DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA. EFICACIA DE LAS MEDIDAS

I4. Ninguna de las Comunidades ha dispuesto de un Plan referido a la mejora de Ia
eficiencia energética de los edificios publicos que, sobre la base de un diagndstico
de la situacién de partida, contemple los objetivos a alcanzar y los indicadores que
permitan verificar su seguimiento y evaluacién.
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EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA

I5. Ambas Comunidades recogen en sus Portales de transparencia informacién sobre
contratos formalizados, convenios suscritos, subvenciones y ayudas publicas
concedidas y la relacién de bienes inmuebles de su propiedad; si bien, ambas
carecen de informacidn sobre las subvenciones recibidas.

m Valoracion Global

B Existen riesgos en la gestion de la eficiencia energética de los edificios publicos
derivados de la carencia de una planificacion general relativa a la eficiencia energética
para el conjunto de la administracidn, con independencia de las fuentes financiadoras
de las actuaciones.

m Se ha detectado un deficiente control de los consumos energéticos de los edificios
publicos lo que dificulta, e incluso imposibilita, la medicién de la eficiencia de las
actuaciones realizadas.
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1. AlaCARM:

« | », Quese adopten en el menor plazo posible las medidas oportunas
necesarias para la aprobacion de un Plan de ahorro y eficiencia energética
en los edificios publicos de la CARM.

Que se estudie la creacion de un érgano trasversal, coordinado por la DG

de Energia y Actividad Industrial y Minera (DG con competencias en
materia de energia y transicion energética), que colabore para la creacién

del Plan
2. AlaCALR:

Que se desvincule el Plan de la existencia del acuerdo con el BEI,
extendiendo su ambito temporal mds alla del plazo de vigencia del citado
N acuerdo y que las acciones derivadas del mismo no se circunscriban solo a
ﬁ aquellas cuyo proyecto haya sido financiado por el BEI, sino a cualquier
" actuacion relacionada con la eficiencia energética de los edificios publicos
de la Comunidad.

Planes de

ahorro
energético 3. Aambas Comunidades:

Que se centralice el control del consumo energético de todos los edificios
publicos de la Comunidad, llevandose a cabo tal control con una
S periodicidad al menos mensual, distinguiendo las causas del consumo y los
"‘?,%\. origenes de la energia consumida, asi como la definicion de indicadores que
'/ . permitan la identificacion de patrones de consumo y de desviaciones
respecto a series historicas o estandares de eficiencia de consumo
energético.

Que se desarrolle un sistema centralizado de gestidn de inventario de
edificios publicos, de uso comun y obligatorio por todos los érganos,
unidades y servicios de la Comunidad Auténoma, que garantice la unicidad
y actualizacion de la informacién. Ello contribuiria a la mejora de la
transparencia, trazabilidad y fiabilidad de la informacién relativa a los
edificios publicos, facilitando la coherencia con el Portal de Datos Abiertos
de la Comunidad Auténoma, asi como el ejercicio del control interno y
externo.
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4. Ala CARM:

Contratos para O Que antes de acudir a la financiacién propia, siempre que el objeto de los

el ahorro y contratos se incluya entre las actuaciones financiables por algin fondo, se
. intente aprovechar la financiacién europea.
mejora de la
eficiencia

5. Aambas Comunidades:

energética

— Que se utilicen, en la medida de lo posible, acuerdos marco para la
contratacion relacionada con la eficiencia energética.

1. Aambas Comunidades:

_» Que se emitan certificados de eficiencia energética (CEE) y se exhiba la
¢ correspondiente Etiqueta de Eficiencia Energética en todos los edificios
Cumplimiento L= publicos de la Comunidad.

de normas .
Que se revisen los sistemas de control interno en el Registro de Certificados

| de Eficiencia Energética de tal manera que se impida la inscripcidon en el
4. Registro de un CEE en el que no se cumplimenten todos los apartados, o se
incluyan datos erréneos.
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