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INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR RENFE VIAJEROS,
S.M.E, S.A. PARA LA ADQUISICION Y EL MANTENIMIENTO DE TRENES DESTINADOS A VIAS
DE ANCHO METRICO Y ALPINOS Y SU EJECUCION DURANTE LOS EJERCICIOS 2020 A 2024

{Qué valoracion merecen la gestion y contratacion realizada por
RENFE VIAJEROS para la adquisiciéon de trenes destinados a vias

de ancho métrico y alpinos?
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{Que valoracion merece la gestion de RENFE VIAJEROS parala

adquisicion de trenes de acho metrico y alpinos?

:El {Que es RENFE VIAJEROS? {Por queé se han fiscalizado?
-

Es una sociedad mercantil estatal que forma

parte del Grupo Renfe. Su objeto social es la Las relevantes incidencias en la ejecucion de la
prestacion de servicios de transporte de viajeros contratacion del suministro de trenes de
por ferrocarril, nacionales e internacionales. ancho métrico (AM), conocidas publicamente
A efectos de la LCSP no tiene la consideracion de en 2023.

poder adjudicador.

La fiscalizacion de la contratacion por RENFE VIAJEROS de

trenes de ancho metrico y alpinos
\D ’ . ” . .
a@)s ;Queé se ha analizado? @) ;Con qué objetivos?

( i ) > Verificar el cumplimiento de las
/ Ambito objetivo \ Ambito / P

subjetivo obligaciones de rendicion de informacion
Los contratos formalizados RENEFE contractual al Tribunal.
por RENFE VIAJEROS para VIAJEROS » Analizar la preparacion, adjudicacion y
la adquisicion y > < formalizacion de los contratos, y su
mantenimiento de trenes . sometimiento a los principios de legalidad

. X Ambito .,

destinados a vias de AM y y buena gestion.

temporal

alpinos y su ejecucion. » Analizar la legalidad y el principio de buena

\ / L 2020 - 2024 y \ gestion en la ejecucion de los contratos. /
Conclusiones 7‘" Recomendaciones

* Los pliegos para el suministro de trenes de AM A RENFE VIAJEROS:
contenian unas prescripciones técnicas de

imposible ejecucion, por lo que incurrian en » Es necesaria una mejora significativa de sus
causa de resolucion y en un posible vicio de procedimientos internos de gestion, debiendo
nulidad de pleno derecho. contemplar con caracter obligatorio la solicitud

« RENFE VIAJEROS no solicité informacién de previa de informacién de ADIF, en su condicién
ADIF antes de elaborar los pliegos ni consulté de administrador de la infraestructura ferroviaria, en
sus propias bases de datos, lo que supuso una falta todo lo que resulte necesario para la planificacion
de diligencia que tuvo importantes consecuencias. de su actividad contractual y la preparacion

de sus contratos, con objeto de evitar
sobrecostes y demoras en la ejecucién que son
evitables con la simple observancia de la diligencia
debida y que no redundan en una mejora de la
calidad ni de la seguridad del servicio ferroviario que
ha de prestar.

* La modificacién del contrato para la adquisicion
de trenes de AM no es ajustada a derecho.

* El contrato para el suministro de trenes alpinos
no se ha ejecutado en ninguno de sus hitos por
las obras de remodelacion que ADIF esta
realizando sobre las vias por las que han de circular.

* RENFE VIAJEROS no consulté con ADIF antes

. o . A% @
de realizar la licitacion del suministro, lo que supone Informe niim.1.680 b ‘F X
.1e . . poagtl e Ly ol s
una falta de diligencia en su gestion. de fecha 28.05.2026 |\ i el. AR T
* Se ha modificado tacitamente el contrato, Ef‘,,,:_aé:,
contraviniendo el principio formal de la contratacién (O et

publica.
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La contratacion para la adquisicion y el mantenimiento de trenes destinados a vias de ancho métrico (AM) y
alpinos en el periodo fiscalizado, se llevo a cabo a través de un Unico expediente dividido en dos lotes. La
licitacion se realizé por Renfe Viajeros, S.M.E., S.A. (RENFE VIAJEROS), que actué en nombre de Renfe
Fabricaciéon y Mantenimiento, S.M.E., S.A,, para la contratacion del mantenimiento de los trenes. Con
posterioridad a la adjudicacién, cada sociedad publica suscribié sus contratos con el adjudicatario,
correspondiendo a RENFE VIAJEROS los dos relativos a la adquisicion de los trenes de AM y de los trenes
alpinos.

El andlisis del citado expediente y de los dos contratos formalizados por RENFE VIAJEROS
constituye el objeto esta fiscalizacion.

{Qué es RENFE VIAJEROS?

RENFE VIAJEROS forma parte del Sector Publico Institucional Estatal, conforme a los articulos 84 y 111 de la
Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico, teniendo, en consecuencia, los contratos que suscriba la
consideracion de contratos privados. Forma parte del Grupo Renfe cuya matriz es la Entidad Publica
Empresarial Renfe-Operadora (RENFE OPERADORA), junto con otras cuatro sociedades mercantiles
estatales y sus filiales. A los efectos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), RENFE VIAJEROS ha sido calificada como un “ente que no tiene la consideracién de poder
adjudicador”.

Su objeto social es la prestacion de servicios de transporte de viajeros por ferrocarril, nacionales e
internacionales, la mediacion en la prestaciéon de cualesquiera servicios turisticos, organizacién, oferta y/o
comercializacion de viajes combinados o productos turisticos, asi como la prestacion de otros servicios o
actividades complementarias vinculadas al transporte ferroviario.

{Por qué el Tribunal de Cuentas ha realizado esta fiscalizacion?

La contratacion publica, tanto por su relevancia cuantitativa como por su trascendencia en la gestion de los
recursos publicos, es uno de los objetivos prioritarios del Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su
actividad de control del sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector publico a los principios de
legalidad, eficiencia y economia.

Las relevantes incidencias en la ejecucion de la contratacion del suministro de trenes de AM vy alpinos,
conocidas en el ejercicio 2023, han motivado la realizacion de esta fiscalizacion.

{Qué se ha fiscalizado?

Se ha realizado una fiscalizacion de cumplimiento y operativa o de gestion que ha tenido por finalidad el
analisis de la contratacion de RENFE VIAJERQOS, con los siguientes objetivos generales:

|.- Verificar el cumplimiento por RENFE VIAJEROS de la obligaciéon de remitir al Tribunal de Cuentas
la documentacién sobre contratacion establecida en el articulo 335 de la LCSP asi como en la
Instruccion General del Tribunal de Cuentas sobre la remision telematica de los extractos de expedientes
de contratacion y de las relaciones anuales de contratos, aprobada por el Pleno el 28 de junio de 2018.

2.- Analizar la preparacion, adjudicacién y formalizacion de los contratos y su sometimiento a la
legalidad y a los principios de buena gestion.

3.- Analizar la sujecién a la legalidad y a los principios de buena gestion de la ejecucion y el
cumplimiento de los contratos.

También se ha verificado el cumplimiento de las prescripciones de transparencia en todo aquello que
pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.



RESUMEN DEL INFORME DE TRIBUNAL DE CUENTAS

I. Cumplimiento del deber de remision al Tribunal de Cuentas de la documentacion
sobre contratacion establecida por los articulos 40 de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y 335 de la LCSP.

/RENFE VIAJEROS ha remitido las relaciones anuales de contratos de 2020 y 2023 y las relaciones \
anuales de contratos patrimoniales, de convenios y de encargos a medios propios de 2023 con una
firma no electroénica, lo que no se ajusta a la exigencia de firma electronica que contiene el apartado
IV de la Instruccion General relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas, aprobada por
Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018.

Por otra parte, ha presentado sin firma las relaciones anuales de contratos patrimoniales, de
kconvenios y de encargos a medios propios del ejercicio 2022. /

Il. Preparacion, adjudicacion y formalizacién de los contratos.

KLa contratacion se llevo a cabo en un Unico expediente (n.° de referencia: 2018-01669), dividido \
en dos lotes. Para cada lote se formalizaron tres contratos, uno de adquisicion de trenes
formalizado por RENFE VIAJEROS, y otros dos (mantenimiento y suministro de piezas, repuestos y
utillajes) formalizados por Renfe Fabricacion y Mantenimiento, S.M.E., S.A.

Asi, RENFE VIAJEROS formalizé dos contratos de adquisicion de trenes, que son
objeto de esta fiscalizacion:

» Suministro de 31 trenes de AM (Lote |).
K » Suministro de 6 trenes alpinos (Lote 2). /
\

( 0

e Convenio del MITMA con las CCAA de Asturias y
ANTECEDENTES Cantabria de febrero de 2023, en el que se reconoce que, a esa
$EUIEIISDEDI-IIE¢‘IN I:> fecha, no se habia proyectado ningln tren del Lote | ni incurrido en
ninglin gasto publico en relacion con él.
CUENTA EN LA o o
FISCALIZACION \o Informe de Auditoria del MITMA de 27 de iulio de 2023. Y,

/0 El expediente se someti6 al procedimiento de adjudicacién \
negociado con publicidad previsto en el articulo 58.4 de la Ley

/ \ 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
) postales.
;'éf_\”'TAC'ON o La licitacién la realizé RENFE VIAJEROS, que actué en nombre de
E> Renfe Fabricacion y Mantenimiento, S.M.E., S.A.

EXPEDIENTE . L
o Se ha verificado que los informes de valoracion se encuentran

debidamente motivados Y justificada la fase de negociacién en el

\ / expediente.

e La adjudicacién de ambos lotes fue aprobada por el Consejo de
Administracion de RENFE VIAJEROS el | de julio de 2020 en favor
del mismo adjudicatario y los contratos para el suministro de

\ trenes de AM y alpinos se formalizaron el 29 de diciembre de 2020%

2
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én ambos lotes, el adjudicatario asumié toda la \

a ) responsabilidad de cumplir con todos los requisitos
exigidos por las autoridades competentes, lo que resulta
RESPONSABILIDAD incompatible con las obligaciones que RENFE VIAJEROS asume
DEL E> frente a los usuarios de los servicios que esta obligada a prestar,
ADJUDICATARIO debiendo garantizar la idoneidad del material rodante utilizado al
efecto. Esto lleva a calificar dicha traslacion de
\ / responsabilidad como una practica contraria a los
principios de buena gestion, tal y como afirmo el MITMA en

\su auditoria. /

TRENES DE ANCHO METRICO

/EI galibo a respetar por los trenes debia ser el necesario \

/ \ para circular por todas las lineas de AM, para lo que se
exigia respetar simultaneamente los galibos GEDI10 y
PLIEGOS DE GEE10 segin la Orden FOM/1630/2015 por la que se aprueba
PRESCRIPCIONES E> la Instruccion Ferroviaria de Galibos (IFG). Los pliegos
TECNICAS establecian como “requisito excluyente” el respeto a estos
galibos, en caso de incumplimiento, se excluiria la oferta del
\ / procedimiento de licitacion. La inscripcion de los vehiculos en
— el gilibo se calcularia segun las reglas definidas en la IFG y seria

entregado con la oferta.

2

/La IFG contempla para las vias de AM los \
galibos GED 10 y GEE10 solo para vias
nuevas o acondicionadas. No todos los
elementos proximos a las vias de AM de la
Red Ferroviaria de Interés General (RFIG)
cumplian con estos galibos, al ser unas vias
\con una antigliedad de mas de un siglo. /

A%

Consecuencia: las prescripciones técnicas eran de imposible ejecucion, pues exigian,
por un lado, que los trenes habian de respetar simultineamente los gilibos GED10 y GEEIO y
por otro, que habian de poder circular por todas las vias de AM de la RFIG, ambas condiciones
incompatibles entre si respecto de las vias de AM que no han sido implantadas o no han sido
acondicionadas con posterioridad a la entrada en vigor en 2015 de la IFG, por lo que incurrian
en causa de resolucién, segln los propios pliegos, y podrian incurrir en vicio de nulidad de
\pleno derecho en base al art.47 c) de la LPACAP. j
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CONOCIMIENTO
POR PARTE DEL

LA IMPOSIBILIDAD
DE EJECUTAR EL
CONTRATO

(U

ADJUDICATARIO DE

N

/

p

SUMINISTRO DE
TRENES DE AM
PARA FEVE
(extinguida el 31 de
diciembre de 2012),

RENFE VIAJEROS

(¥

QUE ACTUALMENTE
SON PROPIEDAD DE

N

)
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KDurante el periodo comprendido entre el 6 de agosto d)

2020 (fecha de entrada en vigor del contrato) y el 29 de
diciembre de ese mismo afno (fecha de formalizacion del
contrato) se produjeron cinco reuniones entre RENFE
VIAJEROS vy el adjudicatario para definir el
documento técnico del tren de ambos lotes. En
ninguna de las reuniones se traté el tema de los
galibos del Lote |I.

e En paralelo a estas reuniones, el adjudicatario solicité
informaciéon de ADIF. De la informacion que ADIF le
remitio el 6 de noviembre de 2020, senalando multiples
interferencias entre la infraestructura (tineles y
andenes) y los galibos GEEI0 y GED10, se desprendia
que era imposible que los trenes pudieran circular

-

N

RESPONSABILIDAD POR
LA INCOMPATIBILIDAD
DEL TREN CON LA RUTA

(&

)

por las lineas Red de Ancho Métrico (RAM). A
pesar de todo ello se formalizoé el contrato del 29 de
\diciembre de 2020. j
KEI adjudicatario formalizé en 2007 un contrato con\
la Entidad Pablica Empresarial Ferrocarriles de Via
Estrecha (FEVE) para la fabricacion y suministro de
trenes, que incluyo unidades de la serie 2700. Eran los
trenes que estaban circulando en ese momento por
los tramos por los que debian circular los trenes
objeto del contrato fiscalizado y los que finalmente
se tomaron como referencia para calcular el galibo.

e Los trenes de la serie 2700 son actualmente
propiedad de RENFE VIAJEROS, que podria haber
obtenido conocimiento de sus requisitos y dimensiones
con la simple consulta de sus bases de datos, lo que
pone de manifiesto una significativa falta de diligencia

\en su gestién que tuvo importantes consecuencias.

Recae de forma exclusiva sobre RENFE VIAJEROS
porque:
» fue la autora de los pliegos.
> los pliegos contenian prescripciones técnicas
de imposible ejecucion que hacian inviable

que el adjudicatario cumpliera con sus
obligaciones.

N
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TRENES ALPINOS

-

APLICACION
DEL METODO
COMPARATIVO
AL LOTE 2

(&

)

e A diferencia del Lote |, en el Lote 2 no se estableci6
como condicién excluyente el cumplimiento de los
galibos GEEI10 y GEDI0.

e Los pliegos permitian que RENFE aceptara gilibos
mayores al GEEIO siempre que el licitador demostrara
que el contorno del tren ofertado era igual o mejor que el
de los vehiculos existentes de la serie 442.

o El licitador entrego el célculo del gilibo con la oferta,
aplicando una comparativa con los trenes de la serie
442.

Lo expuesto supone la aplicacion del “método
comparativo” para el calculo del gilibo del Lote 2, una
aplicacion que RENFE VIAJEROS no previé para el Lote
| y consideraba imposible por falta de habilitacion

Q)rmativa. /

Ill. Ejecucion de los contratos

TRENES DE ANCHO METRICO

(.

K y GEDI0.

De acuerdo con la auditoria del MITMA, el 21 de enero de 2021, en una reunién \
organizada por la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF) a la que asistieron personal
de ADIF y de RENFE VIAJEROS, se comenté que podria haber puntos en los que la
infraestructura RAM podria no cumplir con los galibos GEEI0 y GEDI0.

e RENFE VIAJEROS se lo comunicé al adjudicatario en la reunion de seguimiento de
26 de febrero de 2021 como pendiente de confirmar por ADIF,

e Sin embargo, RENFE ya tenia informacion confirmada a esa fecha (26 de febrero de
2021), al haberle informado ADIF dias antes de la imposibilidad de aplicar los galibos GEEI0

/
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APLICACION
DEL METODO

AL LOTE |

¥ )

COMPARATIVO E>
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¢ En una reunion de seguimiento celebrada el 22 de septiembre
de 2021, RENFE VIAJEROS inform¢ al adjudicatario sobre la
necesidad de aplicar el método comparativo, utilizando un
vehiculo de referencia que circulara por la infraestructura
actual, como los trenes de la serie 2700. La AESF consideraba
que bastaria ampararlo con la emisién por su parte de una
“nota técnica”, sin embargo, RENFE VIAJEROS
consideraba necesario que se modificara la IFG.

e Los trenes de la serie 2700 fueron objeto del contrato que el
adjudicatario suscribié con FEVE en 2007 y en la actualidad son
propiedad de RENFE VIAJEROS.

¢ En el Lote 2 se habia admitido el método comparativo para

En los trabajos de fiscalizacion no se ha obtenido justificacion alguna que ampare el hecho de que

una empresa ferroviaria, que ha de garantizar la seguridad del trafico ferroviario, desconociera que
era imposible aplicar la IFG a unas vias de AM no modificadas y existentes desde hace mas de un
\siglo por donde ya circulaban trenes de su propiedad. j

\ calcular el galibo de los trenes alpinos. j

/RENFE VIAJEROS podria haber acudido al método comparativo en la fase de preparacion
de los pliegos, para calcular el galibo del Lote I.

CONSTANCIA POR
PARTE DE RENFE
VIAJEROS DE LA
IMPOSIBILIDAD DE
APLICAR LOS GALIBOS
RECOGIDOS EN LOS
PLIEGOS

>

/ \resolucién del contrato. J

( N

PAGOS
REALIZADOS POR
RENFE VIAJEROS AL
ADJUDICATARIO

\ /

/En octubre de 2021, RENFE VIAJEROS tuvo constancia \
de que el 6 de noviembre de 2020, antes de
formalizar el contrato, el adjudicatario habia
E> recibido de ADIF toda la informacién sobre la
incompatibilidad con la via de los gilibos recogidos
en los pliegos, sin proceder en ese momento a la

/OEn febrero de 2021 RENFE VIAJEROS aboné al \
adjudicatario 16,2 millones de euros (mas IVA) por el
primer hito de facturacion de los pliegos: la entrega por
el adjudicatario de la documentacion acreditativa de la
adquisicion de las materias primas necesarias para la
elaboracioén de las estructuras de caja. Sin embargo, el
documento entregado no es una adquisicion en firme,
sino un compromiso del adjudicatario con un proveedor
para el suministro futuro de tales materiales, del que no hay
constancia que se haya ejecutado.

e A pesar de este pago, en el Convenio suscrito por el
MITMA con las Comunidades Auténomas afectadas por la
demora en la ejecucion de este contrato, de 20 de febrero
de 2023, se dejoé constancia de que el contrato no habia

Kproducido ningun gasto publico. /
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MODIFICACION DEL CONTRATO

El |7 de septiembre de 2024, RENFE VIAJEROS y el adjudicatario acordaron modificar el
contrato, incluyendo el método comparativo para el calculo del galibo. La propuesta de
modificacion, aprobada el 26 de septiembre de 2024, se basaba en circunstancias sobrevenidas en
el proceso de diseno y fabricacion de los trenes de AM contratados y en la modificacion
normativa de la IFG en 2023 para incluir expresamente el método comparativo.

INFORME
JURIDICO

La propuesta se acompané de un Informe juridico que daba el visto

E> bueno a la modificacion contractual a partir de los supuestos de

modificacion contemplados en la Directiva 2014/25/UE, aunque sin
especificar a cual de los supuestos se acogia.

e La exigencia de los galibos GED10 y GEEI0 fue un error de
RENFE VIAJEROS al redactar los pliegos que, con la
observancia de una debida diligencia, hubiera podido evitar.

CUMPLIMIENTO

DEL PRINCIPIO DE

LEGALIDAD

® No era necesario modificar la IFG para poder aplicar el
método comparativo en el calculo de los galibos, como
E> constato en su escrito de 21 de septiembre de 2021 la AESF.

o El pliego permitia la aplicacion del método comparativo para

¢

calcular el gilibo en el Lote 2.

e El incumplimiento de los gélibos establecidos en los pliegos

contrato no fue

tramitar un nuevo

\Iicitacién.

/ \ era, ademas, condicion excluyente del procedimiento de
De todo ello se desprende licitacion, por lo que su modificacién implicaria una
que la modificacion del modificacion sustancial del contrato no permitida por la

ajustada a derecho y que
RENFE VIAJEROS debio

el Gl G imposible ejecucién, lo que RENFE VIAJEROS sabia desde

procedimiento de

Directiva 2014/25/UE.

e Los pliegos se encontraban incursos en causa de
resolucién al determinar un objeto contractual de

el 19 de febrero de 2021 por la informacion que recibié de
ADIF.

AN /

IMPACTO
ECONOMICO

=

fo La modificacion se formalizé en noviembre de 2024, con un \
incremento en el precio de adjudicacion (excluido el IVA) de 19,4
millones de euros (un | 1,9 % del importe de adjudicacién) y elevé el
precio total del contrato a 181,6 millones (mas IVA).

e La opcion de compra de 7 trenes adicionales, a la que se habia
comprometido el MITMA en el Convenio suscrito con las
Comunidades Autonomas, se ejecuto y formalizéd en febrero de 2025
por un precio de 37,2 millones (mas IVA), alcanzando un importe
total de contrato de 218,8 millones (mas IVA).

e Del importe modificado y hasta la finalizacién de la fiscalizacién, se
habian abonado al adjudicatario un total de 21,8 millones (un 10

K % del importe total comprometido). j
7




PLAZOS DE ENTREGA
DE LOS TRENES
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Los trenes deberan ser entregados a partir del 31 de
julio de 2028, como méximo y, en un plazo que se
extiende hasta el |15 de noviembre de 2028, inclusive.

=

TRENES ALPINOS

No se ha podido cumplir el plazo de ejecucion del contrato en ninguno de sus hitos, al no estar
disponible la infraestructura ferroviaria por los trabajos de remodelacion de la via que esta

llevando a cabo ADIF.

/PLAN INTEGRAL DE \

ME)JORA DE LOS
SERVICIOS DE
CERCANIAS DE
MADRID 2018-2025,
que segin RENFE
VIAJEROS justifica las
obras de remodelacion
de la via realizadas por

kADIF

-

abril de 2018, si bien, carecia de la concrecién
necesaria para obligar, sin un desarrollo posterior, la
actuacion concreta de ADIF y RENFE VIAJEROS.

e En febrero de 2019, cuando se publicé la licitacion del
expediente para la adquisicion de los trenes, ADIF no
habia comenzado ninguna de las actuaciones
establecidas en el Plan y, a pesar de ello, no hay
constancia de que RENFE VIAJEROS le solicitara
informacion sobre su inicio antes de decidir sobre la

)

( N

MODIFICACION
TACITA DEL
CONTRATO

(&

adquisicion de nuevos trenes, adoleciendo su

y sobrecostes que podrian haberse evitado.

\_

¢ Fue aprobado por el entonces Ministerio de Fomento en

actuacion de la debida diligencia y dando lugar a retrasos

~

)

de 2023 que no se podrian cumplir los plazos establecidos
en el contrato y no tramité una ampliacion del plazo de
ejecucion, sino que lo amplié tacitamente, modificando
también algunas condiciones de ejecucion.

¢ Todo ello supone una infraccion por parte de RENFE
VIAJEROS del principio formal que rige en la contratacion
publica que se recoge en la LCSP y un claro perjuicio a la
seguridad juridica de RENFE VIAJEROS en la ejecucion de

\ este contrato.

/o RENFE VIAJEROS conocia con certeza, al menos desde mayo\

/

8
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'

o hay constancia de que RENFE VIAJEROS recabase informacién de

/ \ ADIF para determinar cuando empezarian las obras de remodelacion
y su plazo de ejecucion, que seria lo exigible de una entidad
DIRECTIVA I:> adjud!cador.a “diligente.”, lo que lleva a concluir que t?das las .
2014/25/UE modificaciones realizadas, hasta el momento sin formalizar,

no son acordes con la Directiva Europea, que exige que la
modificacion se derive de circunstancias que una entidad adjudicadora

\ J \diligente no podia prever. /

PAGOS En diciembre de 2025, se habia facturado un 64 % del precio del

REALIZADOS POR |:> contrato, por un importe de 26,9 millones de euros,

RENFE VIAJEROS encontrandose pendiente de pago los tres Gltimos plazos por |5, |
millones.

TAS

~

informacién necesaria para determinar cuando se iniciarian y finalizarian las obras de
remodelacién de la via, ha impedido que pueda recibir provisionalmente los trenes,

\exigible a toda empresa publica.

Que RENFE VIAJEROS licitara el suministro de los trenes sin recabar previamente de ADIF la

haciéndola responsable de los perjuicios que se le puedan ocasionar tanto al adjudicatario como a los
usuarios de este servicio, lo que es contrario al cumplimiento del principio de buena gestion

\

)

IV. Cumplimiento de la normativa sobre transparencia

4 )

¢ RENFE VIAJEROS cumple los principios generales del articulo 5 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, si bien en
su portal de transparencia no se incluyen modelos que faciliten su uso a personas
con discapacidad, como audios para personas con discapacidad visual.

® En cuanto a la publicidad de la documentacion exigida sobre informacion econémica,
presupuestaria y estadistica, estan disponibles los documentos enumerados en el
k mencionado precepto, con alguna excepcion.

/




TRIBUNAL DE CUENTAS

Para el contrato de suministro de 3| trenes de AM, el retraso en su
ejecucion se debid a que los pliegos contenian unas prescripciones técnicas
de imposible ejecucioén, incurriendo en causa de resolucién, segin los
propios pliegos, y en un posible vicio de nulidad de pleno derecho en
aplicacion de las previsiones contenidas en el articulo 47.c) de la LPACAP.

Dado que la autoria de los pliegos corresponde a RENFE VIAJEROS, y que
los mismos hacian inviable que el adjudicatario llegara a cumplir con sus
obligaciones, la responsabilidad recae de forma exclusiva sobre la entidad
publica fiscalizada, aunque en los pliegos se pretendiera desplazar toda la
responsabilidad al adjudicatario.

Por otra parte, RENFE VIAJEROS era propietario de los trenes que en ese
momento circulaban por las lineas AM, por lo que podria haber obtenido
conocimiento de los galibos correctos con la simple consulta de sus
bases de datos, tampoco solicitdé previamente a la elaboracion de los pliegos
informacién a ADIF, como prevé la normativa ferroviaria, lo que pone de
manifiesto una significativa falta de diligencia en su gestion que tuvo
importantes consecuencias.

Se ha verificado que RENFE VIAJEROS sabia en febrero de 2021 de la
imposibilidad de aplicar los galibos exigidos en los pliegos por la informacion
que recibio de ADIF pero no resolvié el contrato. La modificacion del
contrato, que se formalizé en noviembre de 2024, no es ajustada a
derecho y se acompané de un informe juridico carente de motivacion.

En relacion con el contrato para el suministro de 6 trenes alpinos no se ha
podido cumplir el plazo de ejecucion del contrato en ninguno de sus
hitos, al no estar disponible la infraestructura ferroviaria por los
trabajos de remodelacién de la via que esta llevando a cabo ADIF.

RENFE VIAJEROS no solicité de ADIF ninguna informacion antes de
licitar la adquisicion de material rodante nuevo, lo que ha de considerarse
una falta de diligencia en su gestion.

RENFE VIAJEROS ha ampliado el plazo de ejecucion y modificado
algunas condiciones de aquella de forma tacita, lo que infringe el principio
formal de contratacion publica, sin que se conociera a la finalizacion de los
trabajos de fiscalizacion el impacto econémico que tendra el retraso en la
entrega de los trenes.
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Teniendo en cuenta que RENFE VIAJEROS es responsable, como empresa
ferroviaria, de la compatibilidad del material rodante con la ruta por la que ha de
circular, es necesaria una mejora significativa de sus procedimientos
internos de gestion, que contemplen con caracter obligatorio la solicitud
previa de informacién de ADIF, en su condicion de administrador de la
infraestructura ferroviaria, en todo lo que resulte necesario para la planificacién
de su actividad contractual y la preparacion de sus contratos, con objeto de
evitar sobrecostes y demoras en la ejecucion que son evitables con la simple
observancia de la diligencia debida y que no redundan en una mejora de la calidad
ni de la seguridad del servicio ferroviario que ha de prestar.
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