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¿Ha sido la gestión económico-financiera del 

Consorcio Casa del Mediterráneo adecuada 

para el logro de sus fines y como instrumento 

de diplomacia pública? 
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● Por el tiempo transcurrido desde la última 

fiscalización del Tribunal de Cuentas.

● Por la conveniencia de realizar un seguimiento 

de las recomendaciones realizadas.

¿POR QUÉ ES IMPORTANTE SU CONTROL?¿QUÉ ES EL CONSORCIO CASA DEL 

MEDITERRÁNEO (CCM)?
● Un consorcio interadministrativo público adscrito al 

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y 

Cooperación (MAUC).

● Su finalidad es fomentar y estrechar lazos entre los países 

de las riberas de la región euro mediterránea, 

contribuyendo a mejorar la imagen de España en dichos 

países.

● En 2024 y 2025 tuvo unos gastos de gestión ordinaria de 

1,5 millones de euros cada año y contó al cierre de 2025 

con 11 trabajadores.

¿QUÉ SE HA FISCALIZADO?

¿QUÉ SE HA FISCALIZADO? ¿CON QUÉ OBJETIVOS?

ÁMBITO OBJETIVO

La gestión económico-financiera derivada de la gestión de

los servicios socioculturales previstos en sus estatutos.

ÁMBITO SUBJETIVO

Consorcio Casa del Mediterráneo (CCM).

ÁMBITO TEMPORAL

Ejercicios 2024 y 2025. 

➔ Comprobar el adecuado reflejo de la gestión económica 

y financiera y la fiabilidad de las cuentas rendidas.

➔ Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable.

➔ Evaluar el sistema de control interno.

➔ Analizar el grado de cumplimiento de las 

recomendaciones contenidas en anteriores informes del 

Tribunal de Cuentas.

CONCLUSIONES RECOMENDACIONES

● El sistema de control interno no se encuentra definido en

los estatutos y carece de manuales de procedimiento que

regulen la gestión.

● Como instrumento de diplomacia pública integrado en la

Red de Casas, no recibe dirección, asistencia y

supervisión del MAUC.

● Las cuentas anuales del CCM presentan resultados negativos

desde el ejercicio 2017 lo que conlleva el empleo del

remanente de tesorería como fuente de financiación

recurrente, estimándose su duración en torno a cinco años de

mantenerse la tendencia de los últimos o dos o tres años si se

acometieran las obras de ampliación previstas.

● En materia de ingresos, se incumple el modelo de

financiación regulado en los estatutos.

● Cuenta con una plantilla aprobada desde 2023, siendo la masa

salarial informada para el ejercicio 2024 inferior a las

retribuciones reconocidas en el ejercicio por el organismo.

● Las carencias detectadas en la planificación anual del

organismo no permiten una valoración objetiva del

resultado de las actividades realizadas, las cuales se

desarrollaron en torno al 93% en España, la mayor parte en

Alicante.

● Continúan sin cumplirse dos recomendaciones del

anterior informe del Tribunal sobre la gestión del organismo, si

bien se están corrigiendo algunas debilidades y

deficiencias.

✓ Disponer de una descripción de puestos de trabajo,

manuales de procedimiento que regulen la gestión

económico-financiera y un archivo electrónico único.

✓ Mejorar la información que se recoge en los documentos de

planificación.

✓ Al MAUC, realizar la dirección, asistencia técnica y

supervisión del CCM para que sea un instrumento eficaz

de la diplomacia pública española.

✓ Que se aclare y cumpla el modelo de financiación por

las administraciones consorciadas, modificando al efecto los

estatutos.

✓ Fijar las cuotas a satisfacer por las personas físicas y/o

jurídicas que formen parte del Alto Patronato.

✓ Corregir las deficiencias del sistema de gestión,

ejecución y control de las actividades y mejorar el

modelo de costes aplicado.

✓ Regular la cesión de espacios a terceros estableciendo el

cobro de los gastos asociados.

✓ Equilibrar los ingresos y los gastos de la entidad y evitar

recurrir al remanente de tesorería generado para cubrir

pérdidas, realizando un estudio de viabilidad riguroso de la

situación financiera.
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  Introducción  

 

¿Cuál es la finalidad del CCM? 

El CCM realiza las actividades de su programación que se materializan en exposiciones, cine, conferencias, 

foros, conciertos, encuentros, talleres y cursos, y todo ello dentro del marco de la denominada diplomacia 

pública enfocada en la realización de actuaciones y proyectos que contribuyan al mejor conocimiento entre 

las sociedades de los países de las riberas de la región euro-mediterránea y potencien la acción exterior de 

España en las mismas, contribuyendo a mejorar la imagen de España en dichos países. 

¿Por qué se realiza esta fiscalización? 

El tiempo transcurrido desde la última fiscalización y la conveniencia de realizar un seguimiento de las 

recomendaciones realizadas. 

¿Qué se ha fiscalizado? 

La gestión económico-financiera de los ejercicios 2024 y 2025 derivada de las actividades realizadas, 

evaluando el sistema de control interno, la fiabilidad de la representatividad de las cuentas rendidas y el 

cumplimiento de las disposiciones aplicables. 

En el ejercicio 2024 incurrió en gastos de gestión ordinaria por importe de 1,5 millones de euros, similares a 

los que figuran en las cuentas formuladas del ejercicio 2025, y unos resultados negativos de 0,27 millones de 

euros que empeoran en 2025 (0,37 millones de euros). Al cierre de 2025 contó con 11 trabajadores. 

 

 

 

 

El Consorcio Casa del Mediterráneo (CMM) es una entidad pública de carácter interadministrativo 
constituido en 2009 por la Administración General del Estado, e integrado en la actualidad por el 
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación (MAUC), la Agencia Española de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Generalitat Valenciana, la Diputación de Alicante, y los 
Ayuntamientos de Alicante, Benidorm y Jávea, con el objetivo de desarrollar actividades que mejoren 
el conocimiento entre los países de las riberas de la región euro-mediterránea en áreas como la cultura, 
la economía, el medioambiente y la gobernanza y cooperación. 

La entidad forma parte de la Red de Casas del MAUC como instrumento de diplomacia pública para 
proyectar la imagen y los intereses de España en el exterior. 
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■ Principales resultados y conclusiones  

¿Es adecuado el sistema de control interno de Casa del Mediterráneo? 
 

 

 

 

 

✓ Los estatutos del CCM no definen un sistema de control interno ni fijan específicamente esta función 

en ninguno de los órganos previstos, sino que les asigna distintas responsabilidades que pudieran 

inferirse como actividades de control. Por otra parte, el control de eficacia a ejercer por la Inspección 

General de Servicios del MAUC no se había llevado a cabo a finales de 2025. 

✓ El Plan Estratégico 2023-2025 incluye un cuadro de mando que no permite la monitorización del 
cumplimiento de los objetivos estratégicos mediante los indicadores definidos y los planes anuales 
para 2024 y 2025 en los que aquel se concreta presentan deficiencias en la definición de los objetivos, 
no especifican los medios económicos y personales que se dedicarán para alcanzarlos y carecen de 
indicadores asociados al estar los existentes referidos a las actividades. 

✓ No ha recibido la dirección, asistencia y supervisión en la materia por parte del MAUC, a pesar de 
encontrarse integrado como instrumento de diplomacia pública. 

✓ Carece de manuales de procedimiento o instrucciones internas que regulen en general la gestión 
económico-financiera. 

¿Cuál es la situación financiera de Casa del Mediterráneo? 
 

 

 

 

✓ Los estados financieros correspondientes al ejercicio 2024 reflejan fielmente la realidad económica 

del Consorcio, excepto por la omisión en el Balance de las deudas de las administraciones consorciadas 

por aportaciones no ingresadas y de las generadas por los miembros del Alto Patronato por los 

compromisos pendientes derivados de los convenios suscritos. 

✓ El remanente disminuye a un ritmo cada vez mayor y se sitúa en 1.359.665 euros en 2025, 

considerando las pérdidas declaradas en las cuentas formuladas de dicho ejercicio. 

 

El sistema de control interno del CCM evidencia debilidades, carencias y aspectos 

a mejorar que podrían paliar los riesgos de gestión. 

Las cuentas anuales del CCM vienen presentando resultados negativos desde el 

ejercicio 2017 lo que conlleva el empleo del remanente de tesorería como fuente de 

financiación recurrente, estimándose su duración en torno a cinco años de mantenerse la 

tendencia de los últimos, o dos o tres si se acometieran las obras de ampliación de la sede 

previstas. 
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¿El CCM cumple con la legalidad? 

 

 

✓ Los ingresos de las administraciones consorciadas no se ajustan a los porcentajes de participación 

establecidos en los estatutos y uno de los consorciados no cumplió con su compromiso de 

aportación en los ejercicios 2023 y 2024. 

✓ El Consorcio presupuestó para el ejercicio 2024 ingresos por aportaciones de miembros del Alto 

Patronato sin estar este constituido. 

 

 

 

✓ El CCM no contó con el plan de contratación al que se refiere el artículo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 

de noviembre, de Contratos del Sector Público.  

✓ Se ha observado la realización de prestaciones de servicios recurrentes anualmente, por lo que 

deberían tramitarse contrataciones plurianuales por el procedimiento abierto o negociado en lugar 

de contratos menores anuales. 

 

 

 

✓ El CCM no dirigió en primera instancia a las administraciones consorciadas la convocatoria para la 

cobertura de un puesto fuera de convenio.  

✓ Uno de los dos puestos de la plantilla aprobada en 2023, pendiente de convocar, está ocupado por 

una funcionaria del MAUC desde 2022, asumiendo este sus retribuciones, mediante una comisión 

de servicio finalizada en enero de 2023 sin que consten otras posteriores.  

 
 
 

✓ El CMM carece de un sistema integral de gestión de su actividad y esta no se encuentra soportada 

por un archivo electrónico en los términos establecidos por la Ley 39/2015. 

✓ En diciembre de 2025, el CCM no contaba con una política de seguridad de la información propia ni 

ha estado adscrito a la del Ministerio del que depende. Igualmente, tampoco contaba con una 

certificación o declaración de conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad. 

Los sistemas de información y el archivo documental presentan deficiencias que 

afectan especialmente a las actividades y al registro contable de las mismas. 

Los contratos suscritos en el ejercicio 2024 no se han publicado en la Plataforma de 

Contratación del Sector Público y desde el ejercicio 2020 no se remiten al Tribunal de 

Cuentas las relaciones certificadas de los contratos formalizados. 

Los gastos de personal se han incrementado un 59 % entre 2023 y 2025 y la masa 

salarial informada para el ejercicio 2024 era inferior a las retribuciones reconocidas en 

el ejercicio por el organismo. 

En materia de ingresos, se incumple el modelo de financiación regulado en los 

estatutos. 
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¿Qué cabe señalar sobre las actividades del CCM? 

 

 

 

 

 

En el ejercicio 2024 el servicio de contabilidad del Consorcio registró 190 actividades, ascendiendo los costes 

directos totales a 415.018 euros. 

 

¿Ha seguido el CCM las anteriores recomendaciones del Tribunal? 

 

 

 

 

✓ Se considera cumplida la recomendación relativa a la materia de transparencia. 

✓ Se consideran no cumplidas las relativas a los ingresos y los compromisos de las administraciones 

consorciadas.  
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El CCM ha sido objeto de análisis en dos informes del Tribunal de Cuentas que 

incidían en la gestión en los ejercicios 2014 y 2015 (aprobado en 2018) y en su sistema 

de planificación (aprobado en 2022). 

Por lo que respecta a las actividades, las carencias detectadas en la planificación anual 

del organismo no permiten una valoración objetiva del resultado de las 

realizadas. El 93 % de las actividades de 2024 y 2025 se desarrollaron en España, 

en su mayor parte en Alicante, siendo el número de actividades recogidas en los 

planes anuales muy inferior al de las realizadas finalmente. 
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✓ Se consideran cumplidas parcialmente las relacionadas con materia contable, gastos, sistemas de 

planificación y género. 

✓ Se considera en curso de cumplimiento la correspondiente a la programación de actividades. 

✓ Con posterioridad al periodo fiscalizado se está abordando la corrección de algunas debilidades y 

deficiencias detectadas. 
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■ Valoración Global  

 

 
 El Consorcio Casa del Mediterráneo carece formalmente de un sistema completo y 

estructurado de control interno, habiéndose observado debilidades y deficiencias 

relacionadas con la gestión del personal, instrucciones, procedimientos y manuales internos 

de gestión económico-financiera, así como en el sistema de gestión y archivo documental. 

El Consorcio participa en la diplomacia pública española formando parte de la Red de Casas, 

adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación, sin embargo, no se 

aprecia que haya recibido la correspondiente dirección, asistencia técnica y supervisión del 

Ministerio para constituir un instrumento eficaz en el que se apoye para el desarrollo de dicha 

función. 

La planificación con la que cuenta es deficiente en lo relativo a la definición de objetivos, no 

se especifican los medios económicos y personales que se dedicarán para alcanzarlos y carece 

de indicadores asociados al estar los existentes referidos a las actividades. Respecto a estas 

últimas, el 93,8 % tuvieron lugar en España, principalmente en Alicante, lo que limita su 

impacto en los países que constituyen su ámbito de actuación. No obstante lo anterior, se 

desconoce el grado de consecución de los objetivos estratégicos pretendidos y su vinculación 

con los fines del CCM debido a las deficiencias de planificación antes señaladas. 

La entidad se encuentra en una situación financiera que empeora cada año debido a que los 

resultados negativos que viene presentando desde 2017 conllevan el empleo del remanente 

de tesorería como fuente de financiación recurrente, estimándose su duración en torno a cinco 

años de mantenerse la tendencia de los últimos o a dos o tres si se acometieran las obras de 

ampliación de la sede previstas. 

Cabe valorar positivamente la actitud mantenida por la actual dirección del Consorcio que se 

encuentra trabajando en la corrección de algunas de las deficiencias señaladas, lo que requiere 

del impulso de las administraciones consorciadas. 
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■ Principales recomendaciones  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Al MAUC 

1. Realizar la oportuna dirección, asistencia técnica y supervisión del CCM 

para que cumpla con su función de constituir un instrumento eficaz de la 

diplomacia pública española vigilando y fomentando su labor de 

proyectar la imagen y los intereses de España en el exterior. 

Al CCM 

2. Elaborar un documento de descripción de puestos de trabajo, manuales 

de procedimiento o instrucciones internas que regulen la gestión 

económico-financiera y disponer de un archivo electrónico único. 

3. Mejorar la información que se recoge en los documentos de planificación, 

definiendo unos indicadores adecuados para la medición de los objetivos 

y los medios económicos y personales dedicados para alcanzarlos y para 

la valoración de las actividades. 

4. Se recomienda a las administraciones consorciadas que, en el seno del 
CR, se establezcan con claridad y se cumplan puntualmente los 
compromisos de las mismas respecto a la financiación y gastos del 
Consorcio en el futuro, que permitan una correcta gestión del mismo y la 
acomodación de los gastos a los ingresos, modificando al efecto los 
estatutos. 

5. El CR debería fijar las cuotas a satisfacer por las personas físicas y/o 
jurídicas que deseen formar parte del Alto Patronato y no celebrar 
convenios al tratarse de una adhesión al régimen regulado por el artículo 
12 de los estatutos.  

6. El CCM debería corregir las deficiencias del sistema de gestión, ejecución 
y control de las actividades que realiza, estableciendo procedimientos e 
instrucciones internas, así como mejorar el modelo de costes aplicado. 

7. Se recomienda regular la cesión de espacios a terceros estableciendo el 
cobro de los gastos asociados. 

8. Se recomienda mantener una correlación entre las aportaciones de las 
entidades consorciadas y las cuotas del Alto Patronato y los gastos de la 
entidad y evitar recurrir al remanente de tesorería generado para cubrir 
pérdidas, para lo que la entidad debería realizar un estudio de viabilidad 
riguroso de la situación financiera, de los gastos e ingresos previstos y de 
las actividades a desarrollar. 
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