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TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUMEN

DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS
SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICO, EJERCICIO 2024

é¢Han cumplido las comunidades y ciudades autéonomas sin
organo de control externo autonémico la normativa
reguladora en la gestion de los Fondos de Compensacion
Interterritorial en 2024?

Informe n.2: 1.690
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TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS SIN ORGANO
DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICO, EJERCICIO 2023

¢Qué son los Fondos de . 3 .
rme° Compensacion Interterritorial? éPor qué se ha realizado la
fiscalizacion?
Son un instrumento corrector de desequilibrios
econdmicos interterritoriales y un modo de hacer efectivo el La fiscalizacidn da respuesta al mandato
principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. La Ley legal recogido en la Ley reguladora de
de Presupuestos Generales del Estado de cada afio identifica estos fondos. En ejercicios anteriores, se

las comunidades y ciudades auténomas beneficiarias y
cuantifica las asignaciones que les corresponden. Los FCl se
desdoblan en dos: el Fondo de Compensacién y el Fondo
Complementario. Ambos se destinan a financiar gastos de
inversion que promuevan directa o indirectamente la creacion
de renta y riqueza en el territorio beneficiario.

incluia en la fiscalizacion de la Cuenta
General de cada una de las comunidades y
ciudades auténomas.

FISCALIZACION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES

AUTONOMAS SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICO, EJERCICIO 2024

Q.  ¢Qué se haanalizado?

)ser ¢Con qué objetivo?

Ambito subjetivo 4 COmprobar N
Las comunidades y las
ciudades auténomas sin
organo de control

Ambito Ambito La observancia, en 2024, dela
normativa especifica de los FCl

externo autonémico, Lozl;::::::de ;Tg‘::g;il en cuanto a la gestion de los
beneficiarias de estos i
fordos: Cantabria Compensacién 2024 recursos de dichos fondos.

Interterritorial.

Extremadura y Regién de
Murcia, Ceuta y Melilla

Conclusiones

1. La escasa dotacion de estos fondos desde hace mas de una década, en que fueron objeto de una intensa reduccion,
dificulta de forma determinante la efectividad del fin para el que fueron creados: “corregir desequilibrios territoriales
y hacer efectivo el principio de solidaridad”.

2. Ninguna de las Comunidades y Ciudades Autonomas analizadas, excepto Cantabria, cuenta con un registro adecuado
para recoger la ejecucidon de los proyectos y subproyectos financiados con los fondos.

3. Los proyectos que se prevé financiar con los fondos se describen de manera genérica, salvo los de la Comunidad
Auténoma de Cantabria. A pesar de ello, los proyectos son objeto de modificaciones, resultado, en ocasiones, que no
eran necesarias, al no haberse llegado a ejecutar en el ejercicio los proyectos afiadidos o no haber superado el importe
de las dotaciones iniciales los proyectos con cuantia incrementada por las modificaciones.

4.Los portales de transparencia de las Comunidades y Ciudades Autonomas fiscalizadas no contienen informacion
referida a los FCl o bien la existente no resulta relevante y se encuentra dispersa en los respectivos portales.
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O
éPor qué el Tribunal de Cuentas ha realizado esta fiscalizacion?

La fiscalizacidn da respuesta al mandato legal, recogido en el articulo 10.2 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre,
reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Se incardina en los objetivos del Plan Estratégico 2024-2027, precisados en las especificas actuaciones
fiscalizadoras de caracter recurrente que el Tribunal incorpora cada ejercicio en su Programa Anual.

Asimismo, resulta coherente con los instrumentos de planificaciéon operativa mediante los que se desarrollan los
objetivos y lineas de actuacién del citado Plan Estratégico, en concreto, con el Plan Operativo Bienal 2024-2025,
y con el que sucede al anterior, el Plan Operativo Bienal 2026-2027, que concretan y articulan las actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos estratégicos establecidos para el periodo 2024-2027.

éPor qué es relevante la materia analizada?

La relevancia de los Fondos de Compensacion Interterritorial queda evidenciada por el hecho de que su existencia
viene establecida en la propia Constitucién Espafiola (articulo 158.2), que los configura como un instrumento
corrector de desequilibrios econdmicos interterritoriales y un modo de hacer efectivo el principio de solidaridad
consagrado también en la Carta Magna.

Los principios generales reguladores de estos fondos se recogen en la Ley Orgdnica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas (LOFCA) y en su regulacidn especifica, en la citada Ley reguladora de los Fondos de
Compensacién Interterritorial (LRFCI). En esta ultima se sefala que, para cada ejercicio, la respectiva Ley de
Presupuestos Generales del Estado identifica las Comunidades y Ciudades Auténomas beneficiarias de los fondos
y cuantifica las asignaciones que les corresponden.

Los FCI se desdoblan en dos: el Fondo de Compensacion (FC) y el Fondo Complementario (FCp). Ambos se
destinan a financiar gastos de inversién que promuevan directa o indirectamente la creacidn de renta y riqueza
en el territorio beneficiario. Ademas, el FCp podra destinarse, a solicitud de los territorios beneficiarios, a
financiar gastos necesarios para poner en funcionamiento las inversiones financiadas con cargo al FC.

Los importes percibidos revisten la forma de transferencias de capital en los presupuestos de ingresos de las
CCAA vy aparecen dotados en los PGE en su Seccion 36 “Fondos de Compensacion Interterritorial, programa
presupuestario” 941N “Transferencias a Comunidades Auténomas por los Fondos de Compensacién
Interterritorial”.

En 2024, al haberse prorrogado los Presupuestos Generales del Estado de 2023, fueron beneficiarias de estos
fondos las mismas 10 Comunidades Autdonomas que el afio anterior: Galicia, Andalucia, Principado de Asturias,
Cantabria, Region de Murcia, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura, Castilla y Ledn
y, ademas, las dos Ciudades con Estatuto de Autonomia, Ceuta y Melilla.

En 2024, la dotacién total de estos fondos ascendid a 432.430 miles de euros, de los que 324.331 miles de euros
correspondieron al FC y 108.099 miles de euros al FCp.
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REPARTO DE LOS FCI EN 2024 POR TERRITORIO BENEFICIARIO

Comunidades y

Ciudades autonomas

(miles de euros)

% sl/dotacion
total FCI

Andalucia 120.433
Asturias 10.482
Canarias 46.593
Cantabria 3.617
Castilla y Ledn 12.961
Castilla-La Mancha 24.971
Extremadura 16.120
Galicia 28.936
Region de Murcia 15.466
Comunidad Valenciana 39.788
Ceuta 2.482
Melilla 2.482

324.331

40.140

3.494

15.529

1.206

4.320

8.323

5.373

9.644

5.155

13.261

827

827

108.099

160.573

13.976

62.122

4.823

17.281

33.293

21.493

38.580

20.620

53.049

3.310

3.310

432.430

37,13
3,23
14,37
1,12
4,00
7,70
4,97
8,92
4,77
12,27
0,77

0,77

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacioén contenida en los PGE 2023

¢Qué se ha fiscalizado?

Se ha verificado el grado de cumplimiento de la normativa especifica de los Fondos de Compensacion
Interterritorial en la gestién de los recursos de dichos fondos por las comunidades y las ciudades auténomas sin
drgano de control externo autondmico beneficiarias de estos fondos, es decir: Cantabria, Extremadura y Region

de Murcia, Ceuta y Melilla, en el ejercicio 2024.
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El importe total de las dotaciones de los Fondos de Compensacién Interterritorial (FCI) en 2024,
establecido en los PGE de 2023 prorrogados para 2024, fue de 432.430 miles de euros, importe que no
se ha modificado desde 2014. Estas dotaciones sufrieron un proceso de reduccién extrema de 2010
hasta 2014; desde entonces, el importe de estas dotaciones apenas representa un 32 % del de las de
2009, que ascendieron a 1.353.770 miles de euros.

La escasa dotacién de estos fondos, desde hace mas de una década, como se ha puesto de manifiesto
en repetidas ocasiones por este Tribunal dificulta de forma determinante la efectividad del fin para el
que fueron creados: “corregir desequilibrios territoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad”.

Ninguna de las comunidades y ciudades auténomas analizadas, excepto Cantabria, cuenta con un
registro adecuado para recoger la ejecucion de los proyectos y subproyectos relativos a los fondos.

Los proyectos que se prevé financiar con los fondos se identifican de manera genérica, salvo los de la
Comunidad Auténoma de Cantabria. A pesar de ello, en Extremadura y Regién de Murcia los proyectos
son objeto de modificaciones, posibilidad prevista en la LRFCI, resultando en ocasiones, que no eran
necesarias, al no haberse llegado a ejecutar en el ejercicio los proyectos afiadidos o no haber superado
las dotaciones iniciales los proyectos con cuantia incrementada por las modificaciones.

Los portales de transparencia de las Comunidades y Ciudades Auténomas fiscalizadas no contienen
informacién referida a los FCI o bien la existente no resulta relevante y se encuentra dispersa en los
respectivos portales.
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RESUMEN DEL INFORME DE FISCALIZACION N.21.690 |

m Valoracion Global

» Derivada de la escasa dotacidn de estos fondos, la consecucién del fin para el que fueron previstos se ve
seriamente condicionada.

> La practica de considerar proyectos descritos de manera genérica, unida a la laxitud en |a justificacion de '
las modificaciones, tiene como consecuencia convertir la financiacién con cargo al FCl en practicamente -
incondicionada, sin mas limitacion que la de tratarse de proyectos de inversion. [
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