RN NN

IRRRA NI I NERRA]
11000 AR IOM(MT

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUMEN

INFORME GLOBAL DEL SECTOR PUBLICO LOCAL, EJERCICIO 2024
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Publico Local en el ejercicio 2024?
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TRIBUNAL DE CUENTAS

(Estan las entidades locales al corriente de sus obligaciones con el Tribunal de Cuentas?

{€omo se han financiado las entidades locales en 2024?
{Qué situacion economico financiera presento el Sector publico local en 2024?

M ;Qué informacion tienen que remitir las
Entidades Locales al Tribunal de Cuentas?

* La Cuenta General de cada ejercicio

* Informacion y documentacion de contratacién
publica y convenios

* La relacionada con el ejercicio del control interno

A ;Por qué es importante que remitan esta
informacion al Tribunal de Cuentas?

v' Para dar cumplimiento a las obligaciones legales previstas en
la normativa.

v' Es un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas ante
las instituciones pubicas, organismos interesados y ciudadania.

v’ Se trata de informacion esencial para que el Tribunal de
Cuentas pueda desarrollar su actuacién fiscalizadora.

INFORME GLOBAL DEL SECTOR PUBLICO LOCAL, EJERCICIO 2024

o) - 5
1@e iQue se ha analizado?

/Ambito objetivo \ /Ambito subjetiv}

Las entidades del

» Cuentas rendidas Sector Publico Local

» Magnitudes econdmicas y que remiten la
presupuestarias informacion por la

> Informacion contractual Plataforma de

» Informacion sobre \Rendicion de Cuentas /
convenios (Ambito temporal)

@ {Para que?
/ @ Examinar la composicion del censo del sector piiblico local. \

@ Analizar los niveles de cumplimiento de todas las obligaciones anuales
que tienen las entidades locales con el Tribunal de Cuentas.

(O/) Analizar las principales magnitudes econémico-financieras,
patrimoniales y presupuestarias agregadas.

@ Verificar el cumplimiento de la obligacion de remision de la
informacion contractual y de convenios.

\> !nformauon de control/ Ejercicio 2024
interno ~ 7/

Conclusiones

Conclusién sobre cumplimiento de obligaciones con el TCu:

= El nivel de cumplimiento de las obligaciones de rendicion por parte de las
entidades locales fue, con caracter general, insuficiente, ya que solo un 5%
cumplié en plazo con la totalidad de las obligaciones exigidas (cuenta
general, contratos, convenios y control interno)

= Existen ademas importantes diferencias territoriales, con comunidades
como Canarias, Aragén o Comunitat Valenciana con mejores resultados,
frente a otras como Andalucia o Castilla-La Mancha con niveles muy
reducidos de cumplimiento. La experiencia demuestra que la aplicacién de
medidas como la vinculacién a subvenciones mejora significativamente
estos niveles.

= Existen deficiencias en la calidad de la informaciéon rendida, ya que algunas
entidades presentan cuentas incompletas y un elevado porcentaje no
remite cuentas consolidadas, lo que limita la transparencia y el analisis
global del sector.

Conclusion sobre la situacion presupuestaria y financiera:

= El sistema de financiacion local se caracteriza, con independencia de las
particularidades de cada tipo de entidad, por una importante dependencia
de los recursos procedentes del Estado.

= Los ingresos de las entidades locales registraron un crecimiento del 10 %,
debido, principalmente, al aumento de las transferencias derivadas de la
participacion en los tributos del Estado, motivado por un incremento de la
recaudacion tributaria estatal.

= En 2024, las entidades locales presentaron una situacion presupuestaria y
financiera sélida, motivado, fundamentalmente, por los ingresos
procedentes de tributos propios, de la cesion de tributos y de la
participacion en los tributos del Estado.

(C'J) Verificar el cumplimiento de remision de la informacion en materia de
\ control interno y analizar los principales aspectos en la materia. /

.,»p‘ Recomendaciones

0 Los 6rganos legislativos deberian ...

» Condicionar la percepcion de subvenciones o ingresos al cumplimiento con las
obligaciones de rendicién.

» Regular la disolucién de las Entidades de ambito territorial inferior al Municipio
que no rindan sus cuentas al término de cada afo.

» Homogeneizar los plazos de rendicion autonémicos a los establecidos en la
legislacion estatal.

O Los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado
tendrian que:

» Retener la participacion en los tributos del Estado, prevista con caracter
potestativo en el articulo 36.| de la Ley de Economia Sostenible para los casos
de entidades que no rindan cuentas.

» Establecer como requisito para la toma de posesion de los puestos reservados
a funcionarios con habilitacion nacional, haber cumplido las obligaciones de
formacion de la cuenta general y de remision de otra informacion obligatoria en
el puesto de cese.

O Los responsables de las entidades locales tendrian que:

» Adoptar las medidas oportunas para que el presupuesto sea aprobado dentro
de los plazos legalmente establecidos.

» Reorganizar el sector publico local empresarial, con especial referencia a las
entidades instrumentales inactivas o en disolucion, asi como las que se
encuentran en desequilibrio.

Informe nim.1.692,

de fecha 27/07/2026  Epjace al informe....
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RESUMEN DEL INFORME DE FIS! TRIBUNAL DE CUENTAS

Principales conclusiones sobre la gestion del Sector Publico Local, a partir de la informacion que las
entidades locales han remitido, en cumplimiento de las obligaciones de remision de la informacion al
Tribunal de Cuentas, que la ley les impone.

iCual es el contenido del informe global sobre el Sector Publico Local?

Esta fiscalizacion se lleva a cabo por el Tribunal de Cuentas de forma recurrente todos los anos, con el fin de evaluar
el cumplimiento de las obligaciones de las entidades locales de rendicion de cuentas, de remisién informacion relativa
a contratos y convenios celebrados, asi como del ejercicio del control interno por los érganos de intervencion.

En esta fiscalizacion se analizan, también las principales magnitudes presupuestarias, econémicas y patrimoniales
agregadas del Sector Publico Local en 2024 y su evolucion en el ejercicio.

iQué informacion tienen que remitir las Entidades Locales al Tribunal de Cuentas?

Las entidades locales deben remitir, en los términos y plazos que marca la ley para cada ejercicio, su cuenta general,
las relaciones anuales de los contratos y convenios formalizados en el ejercicio, los extractos de los expedientes de

contratacion y de los convenios de mayor importe, y la informacion relativa a las actuaciones de control interno que
han tenido lugar en la entidad.

{Por qué es relevante la materia analizada?

En este Informe, el Tribunal de Cuentas revela cuales han sido los niveles de cumplimiento de estas obligaciones.
Ofrece informacién sobre la situacion financiera y presupuestaria de las entidades locales en 2024, se analiza el modelo
de financiacion de las entidades locales, las fuentes de financiacion, su cuantia y la dependencia de estas entidades de
determinados recursos. Ademas, recoge la situacion y evolucién de los gastos e ingresos presupuestarios y concluye
sobre la situacién presupuestaria y financiera de las entidades locales en 2024.

iQué se ha fiscalizado?

En el ejercicio 2024, el Sector Plblico Local estaba compuesto por un total de 12.923 entidades principales de las que
dependian 2.880 entidades instrumentales en todo el territorio nacional.

La fiscalizacion se ha realizado sobre la informacién proporcionada por las cuentas generales rendidas
correspondientes al ejercicio 2024, las relaciones anuales de contratos y extractos de expedientes de contratacion
formalizados, las relaciones anuales de convenios y expedientes de convenios celebrados y la informacion sobre el
ejercicio del control interno remitidas por las entidades locales, a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de
las Entidades Locales.

iQué es la Cuenta General de una entidad local?

La Cuenta General de una entidad local esta formada por un conjunto de cuentas anuales: la de la propia entidad, las
de sus organismos auténomos Y las de las sociedades mercantiles de capital dependientes de aquella. A estas cuentas
se acompana una documentacion complementaria formada, fundamentalmente, por las cuentas anuales de las
sociedades mercantiles que estén participadas de forma mayoritaria por la Entidad local o sobre las que ejerza un
control efectivo, instituciones sin animo de lucro dependientes y las de los consorcios adscritos y por documentos de
control sobre la tesoreria. Ademas, a partir de la cuenta general de 2024, todas las entidades locales con entidades
dependientes estan obligadas a remitir cuentas anuales consolidadas, sin perjuicio de las excepciones previstas en la
normativa aplicable.
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|. Composicion del Sector Publico Local.

A 31| de diciembre de 2024, las 12.920 entidades locales se distribuian en:
e  8.129 ayuntamientos

° 38 diputaciones Provinciales y tres forales, siete Distribucién de entidades locales por territorio
cabildos y tres consejos insulares Andalucia  m—
e 83 comarcas C""‘”“"_‘ _—
e 982 mancomunidades de municipios Cantabria  m—
, . Castilla y Leén
° 3 areas metroPOIItanas Castilla-La Mancha I
® 44 agrupaciones de municipios Catelufia  —
, . . . . . Com. Valenciana ]
e 3.682 entidades de ambito territorial inferior al Comunidad de Madrid
municipio (EATIM) Extremadura  EEE
Galicia —
Iles Balears ]
De ellas dependian 2.746 entidades: LaRicja =
Navarra I
= 685 organismos autbnomos Pais Vasco
= 56 entidades publicas empresariales I'.‘t:oAMl N
= |.308 sociedades mercantiles 0 000 2000 000 1000 4000

= 35| instituciones sin fines de lucro
= 346 consorcios.

La cantidad de entidades principales se ha mantenido estable no experimentando apenas variacion respecto de ejercicios
anteriores.

La distribucion de la poblacién muestra que el 40 % de la poblacién reside en 65 ayuntamientos con poblacion superior a
100.000 habitantes mientras que un |2 %, reside en municipios con poblacion inferior a los 5.000 habitantes.

La comunidad autéonoma con mayor nimero de entidades locales es Castilla y Ledn, un 37 % del total, que, junto con las
de Cataluna (9 %), Castilla-La Mancha (8 %) y Andalucia y Aragdn (7 %) concentran el 67 % del total de las entidades
locales del territorio nacional

2. Plazo de rendicién de la Cuenta General

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) establece el 15 de octubre
del ejercicio siguiente como fecha limite para la rendicién de la Cuenta General al OCTUBRE 2025

Tribunal de Cuentas. No obstante, la normativa de las comunidades autonomas D|(L|M| M|J |V s
de Madrid, Castilla y Le6n y Andalucia fija plazos distintos para la rendicion de 12| 3
cuentas de las entidades locales a sus respectivos Organos de Control Externo 4|/5/6/7/8/9/10
(OCEx), dando lugar a un nivel de exigencia distinto para unas entidades locales u

otras, en funcién de la comunidad a la que pertenezcan. Se deberian aprobar los 1112|1314 )§ |16 | 17
cambios normativos necesarios para homogeneizar los plazos de rendicién al 18 (19 (20|21 |22 /2324
senalado en el TRLRHL y evitar que se pueda incumplir la norma basica al tomar 25/26/27/28/29(30
como referencia la fecha autonémica.
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3. Cumplimiento de las obligaciones en el territorio nacional

Nivel de rendicion de la CG2024 a 31 de mayo de 2026

Las comunidades autbnomas con mejores niveles de rendicién de la
cuenta general de 2024, a 31 de diciembre de 2025, fueron en Aragon
y Comunitat Valenciana (97 %), seguidas de Madrid (95 %), Galicia (88
%), Cataluna (86 %) y Canarias (80 %). En contraste, Andalucia (35 %),
Castilla-La Mancha (37 %) y la Region de Murcia (38 %) registraron los
peores resultados. Aunque los porcentajes mejoraron en 2026,
Andalucia y Castilla-La Mancha seguian sin alcanzar el 60 % de
cumplimiento.

Un factor comun en las comunidades con mejores resultados es la
existencia de normas que impiden acceder a subvenciones o ayudas
publicas a las entidades locales que no hayan rendido sus cuentas. La
aplicaciéon de estas medidas ha demostrado ser eficaz, y genera
mejoras inmediatas en los niveles de cumplimiento.

Atendiendo a cada una de las obligaciones, solo el 50 % de las entidades locales rindié en plazo la cuenta general de
2024, el 38 % remiti6 la relacion anual de contratos, el 29 % la de convenios y el 33 % la informacion de control

interno.

A 31 de mayo de 2026, el 22 % de las entidades locales seguia sin rendir la cuenta general de 2024, entre ellas los
ayuntamientos de Cadiz, Jaén, Jerez de la Frontera, Marbella y Huelva, el Cabildo de Fuerteventura y las diputaciones
de Cadiz, Malaga y Granada. En la relacion anual de contratos, el incumplimiento, a esa fecha, alcanzaba el 42 %, con
entidades como los ayuntamientos de Mijas, Santiago de Compostela, Ferrol y la Diputaciéon de Malaga. En convenios,
el incumplimiento se situaba en el 54 %, destacando el Ayuntamiento de Sevilla y las diputaciones de Malaga y
Castellon. Finalmente, en la informacion sobre control interno, el 54 % no habia remitido la informacion, entre ellos
los organos de intervencion de los ayuntamientos de Logroiio, Lleida y Parla.

4. Aprobacién del presupuesto del ejercicio

Unicamente el 29 % de las entidades que rindieron cuentas habian

aprobado el presupuesto 2024 antes del inicio del ejercicio. En el

70 % de los casos se prorrogd automaticamente el del ejercicio N S
anterior. Esta situacién condiciona la capacidad de la entidad para L

planificar y adaptar su gestion econémico-financiera durante el ano, : Presu"uedsm
dificultando la adopcion de medidas necesarias durante el ejercicio, v ..
especialmente aquellas orientadas al impulso de la inversién y al Sin
crecimiento econémico en el ambito local. R

5. Integridad de las Cuenta General

La mayoria de las entidades locales que rindieron cuentas incluyeron la informacién de sus entidades
dependientes; sin embargo, 139 entidades lo hicieron de forma incompleta, lo que limita la transparencia y el
conocimiento de su situacion econémico-financiera.

En relacion con las cuentas consolidadas, a 31 de diciembre de 2025, el 62 % de las entidades obligadas no las
habian presentado, ya sea por no rendir la cuenta general o por no incluirlas en su cuenta general rendida. No
obstante, el cumplimiento fue mayor entre los municipios de mas de 50.000 habitantes (mas del 60 % las
incluian), debido principalmente a que la obligacion de consolidar para estas entidades esta vigente desde 2022,
mientras que, para las entidades de menor tamano, este ejercicio es el primero que han de consolidar de
forma obligatoria.
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6. Sistema de financiacion de las entidades locales

El sistema de financiacion local se caracteriza, con independencia de las particularidades de cada tipo de entidad,
por una importante dependencia de los recursos procedentes del Estado y, en menor medida, de las
comunidades auténomas. Los tributos propios solo tienen relevancia significativa en el caso de los ayuntamientos
y en los cabildos; en estos ultimos debido a la singularidad del régimen tributario de Canarias.

En el ejercicio 2024, los ingresos de las entidades locales registraron un crecimiento del 10 %, tres puntos
porcentuales superior al del ejercicio anterior. Este incremento se debi6 principalmente al aumento de las
transferencias derivadas de la participacion en los tributos del Estado, motivado por una recaudacién tributaria
estatal superior a la prevista inicialmente. El efecto de este incremento se ha visto reflejado en el resultado
presupuestario y en las magnitudes que analizan la solvencia de las entidades locales.

7. Resultado de la actividad presupuestaria

En 2024, las entidades locales presentaron una
situacion presupuestaria y financiera sélida, con un
resultado presupuestario ajustado positivo de 8.441
millones de euros. Este saldo favorable tiene su
origen en el superavit de las operaciones corrientes,
generado fundamentalmente por los ingresos
procedentes de tributos propios, de la cesion de
tributos y de la participacion en los tributos del
Estado. Los recursos obtenidos por estas

operaciones permitieron financiar la totalidad de los
DEFINITIVAS RECONOCIDOS DEFINITIVOS RECONOCIDAS

gastos corrzlentes y de capital, asi como una (INGRESOS) NETOS (GASTOS) NETAS
amortizacion neta de deuda.

PREVISIONES DERECHOS CREDITOS OBLIGACIONES

8. Situacion financiera y del endeudamiento

Las entidades locales disponian de un remanente de tesoreria por importe de 35.756 millones de euros. De ellos,
se encontraba disponible para gastos generales 19.296 millones, lo que supone que el 54 % del remanente de
tesoreria existente al final del ejercicio era de libre disposicion.

La situacion financiera de las entidades locales en 2024 registraba indicadores positivos, tanto en el resultado
presupuestario, como remanente de tesoreria y el ahorro neto, en un contexto de reduccién de la cifra de
endeudamiento

9. Situacién de las entidades instrumentales del Sector Publico Local

El sector publico local contaba en 2024 con 2.746 entidades dependientes y adscritas, predominando las
sociedades mercantiles, mayoritariamente de pequefio y mediano tamano. La rendicién de cuentas de las
entidades dependientes alcanzé el 63 % a finales de 2025, lo que supone un menor cumplimiento respecto al
ejercicio anterior.

Se aprecian debilidades en esta parte del sector ya que persiste en el tiempo la existencia de entidades en
disolucién o sin actividad, sin que se haya realizado actuacion alguna para su extincion. Por su parte el 21 %
de las sociedades registraron resultados negativos, muchas de forma recurrente. Ademas, un 7 % se
encuentra en situacion de desequilibrio patrimonial, lo que en algunos casos obliga a adoptar medidas como la
disolucién, evidenciando problemas estructurales en determinadas entidades.
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1 0. Contratacion publica y convenios

En 2024, el nivel de cumplimiento de las entidades locales de la obligacion de la remision de informacion sobre
contratacion publica continué siendo claramente insuficiente. Aunque desde 2022 la interconexion con la Plataforma
de contratacion del sector publico ha facilitado el procedimiento, solo el 44 % de las entidades locales remitieron en
plazo la relacién anual de contratos; a finales de 2025 ain el 42 % seguian incumpliendo esta obligacion. Los
incumplimientos se concentran especialmente en los municipios mas pequefos, las EATIM y las mancomunidades.

Las diferencias territoriales son muy significativas. La Comunitat
Valenciana y Canarias alcanzan niveles de cumplimiento casi
totales (99 % y 96 %, respectivamente), mientras que Castilla-La
Mancha, La Rioja y Castilla y Ledn presentan porcentajes muy
bajos.

Solo el 32 % de las entidades locales remitieron en plazo la
relacion anual de convenios celebrados en 2024, y mas de la
mitad seguian incumpliendo esta obligacién a finales de 2025.
Ademas, una parte importante de las entidades no habia
remitido informacion de ninguno de los tres Ultimos ejercicios.

| |. Control interno

Los o6rganos de Intervencion local incumplieron mayoritariamente su obligacion de remitir la informacién sobre
control interno correspondiente a 2024, ya que solo el 41 % lo hizo dentro del plazo legal, porcentaje que desciende
al 33 % si tenemos en cuenta las EATIM.

Este incumplimiento resulta especialmente grave porque limita la capacidad de control externo e incumbe a quienes
tienen la responsabilidad de velar por la legalidad de la gestion local.

A nivel territorial, son los érganos de intervencion de las comunidades autébnomas de Canarias, Cataluna e llles
Balears los que han cumplido en mayor medida con la obligacion de remitir esta informacion, tanto en plazo como a
31 de mayo de 2026. Por su parte, los 6rganos de intervencién mas incumplidores se encuentran en Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Principado de Asturias y la Rioja.

De acuerdo con la informacién remitida por los 6rganos de intervencion de las entidades locales existe un importen
volumen de acuerdos contrarios a reparos y expedientes con omision de fiscalizacion, que alcanzaron conjuntamente
los 4.274 millones de euros. Estos expedientes se produjeron por la existencia de irregularidades en la contratacion
publica y a la falta de tramitacién de expedientes o de tramites esenciales.
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» Las entidades locales, de forma generalizada, no cumplieron con todas las obligaciones de rendicion de
la cuenta general del ejercicio 2024, la remision de las relaciones anuales de contratos y convenios y,
por parte de los 6rganos de intervencion, la remision de la informacion sobre el ejercicio del control
interno. En concreto, sélo el |5 % de ellas lo hicieron en el plazo legalmente establecido.

»> A 3l de mayo de 2026, las entidades locales de Aragén, Canarias, llles Balears y Comunitat Valenciana
presentan los mejores niveles de cumplimiento, con mas del 50 % cumpliendo sus obligaciones,
destacando Canarias con mas del 94 % y Aragon con un 64 %. En cambio, Andalucia y Castilla-La
Mancha muestran los peores resultados (15 % y 22 % de cumplimiento total, respectivamente), y en
Castilla-La Mancha y La Rioja hay un alto porcentaje de entidades que no han cumplido ninguna
obligacion (33 % y 27 %).

» Las entidades locales situadas en comunidades autonomas donde se encuentra regulada la prohibicién
de acceder a subvenciones o ayudas publicas en caso de que no se encuentren al corriente en la
rendicion de cuentas, asi como las que contemplan medidas relacionadas con la retencién en los
ingresos de la comunidad autonoma, al igual que ocurria en ejercicios anteriores continian cumpliendo
mejor con las obligaciones correspondientes al ejercicio 2024.

» La situacién financiera de las entidades locales estd determinada en gran medida por la evolucién de los
recursos procedentes de otras administraciones publicas, especialmente del Estado. La elevada
dependencia de estas fuentes de financiacion explica que el incremento de las transferencias derivadas
de la participacion en los tributos del Estado en 2024, impulsado por la recaudacion tributaria estatal,
haya tenido un impacto significativo en los ingresos locales. Este aumento de recursos ha contribuido a
mejorar el resultado presupuestario y los principales indicadores de solvencia de las entidades locales.
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B Recomendaciones

TRIBUNAL DE CUENTAS

Dirigidas a los érganos
legislativos

Dirigidas a los 6rganos
competentes de la
Administracion General
del Estado

Aprobar las oportunas modificaciones legislativas para
establecer como condicidn para que las entidades locales
puedan ser beneficiarias de subvenciones o ayudas publicas,
procedentes de cualquiera de las Administraciones publicas,
estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones al
Tribunal de Cuentas y, en su caso, al respectivo Organo de
Control Externo.

Modificar los plazos de rendicion de las cuentas generales de
las entidades del sector publico local, homogeneizando los
previstos en la normativa estatal y autonémica.

Modificacion legislativa que haga preceptiva la retencién de
la participacion de tributos del Estado, a aquellas entidades
locales que incumplan con sus obligaciones de rendicion de las
cuentas generales.

Actualizar la medida prevista en la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, para regular la
disolucion de las Entidades de ambito territorial inferior
al Municipio que no rindan sus cuentas al Tribunal de Cuentas
al término de cada afo, asi como establecer el procedimiento
correspondiente para proceder a dicha disolucion.

Poner en practica la retencion de la participacion en los
tributos del Estado, prevista con caracter potestativo en el
articulo 36.1 de la Ley de Economia Sostenible, a aquellas
entidades locales que incumplan la obligacion de rendir las
cuentas generales, de manera analoga a lo efectuado por la falta
de comunicacion de la liquidacién del presupuesto.

Establecer como requisito para la toma de posesion de los
puestos reservados a funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, haber cumplido las obligaciones de
formacion de la cuenta general y de remision de otra
informacion obligatoria en el puesto de cese.
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7. Reorganizar el sector publico local empresarial, con
especial referencia a las entidades instrumentales que se
encuentran inactivas o en situacion de disolucion, asi como a
aquellas sociedades mercantiles con pérdidas recurrentes y
significativas o en situacion de desequilibrio patrimonial, de
o manera que la permanencia de estas entidades dependientes
Dizieks & s responda a criterios de racionalidad, eficiencia, estabilidad
e o presupuestaria y sostenibilidad financiera.
entidades locales
8. Adoptar las medidas oportunas para que el presupuesto de
las entidades locales constituya un instrumento efectivo
de planificacion, gestién y control de la actividad econémico-
financiera de las entidades del sector publico local, procurando
su aprobacion dentro de los plazos previstos legalmente
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