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Carta de la Presidenta

El Tribunal de Cuentas, a lo largo del ejercicio 2017, ha continuado en la
senda de mejora de los resultados de su actividad y de transformacion de
la Institucion iniciada hace ya varios anos, fundamentandose en los princi-
pios de transparencia, modernizacion y buen gobierno. Dicho avance tiene
su reflejo en los datos relativos al ejercicio de sus funciones propias, tanto
de la fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera del sector publico
-y también de las formaciones politicas-, como del enjuiciamiento de la
responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el ma-
nejo o la gestion de fondos publicos.

El presente informe ofrece una sintesis de las principales actuaciones lle-
vadas a cabo por el Tribunal en 2017, incluyendo los resultados de los indi-
cadores mas relevantes de su actividad; la informacioén sobre las relaciones
institucionales, que contribuyen a mejorar el control de los fondos publicos;
y las medidas adoptadas en el ambito del buen gobierno vy la transparencia.
El detalle de los principales aspectos que integran este documento se en-
cuentra recogido en la Memoria Anual del Tribunal de Cuentas del ejercicio,
aprobada por el Pleno de la Institucion el 22 de marzo de 2018.

Un hito relevante durante 2017 fue la aprobaciéon del Documento Base del
Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas, que culmind en 2018 con la apro-
bacion del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021, instrumento
de planificacion global a medio plazo que orientara la organizacion y el
funcionamiento de la Institucion a lo largo del mandato del Pleno actual,
reforzando asi el desarrollo de una actuacién coherente e integrada por los
organos, departamentos y unidades que la integran.

En el 3mbito de la funcidn fiscalizadora, el Tribunal ha incrementado el nu-
mero de informes y mociones aprobadas vy, lo que es también importante,
ha efectuado un esfuerzo considerable de actualizacion de los periodos a
los que se refieren los informes de fiscalizacion, centrandose en los ultimos
ejercicios con cuentas rendidas.

En lo que se refiere a la rendicidon de cuentas relativas al ejercicio 2016 por
las entidades del sector publico, que se remitieron a lo largo del ejercicio
2017, la situacion es mas favorable que en aios anteriores. Los porcentajes
de rendicion fueron mas elevados en general, siendo muy significativos en
el Ambito de las entidades del sector publico estatal y autonémico, y ha-
biéndose producido, asimismo, un incremento en el sector publico local, re-
cuperandose los indices del ejercicio 2014, que habian disminuido en 2015.
En todo caso, hay que seguir trabajando para mejorar la rendicion en este
ultimo subsector, aun insuficiente.

En la actividad de enjuiciamiento contable, se ha producido una gran dis-
minucion del niumero de asuntos pendientes de resoluciéon al término de
2017, considerando en su conjunto la labor de los Departamentos de Ins-
tancia, la Sala de Justicia y la Unidad de Actuaciones Previas de la Seccidén
de Enjuiciamiento; en todo caso, se ha observado también una reduccién
de los asuntos ingresados. Los resultados de la tarea de recuperaciéon de
fondos publicos menoscabados han alcanzado un volumen significativo,



tanto en lo que se refiere a las actas de liquidacion provisional como a las
condenas por responsabilidad contable.

Otra actividad especialmente resefable en 2017 ha sido la relativa a la pre-
sentacion de los resultados de la funcion fiscalizadora. Destaca, en particu-
lar, el extraordinario esfuerzo realizado en la presentacion, ante la Comision
Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, de
los informes, mociones y notas de fiscalizacion que aprueba la Institucion.
Ello fue posible gracias al intenso ritmo de comparecencias parlamentarias
efectuadas por el Presidente a lo largo del ejercicio y del nimero de do-
cumentos presentados en cada una, lo que ha permitido conseguir -por
primera vez- la plena actualidad y la puesta al dia de los informes presen-
tados y las resoluciones aprobadas.

Las relaciones institucionales, tanto en el ambito nacional como interna-
cional, han continuado intensificandose en 2017; en concreto, en el ambito
nacional, con los Organos de Control Externo de las comunidades auténo-
mas -con los que se emitieron sendas declaraciones conjuntas dirigidas a
promover la reduccion de los plazos legales de rendicion de cuentas vy la
mejora de la rendicidon de cuentas por parte de las entidades locales-; y, en
el ambito internacional, con el Tribunal de Cuentas Europeo, ademas del
conjunto de organizaciones internacionales a las que pertenece la Institu-
cion, especialmente con la Organizacion Europea de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (EUROSAI), cuya Secretaria General permanente tiene
encomendada el Tribunal de Cuentas.

La Institucion ha continuado también mejorando su desempefio en aras
del buen gobierno, haciendo un esfuerzo por reforzar la transparencia y el
acceso a la informacion publica, la modernizacion de los procedimientos,
la divulgacion de los resultados de su actividad vy la igualdad de género en
el marco de la propia Institucion y en el desarrollo de su actividad fiscaliza-
dora, donde se verifica sistematicamente el cumplimiento de la normativa
en este dAmbito como objetivo horizontal.

En mi condicion de Presidenta del Tribunal de Cuentas desde el 25 de julio
de 2018, considero de justicia hacer un especial reconocimiento a la labor
desempefiada por el anterior Presidente de la Institucién -y actual Conse-
jero del Departamento de Entidades Locales-, Ramon Alvarez de Miranda,
y por los Presidentes de las Secciones de Fiscalizacion, Javier Medina, y
de Enjuiciamiento, Felipe Garcia Ortiz -actual Consejero del Departamento
Tercero de la Seccidon de Enjuiciamiento y del Departamento de Empresas
Estatales y otros Entes Publicos-, bajo cuyos seis anos de mandato, y con
la colaboracién del Pleno y de un personal altamente cualificado, se han
impulsado importantes cambios que han conducido a una mejora de la
transparencia y de los resultados obtenidos, a la potenciacién del recono-
cimiento de la relevancia de nuestro papel institucional y a la defensa de la
independencia del Tribunal de Cuentas.

Maria José de la Fuente
Presidenta del Tribunal de Cuentas
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Indicadores de actividad

1.1
Funcién de Fiscalizacién
—.—

El Tribunal de Cuentas es el supremo é6rgano fiscalizador de la gestién econémico-
financiera del sector ptblico esparfiol (estatal, autonémico y local), asi como de la
contabilidad de los partidos politicos. Se trata de una institucién del Estado, auténoma
en su funcionamiento, que depende directamente de las Cortes Generales.

Sus informes, que son publicos, a través de su pdgina web (www.tcu.es) y del BOE,
aportan una evaluacién, técnica y objetiva, de la gestién publica y sirven de apoyo
al Parlamento en su funcién de control politico del Poder Ejecutivo, al tiempo que
refuerzan la transparencia en la rendicién de cuentas al conjunto de la sociedad, lo que
contribuye a la mejora de la citada gestién piblica al elevar recomendaciones al propio
6rgano o sujeto fiscalizado.

Entre sus funciones constitucionales se encuentran la fiscalizacion del sector puiblico y
el enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que puedan incurrir las personas
que, por su cargo, administren o manejen caudales ptblicos.

—.—

111
Cuentas y contratos del sector publico
rendidos al Tribunal de Cuentas

En lineas generales, se observa una moderada evolucion al alza en las ci-
fras del porcentaje de rendicidn de cuentas rendidas por parte de las en-
tidades del sector publico que estdn sujetas a esta obligacion legal, tanto
en el Ambito estatal, como en el autondmico vy el local. Por consiguiente,
la consolidacidén es la nota dominante en unas cifras ya de por si eleva-
das en los ultimos ejercicios, en las esferas estatal y autondmica, donde
cuentan con porcentajes del 96% y el 93%, respectivamente, que rozan
la plena rendicion y con un incremento en el drea local al pasar del 73%
al 76% en el ejercicio 2016 -ultimo rendido a 2017- con respecto a 2015.

En linea con lo anterior, se ha evidenciado una consolidaciéon de las ra-
tios obtenidas en afios precedentes en términos de rendicion de cuen-
tas. Este asentamiento de las cifras supone no sélo avanzar en la remi-
sion de cuentas sino también, en ldgica, reducir de forma paulatina el
porcentaje de cuentas no rendidas y, por ende, el acortamiento de los
tiempos que ocupa el proceso de fiscalizacion.
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En este sentido, el sector publico local, el mas amplio de los tres con
gran diferencia, que engloba a un conjunto de mas de 11.600 entidades,
sigue siendo el que acumula un mayor nivel de incumplimientos en la
rendicidn, con una media del 24% que, a pesar de que se ha reducido en
las cuentas de 2016, sigue teniendo un importante recorrido de mejora
al alza en los proximos ejercicios. Por su parte, el sector estatal registra
un repunte desde las 13 hasta las 19 entidades que no han rendido cuen-
tas el pasado afio, aunque este ligero aumento no erosiona la fotografia
de su porcentaje de rendicidon de cuentas, que sélo disminuye un 1%,
mientras que el ambito autonémico lo compensa manteniendo su ratio
en el 93%, al pasar de 17 entidades que no han rendido sus cuentas en
2016 a 15 en 2017.

En el sector publico autondmico, las cuentas generales e individuales
de las Administraciones autondmicas, asi como de los organismos
auténomos, empresas publicas, fundaciones y universidades, entre
otros, se han remitido directamente al Tribunal o bien al Organo de
Control Externo (OCEX) correspondiente, si la comunidad auténoma
dispone del mismo. En 2017, el Tribunal de Cuentas recibid los esta-
dos financieros correspondientes al ejercicio 2016 de un total de 196
entidades, el 93% de las que tienen obligacién de rendir cuentas, de
las que el 74% lo hicieron en plazo, quedando pendientes a finales de
ano solo 15 entidades, lo que supone el 3% menos que en el ejercicio
anterior.

Por lo que respecta a las cuentas rendidas, cabe mencionar que la gran
mayoria de las mismas se han recibido dentro del plazo establecido por
la legislacion vigente, en los tres campos de actuacion objeto de fiscali-
zacion por parte del Tribunal de Cuentas.

La clave que explica las tendencias descritas mas arriba, en relacién
con la preceptiva rendicion de cuentas de las entidades obligadas
a ello por ley, vendrian favorecidas por el esfuerzo realizado por el
Tribunal mediante la puesta en practica de un plan anual de actua-
ciones encaminadas a impulsar la rendicién; asi como, en las mejo-
ras emprendidas por él en materia de herramientas telemdaticas de
rendicion de cuentas que, sin duda, suponen una mayor eficiencia y
efectividad de los procedimientos a la hora de cumplir con las obli-
gaciones de rendicion.

Cuentas del ejercicio 2016 rendidas durante el afo 2017

Entidades publicas Cuentas rendidas Cuentas no rendidas Entidades Porcentaje rendicién
Sector publico 427 19 446 96%
estatal

Sector' pl.'lb|ICO 196 15 21 93%
autondémico

Sector publico 8.882 2736 11.618 76%

local (*)

(*) Se excluyen las cuentas de las entidades locales de Pais Vasco y Navarra.
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En relacién con la informacidn remitida sobre contratacién publica, en el
ejercicio 2017 se observa, en linea con ailos anteriores, que se consolida
la tendencia a la reduccidn de las licitaciones y contratos publicos, por
parte de los distintos departamentos ministeriales y sus organismos au-
ténomos, no tanto en nimero de contratos, 869 en 2017 frente a los 831
de 2016, sino especialmente en importe: de un total de 1.446.348.000
euros, en el ejercicio precedente, a 1.235.089.000 euros en 2017.

Mientras, se constata un repunte de los expedientes de contratacion en
las entidades del sistema de la Seguridad Social, incluidas las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social, al pasar de 94 a 360 contratos, y
por un importe que se incrementa de 64.181.000 a 225.160.000 euros; Y,
asimismo, de los contratos remitidos por las entidades del sector publico
empresarial, al pasar de 2.201.236.000 euros, en 2016, a 2.547.714.000
euros en 2017 pese a haber disminuido en numero, de 2.567 a 1.416.

Expedientes de contratos remitidos en 2017

Entidades Publicas

Contratos (n2 exptes.)

Importe (miles de euros)

Dptos. Ministeriales y sus organismos autonémicos 869 1.235.089
Sistema de la Seguridad Social 360 225.160
Sector publico empresarial y fundacional estatal 1.423 2.548.339
Sector publico autonémico (*) 611 1.751.895
Sector publico local 659 954.633
Total 3.922 6.715.116

(*) Remitidos directamente al Tribunal de Cuentas (Comunidades y Ciudades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Re-
gion de Murcia, La Rioja, Ceuta y Melilla).
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11.2
Programa de Fiscalizaciones

En el marco de su planificacion estratégica, el Tribunal de Cuentas
aprobo, como viene haciendo en los ultimos ejercicios, el Programa
de Fiscalizaciones para el aino 2018, incluyendo en él algunas fiscali-
zaciones que estd previsto que se realicen a largo de 2019. Este Pro-
grama, basicamente, es la hoja de ruta de la Institucion para planificar
su actividad fiscalizadora, tanto la que emana del mandato legal y de
la iniciativa de las Cortes Generales como la realizada de oficio por
iniciativa propia.

Entre los objetivos que busca alcanzar este Programa se encuentran: la
mejora de la eficiencia y racionalidad del sector publico, mediante el
incremento de las buenas practicas y el buen gobierno; la identificacion
de las principales areas de riesgo, centrdndose en la lucha contra la
corrupcioén y el fraude; la agilizaciéon de los tramites de fiscalizacién; asi
como la potenciacion del modelo de control externo espafiol mediante
la cooperacion y coordinacidn entre las instituciones que lo ejercen.

Entre las medidas puestas en marcha, sobresalen aquellas encaminadas
a verificar las irregularidades que puedan dar lugar a la exigencia de
algun tipo de responsabilidad, a la vez que se trata de orientar el foco
de las fiscalizaciones a las actuaciones de relevancia, que incluyan im-
portantes movimientos de fondos publicos, asi como, de forma perma-
nente, hacia las subvenciones y los diferentes procedimientos publicos
de contratacion publica.

El Programa de Fiscalizaciones incluye, como parte de la decisidon auto-
noma de la Institucion en la materia, el control de la gestion de los de-
rechos de emision de gases de efecto invernadero, asi como del canon
por utilizacion de aguas continentales para la produccidén de energia
eléctrica o el control sanitario de los recursos hidricos para consumo
humano.

Otros ejemplos destacados de la labor de fiscalizacion del Tribunal se-
rian: la mocion relativa a la necesidad de actualizar la Ley General de
Subvenciones, las actualizaciones concretas en relacion con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) n? 5: Equidad de Género, de la Agenda
2030; el control de la gestion de fondos del Servicio Publico de Empleo
Estatal; el Consejo de Transparencia, o la Agencia Espafnola de Protec-
cion de Datos.

Asimismo, estd previsto realizar una Nota de fiscalizacién sobre la si-
tuacion actual del proceso de reestructuracion bancaria y trabajos rela-
tivos a la cooperacién econédmica con las confesiones religiosas, en el
marco de las actuaciones de la Administracion General del Estado.

En los dmbitos de la Seguridad Social y empresarial, el Programa contie-
ne actuaciones relacionadas con el control de los pagos al personal de
las Mutuas, asi como de la gestién de los recursos humanos de las em-
presas estatales no financieras del grupo Patrimonio, respectivamente.
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El Tribunal también abordara nuevas fiscalizaciones en la esfera de las
comunidades y ciudades auténomas, a fin de vigilar el adecuado cum-
plimiento de la estabilidad presupuestaria; mientras que, en lo relativo al
ambito local, se hace especial hincapié en el control de las actuaciones
en materia medioambiental de los ayuntamientos de mas de 10.000
habitantes, en coordinacién con los Organos de Control Externo de las
comunidades autéonomas (OCEX).

El Programa tiene previsto, ademas, avanzar en la fiscalizacién de los
estados contables de los distintos partidos politicos, sus fundaciones y
entidades vinculadas; y, como accion prioritaria en 2018, intensificar el
seguimiento de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas, asi como
de las resoluciones que, en virtud de estos, hayan dictado las Cortes
Generales.

Finalmente, el Tribunal va a seguir prestando especial atencioén, en to-
das sus fiscalizaciones, a la observancia de la normativa en materia de
igualdad de género entre mujeres y hombres, asi como la relativa a la
transparencia de la actividad publica, segun lo previsto en el ordena-
miento juridico.

11.3
Actividad fiscalizadora

A lo largo del pasado ejercicio, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd
un total de 61 informes y dos Mociones a las Cortes Generales, ademas
de la Memoria Anual de la Institucidon correspondiente al ejercicio 2016
y del preceptivo Programa Anual de Fiscalizaciones para el ano 2018. Un
total de 41 de los citados informes (el 67,21%) se referian a la gestion del
sector publico correspondiente a los dos ultimos ejercicios, lo que ha
supuesto un avance del 17,21%, con respecto a 2016, y del 28,51%, frente
a 2015. Todos estos documentos pueden ser consultados en la web de
la Institucioén, en concreto, en el apartado de Fiscalizacion (www.tcu.es).

Los resultados han supuesto, gracias a la apuesta de la Instituciéon por
la innovacidon tecnoldgica, la elevacion del numero de informes de fis-
calizacion elaborados, pasando de 60 en 2016 a 61 en 2017, asi como el
acortamiento en los plazos entre que se efectua la gestiéon publica y su
respectiva fiscalizacion.
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En el afno 2017 también se avanzo en relacion con el control de la con-
tabilidad de los partidos politicos. El Pleno del Tribunal aprobd dos in-
formes de fiscalizacidn, relativos a: las contabilidades de las elecciones
a Cortes Generales celebradas en junio de 2016; asi como el de los esta-
dos contables de los ejercicios 2014 y 2015 de los partidos, sus funda-
ciones y entidades vinculadas.

Por lo que respecta a dos de los pardametros fundamentales para medir
la efectividad y la salud del sistema de control del sector publico -el gra-
do de cumplimiento en términos de nimero de las entidades que rinden
sus cuentas ante la Institucién y el porcentaje de rendicidon de las mis-
mas-, cabe constatar que en ambos casos se han mantenido estables.
De este modo, el porcentaje de rendicidon de cuentas del sector publico
estatal se encuentra en un 96%, apenas un 1% menos que en 2016, mien-
tras que el del sector publico autonémico es del 93%, ratio similar a la
del ano anterior, y en el sector publico local se volvidé a alcanzar el nivel
del ejercicio 2015, el 76%.

En cuanto a los avances principales en los distintos sectores fiscaliza-
dos, en los que el Tribunal de Cuentas viene potenciando acciones que
redundan en la mejora del cumplimiento del deber de rendicidn de los
estados contables, tratando siempre de remover los obstaculos que
puedan originar incumplimientos en la materia, y la reduccién de los
plazos de fiscalizacion, hay que sefalar como principal hito de la activi-
dad de la Institucion a lo largo de 2017 el adelanto en la emisién de la
declaracion de la Cuenta General del Estado.

Asimismo, otro de los vectores fundamentales de actuacion de la Insti-
tucion en materia de fiscalizacion consiste en poner el foco no sdélo en
la calidad de la actividad econdmico-financiera publica sino, ademas, en
dar prioridad a las actuaciones contra el fraude y la corrupcion. Asi, el
Tribunal de Cuentas prioriza las fiscalizaciones que conllevan altos vo-
limenes de ingresos y gastos publicos en las dreas que, a priori, pueden
conllevar un mayor riesgo y que suelen tener relacién con las subven-
ciones, los contratos publicos y encomiendas de gestion.

Como ejemplos de fiscalizaciones relevantes llevadas a cabo a lo largo
de 2017, cabe destacar, dentro del sector publico estatal, las realizadas
al Banco de Espana, asi como las de los ministerios que configuran el
area econdmica y politico-administrativa del Estado.

En el dmbito empresarial estatal se ha hecho especial hincapié en las
operaciones relacionadas con las infraestructuras del transporte, con la
linea de alta velocidad Barcelona-Frontera francesa como hito principal,
o el proyecto de ampliacion del puerto de A Coruia (Galicia).

Rengldn aparte merece la Seguridad Social, donde se ha fiscalizado, en-
tre otras, la gestion y control del Instituto Social de las Fuerzas Armadas
y de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE).

La Institucion también ha realizado, como viene siendo habitual, la fis-
calizacién de aquellas comunidades y ciudades auténomas que carecen
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de OCEX propio; mientras que, en el apartado del sector publico local,
el Tribunal realizd, entre otras fiscalizaciones, las relativas a los tranvias
de Jaén, Vélez-Mdlaga y Zaragoza.

Por ultimo, el Tribunal completd en 2017 la fiscalizacion de las contabili-
dades de las elecciones a las Cortes Generales de 26 de junio de 2016 y
ejercid el control de los estados contables de los partidos politicos, sus
fundaciones y entidades adscritas relativos a los ejercicios 2014 y 2015.

Actividad fiscalizadora 2017, segun la iniciativa de fiscalizacidon

Iniciativa fiscalizadora

Numero de informes aprobados

Mandato legal 12
Cortes generales y Asambleas Legislativas 4
Iniciativa propia del Tribunal de Cuentas 45
Total (*) 61

(*) Ademas de la Memoria Anual del Tribunal de Cuentas del afio 2016.

Actividad fiscalizadora 2017, segun el ambito de fiscalizaciéon

Ambito de fiscalizacién

NuUmero de informes aprobados

Sector publico estatal 29
Sector publico autonémico 20
Sector publico local 10
Partidos politicos 2
Total (*) 61

(*) Ademas de la Memoria Anual del Tribunal de Cuentas del afio 2016.

11.4

Entidades y areas fiscalizadas

SECTOR PUBLICO ESTATAL

e Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2015.

* Gestion del buque sanitario y de apoyo logistico Juan de la Cosa, ejer-

cicio 2015.
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Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Car-
los Ill, ejercicio 2014.

Gestion y control de las prestaciones farmacéuticas a cargo del Insti-
tuto Social de las Fuerzas Armadas (ISFA), ejercicio 2015.

Operaciones de compraventa de titulos representativos del capital so-
cial de empresas de capital mayoritariamente privado realizadas por
la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), ejercicio
2013.

Cumplimiento de la legalidad y de sistemas y procedimientos de la
funcion supervisora del Banco de Espafa, ejercicio 2015.

Contratacion realizada por los Ministerios del Area Politico-Adminis-
trativa del Estado y sus Organismos dependientes, ejercicio 2014.

Procedimientos de gestion y control de los deudores por prestaciones
del Instituto Social de la Marina (ISM), ejercicio 2015.

Gestion del buque sanitario y de apoyo logistico Esperanza del Mar,
ejercicio 2015.

Principales contratos celebrados por ADIF en la construccion de la
linea de alta velocidad Barcelona-Frontera Francesa.

Avales, garantias y otros compromisos otorgados por las entidades
del sector publico empresarial estatal vigentes durante los ejercicios
2012 a 2014.

Gestion del patrimonio inmobiliario utilizado por las Fundaciones
del Sector Publico Estatal en la realizacion de su actividad, ejercicios
2014 y 2015.

Ejecucion por la Autoridad Portuaria de A Coruiia del Proyecto de
nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira, ejercicios 2012,
2013 y 2014.

Entidad Publica Empresarial ICEX Espafna Exportacion e Inversiones
(ICEX), ejercicio 2015.

Contratacion de la Corporacion RTVE, S.A,, ejercicios 2014 y 2015.

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (BOE), ejercicio 2014.

Gestion de los ingresos de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA), ejercicio 2015.

Subvenciones concedidas con cargo al programa presupuestario
422A Incentivos regionales a la localizacidn industrial, ejercicio 2015.

Fondo de Cooperacidon para Agua y Saneamiento, ejercicios 2009-2014.
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https://www.tcu.es/repositorio/c191274c-0fb0-4b2f-97bb-0eec93d50fdc/I1200.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/c191274c-0fb0-4b2f-97bb-0eec93d50fdc/I1200.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5a5817b3-f3c4-4f70-a1dc-bf1c723a6583/I1205.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5a5817b3-f3c4-4f70-a1dc-bf1c723a6583/I1205.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/a7fd78d7-7f46-4380-a628-cb49d20455d2/I1206.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5b0d9a18-ae91-4e34-9282-66c96c82bc79/I1207.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/c68301fb-cca5-4b59-8289-0e7b327bfae0/I1211.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/c68301fb-cca5-4b59-8289-0e7b327bfae0/I1211.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/cccaf6f9-c31f-45a3-b90d-6d2ab1a592f8/I1212.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/875cf970-f765-451a-a2c5-c310ba260bb4/I1213.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/d0cb9f0e-7cf2-4319-abb8-d4454966da37/I1214.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/ae49dce2-1e8e-4978-8e32-2cb468ef98b0/I1215.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/b16417fb-661e-44c3-9fa4-fbc64551b7b2/I1217.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/b16417fb-661e-44c3-9fa4-fbc64551b7b2/I1217.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/9628ae65-c057-4760-b997-e393cfc014d4/I1218.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8643621c-d6ad-42ef-9dd0-60acd472c8f0/I1219.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/0e67a6ed-0cb0-4058-a5ad-ec5001925cbe/I1220.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/6a4190cb-e0c0-4fe2-8ac2-2eaad47d01b1/I1223.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/61ac9139-faa7-4f98-9128-d28283f7f89f/I1226.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/61ac9139-faa7-4f98-9128-d28283f7f89f/I1226.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/63f6e47e-17a0-4e29-b5f4-53fdc1236488/I1227.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/63f6e47e-17a0-4e29-b5f4-53fdc1236488/I1227.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/d305be71-675f-468f-b266-d3a78ac35814/I1228.pdf

Indicadores de actividad

Contratacion celebrada por FREMAP, Mutua Colaboradora con la Se-
guridad Social nimero 61, ejercicio 2015.

Gestidn y control de las prestaciones farmacéuticas a cargo de la
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, ejercicio
2015.

Fundacién para la Prevencién de Riesgos Laborales, ejercicio 2015.

Gestion de la ocupacion y aprovechamiento del dominio publico del
sistema portuario estatal, ejercicios 2014 y 2015.

Pagos librados a justificar y de los satisfechos mediante anticipos de
caja fija por determinados ministerios del area econémica de la Ad-
ministracion General del Estado, ejercicios 2013 y 2014.

Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM),
ejercicio 2015.

Situacidn a 31 de diciembre de 2016 de las actuaciones realizadas por
la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A. relativas al servicio pos-
tal universal.

Contrataciéon del Museo Nacional del Prado, Museo Nacional Cen-
tro de Arte Reina Sofia y Fundacion Coleccién Thyssen-Bornemisza,
ejercicios 2015 y 2016.

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, ejercicios 2015 y
2016.

Actuaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) en relacion con los beneficios fiscales, ejercicio 2015.

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2014.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ejercicio 2014.

Universidad de Cantabria, ejercicios 2013-2014.

Universidad de Extremadura, ejercicios 2013-2014.

Universidad de La Rioja, ejercicios 2013-2014.

Sector Publico Autonémico, ejercicio 2014.

Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2015.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2015.
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https://www.tcu.es/repositorio/555ef96e-a945-4c31-956e-07afdddc0d7a/I1229.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/f145c4bc-e7a0-45df-afe6-59880ad5c527/I1231.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/a559c3bc-21e1-4948-8827-7a29ec16273e/I1232.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/78599d7c-7c92-453c-8b20-151d2ee1d29c/I1233.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/51ddbd45-c59f-4ab5-99d2-c4198c5a11d8/I1236.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/51ddbd45-c59f-4ab5-99d2-c4198c5a11d8/I1236.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/95530cda-a0d8-46c1-92f4-e9470e5a745f/I1237.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/bb88b53c-d8fc-4fd3-ad79-13d99ebc56f6/I1246.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/bb4e1182-b6aa-4132-b622-ceb3dc289982/I1247.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/bb4e1182-b6aa-4132-b622-ceb3dc289982/I1247.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/d54ce73d-5fc8-4f02-a503-a73ee1311149/I1248.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/7b8db076-957b-4a3d-87c9-bf4df71bb521/I1249.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/7b8db076-957b-4a3d-87c9-bf4df71bb521/I1249.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/b9327621-678c-4d95-87a4-88619a9ad4ce/I1201.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/380e41f9-0a9f-4d4f-8545-59f328e82680/I1202.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/b6a69213-523b-4ed9-91ca-aea14b43db30/I1203.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/bca6151c-f644-432f-84d2-44f76adc7e34/I1208.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/44ac7982-fa10-458a-8dc2-e7152d1e778e/I1209.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/c0a6f9e3-914a-4478-8a84-9bfe325dfe19/I1224.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/acbf4265-e901-4809-be7a-45508c73aa0b/I1234.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/7e257104-96c6-4861-b873-289cfbc60987/I1238.pdf

Indicadores de actividad

Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, ejercicio 2015.

Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicio 2015.

Universidad de Murcia, ejercicio 2015.

Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2015.

Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2015.

Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2015.

Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2015.

Contratacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades Autdéno-
mas sin organo de control externo propio, ejercicios 2014 y 2015.

Universidad de Cantabria, ejercicio 2015.

Universidad de Castilla-La Mancha, ejercicio 2015.

Universidad de Extremadura, ejercicio 2015.

Universidad de La Rioja, ejercicio 2015.

SECTOR PUBLICO LOCAL

Desarrollo, mantenimiento y gestion del tranvia de Zaragoza.

Desarrollo, mantenimiento y gestion del tranvia de Vélez-Malaga.

Cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el Tribunal
de Cuentas en el Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de
Cuenca.

Sector Publico Local, ejercicio 2015.

Obras contratadas por las entidades locales de las comunidades au-
ténomas sin érgano de control externo propio, ejercicio 2015, con es-
pecial referencia a las que tienen por objeto instalaciones deportivas
y de ocupacién del tiempo libre.

Desarrollo, mantenimiento y gestion del tranvia de Jaén.

Cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas en el Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Castro
Urdiales.

Gestion del patrimonio inmobiliario de las diputaciones provinciales,
cabildos vy consejos insulares, periodo 2014-2015.
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https://www.tcu.es/repositorio/70cbb40d-db00-4a75-be73-d385906c94bd/I1239.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/cfb9b86a-6b45-41f9-b262-c386ff443672/I1240.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/f5b96a0b-7aa6-4852-8005-fe0b26387429/I1241.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/4ecf568b-e3eb-4270-bea7-dc039724dcdd/I1250.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8d72f14d-e108-40d3-a931-c6663ac91328/I1251.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/4ae5813a-4284-492a-abc8-1bd3d355fdb3/I1252.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/3b9eb025-532c-4582-a69e-304676be4fe8/I1253.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/6ee677b9-446d-479a-a369-e193091deda3/I1254.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/6ee677b9-446d-479a-a369-e193091deda3/I1254.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/17796a82-74da-4be6-a0f4-93e6d9abd73f/I1255.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/76cd8bd7-7b2b-4f9c-afed-1b8f50c2a0e0/I1256.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/ec6adaec-e811-4f5f-92ee-b807f49d04f3/I1257.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/239690d6-142d-4b69-a008-87c15b4074e5/I1258.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/7a6a88bc-e7c4-4e4b-89b8-be2f40d1255a/I1204.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/c796f66f-f3f4-4cdf-a54a-9b73bd991e2a/I1221.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/a9cbbd47-bf0f-4f99-8c81-cdec4af60fa7/I1225.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/a9cbbd47-bf0f-4f99-8c81-cdec4af60fa7/I1225.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/f27d6fa8-5069-452c-b863-d792e62e0da7/I1230.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/cf862da8-f972-405e-a56c-c47faccbf571/I1235.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/cf862da8-f972-405e-a56c-c47faccbf571/I1235.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/a9c85a3a-935a-4bfb-af6c-afc87de0d342/I1242.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/3fb4e4cf-bb56-4df3-bdf2-5b7605669a6b/I1243.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/3fb4e4cf-bb56-4df3-bdf2-5b7605669a6b/I1243.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/38b2bfd7-c9fe-41a8-9621-f91498118477/I1259.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/38b2bfd7-c9fe-41a8-9621-f91498118477/I1259.pdf

Plataforma de rendicion
telematica para entidades
locales y partidos politicos.

Indicadores de actividad

e Acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los In-
terventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacidon previa, ejercicios 2014 y 2015, en coordinacion con los
organos de control externo de las Comunidades Auténomas.

* Rendicion de cuentas de las entidades locales, ejercicio 2015, con es-
pecial atencién a entidades con incumplimientos reiterados de dicha
obligacion.

PARTIDOS POLITICOS

» Contabilidades de las elecciones a Cortes Generales de 26 de junio
de 2016.

e Estados contables de los partidos politicos y de las aportaciones
percibidas por las fundaciones y demas entidades vinculadas o de-
pendientes de ellos, ejercicios 2014 y 2015.

11.5
Procesos de mejora

En linea con la estrategia que el Tribunal de Cuentas esta llevando a
cabo, durante los ultimos ejercicios, en relacion con el impulso a los
procesos relacionados con su modernizacidn, el Pleno de la Institucion
aprobd en el mes de marzo una Instruccidn para poner en marcha una
Plataforma para que los partidos politicos, sus fundaciones y las demas
entidades vinculadas a ellos rindieran sus cuentas en formato electréni-
co por medios telematicos.

La posibilidad de cumplir con las respectivas obligaciones de rendi-
cion de cuentas mediante el uso de aplicaciones informaticas no es
una novedad, ya que se aplica desde hace afos para otros subsec-
tores, como el caso del ambito local. Sin embargo, lo que si supone
un avance significativo es la incorporacién a esta plataforma de los
partidos politicos.

Sote Electrinics Cusntas

"'ﬁ\“‘“—!—"!‘:.'iﬁ RENDICION DE GUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES
—_ = El Partal de Rendicién de Cusntas Facilita la rendicin de cuentas e las entidades locales v permite & los chidadancs
accecer a la informacidn sobre [a pestidn econtmica deducica de sus cuentas anuales.
el
53 RENDICION DE CUENTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Este acceso faciita la remisidn telemitica de las ouentas anuales v de b contabilidaces electorales que deben presentar
Y las formaciones politicas
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https://www.tcu.es/repositorio/4bc19888-8664-492c-ac2e-c1fa636f08b2/I1260.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8dfb93ce-a1e4-47a3-9e93-ae43a9d0b235/I1261.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/146cfac1-b26c-4b56-996a-30735d13eb6e/I1216.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/4b80fca6-2263-40f8-a9d2-fa82c4ddc174/I1262.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/4b80fca6-2263-40f8-a9d2-fa82c4ddc174/I1262.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/4b80fca6-2263-40f8-a9d2-fa82c4ddc174/I1262.pdf
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-3684%20
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-3684%20

Indicadores de actividad

Congreso de los
Diputados.

En relacidon con otros procesos de mejora, es necesario destacar tam-
bién la aprobacion de sendas mociones a las Cortes Generales con el
objetivo de mejorar la gestion econédmico-financiera del sector publico.
Asi, una de ellas versaba sobre la necesidad de reducir el plazo legal de

rendicidn de la Cuenta General del Estado, mientas que la otra mocién
sugeria el establecimiento de un nuevo modelo de régimen contable
y de mejora del control interno de determinados érganos constitucio-
nales, en concreto: el Tribunal Constitucional, el Consejo de Estado, el
Consejo General del Poder Judicial y el propio Tribunal de Cuentas, con
el fin de actualizar sus respectivos modelos de contabilizacion y de ren-
diciéon de cuentas, asi como el control interno de sus operaciones.

11.6
Auditoria y asesoramiento
a organismos internacionales

Como viene siendo habitual, 2017 no ha sido una excepcioén en la intensa
actividad que mantiene el Tribunal de Cuentas en relacion tanto a su
participacién en las reuniones ordinarias de los diferentes comités de
auditoria como en el control, mediante las correspondientes auditorias
externas, efectuado a distintos organismos internacionales de sectores
tan diversos como la Defensa o la Sanidad, en los que tiene oficialmente
asignada esta labor.

Reunion del equipo de
auditoria de los estados
financieros de la OPS.
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https://www.tcu.es/repositorio/a3f8a66f-495c-4b0a-8f35-1b00986efcf8/I1244.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/a3f8a66f-495c-4b0a-8f35-1b00986efcf8/I1244.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/6239e382-0e12-42f6-8276-12748a7a069a/I1245.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/6239e382-0e12-42f6-8276-12748a7a069a/I1245.pdf

Indicadores de actividad

Equipo del Tribunal que
participa en la auditoria

sobre los estados
financieros de la OSCE.

Asi, durante el ejercicio 2017, el Tribunal de Cuentas, como auditor des-
de hace cinco anos, presentd los resultados de la auditoria sobre los
estados financieros del ejercicio 2016 de la Organizacién Panamerica-
na de la Salud (OPS) -agencia americana integrada en la Organizacion
Mundial de la Salud-, incluyendo a varias de sus oficinas regionales.

En esta misma linea de actuacion, el Tribunal hizo publicas las conclu-
siones de la auditoria realizada, en esta ocasion por primera vez, a la
Organizacioén para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE). El
documento, relativo al afio 2016, incluye el analisis tanto de la gestion
de esta Organizacién como de los sistemas de registro contable, el con-
trol interno y la eficacia de los procedimientos de administracion de la
misma.

El Tribunal de Cuentas ha participado también en las reuniones de los
comités de auditoria de distintos organismos internacionales, entre los
que destacan:

* El Colegio Internacional de Auditores de la Organizacién Conjunta de
Cooperacion en Materia de Armamento (OCCAR), en relaciéon con el
programa del avion militar de transporte aéreo A400M.

Equipo internacional de
auditores de OCCAR.
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Indicadores de actividad

La Organizacion Europea para la Seguridad en la Navegacion Aérea
(EUROCONTROL).

El Colegio Internacional de Auditores de la Agencia Europea de De-
fensa (EDA), entidad que dependiente del Consejo de la Unién Euro-
pea, tras presentar en Bruselas ante un grupo de financieros expertos
de esta agencia la auditoria relativa a 2016.

La Agencia NETMA (Nato Eurofighter and Tornado Agency), en rela-
cion con la participacion espafola en el programa del caza de comba-
te paneuropeo Eurofighter-Typhoon (EF2000).

El Colegio de Auditores del Mecanismo de Financiacion de Opera-
ciones Militares y de Defensa de la Unidn Europea (ATHENA), donde
el Tribunal de Cuentas realizdé no sdlo la fiscalizacidon de sus estados
financieros del ano 2016 sino que, ademas, participd en la auditoria
de sendas misiones internacionales, como la operacion Atalanta, en-
cargada de la lucha contra la pirateria en aguas de Somalia, y EURAM
RCA, que estd ayudando al Gobierno de Republica Centroafricana en
la formacion de su ejército.
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Comité de Auditoria,
del que forma parte el
Tribunal de Cuentas, de
EUROCONTROL.

Representantes de las EFS,
entre ellas el Tribunal de
Cuentas, miembros del
Colegio de Auditores del
Mecanismo ATHENA.



Indicadores de actividad

1.2
Funcién de Enjuiciamiento contable

—.—

El Tribunal de Cuentas también ejerce, de forma exclusiva y, al mismo tiempo,
compatible con la labor que realiza la jurisdiccién penal, funciones relacionadas con
el enjuiciamiento contable a fin de exigir responsabilidades relacionadas con los dafios
realizados a los fondos publicos por aquellas personas que los gestionen o que reciban
ayudas o subvenciones procedentes del sector ptblico.

—.—

1.2
Actividad jurisdiccional

Durante el transcurso del ejercicio correspondiente al afo 2017, la fun-
cién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas resolvié un total de 575
asuntos, incluyendo la actividad realizada tanto por la Sala de Justicia
como la mantenida por los tres Departamentos que integran esta Sec-
cion de la Institucion, ademas de 221 actuaciones de instruccion por
parte de la Unidad de Actuaciones Previas a la exigencia de responsa-
bilidad contable.

El balance de datos supone la reduccion de un 42,5%, en relacion con
los asuntos ingresados; lo que ha producido una disminucidn similar, en
la resolucion de asuntos entre la Sala y los Departamentos con respecto
a las cifras obtenidas en 2016 del 42%; y ello, ademas, unido a la dismi-
nucion del 12,7% en el apartado de los asuntos pendientes al término
del afo, al pasar de 411 a 359 en el ejercicio 2017, evidencia el esfuerzo
realizado por esta Seccion.

Sala de Justicia, Departamentos de Instancia y Unidad de Actuaciones Previas

Asuntos tramitados en 2017

Asuntos pendientes a 1/01/2017 583

Asuntos ingresados en 2017 670

Asuntos resueltos en 2017 796

Asuntos pendientes a 31/12/2017 457
24
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Indicadores de actividad

La Unidad de Actuaciones Previas resolvié 221 asuntos con sus corres-
pondientes actas de liquidacion provisional. Las Diligencias Prelimina-
res y Acciones Publicas incoadas ascendieron a 217, que se desglosan
en 47 provenientes de informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
87 de los informes realizados por los OCEX, mientras que el resto pro-
ceden de comunicaciones remitidas de otras Instituciones Publicas, de
Acciones Publicas, asi como de denuncias de particulares.

En resumen, si se suma el trabajo realizado por la Sala y los tres Depar-
tamentos de esta Seccién en materia de Actuaciones Previas, se obser-
va una drastica reduccién de los asuntos pendientes del 21,6%, acom-
pafada de una disminucidon en la resolucion del 40,9%, como resultado
de pasar de 1.348 asuntos en 2016 a 796 en 2017, cifras que se explican
por la fuerte reduccién de los ingresados, en un 45,8%.

El desglose de los procedimientos resueltos incluye: 221 actuaciones de
instruccion, 520 procedimientos de primera instancia, incluida la ejecu-
cion, y 55 asuntos resueltos por la Sala de Justicia en segunda instancia;
de los que 36 fueron sentencias, destacando las relativas a subvenciones
indebidamente percibidas o justificadas y actuaciones irregulares en la
gestion de fondos publicos, ademas de la emision de un total de 19 autos.

Departamentos de Instancia de la Seccién de Enjuiciamiento (*)

Asuntos tramitados en 2017

Dpto. Primero Dpto. Segundo Dpto. Tercero Total
Asuntos pendientes a 1/01/2017 138 157 104 399
Asuntos ingresados en 2017 178 137 150 465
Asuntos resueltos en 2017 233 15 172 520
Asuntos pendientes a 31/12/2017 83 179 82 344

(*) En estos departamentos se tramitan las diligencias preliminares y se resuelven en primera instancia los procedimientos de reintegro por
alcance y los juicios de cuentas; y, en Unica instancia, los expedientes de cancelacion de fianzas.

Sala de Justicia del
Tribunal de Cuentas.
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Sala de Justicia (*)

Asuntos tramitados en 2017

Asuntos pendientes a 1 de enero de 2017 12
Asuntos ingresados en 2017 58
Asuntos resueltos en 2017 55
Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2017 15

(*) En la Sala de Justicia se resuelven los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias dictadas en primera instancia, asi como otros
recursos previstos en la legislacion.

Unidad de Actuaciones Previas (*) 2017

Actuaciones previas ingresadas 147
Actas de liquidacién provisional (nimero) 221
Importe total de reintegro del principal (euros) 7.445.179,02

(*) Fase previa a la tramitacion de los procedimientos en la que se concreta el importe del dafio causado, se determina la identidad de los
presuntos responsables y se relinen los medios de prueba que acreditan los distintos elementos configuradores de la responsabilidad contable.

La labor realizada en 2017 por la Secciéon de Enjuiciamiento del Tribunal
ha dado lugar al levantamiento de Actas de Liquidacidn Provisional por
un total de 8,2 millones de euros, de los que 7,4 millones corresponden
al principal y el resto a intereses, lo que ha supuesto elevar el porcentaje
de estas cantidades en un 24,24% con respecto a las registradas en 2016.

Asimismo, la jurisdiccion contable de la Secciéon dicté sentencias con-
denatorias por responsabilidad contable por un importe de 9,3 millo-
nes de euros, para ser reintegrados al Erario Publico, desglosados en
5,5 millones de euros como consecuencia de sentencias en primera ins-
tancia, 3,5 millones en segunda y el resto en procedimientos en Unica
instancia.

Unidad de Actuaciones Previas. 2015-2016-2017

2015 2016 2017
Actuaciones previas 291 226 147
ingresadas
Acta_s .de liquidacién 401 256 221
provisional resueltas
Importe total de las Actas 63.063.203 5.831.158,64 7.445179,02
de liquidacién (euros)
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1.2.2
Procedimientos de mejora

Como viene siendo habitual, la Seccién de Enjuiciamiento ha seguido
impulsando a lo largo de 2017 diversas actividades encaminadas a al-
canzar un mayor grado de modernizacion y mejora de sus procedimien-
tos internos, relativos tanto a su funcionamiento como a la tarea de di-
vulgacién de su trabajo.

Cabe destacar, en este caso:

» El proceso de puesta en marcha definitiva de la aplicacién informatica
se encuentra cercano a su finalizacion, tras completar con éxito las
fases iniciales relacionadas con Diligencias Preliminares y Actuacio-
nes Previas. Asimismo, se han iniciado los tramites para desarrollar
los servicios informaticos para el procedimiento de responsabilidad
contable en sus fases jurisdiccionales, al tiempo que se estan imple-
mentando los preceptivos cursos formativos para dotar al personal
funcionario de los conocimientos precisos para proceder al correcto
manejo de estas herramientas.

¢ En linea con lo anterior, hay que subrayar también los trabajos de
mejora que se vienen implementando para hacer mas agil, predicti-
vo y navegable el buscador que sirve de acceso a la base de datos
para consultar las distintas resoluciones jurisdiccionales de la Sec-
cion de Enjuiciamiento.

* En el marco de las actividades institucionales, el Consejero del Depar-
tamento Tercero de Enjuiciamiento ha asumido la representacién que
ostenta el Tribunal de Cuentas en el Foro Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, en sustitucion de la Consejera del Departa-
mento Primero de la Seccidn, al haber expirado su etapa como repre-
sentante ante dicho foro.

* Adicionalmente, el Tribunal de Cuentas, el Consejo General de Pro-
curadores de Espana y el Colegio de Procuradores de Madrid han
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procedido a modificar, parcialmente, el convenio que mantienen de
cara a facilitar la enajenacion y subasta electrénica de los bienes em-
bargados, conforme a la legislacién vigente en la materia.

1.2.3
Actividades divulgativas

El Tribunal de Cuentas ha continuado profundizando en su labor para
dar a conocer la actividad y funcionamiento de sus competencias en
materia de enjuiciamiento contable:

e En febrero, el Tribunal de Cuentas participd en un seminario de alum-
nos de la Facultad de Derecho de la UCM junto con la Asociacidn de
Jueces Federales del Estado de S&o Paulo y de Mato Grosso del Sul
(Brasil).

* En marzo fue testigo de la celebracién de unas Jornadas de Trabajo
de los Servicios Juridicos de las CC.AA. en la sede del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial en las que, por parte de la Institucién, acudid
personal tanto de la Presidencia de la Seccion como de los distintos
Departamentos de Enjuiciamiento.

* Enjulio tuvo lugar, en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo
(UIMP), el seminario titulado “El Tribunal de Cuentas, y la lucha contra
la corrupcion: actualidad, funcionamiento y reforma”, que agluting,
junto a expertos de la Institucion, a miembros destacados de las Cor-
tes Generales, el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia Gene-

28
Informe Anual 2017 Tribunal de Cuentas



Indicadores de actividad

ral del Estado, los ministerios de Justicia e Interior, asi como el Colegio
Nacional de Registradores y el Consejo General de Procuradores de
Espafa, quienes debatieron sobre las funciones de fiscalizacidon y en-
juiciamiento de fondos publicos, en el contexto de la lucha contra la
corrupcion.

En noviembre, el Presidente de la Seccién de Enjuiciamiento desgrand
en un seminario ad hoc las ventajas del modelo espafiol de enjuicia-
miento contable a sus pares del Tribunal de Contas de Portugal, Insti-
tucidon que esta en proceso de introducir mejoras en esta materia a la
luz del ejemplo mostrado por el Tribunal de Cuentas.

Por ultimo, y en el marco de su programa de formacion, el Departa-
mento Segundo de Enjuiciamiento coordind sendos cursos destina-
dos a abordar cuestiones relativas a: “El dafio a los caudales publicos:
Su determinacién, valoraciéon y prueba”, y a la Ley Orgénica 1/2015 de
reforma del Coédigo Penal y su incidencia en la actuacion del Tribunal
de Cuentas, respectivamente.
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De izg. a drcha.: Ramodn
Alvarez de Miranda y

José Manuel Sudrez
Robledano, Presidente del
Tribunal y Consejero de la
Seccidén de Enjuiciamiento,
respectivamente, durante
el acto de apertura del
seminario “Tribunal de
Cuentas vy la lucha contra
la corrupcion: actualidad,
funcionamiento y reforma”.
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Pleno del Tribunal de Cuentas, en el afio 2017.

De izg. a drcha.: Enrigueta Chicano Javega, Manuel Aznar Lopez, Maria Antonia Lozano
Alvarez, Lluis Armet i Coma, Felipe Garcia Ortiz, Javier Medina Guijarro, Ana Puy
Fernandez, Ramon Alvarez de Miranda, Miguel Angel Torres Morato, Maria Dolores Genaro
Moya, Maria José de la Fuente y de la Calle, Angel A. Algarra Paredes, José Manuel Sudrez
Robledano y Margarita Mariscal de Gante y Mirdn.

30
Informe Anual 2017 Tribunal de Cuentas

|




Indicadores de actividad

1.3
Organizacion y gestion
de los recursos humanos

1.3
El Pleno del Tribunal de Cuentas

Composiciéon del Pleno

Presidente «  Ramon Alvarez de Miranda

Consejeros y Consejeras e Javier Medina Guijarro
(Presidente de la Seccion
de Fiscalizacion)

* Felipe Garcia Ortiz
(Presidente de la Seccidn
de Enjuiciamiento)

e Lluis Armet i Coma

« Maria Antonia Lozano Alvarez

*  Manuel Aznar Lépez

* Enriqueta Chicano Javega

* Margarita Mariscal de Gante y Mirdn

* José Manuel Sudrez Robledano

«  Angel A. Algarra Paredes

* Maria José de la Fuente y de la Calle

* Maria Dolores Genaro Moya

Fiscal-Jefe «  Miguel Angel Torres Morato
Secretaria General * Ana Puy Fernandez
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1.3.2
Equipo al servicio de la Institucion

Equipo profesional a 31/12/2017

Clasificacion Hombres Mujeres Total
Funcionarios 195 354 549
Laborales 88 65 153
Eventuales 2 29 31
Total 285 448 733
Equipo profesional 2015-2016-2017
Clasificacion 2015 2016 2017

Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Funcionarios 198 BhE 551 202 357 559 195 354 549
Laborales 94 68 162 91 66 157 88 65 153
Eventuales 2 28 30 2 30 32 2 29 31
TOTAL 294 449 743 295 453 748 285 448 733

En la informacidn del cuadro anterior se observa, a pesar de la ligera
caida mostrada frente a los anteriores ejercicios, el mantenimiento en
el esfuerzo de incorporacién de nuevo personal al Tribunal de Cuentas,
gracias a la aprobacidon de las sucesivas Ofertas de Empleo Publico del
Tribunal de Cuentas, que ha tenido continuidad en 2017, y que se ha ma-
terializado en diferentes convocatorias para cubrir distintas plazas, un
total de 35 en el pasado ejercicio, de las que 27 corresponden a turno
libre, 5 a promocion interna y 3 a la denominada reserva por el cupo de
discapacidad.

Asimismo, en el transcurso del primer semestre de 2017 se llevaron a
cabo sendos cursos selectivos de practicas para el acceso de los nue-
vos funcionarios de los Cuerpos Superiores de Letrados y Auditores, asi
como del Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal
de Cuentas.
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Oferta de empleo publico. 2015-2016-2017

Categoria Plazas

2015 2016 2017

Funcionarios 16 35 35

Laborales — 5 -

Total 16 40 55
1.3.3

El Presupuesto

El presupuesto inicial del Tribunal de Cuentas para el ejercicio 2017 ha
alcanzado los 62.937.134 euros, ligeramente inferior, en un 0,52% al del
2016, cuyo importe total fue de 63.272.230 euros. La suma gastada e
invertida por la Institucién, a lo largo del pasado ejercicio, ha sido de
54.171.046 euros, lo que supone un remanente de crédito al término del
ano de 8.766.088 euros, o o que es lo mismo, un ahorro del 13,72% del
presupuesto, frente al 11,01% que se ahorrd en 2016.

Este ahorro viene siendo una constante en los Ultimos ejercicios, al su-
poner un porcentaje de menor gasto del Tribunal de Cuentas respecto
al presupuestado del 8%, en 2015; 12%, en 2016; y 14%, en 2017. Todo
ello evidencia una linea claramente ascendente en materia de ahorro de
costes por parte de la Institucion.

Presupuesto 2017 (en euros)

Porcentaje de Remanente sobre el

Concepto Presupuesto Gastos ejecucién (%) Presupuesto
Gastos de personal 56.055.360 47.867.772 85 8.187.588
EEREHEE 6.178.424 5.714.764 92 463.660
funcionamiento

Transferencias 8150 7.973 98 177
corrientes

Inversiones reales 560.000 476.899 85 83.101
Créditos al personal 135.200 103.638 77 31.562
TOTAL 62.937.134 54.171.046 86 8.766.088
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PRESUPUESTO. ANOS: 2015-2016-2017

Concepto Presupuesto Gastos

Gastos de

51.788.640 54.755.000 56.055.360 48.018.255 48.688.238 47.867.772
Personal

Transferencias

X 8.000 8.000 8.150 7.990 7.900 7973
corrientes :

Créditos al

personal 135.200 135.200 135.200 - 115.604 135.200




Indicadores de actividad

jecucion (%) Remanente sobre el presupuesto

2015 2016 2017 2015 2016 2017

92 88 85 3.770.384 6.066.762 8.187.588

92 88 92 561.143 858.948 463.660

98 98 98 © 1.000 177
80 94 85 489.667 40.263 83.101
85 100 77 1959 6 I 31.562
4.800.800

6.966.073 8.766.088
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Relaciones institucionales para optimizar el control de los fondos

) 2.1
Ambito nacional

211
Relaciones con las Cortes Generales

—.—

La Institucién comunica a las Cortes Generales, para su traslado a la Comisién Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, los documentos
aprobados en el seno de su Pleno relativos a su funcién de fiscalizacion, consistentes en
los informes, mociones y notas, su memoria anual de actividades y el Programa Anual de
Fiscalizaciones, asi como las modificaciones que se acuerde realizar en este dltimo a lo
largo del ejercicio; y, ademds, se lleva a cabo entre la Comisién Mixta la presentacién de
los documentos de fiscalizacién aprobados.

—.—

A lo largo de 2017, los contactos mantenidos entre el Tribunal de Cuen-
tas y la Comisidon Mixta Congreso-Senado encargada de la relacidon
parlamentaria con la Institucion alcanzaron su punto mas algido en los
ultimos afos. De hecho, por primera vez, se consiguidé la puesta al dia
en la presentacion ante las Cortes de los documentos de fiscalizacion
(informes, mociones y notas) aprobados por el Pleno del Tribunal, supe-
rando la demora acumulada de los ultimos ejercicios.

En este sentido, el Presidente del Tribunal de Cuentas, Ramon Alvarez
de Miranda, comparecidé ante la citada Comisién Mixta en un total de
trece ocasiones durante 2017, frente a las dos en que lo habia hecho en
el anterior ejercicio, marcado por ser la legislatura mas breve en nuestra
Comparecencia del historia democratica. En las comparecencias de 2017 presentd un total
Presidente del Tribunalde  de 184 informes, mociones y notas, lo que ha supuesto casi quintupli-
Cuentas ante la Comision . lacié |
Mixta Congreso-Senado  CaF sU nuimero en relacion con los 37 presentados en 2016 y, como se
para las relaciones con el menciond mas arriba, la puesta al dia de las Cortes para conocer y de-
Tribunalde Cuentas. p4tir todos los documentos de fiscalizacién aprobados por el Pleno del

Tribunal.

A tenor del intenso trabajo de presentacion ante el Parlamento de las
distintas fiscalizaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas, la Comi-
sion Mixta adopto, en el transcurso de las quince sesiones celebradas en
2017, un total de 191 resoluciones, principalmente con objeto de instar a
la adopciéon de medidas para subsanar deficiencias y mejorar la gestion
de los recursos en las entidades fiscalizadas y, en general, en las Admi-
nistraciones Publicas y/o el propio Gobierno.
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Ademas, el Presidente del Tribunal de Cuentas comparecio también en
2017 ante la Comision del Congreso de los Diputados para la auditoria
de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcidn y las reformas
institucionales y legales, para informar sobre temas relacionados con el
régimen y la financiacion de los partidos politicos.
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212
Relaciones con los Organos de Control Externo
de las Comunidades Auténomas

El espiritu que alienta las relaciones entre el Tribunal de Cuentas y los
Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas (OCEX) se
basa en el fomento de la coordinacidén y la colaboracién entre el conjun-
to de Instituciones de control externo, al objeto de compartir informa-
cidn y realizar mejoras constantes que deriven en la mayor eficiencia de
la tarea de fiscalizacion del sector publico autonémico y local.
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Reunion de trabajo de la
Comision de Presidentes
del Tribunal de Cuentas y
los OCEX.


http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/DS/CO/DSCD-12-CO-253.PDF
http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/DS/CO/DSCD-12-CO-253.PDF

Reunion de trabajo de la
Comision de Coordinacion
en el ambito local del
Tribunal de Cuentas y los
OCEX.

Relaciones institucionales para optimizar el control de los fondos

El ano 2017 ha sido prolifico en cuestion de intercambio de experiencias
y de avances en materia de coordinacion entre el Tribunal de Cuentas y
los diferentes OCEX de las Comunidades Auténomas que disponen de
ellos. Asi, en noviembre de ese afio tuvo lugar en Oviedo la reunién or-
dinaria entre los Presidentes de los mismos donde se abordé la colabo-
racion y la puesta en comun del estado de los respectivos programas de
fiscalizacidn, sin olvidar el compromiso mediante sendas Declaraciones
para avanzar en la reduccién de los plazos de rendicién de cuentas del
sector publico y en las medidas de estimulo para la rendicion de cuen-
tas de las entidades locales, dos de los grandes objetivos trazados en
la estrategia comun de todas las instituciones implicadas en la materia.

AMBITO AUTONOMICO

Por otra parte, también se han llevado a cabo reuniones técnicas para
ahondar en la cooperacion de los trabajos conjuntos de fiscalizacion
llevados a cabo por el Tribunal de Cuentas y los OCEX. Para ello, se man-
tuvieron reuniones en la sede del Tribunal con la asistencia de técnicos
de los distintos OCEX, al objeto de homogeneizar los aspectos a fisca-
lizar y compartir los resultados de los trabajos que se han desarrolla-
do, en concreto, en materia de los procesos de extincidén de entidades
del sector publico autonédmico, de manera que los informes puedan ser
aprobados durante el ejercicio 2018.

AMBITO LOCAL

El afno 2017 también ha sido testigo de dos reuniones de la Comisién
de Coordinacion del ambito local del Tribunal de Cuentas y de los
OCEX, celebradas en Palencia y Madrid, respectivamente, donde se
avanzo en el analisis de los respectivos programas de fiscalizacidn en
el dmbito local, el estado de la situacidn de la rendicion de cuentas por
las entidades locales, asi como en la necesidad de fiscalizar de for-
ma coordinada en 2018 en materia de gestion medioambiental, entre
otras cuestiones.
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Asimismo, se celebraron sendos encuentros de la Comisién de la Plata-
forma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales, en los que se
analizd, entre otros asuntos, las utilidades y desarrollos de esta plata-
forma informatica, puesta en marcha en 2007, asi como las necesidades
de los usuarios de cara a obtener el maximo rendimiento de la misma.

Por ultimo, hay que destacar que en el pasado ejercicio el intercambio
de informacidn entre los OCEX y el Tribunal de Cuentas continud siendo
fluido en materia de relaciones institucionales, acciones formativas y en
relacion con la mutua comunicacién de sus respectivos programas de
fiscalizacion, asi como en la remisidn al Tribunal de Cuentas de todos
los informes de fiscalizacion aprobados por los diferentes OCEX.

213
Otras actividades institucionales

e Participacion del Presidente del Tribunal de Cuentas en el acto de Pre-
sentacion el Informe Anual del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE)
correspondiente a 2016, que tuvo lugar en el Senado.

» Visita al Tribunal de Cuentas del Fiscal General del Estado, José Ma-
nuel Maza, tristemente fallecido con posterioridad, para hacer entrega
de la Memoria de la Fiscalia 2016. Este acto fue correspondido en
mayo por varios miembros del Pleno para, en reciprocidad, hacer en-
trega de la Memoria del Tribunal de Cuentas del aino 2016. Asi como

otra visita por parte del Presidente y del Miembro espafiol del TCE, en
la que se analizaron cuestiones relacionadas con la cooperacion inte-
rinstitucional, ademas de la realizacion de fiscalizaciones operativas
por parte del TCE en paises miembros de la UE.

Presentacion del Informe
Anual del TCE, en el
Senado.

De izg. a drcha.: Ramon
Alvarez de Miranda, Pio
Garcia-Escudero y Baudilio
Tomé, Presidentes del
Tribunal de Cuentas y del
Senado, y Decano del TCE.
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Visita Fiscal General del
Estado al Tribunal de
Cuentas.

De izqg. a drcha.: Miguel
Angel Torres, José Manuel
Maza, Ramon Alvarez de
Miranda, Felipe Garcia
Ortiz y Javier Medina,
Fiscal-Jefe del Tribunal
de Cuentas, Fiscal
General del Estado,
Presidente del Tribunal
de Cuentas y Presidentes
de las secciones

de Enjuiciamiento

y Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas,
respectivamente.

De izg. a drcha. Ramon
Alvarez de Miranda,
Presidente del Tribunal de
Cuentas, e Ivan Klesic,
Auditor General de
Croacia.

Relaciones institucionales para optimizar el control de los fondos

¢ Recepcion en el Tribunal de Cuentas de varias delegaciones de dife-
rentes EFS, como las de Croacia y Eslovenia, para analizar cuestiones
relacionadas con el andlisis de la supervision del sistema financiero;
las dos realizadas por la Contraloria General de la Republica del Para-
guay, para profundizar en el funcionamiento de la jurisdicciéon conta-
ble; la del Contralor de Bogota, para intercambiar buenas practicas en
la lucha contra la corrupcion; asi como la del Contralor General de la
Republica del Ecuador, al objeto de firmar un acuerdo para promover
la cooperacién con el Tribunal de Cuentas en materia de enjuiciamien-
to contable.
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2.2

Ambito internacional

—.—

En su calidad de miembro de pleno derecho de varias organizaciones internacionales
que aglutinan a las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), el Tribunal de Cuentas
participa en diversas reuniones de sus 6rganos y sus grupos de trabajo, asi como presta

su colaboracién en diversas actividades de fiscalizacién de dmbito internacional.

—.—

221
Relaciones con el Tribunal de Cuentas Europeo
en la Fiscalizacion de Fondos Comunitarios

En 2017 el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE), con el apoyo del Tribunal
de Cuentas, realizd en Espafna un total de 25 actuaciones fiscalizado-
ras, denominadas misiones, entre las que destacaron la gestidén de la
cofinanciaciéon de la Unién Europea (UE) a las lineas ferroviarias de alta
velocidad, la prevencion de riesgos de inundacion, el Fondo Europeo
para Inversiones Estratégicas (FEIE), las energias renovables, el riesgo
de desertificacién o los derechos de los pasajeros en la UE, entre otros
asuntos en los que se utilizan fondos estructurales y/o de cohesidén para
el desarrollo regional.

222
El Tribunal de Cuentas y la Unién Europea

Durante los dias 12 y 13 de octubre tuvo lugar, en Luxemburgo, la reu-
nion anual del Comité de Contacto de Presidentes de EFS de la UE y
del Presidente del TCE, en la que se debatid sobre la actividad de los
diferentes grupos de trabajo del citado Comité de contacto. Ademas, el

Agentes de enlace de las
Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de los
28 estados miembros y
del Tribunal de Cuentas
Europeo.
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Miembros del grupo de
trabajo en materia de IVA
de las EFS europeas, del
que forma parte el Tribunal
de Cuentas.

Presentacion, a los
miembros del Tribunal de
Cuentas Europeo, de los
informes de fiscalizacion
del proceso de
reestructuracion bancaria
realizados por el Tribunal
de Cuentas.
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Tribunal de Cuentas participd en sendas reuniones internacionales, en
concreto, del grupo de trabajo sobre el IVA, realizada en Roma (ltalia),
y en la organizada por los Agentes de Enlace en Estocolmo (Suecia).

Por otra parte, el Presidente de la Seccidon de Fiscalizacion presentd en
Luxemburgo las principales conclusiones de los informes de fiscaliza-
cion del proceso de reestructuracion bancaria, ejercicios 2009 a 2015,
asi como del de cumplimiento de la legalidad y de sistemas y procedi-
mientos de la funcidn supervisora del Banco de Espafa, ejercicio 2015.

2.2.3
Organizaciones Internacionales de Entidades
Fiscalizadores Superiores (EFS)

EUROSAI

2017 ha sido un ano clave al ser testigo de la terminacién del primer Plan
estratégico de la Organizacién Europea de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EUROSALI), relativo a los anos 2011-2017, y de la consiguien-
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te aprobacion, en el marco del X Congreso de la organizacion, celebra-
do en Estambul (Turquia), del nuevo Plan estratégico, 2017-2023. En la
capital turca, el Presidente del Tribunal de Cuentas, en su condicidn de
Secretario General de EUROSAI, presentd, entre otros asuntos, los in-
formes de Actividades y Financiero, asi como los presupuestos para los
proximos tres anos, entre otras cuestiones.

Asimismo, destacd la participacidn en las reuniones del Grupo de Traba-
jo de Auditoria Medioambiental, llevadas a cabo en Cracovia (Polonia)
y Luxemburgo, en las que el Tribunal de Cuentas intervino como parti-
cipante en la Auditoria Cooperativa Internacional sobre la Calidad del
Aire en Europa. Ademas, la Institucidon estuvo presente en las terceras
jornadas de jovenes auditores, denominadas “YES Conference”, orga-
nizadas por EUROSAI en Tallin (Estonia), asi como en el seminario ce-
lebrado en Bruselas (Bélgica) de forma conjunta con la Confederacion
Europea de Institutos de Auditores Internos (ECIIA).

Asimismo, cabe recordar que el Tribunal de Cuentas, en su calidad de
Secretaria permanente de EUROSAI, tiene encomendadas las labores
de gestion administrativa y presupuestaria, asi como de comunicacion
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y ejecucion de las resoluciones de los 6rganos de gobierno de esta or-
ganizacién internacional, ademas de publicar su memoria anual y ges-
tionar su pagina web.

INTOSAI

En su condicion de Secretario General de EUROSAI, el Presidente del
Tribunal de Cuentas asistid a la reunidn anual del Comité Directivo de
la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), celebrada en Graz (Austria), presentando el informe de ana-
lisis de la actividad de la organizacidn europea y su contribucion al logro
de los objetivos estratégicos de INTOSAL.

Ademas, el Tribunal de Cuentas estuvo representado en la conmemoracion
del XL Aniversario de la Declaracidn de Lima, pilar esencial de las EFS de
INTOSAI y que tuvo lugar en la capital peruana en diciembre de 2017.

Hay que destacar que el Tribunal de Cuentas, como Secretaria de EU-
ROSAI, cuenta también con un papel relevante en INTOSAI como miem-
bro de varios comités, subcomités y grupos de trabajo.

En calidad de Secretario
General de EUROSA] el
Presidente del Tribunal de
Cuentas presentd

el informe de analisis

de la actividad de esta
organizacion europea y su
contribucion al logro de los
objetivos estratégicos de
INTOSAL

Representantes grupo

de paises firmante de la
Declaracion de Lima, en su
402 aniversario.
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OLACEFS

El Presidente de la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas,
Felipe Garcia Ortiz, asistid a la XXVII Asamblea General de la Organiza-
cién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (OLACEFS), que tuvo lugar en Asuncion (Paraguay), y que verso
sobre el uso del “Big data analysis en la funcidn auditora” y las “Audi-
torias de desempefio en la evaluacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”. Precisamente en relacion con este ultimo asunto, el Tribunal
también ha participado en la iniciativa impulsada por el Comité de Inter-
cambio de Conocimientos de INTOSAI, la Iniciativa de Desarrollo de IN-
TOSAI (IDI) y OLACEFS para la realizacidon de una fiscalizacién sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), previsto en la Agenda 2030
de las Naciones Unidas, referida al ODS n® 5 sobre igualdad de género.

224
Otras actividades internacionales
del Tribunal de Cuentas

En 2017 el Tribunal estuvo representado por el Presidente de la Insti-
tucion en diferentes conferencias y seminarios, como el celebrado en
Jerusalén (lIsrael) sobre seguridad electrénica o el organizado por la
Auditoria General de la Nacién de la Republica Argentina sobre “Repu-
blica y Control”, con motivo del XXV aniversario de esta EFS.

Por su parte, el Presidente de la Seccién de Enjuiciamiento tomo parte
en el seminario “Una adecuacion del Régimen Juridico Financiero y del
cuadro de infracciones financieras a los desafios actuales”, organizado
por el Tribunal de Contas de Portugal, mientras que la Institucién tam-
bién estuvo presente en la Conferencia sobre auditoria externa, des-
empefo y gestion del riesgo en Organizaciones Internacionales, que se
celebroé en Paris (Francia), organizada, entre otros, por el Colegio Inter-
nacional de Auditores de la OTAN y la Universidad de Paris 1-Pantheon
Sorbonne.
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3.1
Pardmetros de mejora
e

El Tribunal de Cuentas, como Institucién de control econémico-financiero del sector
ptiblico en Espaia, ademés del de los partidos politicos y sus fundaciones y entidades
vinculadas, tiene como objetivo convertirse en un 6rgano de referencia, nacional e
internacional, y continda trabajando para que sus procedimientos y resultados se
materialicen en avances significativos en materia de buen gobierno.

—.—

Consciente de la importancia que reviste la actualizacion e inclusién de
nuevos procedimientos y protocolos relacionados con las mejoras en
materia de buen gobierno, durante 2017 el Tribunal de Cuentas ha lle-
vado a cabo, en este sentido, un conjunto de actuaciones entre las que
cabe destacar las siguientes:

« Plan Estratégico 2018-2021

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, tras intensos meses de tra-
bajo de preparacién por parte de una comision interna formada ad
hoc, el documento base de su primer Plan Estratégico, 2018-2021. Se
trata de un instrumento global que esta llamado a ser la hoja de ruta
para definir, el camino que orientara la actividad de la institucion en
los proximos anos, incluyendo el establecimiento de su misidn, vision

Equipo de coordinadores
de las unidades de trabajo
para la elaboracion del
Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas.
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y valores, la identificacion de sus objetivos, estratégicos y especificos,
asi como la determinacién de las medidas concretas para su consecu-
cion. En este sentido, el Plan define cuatro objetivos fundamentales,
que se concretan en la plasmacion de 21 objetivos especificos, con su
consiguiente desarrollo concreto en forma de medidas. Antes de la
aprobacidon definitiva del Plan, la siguiente etapa consistidé en la asig-
nacion de equipos de trabajo responsables de cada objetivo estraté-
gico, con el propdsito de proponer el desarrollo de los mismos.

Transparencia y acceso a la informacion

A efectos de la aplicacion de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno vy
de su desarrollo interno en materia del dere-
cho de acceso, mediante el Acuerdo del Ple-
no de 27 de noviembre de 2014, el Tribunal
de Cuentas tiene habilitado un espacio es-
pecifico dentro de su sede electrdnica para
la presentacién de solicitudes en esta mate-
ria, al que se puede acceder desde su propio
Portal de la Transparencia.

En este sentido, a lo largo de 2017, el Tribunal
de Cuentas ha recibido un total de 24 soli-
citudes de acceso a la informacion publica.
De estas, se han resuelto 14 y el resto no han
sido admitidas a tramite, dado que versaban
sobre actividades no sujetas a derecho ad-
ministrativo, como la fiscalizadora y la juris-
diccional, sobre las que no resulta de aplica-
cion dicha normativa.

Asimismo, la Institucién ha realizado un im-
portante esfuerzo para incrementar la in-
formacion publica accesible tanto desde su
sede electrénica como desde su portal web,
lo que, en ocasiones, supone exceder los requisitos minimos de pu-
blicidad activa exigidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Buen Gobierno. En este sentido, cabe destacar que se ha
incrementado de manera sustancial la informacion disponible a través
de la pagina web del Tribunal de Cuentas en materias de planificacion
y de caracter econdmico-financiero, al tiempo que se ha procedido a
reorganizar la documentacion institucional accesible desde el propio
Portal de la Transparencia del Tribunal de Cuentas.

Autoevaluacion y autocontrol de la actividad fiscalizadora en 2016

Como resultado de la aplicaciéon de la normativa interna vigente en
materia de control de calidad de sus trabajos, en julio de 2017 se pre-
sentd ante el Pleno un documento de evaluacion de la actividad fisca-
lizadora del ejercicio anterior, en el que se recogian buenas practicas,
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areas de perfeccionamiento y medidas para mejorar la metodologia
de fiscalizacién.

Relacionado con el primero de estos aspectos, cabe destacar, entre
otras consideraciones: el seguimiento en el 48% de los casos de las
recomendaciones del Tribunal de Cuentas, la elaboraciéon de memo-
randos de planificacién en 24 de las 52 actuaciones analizadas, la ob-
servancia del Manual de Estilo del Tribunal de Cuentas en mas de
un 82% de los casos y el uso, en un 73% de las fiscalizaciones, de los
resultados de otros trabajos de auditoria.

En cuanto a las dreas de mejora, se hizo especial hincapié en la ela-
boraciéon de memorandos de planificacion de las fiscalizaciones; asi
como en la importancia de que se haga constar expresamente que
los documentos y antecedentes en los que se fundamenta el informe
estan disponibles para todos los miembros del Pleno, al tiempo que se
propuso establecer mecanismos normalizados de comunicacion entre
las Secciones de Fiscalizaciéon y Enjuiciamiento.

Por ultimo, entre las medidas propuestas para mejorar la metodologia
de las fiscalizaciones se encuentran: la creacién de una unidad de
control de calidad, profundizar en los procedimientos en marcha para
aplicar el expediente electrdénico, incluir en las Directrices Técnicas,
como objetivos especificos, el seguimiento de las recomendaciones
del Tribunal de Cuentas y de las resoluciones de la Comision Mixta, asi
como, entre otros aspectos, la realizacion de pruebas de cumplimien-
to de los sistemas informaticos.

Modernizacién

La firme apuesta que el Tribunal de Cuentas viene acometiendo du-
rante los ultimos anos, al objeto de modernizar su funcionamiento en
el marco de los avances de la sociedad de la informacién, facilitando
el acceso via electrénica de los ciudadanos y entidades publicas a la
hora de realizar sus tramites y consultas, se ha plasmado a lo largo de
2017 en un programa de iniciativas de mejora en materia de tecnolo-
gias de la informacioén y las telecomunicaciones.

Una vez implementada la Plataforma de Gestion Electrdnica Integral,
que permite la gestion on-line de los procedimientos administrativos,
tanto en materia de fiscalizacién como jurisdiccional, mediante la tra-
mitacion electrénica plenamente operativa del Programa Anual de
Fiscalizacion, de la Seccion de Enjuiciamiento y de la Comisién de
Gobierno, la Institucion centrd sus trabajos en el desarrollo de una
plataforma especifica (www.cuentaspartidospoliticos.es) para facili-
tar la remision al Tribunal de las cuentas anuales de las formaciones
politicas y de las fundaciones vinculadas o dependientes de ellas. Este
proceso, puesto en marcha ya en 2015 para las contabilidades electo-
rales, ha supuesto un gran avance en la mejora del proceso de incor-
poracion de medios informaticos para realizar, de forma mas efectiva,
la fiscalizacion de la actividad econdmica-financiera de los partidos
politicos y sus entidades adscritas.
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Entre otras mejoras llevadas a cabo a lo largo del pasado ejercicio
mediante la aplicacion de procedimientos telematicos, cabe desta-
car la mejora del intercambio de conocimientos con varios OCEX de
las comunidades auténomas, via videoconferencia; la planificacion
de la remodelacidn del buscador de documentos de fiscalizaciéon y
de autos y sentencias, mediante una consulta mas facil e intuitiva en
la nueva web; y, asi como, la profunda reforma de la herramienta de
creacion y gestion de tramites electrdnicos. Por ultimo cabe mencio-
nar el trabajo realizado por la Comision de Estratégia TIC del Tribu-
nal en su definicidén y supervision de la aplicacion de la estratégia en
esta materia.

* Impulso a la actividad formativa

En el ambito de la formacion, dependiente de la Secretaria General, el
Tribunal de Cuentas desarrollé durante 2017 un programa de activida-
des formativas del que cabe destacar un total de 29 iniciativas, ade-
mas de otras dos correspondientes al programa del ejercicio anterior.
En cuanto a inversion, el Tribunal dedicd a la partida de formaciéon un
total de 180.330,04 euros; cifra superior en un 21% a la del ejercicio
2016 (149.047,39 euros) y en un 211% a la invertida en 2015 (57.926,18
euros).

Para la Institucion, la formaciéon de sus empleados es un elemento fun-
damental para el correcto desarrollo de su actividad, asi como un fac-
tor clave para mantener la eficiencia del trabajo mediante la constante
actualizacion de los conocimientos del personal, aparte de servir para
ayudar a fomentar la promocioén interna y el desarrollo del potencial
de sus trabajadores.

3.2
Igualdad de género

De izg. a drcha.: M2
Angeles Duran, doctora

en Ciencias Politicas y
sociologa (ponente de

las Jornadas de Igualdad
del Tribunal de Cuentas),

y Enriqueta Chicano,
Consejera Presidenta de la
Comision de Igualdad de la
Institucion.
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En el marco del compromiso social que el Tribunal de Cuentas mantiene
en el ambito de la igualdad efectiva entre mujeres y hombre -que tiene
su reflejo mas directo en el analisis que realiza en sus fiscalizaciones so-
bre el cumplimiento de la normativa sobre igualdad de género por parte
de las entidades publicas que fiscaliza-, desde la perspectiva interna de
la propia Institucién y a iniciativa de su Comisidn de Igualdad, el Tribunal
lleva a cabo una serie de acciones en este sentido.

Entre ellas, destaca sus jornadas de igualdad, que anualmente se cele-
bran en la sede del Congreso de los Diputados con el objetivo de anali-
zar, debatir y profundizar en distintos aspectos dentro de esta materia.
En este sentido, la jornada celebrada el pasado noviembre de 2017 tuvo
como objeto de analisis y debate: “La conciliacién y la corresponsabili-
dad”. Durante la misma se reflexiond sobre las carencias de la informa-
cion que proporciona la Contabilidad Nacional en relaciéon con el papel
de la mujer, especialmente por la falta de reflejo que hay en la misma del
trabajo no remunerado de las mujeres.

3.3

Divulgacién de informacién
y de resultados de la actividad
de la Institucién

¢ Informe Resumen anual de la actividad del Tribunal de Cuentas, 2016

Partiendo del contenido de la Memoria de Actividades del Tribunal de
Cuentas, aprobada por su Pleno, la Institucion edita anualmente este
informe resumen bajo la premisa de difundir de una forma divulgativa
los principales indicadores de su actividad, asi como las acciones y
medidas mas relevantes realizadas por la Institucion desde el punto
de vista del buen gobierno.
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Jornada en la UIMP: “El Tribunal de Cuentas y la lucha contra la co-

rrupciéon”

En el marco de los cursos de verano de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo (UIMP), en Santander, el Tribunal de Cuentas cele-
bré un seminario cuyo objetivo era acercar el dia a dia del Tribunal a
la sociedad civil, al tiempo que convertirse en un foro para el conjunto
de profesionales con los que se relaciona en su trabajo ordinario. A
partir de este propodsito, durante el seminario se abordaron las fun-
ciones de fiscalizacién y de enjuiciamiento de los fondos publicos,
dentro del contexto de la lucha contra la corrupcidn, al tiempo que se
formularon diversos retos y propuestas de futuro para la mejora de la
lucha contra el mal uso de los fondos publicos.

Revista Espanola de Control Externo

Esta publicacidn, que edita el Tribunal de Cuentas, se ha consolidado
como un foro de analisis y debate de todos aquellos aspectos relacio-
nados con la gestidon de los recursos publicos. Durante 2017 se han
editado tres numeros (que estan publicados en la pagina web del Tri-
bunal): 55 y 56, que abordaron cuestiones relativas a la fiscalizacion;
y el numero 57, concebido como un monografico que integrd traba-
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jos de expertos del mundo académico universitario, tanto nacionales
como extranjeros, sobre la denominada informacion integrada de las
entidades publicas y la auditoria de dicha informacion.

TC-iNFO. Boletin digital trimestral

Durante 2017 el Departamento de Comunicacion del Tribunal de Cuen-
tas ha difundido cuatro nimeros de su Boletin de noticias. Se trata de
un espacio informativo en el que se detallan las actividades realizadas
por la Instituciéon, fomentando la transparencia y la difusién publica
de la misma, y que centra sus contenidos en las actuaciones mas re-
levantes llevadas a cabo por la Seccidn de Fiscalizacion, la Sala de
Justicia, asi como los acuerdos con los OCEX y las colaboraciones
emprendidas con organismos homonimos, naciones e internacionales.

Esta revista digital se edita trimestralmente y su publico objetivo in-
cluye tanto las instituciones oficiales del dmbito de actuacidén del Tri-
bunal de Cuentas como la esfera académica y los propios medios de
comunicacion.

\

« Comunicacién a medios

De forma periddica, el Tribunal de Cuentas emite informacién -sobre
la Institucidn, sus funciones y el resultado de las mismas-, a los medios
de comunicacion, a través de correo electréonico (notas de prensa,
comunicados, etc.). Durante el ejercicio 2017, desde la Direccion de
Comunicaciéon se han emitido un total de 257 informaciones.

Foro, revista de comunicacion interna

Su objetivo es informar a los empleados de la Institucion del trabajo
desarrollado por sus diferentes secciones, departamentos, servicios y
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Portada de FORO,
numero 5

unidades. La publicacion, que ha visto la luz en forma de dos nimeros
en 2017, cuenta ademas con espacios editoriales dedicados a la co-
laboracién de sus empleados, con la intencion de hacerles participes
del trabajo de Tribunal en su misidn de seguir siendo la Institucion de
referencia en el ambito del control externo del sector publico.

3.4

Modificaciones normativas.
Instrucciones aprobadas por el

Tribunal de Cuentas en 2017

En el transcurso de 2017, el Pleno del Tribunal de Cuentas ha aprobado
la remisidn telematica de diferentes clases de informacion que deben
ser obligatoriamente remitidas desde varios dmbitos, habiéndose publi-
cado oficialmente por medio de las siguientes resoluciones:

* Resolucion de 31 de marzo de 2017, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se regula el procedimiento para la remisién tele-
matica de las cuentas de los partidos politicos y de las fundaciones
y demas entidades vinculadas o dependientes de ellos. (BOE de 4 de
abril de 2017).

¢ Resolucion de 14 de junio de 2017, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se procedié a modificar la instruccion general re-
lativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos
de los expedientes de contrataciéon y de las relaciones de contra-
tos, convenios y encomiendas de gestion celebradas por las entida-
des del Sector Publico Estatal y Autondmico. (BOE de 21 de junio de
2017).
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