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reto de seguir avanzando en la modernizacién, el buen go-
E I bierno y la transparencia ha continuado siendo el motor de
actuacién del Tribunal de Cuentas durante 2019, con el pro-
posito de constituir una institucién de referencia, de reforzar su posicion

institucional en el ejercicio de sus funciones y de contribuir desde el mis-
mo a la mejora de la actividad econédmico-financiera de las entidades fis-
calizadas y, en general, del sector publico.

En ejecucion del Plan Estratégico 2018-2021, hemos seguido trabajan-
do para actuar con estructuras eficaces y eficientes, aplicando controles
de calidad que garanticen los mas altos estandares a nuestra actuaciony
a los resultados de la misma, procurando dotar de la maxima racionalidad
a la distribucion de tareas y responsabilidades.

La apuesta por la transparencia y el buen gobierno de la Institucion y por la permanente mejora de su
gestién se ha visto reforzada por la potenciacién de la difusiéon de informacién y la divulgacion de los
resultados de la actividad. Somos conscientes de que resulta fundamental hacer un esfuerzo para dar
la mayor visibilidad externa a nuestra actuacién, facilitando un mayory mejor conocimiento de la orga-
nizacion, el funcionamiento y el trabajo que llevamos a cabo, lo que, sin duda, contribuye a la toma de
conciencia por la sociedad de nuestro valor en aras de la buena gestién econémico-financiera publica.

El avance hacia una gestion mas eficiente no se puede llevar a cabo sino es mediante el permanente
impulso de las Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones, en un proceso sostenido de
modernizacion de las herramientas para la gestion de los procedimientos del Tribunal de Cuentas,
tanto en su actuacién interna como en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas, la
fiscalizadora y el enjuiciamiento de las responsabilidades contables.

Otro de los elementos clave para fortalecer una gestion interna eficiente y eficaz de las instituciones es
la decidida apuesta por la suficiencia, cualificacion y formacion del personal. Durante 2019, el Tribunal
de Cuentas celebré procesos selectivos en ejecucion de la Oferta de Empleo Publico aprobada; asimis-
mo desarrollé una intensa actividad en materia formativa, siendo una de las actuaciones prioritarias la
dirigida a incrementar el conocimiento y la utilizacién de las tecnologias de la informacién por el perso-
nal, asi como a promover la tramitacion electronica de los procedimientos gestionados en la Institucion.

En lo que se refiere a la funcion fiscalizadora, el Programa Anual de Fiscalizaciones correspon-
diente al ejercicio 2019 fue el primero tras la aprobacién del Plan Estratégico 2018-2021. Durante el
ejercicio, el Tribunal de Cuentas continud progresando en dos de sus principales objetivos: acortar
el plazo entre la gestion publica y su fiscalizacién, asi como abordar fiscalizaciones sobre actuacio-
nes econémico-financieras de relevancia y actualidad.

En este sentido procede destacar que las instituciones fiscalizadoras, para cumplir adecuadamente
las funciones que tienen encomendadas, han de mantenerse atentas y permeables a las transfor-
maciones sociales y a la rapida evolucion de la gestidn publica, y caminar a su lado; incluso han de
anticiparse a las demandas futuras del Parlamento y de la sociedad, a fin de guiar oportunamente la
gestion por senderos de buen gobierno, transparencia, eficacia, deseo de servicio a los ciudadanos.
Todo ello, desde la independencia, la imparcialidad, la objetividad, el rigory con excelencia, desde la
mas alta profesionalidad y nivel técnico.
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La actividad fiscalizadora de 2019 sigue manteniendo el ritmo activo de ejercicios anteriores. Las
verificaciones en materia de transparencia, igualdad entre mujeres y hombres y sostenibilidad am-
biental permanecen como objetivo horizontal en las fiscalizaciones, en todo aquello que se relacio-
ne con las mismas.

En este afio, la presentacion de informes, mociones y notas ante la Comision Mixta Congreso-
Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas se ha visto condicionada por la disolucion
de la XlI Legislatura parlamentaria, el 5 de marzo de 2019. Hasta ese momento, en las dos compa-
recencias celebradas, se presentaron todos los informes de fiscalizacién aprobados por el Pleno del
Tribunal hasta enero de 2019. Desde la citada disolucién de las Cortes y durante el resto de 2019, no
se celebraron nuevas comparecencias.

Los informes de fiscalizaciéon aprobados en el ejercicio contienen recomendaciones que pretenden
contribuir a que las irregularidades, deficiencias, incidencias y debilidades acaecidas en el pasado se
anticipen a la actuacién futura y no vuelvan a producirse, y a ofrecer vias para una mejor gestion de los
fondos publicos. Por ello, el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones es una de las prin-
cipales lineas de actuacion de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas. En el ejercicio 2019 se
dio un importante paso adelante en este ambito con la aprobacién de un Manual para la formulacion
y el seguimiento de recomendaciones, como guia para procedimentar y extender el seguimiento a la
observancias de todas las recomendaciones incluidas en los informes previamente aprobados por el Tri-
bunal de Cuentas. El avance en el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones es relevante
para alcanzar la finalidad real del control, puesto que este no sélo analiza y verifica la adecuacion de la
gestidn, sino que su mayor impacto sobre las finanzas publicas radica en la anticipacién de riesgos 'y en
la propuesta de mejoras en los sistemas, en las organizaciones y en la actividad publica.

La rendicién de cuentas es exigible a todas las entidades publicas y a las formaciones politicas, no
solo por constituir una obligacidn legal, sino como un ejercicio de transparencia hacia los ciudadanos
y como instrumento necesario para el control sobre la gestién que requiere un Estado democratico.

De la rendicidén de cuentas por las entidades del sector publico correspondientes al ejercicio 2018,
que conforme a la normativa tuvo lugar en 2019, se constata, al igual que en ejercicios anteriores,
que resulta preciso mejorar sustancialmente el nivel de rendicién y que esta se realice en plazo, con
especial atencién al ambito local, por lo que se pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las
medidas dirigidas a este fin.

Por su parte, el Tribunal de Cuentas aprobd en 2019 diversas instrucciones relativas a la rendicion
de cuentas, tanto dirigidas a las formaciones politicas como a las entidades locales. Asimismo apro-
b6 un instruccioén relativa a la remisidon de informacién sobre el ejercicio del control interno por di-
chas entidades, lo que consolida a la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales
como un eficaz instrumento a disposicion no solo del control externo, sino también de las propias
entidades locales para la gestion y seguimiento de las tareas de su propio control interno.

Por lo que se refiere a la actividad de enjuiciamiento contable, en 2019 la Seccién de Enjuiciamiento
resolvié 522 asuntos. La mayor parte de los asuntos tramitados en esta Seccién tuvieron su origen
en la propia actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas y de los érganos de control externo de
las comunidades auténomas (OCEXx), en concreto el 37% y el 21%, respectivamente, aun cuando tales
actuaciones igualmente se instaron por otros medios, como a través de denuncias de particulares.


https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/export/sites/default/.galleries/pdf/NormasManuales/ManualFormulacionySeguimientoRecomendaciones.pdf
https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/export/sites/default/.galleries/pdf/NormasManuales/ManualFormulacionySeguimientoRecomendaciones.pdf

Elimpulso de la administracion electrénica en la labor desarrollada por la Seccién de Enjuiciamiento
sigue siendo un objetivo preferente parareforzarlaagilizaciény eficiencia aplicada a sufuncionamiento.
En 2019 se ha seguido avanzando en la digitalizacién de la documentacion y en el procedimiento
electrénico, que se completara con la puesta en marcha del tramitador procesal, comunicaciones
electronicas, firma digital y archivo electronico.

En un contexto globalizado como el actual, las soluciones meramente individuales ya no son sufi-
cientes para el adecuado desarrollo de las funciones. La practica de cada una de las instituciones
fiscalizadoras constituye una importante fuente de informacién y experiencias para las demas. Por
ello, la cooperacién y la colaboracion, a nivel nacional e internacional se presentan como piezas
clave en las que la aportacién de cada uno afade un valor exponencial al conjunto.

Asi. en 2019 se han continuado intensificando las relaciones del Tribunal de Cuentas con los Organos
de Control Externo de las comunidades autéonomas, profundizando cada vez mas en la labor realizada
en esta linea a lo largo de muchos afos y que esta proporcionando resultados muy favorables. Para
ello se insiste en controles mas homogéneos, eficaces y eficientes; en fiscalizaciones conjuntas o
coordinadas; en la puesta en comun de programas, procedimientos, técnicas y herramientas de
fiscalizacion, evitando la duplicidad de actuaciones y aprovechando mejor el resultado del control
llevado a cabo por cada una de las instituciones.

En el ambito internacional, la Institucion persistié en 2019 en su actividad de apoyo a la actuacién
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la gestidn nacional de los fondos comunitarios,
asicomo en el marco del Comité de Contacto de Presidentes de Entidades Fiscalizadoras Superiores
de la Unién Europeay del Tribunal de Cuentas Europeo. Asimismo, la Institucién participé de manera
activa en actuaciones promovidas desde las organizaciones de entidades fiscalizadoras superiores
a las que pertenece, en concreto, de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (INTOSAI) y de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS). Esta actuacidn fue especialmente relevante en la Organizacién Europea de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EUROSAI), cuya Secretaria General tiene encomendada de
forma permanente el Tribunal de Cuentas. También desarrollé su actividad como auditor externo de
la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE) y como miembro de los comités
de auditoria de diversas organizaciones internacionales.

El Tribunal de Cuentas firmé en 2019 un convenio de colaboracién con el Consejo General del Nota-
riado, por el que se le da acceso al indice Unico Informatizado del Notariado, que contiene informa-
cion de las operaciones que realizan a diario los mas de 2.800 notarios espanoles y supera los 116
millones de documentos parametrizados, lo que aportara datos de gran utilidad para el ejercicio de
las funciones del Tribunal, en particular, para garantizar la ejecucién de las sentencias que dicte la
Seccion de Enjuiciamiento. Igualmente se persistio en la colaboracion con la universidad, a través
de la organizacidn de encuentros profesionales en el entorno académico.

En el informe resumen correspondiente al ejercicio 2019 que ahora se presenta se han incorporado
novedades dirigidas a ofrecer mas informacion y a hacer mas accesible al Tribunal de Cuentas, con
el objetivo de acercar a los ciudadanos, en mayor medida, la labor que realiza nuestra Institucién, lo
gue deseamos haber conseguido, reforzando asi el interés que el mismo pueda reportar.

Maria José de la Fuente
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Principales datos de 2019

Recursos humanos y presupuestarios

- 63.261.440 euros
Presupuesto

Sector publico sujeto a fiscalizacion del Tribunal de Cuentas

Numero de entidades™

Sector publico estatal

Sector publico autonémico 2010

Sector publico local 11.587¢"

TOTAL 12. 249

("Fuente: Memoria del Tribunal de Cuentas en el ano 2019, aprobada por el Pleno el 30 de abril de 2020.
M Entidades de CC.AA. sin OCEX y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.
) No se encuentran incluidas las entidades del Pais Vasco y Navarra.

Fiscalizacion

Informes 5
YAGIES

aprobadas

Recursos publicos

fiscalizados
521.353,2
millones de euros

Fiscalizaciones Eecorrlwegdaoones RecqmendaC|ones
el ormuladas analizadas de Informes
Informes 2019 precedentes

Enjuiciamiento contable

21 6 3,7Mill.€ 59

Asuntos Importe actas Sentencias
resueltos de liquidacion (instanciay
provisional recurso)



https://cc.aa/

Procedimientos sancionadores a partidos politicos

Procedimientos iniciados
en 2019 (n°)

420 Procedimientos resueltos
(iniciados en 2018y 2019)

357.683,42

Importe sanciones (euros)

Relaciones con las Cortes

>N Informes ? Informes E ‘
I y notas é presentados %:_ Resoluoones_
enviadas ante la parlamentarias

51 a las Cortes 22 Comision Mixta 22

Auditorias de organismos internacionales

Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE), 2018.

Participacion en Comités, Juntas de Auditoria y Colegios
de Auditores de Organismos Internacionales

Actuaciones fiscalizadoras en el &mbito de la Agencia NETMA (Nato Eurofighter and Tornado
participacion nacional en el proyecto del avién de Agency)

combate europeo

EUROFIGHTER-THYPOON EF2000

Auditoria de los estados financieros consolidados de Colegio de Autores del Mecanismo de Financiacion
Athena, ejercicio 2018 de Operaciones Militares y de Defensa de la Unién
Europea (Athena)

Auditoria estados financieros de OCCAR, ejercicio Junta de Auditores de la Organizacién Conjunta de
2018, y de programas como el del avién de transporte Cooperacién en Materia de Armamento (OCCAR)
militar A400M y el Programa Tiger

Auditoria externa relativa al ejercicio Colegio de Auditores la Agencia Europea de

2018, principalmente sobre los programas Defensa (EDA)

extrapresupuestarios de EDA

Agente de enlace con el IBAN Colegio Internacional de Auditores de la OTAN (IBAN)

Transparencia y acceso a la informacion

490 152 332 10.144

Nuevos Informaciones Consultas noticias publicadas
contenidos en divulgadas informativas
la pagina web gestionadas Cobertura mediatica
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El reto de constituirse

Acorde con su Vision de constituirse en referente nacional e in-
ternacional en el control de la actividad econédmico-financiera pu-
blica, el Tribunal de Cuentas ha seguido trabajando en 2019 para dar

en referente efectividad a los principios basicos que orientan su actuacion, con-

forme a su Plan Estratégico 2018-2021, para continuar avanzando
en el reto permanente de ser una Institucién referente en el control
de la actividad econémico-financiera del sector publico, contribu-
yendo desde el ejercicio de sus competencias a la mejora de aquel, y
con el propésito de responder con compromiso y eficiencia al man-
dato que le atribuye la Constitucién, con la atencién puesta en las
demandas de la ciudadania.

Modernizacion de los procedimientos

Objetivo: busqueda de la excelencia

Enlinea con la voluntad de dotar de mayor eficiencia y celeridad a la tramitacion de los procedimien-
tos y consciente del importante papel que en ello desempefia la potenciacién de las tecnologias
de la informacién, en 2019, en la busqueda de la excelencia de su trabajo, el Tribunal ha acome-
tido importantes desarrollos en los distintos mddulos de la Plataforma de Gestién Electrénica
del Tribunal de Cuentas: ALPHA-Registro, BRAHMA-Tramitacién de Expedientes, AGORA-Organos
Colegiados, THOT-Portafirmas electrdnico, Archivo electrénico y HERMES-Comunicaciones. Entre
ellos, cabe destacar:

THOT-Portafirmas electronico del Tribunal de Cuentas. Este mddulo, que facilita
la firma electronica de multitud de documentos de forma simultdnea y es accesible

/ de forma online desde cualquier dispositivo con conexion a internet, haincrementado
su uso en el flujo de trabajo de los distintos procedimientos electrénicos que tramita
la Institucion. Asimismo, se ha integrado en la misma la utilidad de realizar anotacio-
nes registrales automaticas en ALPHA-Registro a consecuencia de los movimientos
internos de documentacion generados desde los distintos procedimientos.

HERMES-Comunicaciones. Este generador de formularios de la Sede Electronica
del Tribunal de Cuentas, que es utilizado por todos los departamentos y unidades de

[
| o

la Institucién, constituye el principal cauce de entrada electrénico de informaciény

N

documentacién de forma fehaciente, segura e inmediata. El objeto de las mejoras
ha sido favorecer su usabilidad, seguridad y mantenimiento; entre ellas, cabe sefia-
lar la posibilidad de recibir online documentos en formato electrénico sin limite de
tamano y sin que el usuario externo haya de instalarse aplicacion adicional.

También ha abordado el Tribunal avances en la Plataforma FISCUE. Esta herramienta de rendicion
y fiscalizacion de la Cuenta General Estado, ha continuado su desarrollo durante 2019, estando
prevista su operatividad para las cuentas anuales del sector publico empresarial y fundacional ren-
didas correspondientes a 2019, que se rinden en 2020. Por su parte, el denominado Observatorio de
rendicion de las cuentas de entidades integrantes del sector publico estatal ha alcanzado su plena
funcionalidad en 2019.



También la Plataforma Partidos Politicos ha seguido avanzando. Se desarrollaron en 2019 las
modificaciones oportunas en la misma para incorporar los nuevos modelos, normal y abreviado, del
Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas. Asimismo, se definieron nuevas reglas
de validacién de las cuentas cargadas en la Plataforma para optimizar la coherencia interna de la
informacion.

En el ambito de la gestidn de los procedimientos de enjuiciamiento contable, en 2019 se avanzé
en el desarrollo de los trabajos de impulso del gestor procesal para la tramitacion electrénica de
los recursos y de los procedimientos de reintegro por alcance y los juicios de cuentas. El tramitador
procesal ofrece una plataforma electrénica en la que puede trabajar el personal de la Seccién de
Enjuiciamiento en el desarrollo de sus actuaciones dirigidas a dilucidar y exigir responsabilidades
contables.

Transparencia y acceso a la informacion

Objetivo:gestiondeherramientasycanalesdecomunicacion
con la sociedad

H 1 Web del Tribunal de Cuentas (www.tcu.es)

Esta pagina es uno de los principales instrumentos de la Institucion &
para ejercitar su vocacién de transparencia. Entre los parametros de

actividad de la web relativos al ejercicio 2019, cabe sefalar: los nuevos e
contenidos publicados en ella, el nimero de descargas de informacion

il

realizadas por los usuarios, asi como los datos de consulta.

Durante 2019, la web del Tribunal ha sido alimentada con 490 contenidos nuevos. En funcién de
su ambito, estos se desglosan en los siguientes apartados:

Funciones de Fiscalizacion y Enjuiciamiento contable 349

Informacién de caracter econémico-presupuestaria 28 490
Informacién sobre planificaciény actividad organizativa 42 contenidos
Otros contenidos Al

Entre los nuevos contenidos subidos a la web interesa referirse, por la especialidad que representa
en este afno en el que tuvieron lugar un buen nimero de procesos electorales, al apartado “Infor-
macion procesos electorales. 2019” alojado en la home de la pagina. Este recoge las Instrucciones
aprobadas por el Pleno del Tribunal relativas a la fiscalizacién de los diversos procesos electorales
celebrados durante el citado ejercicio cuyo control le corresponde: elecciones a Cortes Generales
(del 28 de abril y del 10 de noviembre), locales, autonémicas y europeas (del 26 de mayo). Se incluye
en el apartado, igualmente, informacién para facilitar a las formaciones politicas la presentacién de
las contabilidades al Tribunal de Cuentas y los criterios a aplicar en su control.

13


https://sede.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/sede-electronica/GRCuentas/PartidosPoliticos/ppoliticos.html
http://www.tcu.es/
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Por lo que se refiere al capitulo de las descargas de informacion registradas en la web, estas as-
cendieron a 502.856. Los contenidos descargados por los usuarios, desglosados por ambitos, se
distribuyen en:

Fiscalizacion 332.693 Contratacion 11.037
Enjuiciamiento 106.003 Otros 9.744
Publicaciones 43.379

Respecto de los indicadores clave de rendimiento (KPI's)* de la web, estos muestran lo siguiente:

Usuarios Sesiones Paginas
web web vistas

107.995 177.436 478.554

“Informacién facilitada por Google Analytics

En el apartado de la pagina web, merece una mencion especifica el Portal de Transparencia.
Este canal de comunicacién directa con la Institucion fue creado en 2014, con el objetivo de
dar efectividad y cumplimiento a la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno, que regula tanto la publicidad activa como el derecho de acceso de
los ciudadanos a la informacién publica.

En relacién con el afio 2019, la Institucion ha dictado 13 resoluciones atendiendo a solici-
tudes de acceso a la informacidn publica, formuladas en su mayor parte a través de la Sede
Electrénica. En todas ellas, el Tribunal ha concedido el acceso o ha comunicado la forma
de acceder a la informacidn solicitada. Ademas, se ha facilitado informaciéon respecto de
36 solicitudes referidas a procedimientos seguidos en el ejercicio de las funciones fiscali-
zadora o jurisdiccional, aun cuando, conforme al articulo 2.f) de la Ley de Transparencia, el
Tribunal de Cuentas, como los demas drganos constitucionales, sdlo se encuentra sujeta
a esta respecto de las actividades sujetas a Derecho Administrativo, entre las que no se
encuentran aquellas.


https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/transparencia/

H N Relaciones con los medios de comunicacion

La Institucion es consciente de la labor social que realizan los medios de comunicacién como ca-
nal de acceso a la ciudadania. Es por ello que el Tribunal de Cuentas tiene asumido un compromiso
de divulgacion de informacion sobre sus actividades, tanto en lo que afecta a sus funciones como
a su actuacioén institucional. Todo ello desde su vocacién de transparencia.

El Tribunal considera que no sélo es importante mantener una dinamica informativa periddica
-basada en la difusién del resultado de sus actividades y de aquellas acciones que desarrolla en
beneficio de la mejora de las mismas-, sino que también es esencial estar atentos y responder a
las demandas informativas de los profesionales de los medios de comunicacion. Por ello, durante
los ultimos afos, la Institucién ha impulsado un crecimiento paulatino de la actuacién proactiva
en esta linea.

La actividad desarrollada por la Institucion durante 2019, puede resumirse en los siguientes datos:

Demandas

Difusion de \ . 332
fi
D Cmetes o cultas

En cuanto a la cobertura mediatica de la informacidn sobre la Institucién %|
y sus actuaciones, durante 2019 se han contabilizado 10.144 noticias. 1 0 1 44

Noticias

15
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El Tribunal de Cuentas edita con caracter peridédico tres publicaciones: dos diri-
gidas a informar sobre su actividad, y una tercera que se ha consolidado como
un foro de analisis y debate en lo que afecta a la gestién publica y a su control:

Informe anual sobre la actividad del Tribunal de Cuentas. En 2014, la Institucion
inicio la edicidn de esta publicacién. Surgié con el propdsito de informar sobre su
actividad de una forma didactica y divulgativa, sobre la base de los contenidos
publicados en la Memoria de Actividades que el Tribunal realiza anualmente.

Durante 2019 se publicé el informe correspondiente al ejercicio 2018.

Informativo digital TC Info. Este soporte de comunicacién de periodicidad trimes-
tral fue creado en 2016 por el Tribunal de Cuentas con el objetivo de mantenerin-
formados de manera permanente a medios de comunicacién, instituciones oficia-
les y a la ciudadania en general, en los periodos intermedios entre la publicacion
de los sucesivos informes anuales. Esa Revista, accesible en la Sala de prensa de
la web del Tribunal, dispone de un enfoque didactico y visual a la hora de recoger
la actualidad en el ambito de la fiscalizacion y respecto de las actuaciones trami-
tadas en primera instancia jurisdiccional y por la Sala de Justicia de la Institucién,
asi como de las relaciones con los drganos de control externo de las Comunidades
Autonomas (OCEX) y con otras institucionales nacionales y en el contexto inter-
nacional. Durante 2019 se publicaron cuatro nimeros.

Revista Espaiola de Control Externo. Es la publicacién decana del Tribunal de
Cuentas. Heredera de la Revista “Crénica”, que también editaba la Institucién, na-
ci6 en 1999 acorde con la voluntad de la Institucién de seguir contribuyendo al
entorno cientifico y doctrinal en materias relacionadas con sus funciones.

Un recorrido por los contenidos de los ejemplares publicados hasta ahora permi-
te identificar articulos sobre las principales materias econdémicas y juridicas que
afectan a la gestidn publica, a su control y a las responsabilidades derivadas de
la irregular administracion de los recursos publicos. La legalidad contable y pre-
supuestaria, la auditoria publica, la eficiencia de las finanzas publicas y la respon-
sabilidad contable aparecen exhaustivamente tratadas en trabajos diversos, con
enfoques distintos, pero siempre presididos por una vocacion de rigor cientifico y
calidad técnica.

Durante 2019, el Tribunal publicé tres niumeros de esta Revista: uno de caracter
monografico, sobre la nueva Ley de Contratos del Sector Publico; mientras que
los otros dos abordaron cuestiones relativas a la vertiente juridica de las funcio-
nes del Tribunal de Cuentas, a la organizacién y funcionamiento de organismos
supervisores de reciente creacién, al enfoque de la fiscalizacién atendiendo a la
naturaleza de la entidad fiscalizada y al examen de modelos de control externo
en el derecho comparado, entre otras materias.


https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/export/sites/default/.galleries/pdf/prensa/documentos/TC_InformeAnual_2018_es.pdf
https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/sala-de-prensa/boletin/
https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/search/biblioteca/index.html?subCatalog=RECE

Buen gobierno

Compromisos irrenunciables

E N Igualdad de género

De izq. a drcha. Enriqueta Chicano, Consejera Presidenta de la Comisién de Igualdad del Tribunal de Cuentas;
Meritxell Batet, Presidenta del Congreso, y Mar Espana, Directora de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos.

Como principio orientador y compromiso social, el Tribunal de Cuentas trabaja activamente en el
propdsito de procurar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, como se pone de manifiesto en
su Plan de Igualdad, aprobado por el Pleno de la Institucion en 2014. Y este propdsito se materializa,
tanto en su propia organizacién interna como en el gjercicio de sus funciones.

Asi, entre sus acciones se encuentra la de incluir en los programas anuales de fiscalizacion, la su-
pervisién y control de las politicas de igualdad de género, ademas de la celebracién de una jornada
de sensibilizacién y formacién en esta materia, que anualmente organiza la Comisién de Igualdad
de la Institucion, y que, en 2019, tuvo lugar en el mes de octubre en la Sala Campoamor del Senado,
bajo el titulo: “Conciliacién de la vida familiar y laboral: el teletrabajo”.

La Jornada, inaugurada por la Presidenta del Congreso, y clausurada por la Presenta del Tribunal de
Cuentas, contd con la participacion de la Directora de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos,
quien en su intervencién expuso la experiencia de su Organizacion en la modalidad de empleo ob-
jeto de la jornada: el teletrabajo.

En el ambito de la formacidn en esta materia, se impartié la Jornada “La Igualdad de género tiene
costes, pero a medio plazo es rentable. La implicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores”.

Procede destacar en este punto, el Acuerdo adoptado por la Comision de Gobierno, en su reunion
de mayo de 2019 -ampliado en el mes de noviembre-, para modificar los criterios de reparto de la
productividad, a fin de que no tengan incidencia econémica en la misma las ausencias relacionadas
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con el disfrute del permiso por maternidad biolégica, por adopcidn, por guarda con fines de adop-
cién o acogimiento, temporal o permanente, del permiso del progenitor distinto de la madre biol4-
gica, por nacimiento, guarda con fines de adopcidn, acogimiento o adopcion de un hijo o hija, y del
permiso acumulado de lactancia. Tampoco tendran incidencia en el reparto de dicho complemento,
las situaciones relacionadas con la incapacidad temporal por riesgo durante el embarazo o la deri-
vada de la interrupcién del mismo, por riesgo durante la lactancia natural ni los permisos retribuidos
de las empleadas publicas en estado de gestacion.

Por otra parte, como se indicaba anteriormente, el compromiso del Tribunal de Cuentas con laigual-
dad de género también se hace patente en el ejercicio de sus funciones. Concretamente, en el
programa anual de fiscalizaciones se viene recogiendo, como un objetivo horizontal en todas ellas,
la verificacion del cumplimiento de la normativa de igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo
aquello que guarde relacion con el objeto de las mismas. En 2015, dicho objetivo se incorporo a la
propia Ley de Funcionamiento del Tribunal, incluyendo la igualdad de género entre los principios
que han de examinarse en la actividad econémico-financiera del Sector Publico. En 2019, la revi-
sién del cumplimiento de esta normativa se realizé en 39 fiscalizaciones (un 76,47% del total de los
informes aprobados).

HE ™ Formacion

Potenciar la actualizacién permanente de los conocimientos y habilidades de su personal, asi como
el desarrollo profesional del mismo, son dos compromisos asumidos por la Institucién en el marco
de sus objetivos estratégicos. En este contexto, y entre la actividad desarrollada en esta materia
por el Tribunal de Cuentas durante 2019, se encuentran dos medidas y actuaciones que han sido
implementadas con caracter prioritario:

e Laorganizacion de actividades formativas destinadas al impulso del conocimiento y a la utiliza-
cion de las tecnologias de la informacion, asi como a promover la tramitacion electrénica de los
procedimientos gestionados en la Institucidn.

e Elfortalecimiento de la transparencia y la comunicacion en este ambito de actuacion de la Ins-
titucion, mediante la creacion del Grupo de participacién en la accion formativa, cuyo objetivo
es facilitar la comunicacién interna y canalizar la participacién y la contribucién a la formacién
de los interlocutores sociales y sindicales representativos del personal al servicio del Tribunal
de Cuentas.

Con una dotacion presupuestaria de 147.141,49 euros, la actividad
formativa desarrollada durante 2019, ofrecié 49 actividades. De es-
tas, 39 tuvieron caracter abierto (dirigidas a todo el personal), y otras
10 fueron de contenido especializado (destinadas a grupos concre-

tos de empleados). Esta cifra supuso, respecto a la del afio anterior,
un incremento de un 31%.

Por otra parte, cabe destacar que en 2019 el Instituto Nacional de
Administracién Publica (INAP) proporcioné dos actividades formati-
vas especificas de caracter transversal dirigidas al personal del Tri-
bunal de Cuentas y del Tribunal Constitucional.



Actividades formativas en el Tribunal de Cuentas.

Ademas, derivado del Convenio suscrito entre el Tribunal de Cuentas, la Asociacién de Organos de
Control Externo de las Comunidades Autonomas (ASOCEX), el Instituto de Estudios Fiscales y el
INAP, se celebré el Curso “Evaluacion de politicas y programas publicos”. Durante la sesién inaugural
de este curso, que tuvo lugar en la sede del Tribunal y en la que participaron los representantes de
las entidades firmantes del mismo, se destacdé la importancia que tiene la formacién permanente
para que el capital mas relevante con el que cuentan las instituciones, su personal, afronte con
garantias los retos de un sector publico en constante evolucion.

Sesion de inaguracion del curso “Evaluacion de politicas y programas publicos”
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Organos de gobierno del Tribunal de Cuentas

Composicion del Pleno del Tribunal de Cuentas (2012/2021)

Presidenta Maria José de la Fuente y de la Calle
Consejerosy Consejeras Javier Medina Guijarro
de Cuentas

(Presidente de la Seccidén de Fiscalizacion)
José Manuel Suérez Robledano

(Presidente de la Seccion de Enjuiciamiento)
Angel A. Algarra Paredes

Ramén Alvarez de Miranda

Manuel Aznar Lépez

Enriqueta Chicano Javega

Felipe Garcia Ortiz

Maria Dolores Genaro Moya

Maria Antonia Lozano Alvarez

Margarita Mariscal de Gante y Mirén

Fiscal-Jefe Miguel Angel Torres Morato

Secretaria General Esther Riqguelme Mas

De izq. a drcha.: Enriqueta Chicano Javega, Manuel Aznar Lépez, Maria Antonia Lozano Alvarez, José Manuel
Suérez Robledano, Javier Medina Guijarro, Esther Riguelme Mas, Maria José de la Fuente y de la Calle, Miguel
Angel Torres Morato, Maria Dolores Genaro Moya, Felipe Garcia Ortiz, Ramén Alvarez de Miranda, Margarita
Mariscal de Gante y Mirén, y Angel A. Algarra Paredes.
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Personal al servicio de la Institucion

El personal del Tribunal de Cuentas se conforma del siguiente modo:

Personal al servicio del Tribunal de Cuentas a 31/12/19

Clasificacién Hombres Mujeres Total
Funcionarios 197 558
Laborales 148
Eventuales 32
Total 286 738

Personal al servicio del Tribunal de Cuentas 2017-2018-2019

Clasificacion 2017 2018 2019

Hombres Mujeres Total |Hombres Mujeres Total |Hombres Mujeres Total
Funcionarios 195 354 549 195 355 550 197 361 558
Laborales 88 65 153 87 63 150 87 61 148
Eventuales 2 29 31 2 30 32 2 30 32
TOTAL 285 448 733 284 448 732 286 452 738

Un andlisis del cuadro anterior arroja como conclusién que el personal femenino que presta su la-
bor profesional en el Tribunal de Cuentas representa una amplia mayoria, al sumar un total de 452
mujeres frente a 286 varones. En términos absolutos, la plantilla de la Institucién se ha mantenido
estable en 2019, respecto a afios anteriores, con incluso un ligero repunte al alza.

Como consecuencia de la Oferta de Empleo Publica, se convocaron Oposiciones en 2019, ofre-
ciéndose 3 plazas para el Cuerpo Superior de Letrados, 10 para el Cuerpo Superior de Auditores y 25
para el Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo; correspondiendo: 29 plazas a turno libre, 6 a
promocion internay 3 para quienes tuvieran la condicion legal de personas con discapacidad en un
grado igual o superior al 33 por ciento.

Han de recogerse también en el &mbito laboral los procesos de negociacion colectiva llevados a
cabo en 2019 con las organizaciones sindicales representadas en el Tribunal de Cuentas, en rela-
cion, entre otros asuntos, con el calendario laboral, el horario y jornada de trabajo y con la asigna-
cién de productividad en situaciones de maternidad y paternidad.

Presupuesto
Concepto Presupuesto Gastos

Gastos de personal 56.127.460,01 50.232.689,25
Gastos de funcionamiento 5.598.810,76 5.020.218,37
Transferencias corrientes 13.339,99 12.901,06
Inversiones 1.386.630,00 1.102.105,52
Créditos al personal 135.200,00 96.000,00
TOTAL 63.261.440 56.463.914,20
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FUNCIONES: FISCALIZACION Y ENJUICIAMIENTO CONTABLE

Principales datos de actividad, ejercicio 2019

Rendicion de cuentas y remisién de la informacion relativa a la contratacién
del sector publico

Actividad fiscalizadora, 2019. Datos globales

Informes y notas de fiscalizacion

Otras actuaciones relativas a la actividad fiscalizadora

Informes: sectores y areas fiscalizadas

Sector publico estatal

Sector publico autonémico

Sector publico local

Informes especificos de seguimiento del cumplimiento de recomendaciones anteriores
Informes especificos de seguimiento de recomendaciones

Seguimiento de recomendaciones efectuado por actuaciones fiscalizadoras aprobados en 2019
Programa de fiscalizaciones y divulgacion

Principales datos de actividad, ejercicio 2019
Diligencias preliminares tramitadas
Actuaciones previas (acciones de instruccion) resueltas
Asuntos resueltos. Departamentos de instancia y Sala de Justicia
Sentencias. Departamentos primera instancia y Sala de Justicia. Datos globales
Sentencias primera instancia
Sectores y origen de los asuntos
Sentencias Sala de Justicia
Sectores y origen de los asuntos
Implantacion de Tecnologias de la Informacién

Colaboracion institucional

26
26

29
29
30
31
31
46
52
57
58

63

66
66
66
66
67
68
68
72
72
75
75
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Sector publico

Sector publico

904

estatal

864

autonémico

Sector publico

26

71

local

Funcion fiscalizadora

El Tribunal de Cuentas se define en la Constitucion Espafiola como el supremo érgano fiscalizador
de las cuentas y de la gestion econémico-financiera del sector publico, en sus diferentes dmbitos
estatal, autondémico y local. Dicha funcidn se lleva a cabo también respecto de los partidos politicos
y de sus funciones y entidades vinculadas o dependientes. La fiscalizacion tiene por objeto verificar
que dicha actividad se acomoda a los principios de legalidad, eficiencia, economia, transparencia,
igualdad de género y sostenibilidad ambiental.

Principales datos de la actividad anual

Rendicidon de cuentas y remision de la informacioén relativa
a la contratacion del sector publico

Rendicién de cuentas

La rendicién de cuentas por las entidades publicas constituye una prioridad para el Tribunal de
Cuentas, no sélo porque sea una obligacién legal, sino porque ademas representa un deber basico
para hacer efectiva la necesaria transparencia en la gestidn publica. Su omisién constituye, por
tanto, un déficit democratico. Por esta razén, se halla entre los objetivos principales de la Institucién
promover la plena rendicién, lo que en dmbitos en los que su funcion fiscalizadora es concurrente
con la de los OCEx, como ocurre con el sector publico local, se actlda en colaboracién con estos en
el desarrollo de actuaciones para impulsarla.

Las cuentas han de rendirse en el afio siguiente al que se refieren, en el plazo que legalmente se
establece en cada caso. Del andlisis de los porcentajes de la rendiciéon de cuentas de 2018 efec-
tuada en 2019, se observa una caida, mas o menos pronunciada, de los mismos en los tres ambitos
territoriales en los que se lleva a cabo la fiscalizacién; en los sectores publicos estatal y local, mas
leve, y en el autonémico, mas acusada en esta ocasion, aun cuando es el sector local en el que los
niveles de rendicién son mas bajos.

Destaca el porcentaje de rendicién de cuentas del sector publico estatal, con un 90% de las enti-
dades, siendo el nivel de rendicidn en plazo legal del 76%.

Por lo que respecta a las administraciones autonémicas y sus organismos auténomos, empresas pu-
blicas, universidades, fundacionesy otras entidades publicas, en 2019 rindieron sus cuentas referidas
al ejercicio 2018, el 86% de las mismas. El 80% de estas rindieron en el plazo legal establecido, que-
dando pendientes de remitir las cuentas un total de 28 entidades a la conclusién del pasado ejercicio.

Por su parte, el sector local, que integra 11.587 entidades con la obligacién de remitir sus cuentas,
alcanzé un porcentaje de rendiciéon de cuentas en plazo legal (hasta el dia 15 de octubre de 2019),
del 55% vy a la finalizacion del ejercicio del 71%, lo que significé que, a 31 de diciembre de 2019, del
total de entidades con la obligacién de remitir sus cuentas, lo hicieron 8.191, lo que se hace preciso
en este sector un alto nivel de mejora.



El Tribunal de Cuentas, en su decidida apuesta tecnolégica, ha puesto en marcha procesos tele-
maticos especificos dirigidos a simplificar la rendicion de cuentas y a aumentar la eficiencia de la
rendicién y, por consiguiente, de la fiscalizacion.

Los datos de rendicién de cuentas son los siguientes:

Cuentas del ejercicio 2018 rendidas durante el aiio 2019

Entidades publicas Cuentas Cuentas no Total Porcentaje
2 rendidas rendidas entidades rendicion
Sector publico estatal 417 44 461 90%
Sector publico autonémico 173 28 201 86%
Sector publico local (*) 8.191 3.396 11.587 71%
(*) Se excluyen las cuentas de las entidades locales de Pais Vasco y Navarra.
Cuentas rendidas en los ejercicios 2017-2018-2019 (%)
Entidades publicas 2017 2018 2019
Sector publico estatal 96% 93% 90%
Sector publico autonémico 93% 95% 86%
Sector publico local 76% 75% 71%
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Remisiédn de informacioén relativa a contratacion

En relacién con los datos de contratacion publica, los diferentes departamentos ministeriales y los
organismos autondmicos dependientes de ellos remitieron al Tribunal un total de 995 extractos de
expedientes de contratos formalizados durante 2019, y 852 formalizados en 2018.

En relacién con los expedientes de contratos remitidos en 2019 por las entidades que forman el sis-
tema de la Seguridad Social y las mutuas colaboradoras, se han presentado 112 (correspondientes
al ejercicio 2018) y 282 (formalizados en 2019).

Los expedientes relativos al sector publico empresarial estatal alcanzaron los 2.394 formalizados
en 2019 (por un importe de 6.240.045 euros) y 1.090 de 2018, por un importe de 1.774.848 euros.

Respecto del ambito autondmico, se remitieron 642 expedientes de contratos de 2019, por un im-
porte de 2.156.551 euros, y 337 formalizados en 2018 que sumaban 358.765 euros. Por su parte, en
el ambito local, se enviaron 1.083 expedientes de 2019, por 1.592.858 euros, y 651 expedientes de
2018, por un importe de 757.007 euros.

Expedientes de contratos formalizados en 2019 remitidos

Entidades publicas Contratos I.mporte

(n° exptes.) (en miles de euros)
Dptos. ministeriales y sus organismos 995 1.368.641
auténomos
Sistema de la Seguridad Social 200 340.372
Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social 282 279.430
Sector publico empresarial 2.394 6.240.045
Sector publico fundacional 103 32.079
Sector publico autondmico (*) 642 2.156.551
Sector publico local 1.083 1.592.858
Total 5.699 12.009.976

(*) Remitidos directamente al Tribunal de Cuentas por las entidades autonémicas pertenecientes a CCAA sin OCEx
(Comunidades y Ciudades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Region de Murcia, La Rioja, Ceuta
y Melilla). Las entidades del sector publico autonémico situadas en CC.AA. con OCEx remiten la informacién contractual
a su respectivo 6rgano de control.

B Dptos. ministeriales y sus organismos auténomos

m Sistema de |la Seguridad Social

B Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social
Sector publico empresarial

u Sector publico fundacional

Sector publico autonémico

B Sector publico local

2.394


https://cc.aa/

FUNCIONES: FISCALIZACION Y ENJUICIAMIENTO CONTABLE

Actividad fiscalizadora, 2019. Datos globales

Informes y notas de fiscalizacién

e Ambito temporal de los informes aprobados en 2019: 60,8 % de las fiscalizaciones se refie-
ren a gestion publica de los afios 2017 y 2018. Ello representa un incremento de la aproxi-
macién temporal de la fiscalizacidn respecto de la gestién fiscalizada en relacién con 2018,

del 3,4%.
Actuaciones scalizaci
fiscalizadoras 5 1 Cecalzacones 76
en curso
aprobadas
Respecto al Respecto al
‘ +8' 5% ejercicio 2018 ‘ +28'94% ejercicio 2018
e Fiscalizaciones con analisis de objetivos transversales %
N° de % sobre el
Objeti
Jotivos fiscalizaciones total 5_21'353’2
millones de
Igualdad 39 76,47
euros
Transparencia 46 9119 o
Recursos publicos
Sostenibilidad ambiental 3 6,2 fiscalizados
Recomendaciones por sectores N°
Sector publico estatal 149 @
Sector publico autonémico 162

Sector publico local 88 399

e Andlisis de grado de cumplimento de recomendaciones efectuadas

en actuaciones fiscalizadoras anteriores del Tribunal de Cuentas: Recomendaciones
formuladas

Recomendaciones analizadas: 205

Grado de cumplimiento

49 52 100 4

Directrices

aprobadas ‘ +17,54% eicorone

Inicio de
X . Respecto al
fiscalizaciones 7 1 ‘ +20,34% ejercicio 2018

aprobadas

29
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Otras actuaciones relativas a la actividad fiscalizadora

E M Aprobacion por el Pleno del Tribunal de Cuentas de:

El Manual para la formulacion y el seguimiento de las recomendaciones del Tribunal. Las
actuaciones fiscalizadoras de seguimiento de recomendaciones tienen, entre otros objeti-
vos: mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion del sector publico, asi como de la propia
funcidn fiscalizadora; verificar e incentivar el cumplimiento de las recomendaciones formu-
ladas en el ejercicio de la funcidn fiscalizadora, asi como contribuir a la mejora de la calidad
de las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal.

Las Instrucciones para la fiscalizacién de las contabilidades de los procesos electorales
celebrados en 2019. En concreto, en sesion de 28 de marzo de 2019, el Pleno del Tribunal de
Cuentas aprobd sendas Instrucciones relativas a la fiscalizacién de las contabilidades de las
elecciones a Cortes Generales de 28 de abril de 2019 y de las contabilidades de las elecciones
locales, autondmicas y europeas de 26 de mayo de 2019, respectivamente (BOE n° 81, de 4 de
abril de 2019). Con posterioridad, en sesidn de 31 de octubre de 2019, aprobd la Instruccién
relativa a la fiscalizacidn de las contabilidades de las elecciones a Cortes Generales de 10 de
noviembre de 2019 (BOE n° 268, de 7 de noviembre de 2019).

La modificacién de la Instruccion que regula la rendicion telematica de la Cuenta Gene-
ral de las Entidades Locales y el formato de dicha cuenta, a partir de la correspondiente
al ejercicio 2015, aprobada por Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015 (BOE n° 15,
de 17 de enero de 2020). Esta modificacion, que es de aplicacidn a partir de la rendicion de
las Cuentas Generales de las entidades locales correspondientes al ejercicio 2019, supone
la inclusion, entre la documentacion que debe ser rendida anualmente acompanando a la
Cuenta General, de la relativa a los informes de auditoria de cuentas anuales de las enti-
dades a que se refiere el articulo 29.3 A) del Real Decreto 424/2017, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, asi como la
correspondiente a los informes de auditoria referidos a aquellas entidades dependientes
de las entidades locales que, en virtud de la normativa mercantil, se encontraran sujetas a
la obligacién de someter a auditoria sus cuentas anuales.

Una nueva Instruccién sobre remisién de informacion relativa al ejercicio del control in-
terno de las Entidades Locales (BOE n° 15, de 17 de enero de 2020), que sustituye a la ante-
rior, de 30 de junio de 2015, sobre remisién telematica al Tribunal de Cuentas de informacion
sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales contrarios a reparos formulados por
los interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los
acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacion previa. En esta regulacion, ade-
mas de realizarse la necesaria adaptacion al nuevo marco reglamentario del control interno
local, se incorpora la experiencia acumulada hasta la fecha en la recepcién y explotacion de
la informacién remitida al Tribunal de Cuentas por los 6rganos interventores locales a través
de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, consolidando dicha he-
rramienta como un eficaz instrumento a disposicién, no solo del control externo, sino tam-
bién de las propias entidades locales para la gestion y seguimiento de las tareas del control
interno.



Informes: sectores y areas fiscalizadas

Sector publico estatal

En 2019, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé en el &mbito de fiscalizacién referido al sector
publico estatal, ademas de la Declaracién de la Cuenta General del Estado, 21 informes y 2 notas
de fiscalizacion. A continuacion se recogen la totalidad de los mismos, segmentados por areas de
gestion fiscalizadas.

H M Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2017

Esta es una de las actuaciones fiscalizadoras mas relevantes del Tribunal puesto que en ella se
recoge su opinién sobre si la Cuenta General del Estado (CGE) ha sido elaborada de conformidad
con lo previsto en las normas presupuestarias y contables aplicables a la misma y si los estados que
la forman presentan fielmente la situacién econdémica, financiera, patrimonial y presupuestaria de
la que informa.

Tras examinary comprobar la CGE, aplicando técnicas de auditoria, el Pleno de la Tribunal aprobé la
Declaracion de la Cuenta General del Estado. En opinidn del Tribunal, la Cuenta General del Esta-
do de 2017 presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos y con las salvedades que en ella
se exponen, la situacién econdmica, financiera y patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los
flujos de efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucidn y liquidacién del presupuesto del grupo
de entidades que han de integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo que resulta de
aplicacién a dicha Cuenta General y con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Tras su aprobacion, el Tribunal de Cuentas propone a las Cortes Generales que adopte las medi-
das oportunas para que:

» Se subsanen las salvedades y deficiencias que se incluyen en la Declaracién, de forma que la
CGE refleje, en mayor medida, la situacién econémica, financiera y patrimonial, los cambios del
patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucién y liquidacién
del presupuesto del grupo de entidades que la integran, de acuerdo con la legislacidn aplicable.

» Se apliquen las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas a lo largo de la De-
claracion, especialmente las referidas a la ampliacion de la informacién contenida en la me-
moria de la CGE, y se corrijan las deficiencias puestas de manifiesto en las Declaraciones de
ejercicios precedentes que permanecen en la del ejercicio 2017.

» Se pongan en practica las Resoluciones de los Plenos del Congreso de los Diputados y del
Senado que proceden de Declaraciones de ejercicios anteriores y se mantienen sin adoptar.

» Se modifique la normativa presupuestaria, contable y de elaboracion de la CGE con el fin
de reducir tanto el plazo legal de rendicidn de la Cuenta General del Estado por el Gobierno
al Tribunal, como el plazo de rendicion de las cuentas individuales aprobadas, para que el Tri-
bunal pueda emitir la Declaracién en el afio siguiente al ejercicio econédmico al que aquella se
refiera y dotar a las Cortes, como vienen reclamando, del correspondiente pronunciamiento
en un plazo mas breve.
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BN Analisis integral de organismos, sociedades y entidades publicas

Respecto del sector publico estatal, el Tribunal de Cuentas ha aprobado 8 Informes sobre fiscali-
zaciones acometidas en relacién con el control de la actividad econémico-financiera y de la eje-
cucion presupuestaria (estados financieros, gestion de ingresos y de gastos en diversos ambitos
como personal, contratacion y convenios, entre otros), asi como de los sistemas y procedimientos
de gestion y de control interno utilizados por las entidades publicas objeto de fiscalizacion para
el desarrollo de sus funciones y competencias y de los resultados alcanzados por las mismas,
desde la perspectiva de los principios de buena gestion: eficacia, eficiencia y economia.

Datos globales del conjunto de los 8 informes que a continuacion se exponen:

» Iniciativa fiscalizadora: Tribunal de Cuentas.

» Entidades objeto de fiscalizacion: 20.

» Recursos publicos fiscalizados: 1.758,9millones de euros.
» Recomendaciones: 41.

» INFORMES

» Fiscalizacion del organismo auténomo Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de
Seguridad del Estado GIESE, 2017

Este informe constituye la primera fiscalizacidon de caracter integral realizada por el Tribunal de
Cuentas sobre este Organismo, una entidad que gestiona un considerable nimero de inmuebles
con actividad tanto de construccién como de enajenaciones.

La fiscalizacion ha tenido entre sus objetivos de analisis: el control interno del organismo, los
estados financieros, la gestion de ingresos y gastos (personal, contrataciéon y convenios) y su
sometimiento a los principios de la buena gestion (eficacia, eficiencia y economia).

Magnitudes objeto de fiscalizacidon:
Trece expedientes de gestion patrimonial, totalidad de los expedientes de permuta y treinta
contratos con un importe de adjudicacion total de 4,1 millones de euros.

En funcién de los resultados, el Tribunal de Cuentas formula 5 recomendaciones, para mejorar las
deficiencias detectadas en la fiscalizacién en relacidn con: su sistema de control interno, su gestion
patrimonial, la planificacién de sus actividades en funcién de sus competencias y la coordinacion
con otros 6rganos que intervienen en la gestidn de estas infraestructuras, entre otras cuestiones.
Las recomendaciones se dirigen, en funcion de sus objetivos, a: la entidad fiscalizada, a la Secretaria
de Estado de Seguridad y a la Intervencion General de la Administracion del Estado.


https://www.tcu.es/repositorio/41b612c9-fead-4e58-b006-f6f9e37db7f3/I1347.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/41b612c9-fead-4e58-b006-f6f9e37db7f3/I1347.pdf

» Fiscalizacion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), ejercicios
2016y 2017

La fiscalizacién ha tenido entre sus objetivos de analisis: la representatividad de las
cuentas, el cumplimiento de la legalidad en relacién con sus actividades (estructura
organizativa, la gestiéon de personal y de los contratos, subvenciones y convenios);
sus procedimientos de gestidn, en cuanto a su racionalidad econémico-financiera y su
sometimiento alos principios de buena gestion; incluyendo la evaluacidn de la adecuacién
del sistema de gestion a los objetivos que el CTBG debe cumplir.

Magnitudes objeto de fiscalizacion:
Activo total de los ejercicios 2015 y 2016: 1,4 y 2,7 millones de euros, respectivamente.

En funcion de los resultados, el Tribunal formula 5 recomendaciones dirigidas a subsanar
algunos de los aspectos observados en la actividad fiscalizadora relacionados con sus
medios personales y técnicos y el desarrollo reglamentario de la Ley de Transparencia,
entre otras cuestiones. En funcion de sus objetivos, las recomendaciones se han dirigido,
ademas de a la entidad fiscalizada, al Gobierno.

» Fiscalizacién de la Agencia Espaiola de Proteccion de Datos (AEPD), ejercicios
2016y 2017

Durante los ultimos afos, el Tribunal de Cuentas ha realizado diversas actuaciones
fiscalizadoras sobre este organismo publico, la Ultima de ellas se referia a la actividad de
la entidad del ejercicio 2009. Dado el lapso de tiempo transcurrido desde esta, asi como
la importancia cualitativa de la actividad que desarrolla la AEPD, el Tribunal de Cuentas
ha acometido esta nueva actuacion fiscalizadora sobre los ejercicios 2016 y 2017.

La fiscalizacién ha tenido, entre sus objetivos de analisis: verificar el grado de
cumplimiento de las recomendacion sefaladas en informes anteriores, la actividad
econémico-financiera de la AEPD, los sistemas y procedimientos de control interno y
de gestion utilizados por la entidad para el desarrollo de sus funciones y los resultados
obtenidos por la misma.

Magnitudes objeto de fiscalizacion:
Activos correspondientes a 2016 y 2017: 76,6 y 81 millones de euros, respectivamente; y
presupuesto de gastos de ambos ejercicios: 11,4 y 11,6 millones de euros.

Enfunciéndelosresultados, el Tribunalformula8recomendacionesalaentidadfiscalizada
dirigidas a subsanar algunos de los aspectos observados en la actividad fiscalizadora,
entre otros, los relacionados con su sistema de financiacién y presupuestaciéon y con su
procedimiento de control interno.
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» Fiscalizacién de la Entidad Estatal de Derecho Publico Trabajo Penitenciario y Formacion
para el Empleo (TPFE), ejercicios 2016 y 2017

El importante volumen de ingresos y gastos que gestiona esta entidad, junto con los retrasos en
la presentacion de sus cuentas anuales al Tribunal, determinaron la inclusién de esta actuacion
en el programa de fiscalizaciones del Tribunal.

La fiscalizacion ha tenido entre sus objetivos de anadlisis: la actividad econdmico-financiera
realizada por TPFE durante los ejercicios fiscalizados, asi como de los sistemas y procedimientos de
gestion establecidos por la entidad para la promocion, organizacion y control del trabajo productivo
y la formacién y orientacion para el empleo de los reclusos en centros penitenciarios.

Magnitudes objeto de fiscalizacidn:
Importe del activo en 2017: 113,3 millones de euros.

En funcién de los resultados, el Tribunal formula 8 recomendaciones a la entidad fiscalizada
dirigidas a subsanar algunos de los aspectos observados en la actividad fiscalizadora, entre ellas, en
relacién con los incumplimientos contables, asi como con las deficiencias en la gestion informatica
de su actividad ordinaria, bancaria y en la tramitacién de los contratos.

» Fiscalizacién del Instituto del Patrimonio Cultural de Espana, ejercicio 2016

La principal actividad del Instituto del Patrimonio Cultural de Espana (IPCE) consiste en la
conservacion y restauracién del Patrimonio Cultural. Dicha actividad se desarrolla a través de
catorce Planes Nacionales del Patrimonio Cultural, entre los que destacan el Plan de Catedrales o
de Abadias y Monasterios, que estan adquiriendo una gran importancia cuantitativa y cualitativa,
habiéndose dado un importante impulso a la misma en la ultima década. Por este motivo, ademas
de porque esta actividad no habia sido objeto de fiscalizacidon desde el ejercicio 2004, en el que
se examind la Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales y de Archivos y Bibliotecas, se
incluyo esta fiscalizacién en el programa del Tribunal de Cuentas.

La fiscalizacién ha tenido entre sus objetivos de analisis: los procedimientos y sistemas de gestion
economico-financiera y de control interno aplicados; el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias a las que estd sometida la gestion de los fondos publicos asignados al IPCE; y el
grado de eficacia, eficiencia y economia en el empleo de sus recursos.

Magnitudes objeto de fiscalizacion:
Créditos definitivos gestionados en 2016: 19,1 millones de euros.

En funcién de los resultados, el Tribunal emitié 6 recomendaciones a la entidad fiscalizada dirigidas
a solventar las deficiencias observadas en la fiscalizacién relacionadas con, entre otros aspectos:
los procedimientos y sistemas de gestidn econdmico-financiera y de control interno; y la gestion
de los ingresos y gastos, especialmente respecto de la contratacion menor, las encomiendas de
gestidn y la exigencia de tasas y precios publicos.


https://www.tcu.es/repositorio/6b3ee611-bb4c-43c7-9c55-a90dcb504a7b/I1314.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/6b3ee611-bb4c-43c7-9c55-a90dcb504a7b/I1314.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/189a305b-833c-46c0-9d5a-c1fc52840a4a/I1330.pdf

» Fiscalizacién de la actividad de las Sociedades Piblicas de Integracion del Ferrocarril (SIF)
participadas por ADIF-Alta Velocidad, a 31 de diciembre de 2016

La dispar situaciéon que tenian estas trece sociedades ptiblicas’ en relacion con los objetivos que
tenian marcados?, a cuyo alcance, ademas, les correspondian un volumen econémico significativo,
ha motivado, entre otras razones, que el Tribunal de Cuentas realizara esta actuacién fiscalizadora.

La fiscalizacién ha tenido entre sus objetivos de analisis: la actividad de estas sociedades
y la adecuacion a su objeto social; los acuerdos y los convenios suscritos por cada una de
ellas, fundamentalmente con administraciones publicas y socios,;asi como repercusiéon de las
actuaciones de la Sociedades de Integracién del Ferrocarril (SIF) en la estabilidad presupuestaria.
En este punto cabe destacar que las SIF, a efectos de contabilidad nacional, forman parte del Sector
de las Administraciones Publicas y, consecuentemente, sus actuaciones afectan al célculo del
déficit publico y su endeudamiento forma parte de la deuda publica. El importe del endeudamiento
bancario de las SIF, que a 31 de diciembre de 2016, -como se recoge en este informe- ascendia a
1.127 millones de euros, contribuye a engrosar la deuda publica.

Magnitudes objeto de fiscalizacion:
Coste de las actuaciones de las SIF, 1.504 millones de euros, endeudamiento bancario de 1127
millones con un coste financiero de 449 millones y préstamos participativos por 940 millones euros.

En funcién de los resultados, el Tribunal formula 3 recomendaciones orientadas a solventar las
deficiencias observadas en la actividad de las SIF, entre ellas, la falta de concrecién tanto en las
actuaciones derivadas de los convenios interadministrativos como de los planes de financiacién de
las actuaciones de integracion. En funcion de sus objetivos, las recomendaciones se han dirigido a
las administraciones socios de las SIF y al Ministerio de Fomento.

» Fiscalizacién del organismo auténomo Centro de Investigaciones Sociolégicas, ejercicio 2016

El tiempo transcurrido desde la Ultima fiscalizacidn realizada por el Tribunal de Cuentas (1997), y
la importancia de las deficiencias observadas durante la misma, motivaron la realizacién de esta
fiscalizacion.

La misma hatenido entre sus objetivos de analisis: la gestion de los gastos eingresos del organismo.
En materia de gastos, se ha analizado la gestiéon de los recursos humanos, las subvenciones
y la contratacidn; en materia de ingresos se han examinado, ademas de los procedentes de las
transferencias del Estado, los derivados de encomiendas de gestidn, de la venta de publicaciones 'y
de los derechos de matriculas en cursos y seminarios.

" Alta Velocidad Alicante Nodo de Transporte, S.A.(AVANT), Almeria Alta Velocidad, S.A.(AAV), Barcelona Sagre-
ra, Alta Velocitat, S.A.(BSAV), Cartagena Alta Velocidad S.A.(CAV), Gijon al Norte, S.A. (GN), Ledn Alta Veloci-
dad 2003, S.A., en liquidacién(LAV), Logrofio Integracion del Ferrocarril 2002, S.A.(LIF), Murcia Alta Velocidad,
S.A.(MAV), Palencia Alta Velocidad, S.A.(PAV), Valencia Parque Central Alta Velocidad 2003, S.A.(VPCAV), Alta
Velocidad Vitoria-Gasteizko Abiadura Handia, S.A.(VGAV), Valladolid Alta Velocidad 2003, S.A.(VAV) y Zaragoza
Alta Velocidad, 2002, S.A.(ZAV).

2 Conseguir una mejor integracion urbana del ferrocarril en las ciudades afectadas la alta velocidad: Alicante,
Almeria, Barcelona, Cartagena, Gijén, Leén, Logrofo, Murcia, Palencia, Valencia, Valladolid, Vitoria y Zaragoza.
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Magnitudes objeto de fiscalizacidn:
Presupuesto del CIS del ejercicio 2016: 8, 4 millones de euros.

En funcién de los resultados, el Tribunal formula 4 recomendaciones dirigidas a corregir las deficiencias
observadas en la fiscalizacién, fundamentalmente en su sistema de control interno, y en medios
personales de las unidades encargadas de la gestion ordinaria de los gastos e ingresos del CIS. En
funcién de sus objetivos, las recomendaciones estan dirigidas a la entidad fiscalizada y al Gobierno.

» Fiscalizacion del organismo auténomo Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de
Educacion y Cultura, ejercicio 2016

Lainiciativa de esa fiscalizacién radica en el hecho de que este organismo, que gestiona un volumen
muy significativo de gasto publico, no habia sido hasta este momento objeto de control por el
Tribunal de Cuentas.

La fiscalizacién ha tenido entre sus objetivos de analisis: la gestién econémico-financiera y su
adecuacion a los principios de eficacia, eficiencia y economia; el sistema de control interno; y el
grado de consecucidn de los objetivos previstos para esta entidad.

Magnitudes objeto de fiscalizacion:
Activo/pasivo, en 2016: 87 millones de euros

En funcién de los resultados, el Tribunal formula 5 recomendaciones dirigidas a corregir las
deficiencias observadas en la fiscalizacion, entre otras, las relacionadas con: la representatividad de
sus estados financieros; la gestion contractual; asi como, en los proyectos de inversion, en cuanto a
eficaciay eficiencia de los mismos. En funcién de su contenido, las recomendaciones estan dirigidas

a la entidad fiscalizada y a la Intervencién General de la Administracion del Estado.



https://www.tcu.es/repositorio/379fbaea-11d9-4467-8888-432d87dec6c2/I1318.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/379fbaea-11d9-4467-8888-432d87dec6c2/I1318.pdf

H M Analisis especifico de la actividad contractual

Tanto por su relevancia cuantitativa como por su trascendencia en la gestion de los recursos
publicos, la contratacién publica ha constituido tradicionalmente uno de los objetivos prioritarios del
Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su actividad de control dirigida a comprobar el sometimiento de
la actividad econédmico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
transparencia. Este control se realiza sobre todas las fases de la actividad contractual (preparacion,
adjudicacion y formalizacién, modificacion, prérroga y extincion) examinando sus incidencias.

En los 6 informes que a continuacion se relacionan se analiza como dmbito central la contratacion,
abarcando las fases e incidencias de la actividad contractual y verificando si las entidades sujetas
afiscalizacién han cumplido con la obligacion legal de remitir al Tribunal de Cuentas la informacion
sobre su actividad contractual requerida por las normas. Todos estos informes se han realizado a
iniciativa de la Institucién, a excepcion de la fiscalizacion sobre los expedientes de suspension de
contratos que han afectado a las lineas de alta velocidad, que se ha llevado a cabo a peticion de las
Cortes Generales. A estos informes especificos sobre contratacién hay que afnadir los resultados
concretos referidos a la misma que se recogen en otros informes de fiscalizacion aprobados por el
Pleno del Tribunal en los que se analiza, entre las areas de gestion, la contratacion.

Datos globales del conjunto de los 6 informes que a continuacion se exponen.

e Iniciativa fiscalizadora:
» Tribunal de Cuentas: 5.
» Cortes Generales: 1.
o Entidades objeto de fiscalizacion: 18.
e Recursos publicos fiscalizados: 3.608,9 millones de euros.
e Recomendaciones: 38.

» INFORMES

» Fiscalizacion de la contratacion celebrada por Fraternidad-Muprespa, Mutua Colaboradora
con la Seguridad Social numero 275, ejercicio 2017

Esta fiscalizacion, realizada a iniciativa del Tribunal de Cuentas, se enmarca en el propésito de la
Institucion de examinar la contratacion de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social mas
representativas, comenzando con la de mayor significacion econémica (la actividad contractual
de la Mutua, en 2017, sin incluir los contratos menores, se cifré en 109 contratos con un importe de
adjudicacion global de 18.918.178,94 euros, IVA excluido).

Magnitudes objeto de fiscalizacién:
60 contratos por un importe global de 15,9 millones de euros (el 84% del importe total de los
contratos formalizados por la Mutua).

En funcion de los resultados, el Tribunal formula a la entidad fiscalizada 7 recomendaciones dirigidas
a corregir las deficiencias observadas en la fiscalizacion, entre otras, relacionadas con: la justificacion
de la necesidad de contratar, la concrecién de algunos de los medios previstos para la acreditacién de
la solvencia técnica o profesional; la acreditacién en los procedimientos negociados de los aspectos
econdmicos y técnicos de los contratos; y el control en la fase de ejecucion de los mismos.
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» Fiscalizacion de la contratacion de la Comisién Nacional de los Mercados y Competencia
(CNMCQ), ejercicios 2015 a 2017

Esta fiscalizacién, realizada a iniciativa del Tribunal de Cuentas, viene motivada por las
caracteristicas de los contratos (483) celebrados por la CNMC en el periodo fiscalizado, incluidos
contratos menores, derivadas del servicio publico que presta, asi como por el alcance del importe
contratado por esta Entidad (27,2 millones de euros) en dicho periodo.

Magnitudes objeto de fiscalizacion:
Se han examinado 191 contratos (un 39,54% de los formalizados por la CNMC, entre 2015 y 2017), por
un importe global de 21,7 millones de euros, un 80% del importe total contratado.

En funcién de los resultados, el Tribunal formula a la entidad fiscalizada 5 recomendaciones
relacionadas con las deficiencias observadas en la gestion de la actividad contractual, y que
afectan a todas las fases de la misma; entre otras, la conveniencia de analizar la posibilidad de
internalizar determinados servicios y la necesidad de superar las incidencias en la justificacion
de la contratacién, en los criterios de adjudicaciéon y en relacién con los presupuestos de
licitacion.

» Fiscalizaciéon de los expedientes de suspension de contratos que han afectado a las lineas
férreas de alta velocidad durante los ejercicios 2014 a 2017

Esta fiscalizacion se realiz6 a iniciativa de las Cortes Generales. La fiscalizacién ha tenido entre sus
objetivos, el andlisis de: la planificacion de las inversiones, los procedimientos internos de control
aplicados y las incidencias que pudieran haberse producido en el desarrollo de dichas suspensiones;
las resoluciones de contratos que traen causa en una suspensién previa y, en especial, aquellos
supuestos en que la resolucién del contrato vinculada a una suspensiéon anterior haya sido
consecuencia del incumplimiento de la entidad fiscalizada y generado, por ello, la obligacién de
abonar al contratista los dafos y perjuicios causados mediante el pago de una indemnizacion,
determinando su importe.

Magnitudes objeto de fiscalizacidon:
Se han analizado 64 contratos, por un importe de adjudicacién de 1.921,2 millones de euros (un
56,6% del total de los expedientes afectados por suspension).

Atendiendo a los resultados, el Tribunal formula 5 recomendaciones dirigidas a abordar las
deficiencias observadas en la fiscalizacion en determinados ambitos de la actividad contractual,
tales como las actuaciones preparatorias de los contratos, la redaccion de los proyectos y las
especificaciones técnicas, asi como los procedimientos de coordinacidon entre las distintas
Administraciones que intervienen en estos proyectos. En funcién de los objetivos de las
recomendaciones, el Tribunal ha dirigido las mismas a la entidad fiscalizada y al Ministerio de
Fomento.


https://www.tcu.es/repositorio/e7ae51c8-1812-42cc-9dd3-86ff69f4641c/I1333.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/d6e0c4af-6793-43c9-a141-e67d54840e51/I1348.pdf
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» Fiscalizacién de los contratos para la ejecucion del proyecto y obra del puente sobre la
Bahia de Cadiz, "Puente de la Constitucion de 1812", ejercicios 2007-2017

Esta fiscalizacion, realizada a iniciativa del Tribunal, ha tenido por objeto la gestién contractual
realizada por la Direccién General de Carreteras, incardinada en el entonces Ministerio de Fomento,
sobre una obra de gran relevancia técnica y repercusion social, que ha supuesto la culminacién
de un proyecto cuya ejecucion se ha extendido a lo largo de diez aios (2007-2017) y que ha
implicado una inversién para dicho Ministerio que ascendié, al cierre del ejercicio 2018, a 490,2
millones de euros.

La fiscalizacion ha tenido como objetivos de su analisis: las fases de la actividad contractual de
este proyecto (preparacion, tramitacion, adjudicacion, seguimiento de la ejecucién y terminacién
de los contratos), asi como los instrumentos juridicos de naturaleza convencional celebrados; y las
cuestiones relevantes relacionadas con su planificacion y presupuestacion.

Magnitudes objeto de fiscalizacién:
Se han analizado 21 contratos y 3 encomiendas de gestidn. Importe de adjudicacidn 372,9 millones
de euros.

A la vista de los resultados, el Tribunal formula 6 recomendaciones, relacionadas con las
deficiencias observadas en la fiscalizacién tanto en los procedimientos de contratacién como en
la fase de ejecucion de la obra. En funcidn de sus objetivos, las recomendaciones se han dirigido al
actual Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

» Fiscalizaciéon de la contratacién realizada por los ministerios® del Area Politico-
Administrativa del Estado, ejercicio 2016

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en las que el Tribunal viene realizado de forma periédica
sobre la actividad contractual de los citados ministerios.

Magnitudes objeto de fiscalizacién:
Se han verificado 130 de los contratos, por importe de 370 millones de euros (un 54% del importe
total de la contratacién, 687,2 millones de euros).

Atendiendo a los resultados, el Tribunal formula 10 recomendaciones dirigidas a los 6érganos de
contratacion de los distintos departamentos ministeriales fiscalizados para afrontar las deficiencias
y debilidades observadas en su gestion, entre otras, en relacion con la informaciéon que deben
presentar a la Institucién sobre los contratos que se hayan celebrado, asi como con las distintas
fases que conlleva la actividad contractual.

3 Ministerios de: Asuntos Exteriores y Cooperacién, Justicia, Defensa, Interior, Educacién, Cultura y Deporte, de
la Presidencia y para las Administraciones Territoriales.
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» Fiscalizacion de las modificaciones y otras incidencias sobrevenidas durante la ejecucién de
los contratos celebrados por los ministerios* del Area de la Administracion Econémica del
Estado y sus organismos dependientes, que hayan tenido lugar en el periodo 2014 a 2016

En su funcién fiscalizadora el Tribunal viene observando que algunas de las incidencias que se
producen habitualmente tras la formalizacion de los contratos, como son las prestaciones
complementarias, modificaciones contractualesy prérrogas de servicios, entre otras, pueden alterar
e incluso desvirtuar las condiciones de ejecucién en las que los contratos fueron publicamente
licitados, y sin que dichas alteraciones estén siempre suficientemente justificadas. En este contexto
se enmarca este Informe, cuyos objetivos de fiscalizacién han sido: el analisis de las desviaciones
de costes y de plazos producidos por la contratacién celebrada por distintos departamentos de los
ministerios objeto de esta fiscalizacién y su repercusion para el erario putblico.

Magnitudes objeto de fiscalizacion:

Se han analizado 316 expedientes de incidencias producidas durante la ejecucién de los 67 contratos
seleccionados para la muestra, por un importe total de 907,2 millones de euros.

Teniendo en cuenta los resultados, el Tribunal formula 4 recomendaciones dirigidas a los 6rganos
de contratacion de los distintos departamentos ministeriales y orientadas a abordar las alteraciones
sustantivas en cuanto al ritmo de ejecucion, al coste final o a la rentabilidad social, en términos de
satisfaccion del interés publico. Entre otras cuestiones, se recomienda que, en caso de que las
incidencias que se produzcan en la ejecucion de los contratos supongan perjuicios para el interés
publico, derivados de defectos o imprevisiones imputables a los autores o supervisores de los
proyectos, o de incumplimientos contractuales por parte de las empresas contratistas, se exijan las
correspondientes responsabilidades o se impongan las penalidades o sanciones establecidas en los
pliegos y en la legislacidn vigente.

B ™ Analisis de la gestion y ejecucion de ayudas y subvenciones publicas

Las 2 actuaciones fiscalizadoras que a continuacién se exponen, se centran especificamente en
el control de ayudas y subvenciones publicas, que implican el empleo de grandes volimenes de
recursos publicos, cuya aplicacion a fines de interés general se lleva a cabo, habitualmente, por
personas o entidades privadas. A estos informes especificos sobre la materia a los que aqui se hace
referencia hay que afnadir los resultados concretos referidos a la misma que se recogen en otros
informes de fiscalizacion aprobados por el Pleno del Tribunal en los que se analiza esta, entre las
areas de gestion examinadas.

Datos globales del conjunto de los 2 informes que a continuacion se exponen.

¢ Iniciativa fiscalizadora: Tribunal de Cuentas.

e Entidades objeto de fiscalizacion: 4.

e Recursos publicos fiscalizados: 122.848,9 millones de euros.
¢ Recomendaciones: 9.

4 Ministerios de: Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; Economia y Competitividad; Empleo y Seguridad
Social; Fomento; Hacienda y Administraciones Publicas; Industria, Energia y Turismo, y Sanidad, Servicios So-
ciales e lgualdad.
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» INFORMES

» Nota de fiscalizacién sobre la situacién a 31 de diciembre de 2018 del proceso de
reestructuracion bancaria

Con esta actuacion fiscalizadora el Tribunal de Cuentas realiza una actualizacién de las dos
fiscalizaciones acometidas anteriormente enrelaciéncon el procesodereestructuracionbancaria
iniciado en Espana en 2009, una referida al periodo 2009-2012 y la segunda al comprendido entre
2009-2015. Con esta Ultima, la Institucién continud el andlisis de legalidad realizado en la primera 'y
estimo el coste del proceso, a 31 de diciembre de 2015, en 60.718 millones de euros.

La fiscalizacion ha tenido como objetivos de analisis: las actuaciones realizadas por el Fondo
de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), el Banco de Espafna y el Fondo de Garantia de
Depésitos de Entidades de Crédito (FGDEC) para la preparacion, ejecuciony control de los programas
de reestructuracion, reordenacién y resolucién bancaria, incluyendo todo desembolso o ingreso de
fondos publico.

Magnitudes objeto de fiscalizacion:
Los recursos publicos comprometidos en el periodo 2009-2018: 122.754 millones de euros.

Alavistadelosresultados, el Tribunalformula1recomendacion, dirigida al Fondo de Restructuracion
Ordenada Bancaria (FROB), para que establezca un sistema de gestion de Banco Financiero y de
Ahorros (BFA) que le facilite la comprobacion de las condiciones establecidas en los convenios
formalizados entre este y Bankia para el reparto de los costes por las contingencias legales derivadas
de la comercializacién de hibridos y de la oferta publica de suscripcién de acciones de Bankia.

» Fiscalizaciéon de las subvenciones de ayuda oficial al desarrollo gestionadas por la Agencia
Espainola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, ejercicio 2016

Esta iniciativa fiscalizadora surge derivada de los resultados del Informe de Fiscalizacién de la
Ayuda Oficial al Desarrollo, ejercicio 2001. Este puso de manifiesto importantes deficiencias en la
gestion de las ayudas, que hacian conveniente una revisién de los procedimientos de concesion,
de justificacion y seguimiento de las mismas, asi como del cumplimiento de los objetivos previstos.

La fiscalizacion ha tenido como objetivos de analisis: la gestién econdmico-financiera; los sistemas
y procedimientos de control interno (en relaciéon con la concesién, tramitacion y justificacion de las
subvenciones) establecidos por la Agencia; el seguimiento y control de las actuaciones que han
sido objeto de subvencidn; asi como el grado de eficiencia, eficacia y economia de los recursos
utilizados por la Agencia, en cuanto 6rgano de gestion de la politica espafiola de cooperacion.

Magnitudes objeto de fiscalizacién:
Se han examinado 189 expedientes de ayudas, por unimporte de 94,9 millones de euros.

Conarregloalosresultados, el Tribunal formula 8 recomendaciones dirigidas a la entidad fiscalizada,
orientadas a superar las deficiencias observadas en la gestion de las ayudas en los ambitos de su
control interno relacionadas con la concesién, tramitacién y justificacion de las subvenciones, asi
como otras relativas al grado de eficacia, eficiencia y economia en el uso de estos recursos publicos.
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B ™ Analisis del control interno y de la gestion y ejecucion de gastos e ingresos

Las 7 fiscalizaciones que a continuacion se relacionan se centran en el control de la adecuada
gestion y control de los programas de ingresos y gastos publicos, con arreglo a los principios de
legalidad y buena gestion financiera, incluyendo, en su caso, su realizacién con arreglo a criterios
de eficacia, economia y eficiencia. A estos informes especificos sobre la materia a los que aqui
se hace referencia hay que afiadir los resultados concretos referidos a la misma que se recogen en
otros informes de fiscalizacién aprobados por el Pleno del Tribunal en los que se analiza la misma.

Datos globales del conjunto de los 7 informes que a continuacidn se exponen.

o Iniciativa fiscalizadora: Tribunal de Cuentas.

o Entidades objeto de fiscalizacion: 9.

e Magnitudes fiscalizadas: 1.2245, 4 millones de euros.
¢ Recomendaciones: 60.

» INFORMES

» Fiscalizacion sobre el control sanitario del agua ejercido por el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, ejercicio 2017

Segun el art. 43 delaLey General de Sanidad, las Administraciones publicas sanitarias deben orientar sus
actuaciones prioritariamente a la promocién de la salud y prevencién de las enfermedades, sefalando
expresamente que las actividades que, directa o indirectamente, puedan tener consecuencias
negativas para la salud, entre ellas la gestion del agua, sean sometidas a control por parte de aquellas y
estén sujetas a limitaciones preventivas de caracter administrativo, de acuerdo con la normativa basica
del Estado. Atendiendo a estas consideraciones, el Tribunal de Cuentas llevé a cabo esta actuacion
fiscalizadora, incluyendo en su alcance algunas de las actividades a través de las cuales las autoridades
sanitarias deben garantizar la calidad del agua; en concreto, aquellas relacionadas con el uso recreativo
del agua, tanto en zonas de agua de bafio naturales como en instalaciones de piscinas publicas y
parques acuaticos, y las asociadas a los sistemas de abastecimiento de agua de consumo humano.

La fiscalizacion ha tenido como objetivos de analisis: los sistemas y procedimientos aplicados por
el Ministerio, a través de la Direccién General de Salud Publica, Calidad e Innovacioén, para evaluar,
prevenir y controlar los efectos de los factores ambientales sobre el agua de consumo humano,
las aguas de bano y las aguas de piscinas de uso publico; algunas de las actividades mediante las
cuales las autoridades sanitarias deben garantizar la calidad del agua; la ejecucién presupuestaria
y los objetivos establecidos en los Presupuestos Generales del Estado para los ejercicios 2016-2018
para “Controlar la calidad sanitaria de las aguas”.

Conforme alos resultados, el Tribunal formula 4 recomendaciones, dirigidas a la entidad fiscalizada,
y orientadas a que traten de superar las deficiencias observadas, sefialando la necesidad de que
promueva, a través de la Ponencia de Sanidad Ambiental del Consejo Interterritorial del SNS, una
mayor coordinacién con las comunidades auténomas con el objetivo de que estas revisen sus
procedimientos para garantizar que las deficiencias de informacion observadas en la fiscalizacion
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no persistan, asi como para impulsar la necesaria armonizacion legislativa de los criterios técnico-
sanitarios de las piscinas para el conjunto de Espafa ante la heterogeneidad de normativa de
ambito autonédmico y su falta de actualizacién.

» Fiscalizacion de la ejecucion de los gastos con financiacion afectada en el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), 2016-2017

Tras el examen y comprobaciéon de la Cuenta General del Estado, el Tribunal de Cuentas observé que
los excesos de financiacion afectada® de este Organismo a final de ejercicio tenian un importe
significativo. Este dato, que puede serindicativo de que no se estén ejecutando de forma adecuada
los proyectos asociados a esta financiacién, motivé la realizaciéon de esta fiscalizacién, que se
incluyé en el programa a iniciativa propia.

La fiscalizacién ha tenido como objetivos de analisis: comprobar que la Agencia haya cumplido con
las normas relativas a la gestion de los gastos con financiacién afectada; la representatividad de la
informacion contable, en relacidn con los gastos de financiacion afectada y la partida de exceso de
financiacion afectada del remanente de tesoreria; las partidas “Desviaciones de financiaciéon negativas
del ejercicio” y “Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio” del estado de liquidacién del
presupuesto; asi como, el procedimiento establecido para la gestién de los gastos con financiacion
afectada en el CSIC ; y determinar las causas de la existencia de elevados remanentes de tesoreria
con financiacion afectada, desde la perspectiva de los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Magnitudes objeto de fiscalizacion:
Se hananalizado 232,4 millones de euros y 253,8 millones de euros, correspondientes a los ejercicios
2016y 2017, respectivamente.

A la vista de los resultados, el Tribunal formula 5 recomendaciones relativas a las deficiencias
observadas en la fiscalizacion, dirigidas: al Gobierno, a la entidad fiscalizada y a la Agencia Estatal
de Investigacion.

» Fiscalizacion de los procedimientos de gestion de los ingresos derivados de las inversiones
inmobiliarias de SEPIDES, ejercicios 2016 y 2017

El Grupo SEPIDES desarrolla dos tipos de actividades: financiacién de proyectos empresariales y
gestién de su patrimonio inmobiliario. El Tribunal de Cuentas, con anterioridad a esta fiscalizacion,
habia realizado otra, si bien, en ella no se examinaba la actividad del Grupo en su rama inmobiliaria,
como si se hace en este Informe.

La fiscalizacién ha tenido como objetivos de analisis: la gestion efectuada por la Sociedad sobre los
activos inmobiliarios de su propiedad; los principales contratos formalizados, tanto de arrendamiento
como de venta de activos; asi como el conjunto de los procedimientos que utiliza aquella para la
gestidn racional de sus inversiones inmobiliarias y el control de los ingresos derivados de ellas.

5 Financiacion afectada: gasto presupuestario que se financia, en todo o en parte, con recursos presupuestarios
concretos que en caso de no realizarse el gasto no podrian percibirse o si se hubieran percibido, deberian rein-
tegrarse a los agentes que los aportaron.

43


https://www.tcu.es/repositorio/cb6dbe02-ecc7-4fee-81ba-266fb5958470/I1345.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/cb6dbe02-ecc7-4fee-81ba-266fb5958470/I1345.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/a1d9ecf0-0c27-4825-9199-e0965a48d715/I1312.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/a1d9ecf0-0c27-4825-9199-e0965a48d715/I1312.pdf

INFORME ANUAL 2019

44

Magnitudes objeto de fiscalizacidn:
El valor bruto de las inversiones inmobiliarias asciende a 285,2 millones de euros, que, en 2017,
generaron ingresos por arrendamientos de 12 millones y por ventas de 3,8 millones.

Atendiendo a los resultados, el Tribunal formula a la entidad fiscalizada 3 recomendaciones,
destinadas a superar las deficiencias observadas en relacion con sus procesos de gestion de su
actividad inmobiliaria, asi como sobre la aplicacion de normas internas sobre las operaciones de
arrendamiento de activos inmobiliarios.

» Fiscalizacion de los gastos del Ministerio del Interior en la gestion y desarrollo de procesos
electorales 2015-2017

Esta fiscalizacion tiene una doble motivacion, porun lado, es un area de gestion en la que se manejan
importantes cantidades de fondos publicos, y por otro, la deteccién de discrepancias en la rendicion
de contratos.

Lafiscalizacién hatenido como objetivos de analisis: la gestién econdémica del Ministerio, en materia
de gastos electorales, respecto de los procesos y consultas directas al electorado financiadas con
cargo al crédito presupuestario 227.05 «Procesos Electorales y Consultas Publicas». En total,
durante el referido trienio se celebraron ocho procesos electorales: Parlamento de Andalucia,
2015; Parlamento de Cataluna, 2015 y 2017; elecciones Locales y Autondmicas, 2015; Pais Vasco y
Galicia, 2016; y elecciones a Cortes Generales, 2015y 2016.

Magnitudes objeto de fiscalizacidon:
Presupuesto del periodo fiscalizado: 439 millones de euros.

Con arreglo a los resultados obtenidos, el Tribunal formula 10 recomendaciones para contribuir a
superar las deficiencias observadas en la fiscalizacién, que se dirigen: al Gobierno, al Ministerio de
Interior y al prestador de servicios postales.

» Fiscalizacion sobre los procedimientos de gestion y control relativos a los recargos aplicados
por la falta de adopcion de medidas de seguridad e higiene en el trabajo, ejercicio 2016

Esta fiscalizacidn, realizada a iniciativa del Tribunal de Cuentas, se incluyé en el programa por el
significativo importe de los derechos y obligaciones reconocidos por los referidos conceptos
en el presupuesto del Sistema de la Seguridad Social. Las obligaciones reconocidas con cargo al
presupuesto de gastos de Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) e Instituto Social de la
Marina (ISM) durante el ejercicio fiscalizado, por estos recargos, han ascendido a 79 millones de
euros, mientras que los derechos reconocidos netos imputados al presupuesto de ingresos de la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) durante dicho periodo ascendieron a 76,1 millones
de euros. Otra razon que motivé este control fue que esta materia no habia sido objeto, hasta el
momento, de una fiscalizacién especifica.

La fiscalizacién ha tenido como objetivos de analisis: los procedimientos de gestién y control
implantados por las entidades gestoras del sistema de Seguridad Social (INSS e ISM), en cuanto
entidades competentes para el reconocimiento de los recargos y para declarar la responsabilidad
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empresarial; asi como los procedimientos implantados por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (ITSS) para la investigacion de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales; los de
laTGSS para larecaudacion de los ingresos a efectuar porlas empresasinfractoras; ylas actuaciones
desarrolladas por la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social (DGOSS) para la
actualizacidn de los criterios técnicos para la liquidacion de los capitales coste correspondientes.

Magnitudes objeto de fiscalizacién:

Comprobacién con caracter general de los procedimientos de gestion en el INSS, el ISM, la TGSS y
la DGOSS; se han examinado, asimismo, 313 expedientes de reconocimiento de recargo sobre las
prestaciones econdmicas tramitados por el INSS y por el ISM.

Con arreglo a los resultados, el Tribunal formula 8 recomendaciones para abordar las deficiencias
observadas en la fiscalizacién respecto a los procedimientos analizados, relativas a: el desarrollo
normativo y regulacién del procedimiento para el reconocimiento, gestidn, seguimiento y control
de estos recargos; los periodos de tramitacion de los expedientes; la adecuada imputacién
presupuestaria de los gastos; o la falta de actualizacién de las tablas de mortalidad aplicadas y del
tipo de interés técnico. Las recomendaciones se dirigen: al INSS, al ISM, ala TGSS y a la DGOSS.

» Fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control de los deudores por prestaciones del
Instituto de Mayores y Servicios Sociales, ejercicio 2016

Esta fiscalizacién, realizada a iniciativa del Tribunal de Cuentas, ha venido motivada por el
establecimiento, como objetivo a medio plazo, de la evaluacion de los procedimientos de
gestion y control establecidos en relacion con los deudores por prestaciones del sistema de la
Seguridad Social, tras la realizacién, anteriormente, de otras fiscalizaciones relativas a los deudores
gestionadas por otras Entidades Gestoras y Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social. El saldo
de deudores por prestaciones registrado en la contabilidad del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO0), a 31 de diciembre de 2016, ascendia a 27,4 millones de euros.

La fiscalizacion ha tenido como objetivos de analisis: los procedimientos de gestidn y control de las
prestaciones indebidamente abonadas a los beneficiarios, detectadas por el IMSERSO, asi como los
procedimientos de control dirigidos a detectar dichas prestaciones indebidas; y los procedimientos
de gestion de la deuda detectada para su reclamacion, recuperacion y anulacion de las prestaciones
que fueron abonadas indebidamente por el IMSERSO.

Magnitudes objeto de fiscalizacién:

Se han comprobado con caracter general los procedimientos del IMSERSO y de las comunidades
auténomas, y se ha analizado una muestra en cuatro comunidades auténomas (Andalucia,
Castilla-La Mancha, Comunidad de Madrid y Comunidad Valenciana), cuyo saldo de deudores por
prestaciones indebidamente percibidas, a 31 de diciembre de 2016, era de 15 millones de euros, un
53,15% del total nacional.

Alavistadelosresultados, el Tribunal formula 29 recomendaciones dirigidas a superar las carencias
detectadas en los sistemas de gestion y control sobre las prestaciones indebidamente abonadas,
asi como respecto de los procedimientos para recuperar esta deuda. Las recomendaciones se han
dirigido: al Gobierno, al IMSERSO, a la Intervenciéon General de la Seguridad Social, ala TGSS y a las
Comunidades Auténomas.
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» Nota sobre el estado de liquidacién del patronato de viviendas de la Guardia Civil

Esta actuacioén fiscalizadora, realizada a iniciativa del Tribunal de Cuentas, viene motivada por la
no liquidacion definitiva del patrimonio del Patronato de Viviendas de la Guardia Civil veinte afos
después de su extincion.

La fiscalizacién ha tenido como objetivos de analisis: las operaciones de gestién, enajenacién y
transmision de los inmuebles del Patronato y la gestion de su Tesoreria; asi como la determinacién
de las causas que no han permitido que la liquidacién total se haya realizado aun y las del elevado
importe de la Tesoreria de la Comision Liquidadora.

Conforme a los resultados obtenidos, el Tribunal formula 2 recomendaciones a la Comision
Liquidadora del Patronato de la Guardia Civil con el fin de superar las deficiencias observadas en su
funcionamiento y en el desarrollo de su actividad.

Sector publico autondmico

En 2019, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobdé en el ambito de fiscalizacion referido al sector
publico autondmico, 16 Informes. De ellos, 2 fueron realizados a iniciativa de la Institucién, 1 de
las Cortes Generales y 13 por mandato legal. A continuacién se recogen la totalidad de los mismos,
segmentados por areas de gestion fiscalizadas.

E ™ Analisis de la situacion econémico-financiera y presupuestaria de las entidades
publicas autonémicas, ejercicio 2016

El Tribunal de Cuentas realiza anualmente el Informe global del sector piblico autonémico, en
el que se exponen los datos mas relevantes contenidos en los informes de fiscalizacion efectuados
por el Tribunal de Cuentas y por los OCEx en dicho ambito autonémico.

El Informe muestra los resultados relativos a la rendicién de cuentas, la ejecucidn presupuestaria,
la situacion patrimonial y la gestion en las areas de endeudamiento, avales, operaciones de crédito,
gasto sanitario y contratacion publica, desde la perspectiva del sometimiento a los principios de
legalidad, estabilidad presupuestaria, eficiencia y economia. Todo ello en el ambito autondmico de
la administraciéon general, los organismos auténomos, fundaciones, consorcios y demas entidades
publicas. Asimismo se incluyen, en un apartado especifico, los resultados de las fiscalizaciones de
las participaciones en los Fondos de Compensacién Interterritorial, para todas las comunidades
auténomas y las ciudades auténomas que reciben estos recursos.


https://www.tcu.es/repositorio/23b877c6-394d-4dd2-8958-d4c80b9704a8/I1329.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8aa4ab40-ae3d-46d7-b18e-11dca29ef64d/I1334.pdf

Datos globales del Informe

¢ Iniciativa fiscalizadora: Tribunal de Cuentas.

o Entidades objeto de fiscalizacion: 1.151 entidades (conjunto que integran el
sector publico autonémico).

e Recursos publicos fiscalizados: 258.054 millones de euros.

e Dado que este informe se nutre fundamentalmente de los resultados
de las fiscalizaciones realizadas sobre cada una de las comunidades
auténomas y ciudades auténomas, tanto por el Tribunal de Cuentas,
como por los OCEx, las recomendaciones se incluyen en tales informes
individuales, sin que el informe global disponga de un apartado especifico
de recomendaciones.

Hm Analisisde lasituaciéon econémico-presupuestaria de la Administracion General
de las comunidades auténomas y de las entidades que integran su sector publico

Es competencia del Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las comunidades
autéonomas por mandato constitucional. En este contexto, se enmarcan las 7 fiscalizaciones que
a continuacion se relacionan, cuyo analisis se refiere a las comunidades auténomas sin OCEx y a las
ciudades auténomas: Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Region de Murcia,
Ceuta y Melilla.

Estos Informes recogen los resultados del control econémico-presupuestario de la actividad
desarrollada por la Administracién General de cada comunidad y/o ciudad auténoma, asi como
de las entidades que integraban su sector publico durante del citado ejercicio fiscalizado
(2017). Se analizan las cuentas rendidas por el conjunto de entidades anteriores, incluyendo,
ademas, las operaciones, actos o hechos que conforman la actividad econémico-presupuestaria
de la comunidad auténoma, especialmente, la ejecuciéon anual de los Presupuestos Generales
de la Comunidad, los sistemas de control interno, la estabilidad presupuestaria, la gestion
de los gastos de personal, la actividad subvencional, el gasto sanitario, el gasto educativo
no universitario, el endeudamiento financiero, el drea medioambiental, la verificacion del
cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como la
observancia de las prescripciones en materia de transparencia. Igualmente recoge el seguimiento
de las recomendaciones formuladas por el Tribunal en informes de ejercicios anteriores como de las
resoluciones de la Comision Mixta correlativas a dichos informes.
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» INFORMES

Informe anual Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2017

Informe anual Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2017
Informe anual Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2017

Informe anual Comunidad Auténoma de Extremadaura, ejercicio 2017
Informe anual Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2017

Informe anual Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2017

Informe anual Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ejercicio 2017

Datos globales del conjunto de los 7 informes que a continuacién se exponen.

e Iniciativa fiscalizadora: Mandato legal.

¢ Entidades objeto de fiscalizacion: 236.

¢ Recursos publicos fiscalizados: 32.031,9 millones de euros.

e Recomendaciones: El Tribunal formula en el conjunto de estos Informes un
total de 81 recomendaciones dirigidas a superar las deficiencias observadas
en la fiscalizacion, entre otras, en relacién con: la presentaciéon de la Cuenta
General; la contabilizacién de la cuenta de gastos con financiacién afectada; la
gestion de contratos, la elaboracion de los presupuestos y los procedimientos
de control interno.

Em Andlisis de la situacion economico-financiera y de la actividad presupuestaria
de las universidades publicas

En el contexto del control econdmico y presupuestario de las comunidades auténomas que el
Tribunal de Cuentas realiza por mandato legal, se enmarca la fiscalizacidn de las universidades
publicas, como parte del denominado sector publico institucional autonémico, que se realiza
a iniciativa propia de la Institucion. En 2019, el Pleno del Tribunal aprobd los siguientes informes:

Fiscalizacion de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2016 y 2017.
Fiscalizacion de la Universidad de Castilla-La Mancha, ejercicios 2016 y 2017
Fiscalizacién de la Universidad de Extremadura, ejercicios 2016 y 2017.
Fiscalizacion de la Universidad de la Region de Murcia, ejercicios 2016 y 2017
Fiscalizacion de la Universidad de La Rioja, ejercicios 2016 y 2017

Fiscalizacion de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicios 2016 y 2017

Estos Informes recogen los resultados del andlisis de la situacion econémico-financiera y de la
actividad presupuestaria del conjunto de centros que conforman la estructura docente, cultural
y de investigacion de seis universidades publicas de las comunidades y ciudades auténomas
sin OCEXx. Estas fiscalizaciones incluyen como principal novedad respecto de ejercicio anteriores, el
andlisis del estado de implantacién de un sistema de contabilidad analitica, dada la implicacion
que esta materia tiene respecto del sistema universitario, en aspectos tales como: la relaciéon que
debe existir entre el precio del servicio publico universitario y su coste; el modelo de financiacién
ordinaria de las universidades; y la politica de becas, ayudas y créditos para el estudiante universitario.


https://www.tcu.es/repositorio/e6ec8cf9-6adc-4602-92c2-0fba5fc90a54/I1349.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/21d3b560-867a-4e0e-b097-65f3b4652d5a/I1350.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/86bfd935-7586-4a3b-9b58-34bbd7dacbc9/I1354.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/cbf7b981-87fb-45a3-96d4-9ffaa3dca66f/I1351.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/3e21ad4c-f0e7-4141-aeb0-deab764e5a26/I1342.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8124580e-fb4e-4356-a7d2-7f5263558b31/I1352.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/7fe556a9-c278-48ea-8a93-1e18982c7370/I1353.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/837f66a6-b9e5-4088-a477-7259947e4883/I1355.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/892f8928-8d96-42d7-b22a-f94b1d9f01c9/I1356.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/31c8f1ab-3522-40a3-bc15-5d5356910b3f/I1357.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/227a80f1-b74b-49f6-bb06-7aab9cb4eefd/I1359.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/87143e44-d6ee-4cc3-8a05-3e073f6041e2/I1358.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/9c136635-0171-4b6e-964d-77f193c2345c/I1360.pdf

Datos globales de los 6 informes anteriormente relacionados.

e Iniciativa fiscalizadora: Mandato legal.

« Entidades objeto de fiscalizacién: 400 centros.

* Recursos publicos fiscalizados: 1.418 millones de euros, en 2016, y 1.355 mi-
llones de euros, en 2017.

¢ Recomendaciones: El Tribunal formula en el conjunto de estos informes un
total de 39 recomendaciones dirigidas a afrontar las deficiencias observadas
en la fiscalizacion, en relacién con: la contabilidad analitica, la composicion de
las comisiones de valoracidon de concursos para docentes y los modelos de
financiacion.

E M Analisis especifico de la actividad contractual
» INFORME

» Fiscalizacion de la contratacion de las Comunidades y Ciudades Auténomas sin érgano de
control externo propio, ejercicios 2016 y 2017

Este Informe ha sido realizado a iniciativa del Tribunal de Cuentas en el marco de su objetivo
prioritario de control de la actividad contractual del sector publico, como una de las principales
areas de riesgo. La fiscalizaciéon abarca la contratacion de una pluralidad de comunidades
autéonomas y de entidades de sus respectivos sectores publicos, con los mismos objetivos
y ambito temporal.

Para llevar a cabo las concretas actuaciones fiscalizadoras se ha seleccionado una muestra
de contratos bajo los siguientes criterios: el tipo de contratos -obras, concesién de obras
publicas, gestidén de servicios publicos, suministros, servicios y colaboracién publico-privada-:
las circunstancias con especial incidencia en la ejecucién del gasto publico, como el importe
de la contratacion, el plazo de duracién del contrato, la asuncién de riesgos, el sistema
de determinacién del precio, y de control de la ejecucién; y la forma de tramitacién de los
expedientes.

La fiscalizacién ha tenido como objetivos de analisis: el cumplimiento por las entidades de
la obligacion legal de remitir al Tribunal de Cuentas la documentacion legalmente establecida
en materia de contratacion, y la verificacién de las distintas fases e incidencias de la actividad
contractual celebrada.
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Datos globales del Informe:

¢ Iniciativa fiscalizadora: Tribunal de Cuentas.

o Entidades objeto de fiscalizacion: 236 (Administraciéon General, organis-
mos, sociedades mercantiles, entidades empresariales, fundaciones, con-
sorcios y otras entidades publicas que integran las comunidades auténomas
sin OCEx y las ciudades auténomas).

e Recursos publicos fiscalizados: 3.311 millones de euros.

e Recomendaciones: A |a vista de los resultados, el Tribunal formula 10 reco-
mendaciones, dirigidas a afrontar las deficiencias observadas en la fiscaliza-
cién, entre otras, en relacion con: la planificacion de la actividad contractual,
la elaboracién y supervisiéon de los proyectos, asi como las fases de valora-
cion de ofertas.

B ™ Analisis del control interno y de la gestion de gastos e ingresos publicos

Fiscalizacion relativa al destino dado a los recursos asignados a la ejecucion de las politicas
de accién exterior de la Comunidad Auténoma de Cataluia, correspondientes a los ejercicios
2011-2017

Esta fiscalizacion ha sido realizada a iniciativa de las Cortes Generales.

La fiscalizacién ha tenido como objetivos de analisis: los 6rganos y entidades instrumentales de la
Comunidad Auténoma de Catalufia que participan en la ejecucion de las politicas de accién exterior;
asicomo, la evaluacion de los recursos destinados a ellas. También ha examinado el cumplimiento de
la normativa en las actuaciones de planificacion y seguimiento de las actividades de accion exterior
realizadas por los distintos 6rganos y entidades que han intervenido en las mismas, y ha verificado
la adecuacion de los sistemas y procedimientos de gestidn de los recursos publicos aplicados a los

objetivos de las actividades de accién exterior.



https://www.tcu.es/repositorio/7b967dfb-a08f-493e-a159-a7cb7d1c4071/I1319.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/7b967dfb-a08f-493e-a159-a7cb7d1c4071/I1319.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/7b967dfb-a08f-493e-a159-a7cb7d1c4071/I1319.pdf

Datos globales del Informe:

Iniciativa fiscalizadora: Cortes Generales.

Entidades objeto de fiscalizacion: 48 entidades (Organos de la Comunidad
Auténoma de Cataluna y sus entes instrumentales relacionados con la politi-
ca exterior de esa comunidad).

Recursos publicos fiscalizados: 416,8 millones de euros.
Recomendaciones: el Tribunal formula 32 recomendaciones, en materia de
gestion de la accion exterior. Aun cuando el Tribunal Constitucional, en sus
sentencias, ha definido con claridad los &mbitos de actuaciéon del Estado y
de las comunidades auténomas, se recomienda la adopciéon de medidas en
el ejercicio de la funcidn directiva que corresponde al Gobierno de la Nacién,
Yy Su necesaria coordinaciéon con las competencias atribuidas a las comuni-
dades auténomas. En el ambito especifico de la propia Comunidad Auténo-
ma, deberian adoptarse medidas en materia de planificacién, programacion
presupuestaria, transparencia y coordinacién en de la propia Comunidad, de
tal forma que se determinen con precision sus objetivos y fines dentro del
Ordenamiento juridico general y de la debida lealtad a las restantes Institu-
ciones del Estado, se eviten duplicidades de actuaciones por parte de las de-
legaciones en el exterior y las oficinas sectoriales y se apliquen los principios
de publicidad y concurrencia tanto en los procedimientos de seleccién de
personal, como en el ambito de la gestién econémico-financiera, adoptando
medidas para el fortalecimiento de su control que impidan la realizacién de
gastos sin ajustarse a la legalidad vigente y al cumplimiento de las finalidades
de proyeccion en el exterior de Cataluna y de promocidn en el exterior de los

intereses del conjunto de Cataluna.
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Sector publico local

En 2019, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé en el ambito de fiscalizacion referido al sector
publico local, 9 Informes, todos realizados a iniciativa de la Institucion. A continuacién se recogen
la totalidad de los mismos, segmentados por areas de gestion fiscalizadas.

B Analisis de la situaciéon economico-financieray presupuestaria de las entidades publicas
del sector local, ejercicio 2017

El Tribunal de Cuentas realiza anualmente el informe global del sector piblico local con el
objetivo evaluar de forma conjunta el cumplimiento por las entidades locales de las obligaciones
de rendicién de sus cuentas generales, asi como de remision de la informacién sobre contratosy
convenios celebrados en el ejercicio y, en el caso de los drganos de Intervencion, de los acuerdos
contrarios areparos, expedientes con omision de fiscalizaciéon previay anomalias detectadas
en materia de ingresos.

Asimismo, en dicho informe se lleva a cabo un examen sobre la situacién econémico-financiera
y presupuestaria del sector publico local, haciendo especial hincapié en determinadas areas
y magnitudes relevantes. En él se efectia, ademas, un andlisis comparativo de las principales
magnitudes financieras y presupuestarias, cuando proceda, respecto de las de ejercicios anteriores,
de forma que se ofrecen datos sobre la evolucién del sector publico local.

Datos globales del Informe:

¢ Iniciativa fiscalizadora: Tribunal de Cuentas

o Entidades objeto de fiscalizacion: 11.589 entidades locales y 2.760 entida-
des dependientes o adscritas (conjunto que integra el sector publico local, no
incluyendo las entidades instrumentales del Pais Vasco y Navarra).

e Recursos publicos fiscalizados: De acuerdo con las cuentas rendidas del
ejercicio 2017, el importe agregado de las obligaciones reconocidas netas del
conjunto de las entidades locales es de 45.871 millones de euros, mientras
que los derechos reconocidos netos se elevan a un total de 49.921 millones
de euros.

¢ Recomendaciones: Ante el incumplimiento o la falta de implantacién de las
recomendaciones formuladas en el informe del ejercicio 2016, el Tribunal re-
itera las 11 recomendaciones emitidas en este. Se destaca entre tales reco-
mendaciones la necesidad perentoria de que, por parte del Gobierno y de los
ministerios competentes se proceda a la aplicacién de la retencién de la par-
ticipacion en los tributos del Estado que corresponda a las entidades locales
que incumplan la obligacién de rendir las cuentas generales, prevista en el
articulo 36.1 de la Ley de Economia Sostenible, asi como que se promueva la
oportuna iniciativa legislativa para establecer como requisito para el acceso
de las entidades locales a subvenciones o ayudas publicas, estar al corriente
en la rendicién de cuentas al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al respectivo
OCEx.



» Fiscalizacion sobre los pagos pendientes de aplicacion presupuestaria ¢de los ayuntamientos,
ejercicio 2016

En el Informe de fiscalizacion sobre los gastos ejecutados por las entidades locales sin crédito
presupuestario, ejercicio 2013, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas se concluia
gue los pagos pendientes de aplicacion no eran utilizados por las entidades locales como
un mecanismo de registro contable de caracter extraordinario para atender situaciones
transitorias (como establece la normativa), sino que, por el contrario, se trataba de una figura
que se empleaba con regularidad. En el mencionado informe se indicaba, asimismo, que la
existencia reiterada de pagos pendientes de aplicacién refleja deficiencias en el control y
en los procedimientos de ejecucion y pago del gasto de la entidad local, asi como que dichos
pagos tienden a mantenerse prolongadamente en el tiempo, con los consiguientes efectos
sobre la fiabilidad de la informacién contable. La relevancia de tales conclusiones motivé la
realizacion de la presente fiscalizacion.

La misma ha tenido como objetivos de analisis la naturaleza de las operaciones registradas
contablemente por las entidades locales en la cuenta 555 «Pagos pendientes de aplicacion»,
prevista en los planes generales de contabilidad publica adaptados a la Administracién local.

Datos globales del Informe:

¢ Iniciativa fiscalizadora: Tribunal de Cuentas.

o Entidades objeto de fiscalizacién: 20 ayuntamientos del territorio nacional.

e Recursos publicos fiscalizados: 192 millones de euros.

o Recomendaciones: el Tribunal formula 5 recomendaciones dirigidas, seguin
sus objetivos, a los responsables de las entidades locales y a los titulares de las
mismas, con la finalidad de afrontar las deficiencias puestas de manifiesto en
relaciéon con: los sistemas contables, la disponibilidad de medios personales y
técnicos suficientes, la regularizacion y depuracion de saldos de pagos pen-
dientes de aplicacion y la informacién objeto de publicidad activa por parte de
las entidades locales, asi como sobre las cuestiones que la Intervencion debe
informar al Pleno de la Corporacion en aras a que este pueda adoptar las me-
didas oportunas.

¢ La figura contable de los pagos pendientes de aplicacion permite registrar las salidas de fondos liquidos de las
entidades sujetas al régimen de contabilidad publica cuando, de manera excepcional y con caracter transitorio,
no se conoce su origen, de manera que no es posible, en el momento del pago, identificarlo con una obliga-
cién presupuestaria contraida o, en su caso, una operacién no presupuestaria, que justifiquen la realizacién del
referido pago. No obstante, la existencia de saldos antiguos y elevados en la cuenta de pagos pendientes de
aplicacion puede suponer un alto riesgo de deficiencias en el procedimiento de ejecucion de los gastos y pagos
de las entidades locales, asi como un indicio de haberse realizado y abonado gastos al margen de la normativa
vigente en el &mbito local.
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E ™ Analisis especifico de la actividad contractual

» Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada por los ayuntamientos de mas de 500.000
habitantes, ejercicio 2016

La realizacion de esta fiscalizacion viene motivada por las especiales caracteristicas que tiene la
contratacién menor, que permiten identificarla como area de riesgo, en la medida en que pueden
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para contratar, por lo que legalmente no se exige la promocién de
una minima concurrencia competitiva nitampoco de publicidad, contando por ello la Administracién
con un margen de discrecionalidad mayor que en los restantes procedimientos de adjudicacion.
Por otra parte, en este tipo de contratacion existe el riesgo de que se produzcan fraccionamientos
indebidos del objeto del contrato (para disminuir cuantia y eludir los requisitos de publicidad) y no
estan sometidos a los tramites de fiscalizacion previa.

La fiscalizaciéon ha tenido como objetivos de analisis: el cumplimiento de los limites cuantitativos
y temporales establecidos legalmente para este tipo de contratos; y los posibles casos de
fraccionamiento de los contratos, verificando en particular si los ayuntamientos fiscalizados
celebraron durante el ejercicio 2016 varios contratos menores con idéntico o similar objeto, tanto si
han sido adjudicados a la misma o a diversas empresas.

Datos globales del Informe:

¢ Iniciativa fiscalizadora: Tribunal de Cuentas

o Entidades objeto de fiscalizacion: Ayuntamientos de Barcelona, Madrid,
Mélaga, Sevilla, Valencia y Zaragoza.

e Recursos publicos fiscalizados: 15, 8 millones de euros.

e Recomendaciones: el Tribunal formula 5 recomendaciones dirigidas a
las entidades fiscalizadas con el objetivo de hacer frente a las deficiencias
puestas de manifiesto en relacidn, entre otras cuestiones, con: la planificacién
y programacion de la actividad contractual; la gestion de la contratacion
menor; y los sistemas informaticos de registro y tratamiento de los datos
relativos a la contratacion.

B ™ Analisis especifico del control interno

Las 5fiscalizaciones que a continuacién se relacionan, que se llevaron a cabo de manera coordinada
con los OCEx que participaron en esta iniciativa respecto de las correspondientes comunidades
auténomas, han sido realizadas por el Tribunal de Cuentas por diversas razones, tales como: el
interés en verificar la aplicacién de la nueva normativa en la materia aprobada en los ultimos afos
y que viene a fortalecer el ejercicio del control interno sobre la gestién econdmico-financiera del
sector publico local; examinar el contenido de los informes de los 6rganos de Intervencidn al objeto
de determinar las modalidades de negocios y actos con mayores incidencias, asi como el alcance
de conclusiones recogidas en informes anteriores.


https://www.tcu.es/repositorio/084e77e4-cc40-4020-bcc9-6e22f82da963/I1361.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/084e77e4-cc40-4020-bcc9-6e22f82da963/I1361.pdf

Se analizan en estas fiscalizaciones los acuerdos contrarios a reparos de la Intervencién, los
expedientes acordados con omision de fiscalizacidn previa y las anomalias en materia de ingresos
que los 6rganos de la Intervencién local han de remitir al Tribunal de Cuentas.

Los objetivos que han tenido las fiscalizaciones han sido: verificar que las entidades aplican las
disposiciones legales a las que estd sometida su gestién econémico-financiera; examinar sus
sistemas y procedimientos de control; determinar las situaciones y causas concretas que dieron
lugar a acuerdos contrarios a reparos formulados por la Intervencion local, a expedientes con
omisién de fiscalizacién previa y a las principales anomalias de ingresos; e identificar las areas de
mayor riesgo en la gestién de las entidades locales que resulten de la informacién remitida por los
érganos de Intervencion, entre otros.

» INFORMES:

» Fiscalizacién sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los
interventores locales de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Canarias y las
anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacidn previa, ejercicio 2016

» Fiscalizacién sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los
interventores locales de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Extremadura y
las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacién previa, ejercicio 2016

» Fiscalizacién sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los
interventores locales de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos
adoptados con omisién del tramite de fiscalizacidn previa, ejercicio 2016

» Fiscalizacién sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los
interventores locales de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja y las
anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacidn previa, ejercicio 2016

» Fiscalizacién sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formalizados por los
interventores locales de las entidades locales de la Regién de Murcia y las anomalias detectadas
en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa, ejercicio 2016
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https://www.tcu.es/repositorio/8b5013bb-a5ad-477e-9168-779519f8e4d1/I1362.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8b5013bb-a5ad-477e-9168-779519f8e4d1/I1362.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8b5013bb-a5ad-477e-9168-779519f8e4d1/I1362.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8b5013bb-a5ad-477e-9168-779519f8e4d1/I1362.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/9b84c13e-572a-454a-bf65-e742b81286b6/I1326.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/c055016d-e42e-4836-94a3-3370b2118a76/I1321.pdf
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Como datos globales de estas fiscalizaciones cabe sefialar los siguientes:

¢ Iniciativa fiscalizadora: Tribunal de Cuentas.

o Entidades objeto de fiscalizacion: 1.937 entidades locales.

¢ Recursos publicos fiscalizados: 216 acuerdos contrarios a reparos, 59 ex-
pedientes con omisidn de fiscalizacidon previa y 9 anomalias en materia de
ingresos, por un importe total de 550 millones de euros.

¢ Recomendaciones: El Tribunal formula en el conjunto de estos informes
un total de 42 recomendaciones dirigidas a hacer frente a las deficien-
cias observadas en la fiscalizacion, en relacion, fundamentalmente, con:
la gestion de la contratacién menor; el reforzamiento del érgano de In-
tervencion; la mejora de la regulacidon de los reconocimientos extrajudi-
ciales de crédito y los supuestos excepcionales de su uso; asi como la
realizacion de gastos sin consignacién presupuestaria y la exigencia de
responsabilidades.

B ™ Analisis global especifico de las actuaciones y medidas adoptadas en materia
medioambiental

Tras la modificacién de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, por la
por la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, la relevancia del control medioambiental en las
actuaciones fiscalizadoras el Tribunal ha alcanzado rango normativo. En este contexto se enmarca:
la Fiscalizacion sobre las actuaciones en materia medioambiental llevadas a cabo por
ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes de las comunidades auténomas sin 6rgano
de control externo propio, una actuacion fiscalizadora que analiza su actividad econémico-
financiera en materia de sostenibilidad ambiental, y que ha sido realizada en coordinacién con
los OCEXx.

Esta actuaciéon analiza la observancia de la normativa aprobada por los ayuntamientos en
materia medioambiental, las actuaciones globales llevadas a cabo en dicha materia, asi como
las acometidas en relacién con las contaminaciones atmosférica, luminica y acustica y la
recogida selectiva de residuos urbanos. También examina la ejecucién de los programas
presupuestarios destinados a la proteccién y mejora del medio ambiente y de aquellos otros con
posibles efectos en el mismo.



Datos globales del Informe:

¢ Iniciativa fiscalizadora: Tribunal de Cuentas.

o Entidades objeto de fiscalizacion: 96 ayuntamientos pertenecientes a las
Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La
Rioja y la Region de Murcia.

¢ Recursos publicos fiscalizados: 147,2 millones de euros.

o Recomendaciones: el Tribunal formula 22 recomendaciones, entre ellas,
las relativas al: impulso con la adhesién a los compromisos de la Agenda 21
Local; el fortalecimiento de los medios técnicos y humanos de los depar-
tamentos locales dedicados al reto medioambiental; la gestion de medi-
das para minimizar el impacto ambiental y la huella ecoldgica derivados de
la propia actividad de estas entidades; las actuaciones de concienciacion
ciudadana; la potenciacion de las acciones de inspeccion y control para de-
tectar infracciones de la normativa vigente en materia medioambiental; la
adopcion de las medidas necesarias para agilizar la resolucidn de los proce-
dimientos que se tramiten al efecto; asi como, la utilizacién de instrumen-
tos de programacion presupuestaria para hacer un correcto seguimiento y
control de los gastos realizados en este ambito.

Informes especificos de seguimiento del cumplimiento
de recomendaciones anteriores

Durante el ejercicio 2019, el Tribunal de Cuentas aprobé 2 informes cuyo objetivo central era
analizar el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas
en anteriores fiscalizaciones a la Autoridad Portuaria de Valencia, asi como a AENA, S.A., SEPES,
ENRESA e INCO.

Tanto con estos informes, como con aquellos en los que se incluyen entre sus objetivos de
fiscalizacién el seguimiento de recomendaciones (en 2019, fueron 22 informes), el Tribunal de
Cuentas tiene entre otros propdsitos:

e Mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion del sector publico, asi como de la propia fun-
cion fiscalizadora.

e Obtener informacion sobre los motivos por los que, en su caso, las recomendaciones no
han sido cumplidas o lo han sido solo parcialmente, lo que, a su vez constituye una excelente
herramienta para la mejora de la calidad de las actuaciones fiscalizadoras y, en particular, de
las recomendaciones que como consecuencia de ellas se formula.
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Informes especificos de seguimiento de recomendaciones
» Fiscalizacion del grado de cumplimiento e implementacién de las recomendaciones del
Informe de fiscalizacion de la actividad de la Autoridad Portuaria de Valencia, ejercicios

2007 a 2010

Resultados del analisis:

Grado de cumplimiento

Entidad Cumplidas Parcialmente Pérdida de Total
cumplidas vigencia
Autoridad Portuaria de 3 2 1 6
Valencia

» Fiscalizaciondelgradode cumplimientoporAENA, S.A., SEPES Entidad Publica Empresarial
de Suelo, Empresa Nacional de Residuos Radioactivos, S.A. e Ingenieria y Economia del
Transporte S.M.E., M.P., S.A. de las principales recomendaciones incluidas en los informes de
fiscalizacién sobre:

e Operaciones patrimoniales y de constitucién de AENA aeropuertos.

e Las inversiones en empresas del grupo y asociadas a lo largo del inventario del patrimonio
inmobiliario de SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo, ejercicio 2010 y 2011.

e Lagestion realizada por la ENRESA del Fondo para la financiacion de las actividades del Plan
General de Residuos Radioactivos, ejercicios 2010 y 2011.

e Laactividad de INECO como medio propio y servicio técnico y como empresa asociada en el
marco de la normativa de contratacién aplicable a las empresas estatales (RDL 3/2011y Ley
31/2007).

Resultados del analisis

Grado de cumplimiento

Entidades Cumplidas En fase de No cumplidas Total
cumplimiento

AENA 2 - 2
SEPES 4 1 1 6
ENRESA 1 - 4 5
INECO 3 2 2 7
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Seguimiento de recomendaciones efectuado por actuaciones
fiscalizadoras aprobados en 2019

En 22 de los Informes de fiscalizacion aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas durante
2019, y que a continuacién se relacionan, se incluia como uno de los objetivos fiscalizadores, el
analisis sobre el grado de cumplimiento de recomendaciones formuladas por la Institucion en
informes anteriormente realizados. En total, estos informes recogian el andlisis del grado de
cumplimiento de 179 recomendaciones.

» INFORMES

» Fiscalizacién de las modificaciones y otras incidencias sobrevenidas durante la ejecucién de
los contratos celebrados por los ministerios del Area de la Administracién Econémica del
Estado y sus organismos dependientes, que hayan tenido lugar en el periodo 2014 a 2016

Se ha examinado el cumplimiento de las 5 recomendaciones formuladas en informes de
fiscalizacion anteriores referidos a estas entidades durante los ejercicios 2008 a 2011, ambos
inclusive, concluyéndose que: continuaron produciéndose numerosas modificaciones, ampliaciones
de plazos y suspensiones sin justificar o deficientemente justificadas, retrasos en las recepciones
de los contratos, asi como algunas paralizaciones muy relevantes sin la previa tramitacion de
los expedientes requeridos por la normativa, lo que pone de manifiesto el incumplimiento de las
mencionadas recomendaciones, En la practica totalidad de las modificaciones examinadas, se
ha observado la inclusiéon de algunas actuaciones que evidencian imprevisiones y deficiencias
en las actuaciones preparatorias de los contratos, particularmente en los proyectos de obras. En
consecuencia, no pueden estimarse cumplidas las recomendaciones sobre la ejecucién de
contratos contenidas en los anteriores informes del Tribunal de Cuentas y en las Resoluciones de
la Comisién Mixta.

» Fiscalizacién de la contratacion realizada por los Ministerios del Area Politico-
Administrativa del Estado, 2016

Se ha examinado el cumplimiento de las 13 recomendaciones formuladas en informes de
fiscalizaciéon anteriores referidos a los contratos celebrados por estas entidades durante
los ejercicios 2013 a 2015, ambos inclusive, concluyéndose que: si bien se ha observado
una cierta mejora en el grado de cumplimiento de 7 recomendaciones formuladas por
este Tribunal de Cuentas anteriores asi como de las correspondientes resoluciones de la
Comisién Mixta, todavia contintian produciéndose reiteradas incidencias (recogidas en 6
recomendaciones) en relacion con: la remisién de informacién al Tribunal de Cuentas sobre
los expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos y convenios y encomiendas de
gestion celebrados; sobre la informacion que deben contener la memorias justificativas de la
necesidad de contratacién, mayor rigor en las fases de planificacién y de los informes técnicos
de la valoracién de las ofertas.

59


https://www.tcu.es/repositorio/1abff00c-2b64-41c2-92c9-f14a5caf169e/I1328.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/1abff00c-2b64-41c2-92c9-f14a5caf169e/I1328.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/1abff00c-2b64-41c2-92c9-f14a5caf169e/I1328.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5e581f0c-dd47-42c1-923f-ccb190f5cc03/I1331.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5e581f0c-dd47-42c1-923f-ccb190f5cc03/I1331.pdf

INFORME ANUAL 2019

60

» Fiscalizacién del Instituto del Patrimonio Cultural de Espaia, ejercicio 2016

En este Informe se examina el cumplimiento de las 2 recomendaciones formuladas por el Tribunal
de Cuentas y lo dispuesto en la resolucién de la Comision Mixta al “Informe de fiscalizacién de la
Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales ejercicio 2004", y se concluye que: persisten
algunas de las deficiencias e irregularidades senaladas en el informe anterior, entre ellas, la
ausencia de un instrumento de planificacién plurianual en el que se prevean las actuaciones y
acciones que se ejecutan anualmente en relacion con la conservacion, restauracion, investigacion
y documentacién del patrimonio.

» Fiscalizacion de las subvenciones de ayuda oficial al desarrollo gestionadas por la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, ejercicio 2016

En este Informe se examina el cumplimiento de las 5 recomendaciones formuladas por
el Tribunal de Cuentas y lo dispuesto en la resoluciéon de la Comisiéon Mixta al “Informe de
fiscalizacién de las subvenciones de Ayuda Oficial al Desarrollo gestionadas por la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional (AECI), ejercicio 2001". Se concluye que, con caracter
general, la AECID ha avanzado en la implantacion de las recomendaciones relativas al
aseguramiento colectivo de cooperantes y al drea de subvenciones, si bien, persisten algunas
de las deficiencias e irregularidades, entre las que destacan las relativas al seguimiento y
reintegro de subvenciones gestionadas por la AECID.

» Nota de fiscalizacién sobre la situacion a 31 de diciembre de 2018 del proceso de
reestructuracion bancaria

En esta Nota se examina el cumplimiento de las 2 recomendaciones formuladas por el Tribunal de
Cuentasyenlaresolucion de la Comisién Mixta al “Informe de fiscalizacién del periodo 2009-2015".
Tras comprobar que el FROB aprueba, para cada procedimiento de venta de entidades afectadas por
procesos de reestructuracion o resolucién, un documento regulatorio del proceso que establezca
sus reglas basicas; y que tanto el FROB como el FGDEC han establecido un sistema de contabilidad
analitica que permita conocer de forma directa e inmediata los recursos aplicados en cada uno
de los procesos de reestructuraciéon o resolucion, asi como los ingresos y gastos directamente
imputables a los mismos, se estima que ambas recomendaciones fueron cumplidas.

» Fiscalizacién de la Agencia Espaiola de Proteccion de Datos, ejercicios 2016 y 2017

En este Informe se examina el cumplimiento de las 4 recomendaciones formuladas por el Tribunal
de Cuentas en el “Informe de fiscalizacién la actividad de la AEPD, ejercicio 2009", dirigidas las
tres primeras a la entidad y la cuarta a promover una modificacidn legislativa en materia de ficheros
de inscripcién obligatoria. Como resultado de la fiscalizacién del periodo 2016-2017 ha resultado
que, de las tres recomendaciones dirigidas a la AEPD, una se considera cumplida, otra parcialmente
cumplida y la tercera no cumplida. Por su parte, la recomendacién de modificacién legislativa ha
perdido su vigencia.
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» Fiscalizacion de la contratacion de la Comision Nacional de los Mercados y Competencia,
ejercicios 2015 a 2017

En este Informe se analiza el cumplimiento de la recomendacién formulada por el Tribunal de
Cuentas en relacién con la contratacién de la CNMC en el ejercicio 2014; en concreto, sobre la
promocién de la concurrencia y competencia entre licitadores en la contrataciéon de pequenas
obras; concluyendo que la misma se ha cumplido.

Informe anual Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2017

Informe anual Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2017
Informe anual Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2017

Informe anual Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2017
Informe anual Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2017

Informe anual Comunidad Auténoma Region de Murcia, ejercicio 2017
Informe anual Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2017

En estos Informes, el Tribunal ha analizado el cumplimiento de un total de 85 recomendaciones
que fueron formuladas por la Institucién en sus anteriores fiscalizaciones, sobre cuestiones tales
como: la realizacién de las modificaciones normativas oportunas para que el plazo de rendicién de
las cuentas generales se adelante; la formulacién de cuentas generales consolidadas; lamejoraenla
contabilidad de los gastos con financiacién afecta o un mayor rigor en la presupuestacion; evitando
el alto nimero de modificaciones presupuestarias, algunas incluso sin cobertura financiera.

En este andlisis, el Tribunal ha concluido que: 12 de las recomendaciones fueron cumplidas; 20, lo
fueron parcialmente, y las 53 restantes estan pendientes de cumplimiento.

Fiscalizacion de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2016 y 2017

Fiscalizacion de la Universidad de Castilla-La Mancha, ejercicios 2016 y 2017
Fiscalizacion de la Universidad de Extremadura, ejercicios 2016 y 2017
Fiscalizacion de la Universidad de Murcia, ejercicios 2016 y 2017

Fiscalizacion de la Universidad de La Rioja, ejercicios 2016 y 2017

Fiscalizacién de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicios 2016 y 2017

En estos Informes, el Tribunal ha examinado el cumplimiento de un total de 40 recomendaciones
que fueron formuladas por la Institucion en sus anteriores fiscalizaciones, sobre cuestiones como:
la composicion paritaria en las comisiones de valoracién constituidas en los concursos convocados,
la mejora de los contenidos del portal de transparencia, el impulso de la actividad de transferencia
del conocimiento y el avance en la sostenibilidad financiera mediante la implementacion de un
marco de financiacion estable.

En este andlisis, el Tribunal ha concluido que: 22 de las recomendaciones fueron cumplidas; 7, lo
fueron parcialmente; 9 estan pendientes de cumplimiento; y 2 perdieron vigencia.
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» Fiscalizacion de la contrataciéon de las Comunidades y Ciudades Auténomas sin érgano de
control externo propio, ejercicios 2016 y 2017

En este Informe se examina el cumplimiento de las 10 recomendaciones formuladas por el Tribunal
de Cuentas y lo dispuesto en la resolucion de la Comision Mixta al Informe de fiscalizacion de los
anos 2014 y 2015, concluyendo que, si bien se aprecian mejoras en el cumplimiento de seis de las
recomendaciones referentes a la contratacion publica -singularmente las relativas a remision de
informacidn al Tribunal de Cuentas a través de la Plataforma electrénica, precision del contenido de
los pliegos, utilizacién de modelos de pliegos y cumplimiento de la normativa sobre transparencia
en lo que respecta a la contratacion-, se siguen observando incumplimientos de cuatro de las
recomendaciones efectuadas.

» Informe global del sector piiblico local, ejercicio 2017

En este Informe se examina el cumplimiento de las 11 recomendaciones formuladas por el
Tribunal de Cuentas y que fueron asumidas en la resoluciéon de la Comisidén Mixta respecto del
“Informe de fiscalizacién del sector publico local, ejercicio 2016". La mayor parte de las mismas
son recomendaciones que se vienen reiterando en anteriores informes anuales sobre el
ambito local, y presentan un escaso grado de cumplimiento. En concreto, no se habian cumplido
o lo habian sido solo parcialmente las relativas a: la homogeneizacion, en la normativa estatal y
autonodmica, de los plazos de rendicion de cuentas de las entidades locales y a la reduccidn de los
mismos; a las actuaciones que promuevan la rendicién de cuentas, como su fijacion como requisito
para el acceso a subvenciones o ayudas publicas o la adopcién de medidas inmediatas, por los
6rganos de la Administracidn, para hacer efectiva la rendicidn; el establecimiento de medidas para
garantizar que el presupuesto constituya un auténtico instrumento de planificacién, gestiény toma
de decisiones, al aprobarse en muchos casos ya iniciado el ejercicio. En cambio, se encontraban en
proceso de implantacion las recomendaciones relativas a: la mejora de la gestion en relaciéon con los
acreedores pendientes de imputacidn a presupuesto y los pagos pendientes de aplicacion, al haber
disminuido su utilizacién durante el ejercicio 2017. No ha sido posible efectuar el seguimiento de
varias recomendaciones por no disponerse de informacion actualizada en el momento de realizarse
las comprobaciones.

Datos globales de las 179 recomendaciones analizadas en los informes anteriores

Enf ial t Perdid
Cumplidas n fase/parcialmente No cumplidas ercico

cumplidas vigencia
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Programa anual de fiscalizacion, 2020

Propuestas para un sector publico mas racional y eficiente

En su sesion del 19 de diciembre de 2019, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé el programa de
fiscalizaciones para el ejercicio 2020, en el que la Institucién continda en su prioridad de realizar
actuaciones que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente; al tiempo
que impulse las buenas practicas de gestidon y control de las entidades publicas y que identifique
y fiscalice las principales areas de riesgo con especial hincapié en aquellas practicas que puedan
propiciar el fraude y la corrupcion.

El programa elaborado en el marco del Plan estratégico de la Institucion recoge, responde, en su
contenido a los objetivos estratégicos determinados para la funcion de fiscalizacion, como son
realizar actuaciones fiscalizadoras que: sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas
de las comunidades auténomas para adoptar medidas que contribuyan a conseguir un sector pu-
blico mas racional y eficiente; fomenten las buenas practicas de organizacion, gestién y control por
parte de las entidades publicas; promuevan la rendicion de cuentas e identifiquen y fiscalicen las
principales areas de riesgo con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude y
la corrupcion.

En cuanto a las actuaciones concretas, el Programa se estructura en tres apartados en los que se
recogen aquellas fiscalizaciones que el Tribunal de Cuentas realiza por mandato legal, por solicitud
de las Cortes Generales, y por propia iniciativa de la Institucion. Asimismo, el programa determina
cudles fiscalizaciones se prevén que seran aprobadas por el Pleno en el afio natural, y cuales se
aprobaran en el ejercicio 2021. Asimismo, la Institucién prevé, la realizacién de propuestas de me-
didas legislativas tendentes a la reduccién de plazos de rendicién de cuentas en los diferentes
subsectores del sector publico, asi como si como a la actualizacién de algunos aspectos de la Ley

General de Subvenciones.
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Divulgacidn

Jornada “Novedades del Plan de Contabilidad adaptado a las formaciones
politicas”

En marzo, el Tribunal de Cuentas celebré en el Senado una jornada técnica para exponer las nove-
dades del Plan de Contabilidad adaptado a estas formaciones. La reunién conté con la participacion
de los responsables econdmico-financieros y administradores electorales de mas de treinta forma-
ciones politicas. El objetivo de este encuentro, como sefnald durante la inauguracion la Consejera
cotitular del Departamento de Partidos Politicos del Tribunal de Cuentas, Maria Dolores Genaro,
era que “mds alla de una mera presentacion el Tribunal de Cuentas ha querido con esta jornada
constituir un foro en el que fiscalizadores y fiscalizados puedan resolver sus dudas tanto sobre el
contenido del Plan de Contabilidad como sobre la presentacion de las contabilidades electorales”.
Asimismo, con la celebracién de esta jornada la Instituciéon da respuesta a la Resolucion de la Co-
misién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, del 27 de febrero de 2018, uno de cuyos
acuerdos instaba a “Promover una actitud mds proactiva del Tribunal de Cuentas como institucion
con capacidad formativa en relacion con los desarrollos normativos y tecnoldgicos, y como posible
generador de opiniones vinculantes, a instancias de las propias formaciones politicas”.

Maria Dolores Genaro, Consejera cotitular del Departamento de Partidos Politicos del Tribunal de Cuentas,
durante su intervencién en la sesién de inauguracion.

La jornada se estructuré en tres bloques tematicos, que fueron objeto de exposiciéon por par-
te de técnicos del Departamento de Partidos Politicos de la Institucién, cuyo contenidos fueron,
respectivamente: las principales novedades del Plan; la remision de las contabilidades electo-
rales al Tribunal de Cuentas a través de medios informéaticos y telematicos, y en los criterios de
fiscalizacién de aquellas; y las infracciones y los procedimientos sancionadores en el ambito de
las formaciones politicas.



4

#

_. 1 ﬂ._..._l.-...r..__ ___1.-
{.ld .T.: |
U

= ‘

H__.:f |

{ I kil ki 1 1 |
. _-_ 1] ] [] “ Y U
M TR, g

; . .F. v
A A
A




INFORME ANUAL 2019

Funcion de Enjuiciamiento
contable

Junto con la fiscalizacion, el Tribunal de Cuentas ejerce, en este dmbito de forma exclusiva, la fun-
cion de enjuiciamiento contable. La misma tiene por objeto exigir las responsabilidades de natura-
leza contable a las personas que gestionan fondos publicos cuando de su actuacion se hubieran
podido derivar darios sobre el patrimonio publico, incluidas las personas o entidades que reciban
subvenciones u otras ayudas procedentes del sector publico. La jurisdiccion contable competencia
del Tribunal de Cuentas es compatible, respectos de unos mismos hechos, con la jurisdiccion penal.

Principales datos de la actividad anual

Diligencias preliminares tramitadas

Numero total: 335
7 7
44
. .

. Informes de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas . Informes de otras instituciones . Denuncias ciudadanos

El 37 % del total proceden de los
Informes de fiscalizacion del 335

Tribunal de Cuentas :
Diligencias

tramitadas

Procedencia:

B Informes de fiscalizacién de los OCEX B Denuncias publicas

Actuaciones previas (acciones de instruccion) resueltas

66
48
Importe de las Actas de 37
liquidacién provisional derivadas 1 51 -
de las actuaciones resueltas:

Actuaciones Por ambito territorial:

3.732.644,06 euros, intereses resueltas B scctor pablico estatal, incluida la Seguridad Social

incluidos B sector pablico autonémico
[ sector publico local

Asuntos resueltos: Departamentos de instancia y Sala
de Justicia

Importe de las condenas de responsabilidad contable: 22.611.341,25 euros

Procedimientos en primera instancia Procedimientos en apelacion (Sala de Justicia)
Sentencias [ 39 Sentencias [l 20
Autos y decretos [ NG 138 Autos [l 19
Total: 177 Total: 39
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Sentencias: Departamentos de Instancia y Sala de Justicia.

39

Datos globales.

Sentencias
de Instancia

por procedimiento de alcance

Origen de los procedimientos:

Informes de 5 Informes de

fiscalizacion

Sentencias por sectores publicos:

5 Sector publico 3
estatal

otras instituciones

Sector publico

autondmico

Ambitos territoriales:

» Alicante » Cataluna » Malaga

» Andalucia » Castellon » Murcia

» Asturias » Extremadura » Pais Vasco
» Badajoz » Islas Baleares » Sevilla

» Burgos » La Rioja » Valencia
» Caceres » Ledn

» Canarias » Madrid

Asunto ambito o actividad de
gestion publica objeto de los
procedimientos:

« AYUDAS
« CONTRATACION, GASTOS E INGRESOS
« ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA
« GESTION PATRIMONIAL

Entre otros

Contenido de los asuntos resueltos, hay que destacar que en su mayoria la responsabilidad contable

enjuiciada obedecia a menoscabos econémicos de los fondos publicos derivados de cuestiones como las
siguientes:

e Gastos sufragados con fondos publicos, con vulne-
racion de la Constitucion.

e Extension de la prejudicialidad penal y compatibi-
lidad del Orden Contable con otras jurisdicciones.

e Pagos de ayudas econdémicas y subvenciones reali-
zados prescindiendo totalmente de la normativa
aplicable.

e Determinacion de la existencia o inexistencia de
responsabilidad contable por el transcurso de los
plazos de prescripcion.

eForma de acreditacion documental de los pagos
con cargo a fondos publicos y su exigencia a los res-
ponsables contables, en su calidad de cuentadan-
tes, segln las normas legalmente previstas.

e Pagos de contratos y de operaciones mercantiles
publicas que efectuaron personas que no tenian la
condicién de cuentadantes, o que, reuniéndola, no
incurrieron en responsabilidad, acorde con la nor-
mativa contable.

e Pagos efectuados que no fueron suficientemente
justificados y al margen de las disposiciones legales
aplicables y de la correcta interpretacion del prin-
cipio de carga de la prueba.

e Operaciones contractuales publicas que, pese a
vulnerar normas administrativas de caracter formal,
no puede considerarse que produjeran menoscabo
economico al Erario Publico.

FUNCIONES: FISCALIZACION Y ENJUICIAMIENTO CONTABLE
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Sentencias primera instancia

Sectores y origen de los asuntos

Sector publico estatal

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° C-115/17

Origen: Informe de fiscalizacion sobre
principales inversiones efectuadas por FEVE,
en el periodo 2005-2012. Irregularidades
Expediente 231/10. Centro de Formacion
FEVE. Oviedo.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-165/17

Origen: Informe de Fiscalizacion de la
Ejecucion por la Autoridad Portuaria de Gijén
del Proyecto de ampliacion del Puerto de
Gijon, ejercicio 2012 y 2013.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° A1/19

Origen: Informe de fiscalizacién sobre
procedimientos de gestién y control de
deudores prestaciones Mutuas Colaboradoras
de las Seguridad Social, 2015.

Sector publico autonémico

Asunto de la Sentencia: Procedimiento
de reintegro por alcance n° B-225/15-27
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas
a empresas para la financiacion de Planes
de Viabilidad- Iniciativas Turisticas Sierra
Morena; Andalucia.

Origen: Informe de fiscalizacién sobre las
ayudas socio-laborales a trabajadores
afectados por expedientes de regulacién de
empleo y empresas en crisis otorgadas por
la Administracién de la Junta de Andalucia,
ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-6/19

Origen: Informe de Fiscalizacién 20/16.
Agencia de Apoyo a la Empresa Catalana
(AcCCI0), ejercicios 2012 y 2013.


https://www.tcu.es/repositorio/d4522940-4908-4640-b343-29ae14c90891/Sentencia_1_2019_3E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/d4522940-4908-4640-b343-29ae14c90891/Sentencia_1_2019_3E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/020d5114-e3d0-42d5-80c0-35a46f1cd336/Sentencia_22_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/020d5114-e3d0-42d5-80c0-35a46f1cd336/Sentencia_22_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/03e9d0ae-5c23-4770-8899-330398ba0785/Sentencia_PRA1-19_Num-5_2019.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/03e9d0ae-5c23-4770-8899-330398ba0785/Sentencia_PRA1-19_Num-5_2019.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/b35fac1e-75d5-4602-9bb8-8f3667df401e/Sentencia_26_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/b35fac1e-75d5-4602-9bb8-8f3667df401e/Sentencia_26_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8f476c59-b3ba-4a23-95d5-00738998d4ed/Sentencia_25_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8f476c59-b3ba-4a23-95d5-00738998d4ed/Sentencia_25_2019_2E.pdf

Asunto de la Sentencia: Procedimiento
de reintegro por alcance n° B-225/15-17
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas a
empresas para la financiacion de Planes de
Viabilidad- Clintex Lavanderia Industrial, S.L.;
Andalucia

Origen: Informe de fiscalizacién sobre las
ayudas socio-laborales a trabajadores
afectados por expedientes de regulaciéon de
empleo y empresas en crisis otorgadas por
la Administracion de la Junta de Andalucia,
ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° C-221/17 Consejeria
de Educaciéony Cultura-C.P.F.T.C.M. Extremadura.
Origen: Denuncia actor publico.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-26/18

Origen: Informe de Fiscalizacién sobre
Comunidad Auténoma de Extremadura,
ejercicio 2012.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento
de reintegro por alcance n° B-225/15-7.
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas a
empresas para la financiacién de Planes de
Viabilidad- Roda Textil S.C.A.; Andalucia.

Origen: Informe de fiscalizacion sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientes de regulacion de empleoy empresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15-14.
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas a
empresas para la financiacién de Planes de
Viabilidad- Ayuntamiento de Camas; Andalucia.
Origen: Informe de fiscalizacién sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientes de regulacién de empleoy empresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance num. B-208/17.
Consejeria de Educacion, Investigacion, Cultura
y Deporte- CEIP José Maria Manresa Navarro de
San Fulgencio; Alicante.

Origen: Informe Especial de Control Financiero
del centro docente publico no universitario
CEIP José Maria Manresa Navarro de San
Fulgencio, ejercicio 2015, elaborado por
la Intervencion General de la Generalidad
Valenciana.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° A47/18
Origen: Informe de Control Financiero del
Consorcio Centre D’Innovacié del Transport
(CENIT), ejercicio 2013. Cataluna.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° A36/18

Origen: Informe de fiscalizacion de la
cuenta general y fondos de compensacion
interterritorial, ejercicio 2014-Consorcio
Escuela de Hosteleria de Islantilla-Huelva.
Andalucia.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance nimero B-225/15-
6. Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas
a empresas para la financiaciéon de Planes de
Viabilidad- Restaurante Galloso; Andalucia
Origen: Informe de fiscalizacion sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientes de regulacién de empleoy empresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15-10.
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas a
empresas para la financiacion de Planes de
Viabilidad- A-Novo Comlink, S.L.; Andalucia
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https://www.tcu.es/repositorio/8fde5e44-c7a8-41ce-a53d-41f5dee09cb7/Sentencia_24_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/8fde5e44-c7a8-41ce-a53d-41f5dee09cb7/Sentencia_24_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/29a82cdb-9fc0-4799-8967-3019c9e30b99/Sentencia_7_2019_3E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/29a82cdb-9fc0-4799-8967-3019c9e30b99/Sentencia_7_2019_3E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/40c9f2b7-5443-4331-a01e-c69ac7835185/Sentencia_23_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/40c9f2b7-5443-4331-a01e-c69ac7835185/Sentencia_23_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5e7456cb-beff-4499-b460-f9f7bfae0ad4/Sentencia_21_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5e7456cb-beff-4499-b460-f9f7bfae0ad4/Sentencia_21_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/b5f031ea-c3a6-4298-a5f7-42ef6530f032/Sentencia_20_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/b5f031ea-c3a6-4298-a5f7-42ef6530f032/Sentencia_20_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/4059ec4a-4dde-4c59-8db4-5b8ae6d2e1b2/Sentencia_19_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/4059ec4a-4dde-4c59-8db4-5b8ae6d2e1b2/Sentencia_19_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/e84fa70d-7c88-47ec-ae74-17fc9e19d540/Sentencia_3_2019_1E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/e84fa70d-7c88-47ec-ae74-17fc9e19d540/Sentencia_3_2019_1E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/bf3ca241-14bd-4ddb-afa5-c613556bd7b7/Sentencia_2_2019_1E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/bf3ca241-14bd-4ddb-afa5-c613556bd7b7/Sentencia_2_2019_1E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5f991beb-80a4-491c-8e2b-58bc2119276c/Sentencia_18_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5f991beb-80a4-491c-8e2b-58bc2119276c/Sentencia_18_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/5f991beb-80a4-491c-8e2b-58bc2119276c/Sentencia_18_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/1ded3a8e-b02f-4572-a1ef-53877a0d5604/Sentencia_17_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/1ded3a8e-b02f-4572-a1ef-53877a0d5604/Sentencia_17_2019_2E.pdf
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Origen: Informe de fiscalizacion sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientesderegulacionde empleoyempresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15-21.
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas
a empresas para la financiacién de Planes
de Viabilidad- Explotaciones Aroche, S.L.;
Andalucia

Origen: Informe de fiscalizacion sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientesderegulacionde empleoyempresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento
de reintegro por alcance n° B-225/15-5.
Consejeria -Ayudas destinadas a empresas
para la financiacién de Planes de Viabilidad-
Promociones Vinicolas de Sevilla; Andalucia.
Origen: Informe de fiscalizacion sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientesderegulacionde empleoyempresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento
de reintegro por alcance n° B-265/16.
Generalitat de Valenciana- -"Circuito del Motor
y Promocién Deportiva, S.A.U.", CMPD:; Valencia.
Origen: Denuncia actor publico.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance nimero B-225/15-
4. Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas
a empresas para la financiacién de Planes de
Viabilidad- Muebles Don Formén; Andalucia.
Origen: Informe de fiscalizacién sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientesderegulacién de empleoyempresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15-13.
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas a
empresas para la financiacion de Planes de
Viabilidad- Ayuntamiento de Guadalcanal;
Andalucia.

Origen: Informe de fiscalizacion sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientesderegulaciénde empleoyempresas
en crisis otorgadas por la Administracién de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15-28.
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas a
empresas para la financiaciéon de Planes de
Viabilidad- Mancomunidad de Municipios del
Aljarafe; Andalucia.

Origen: Informe de fiscalizacién sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientesderegulacionde empleoyempresas
en crisis otorgadas por la Administracién de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance numero B-225/15-
2. Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas
a empresas para la financiacién de Planes de
Viabilidad- Dehesa Navera; Andalucia.

Origen: Informe de fiscalizacion sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientesderegulaciénde empleoyempresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance numero B-225/15-
9 al que se ha acumulado el n° 225/15-36.
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas a
Empresas para la Financiacién de Planes de
Viabilidad -Autologistica de Andalucia.
Origen: Informe de fiscalizacion sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientesderegulacionde empleoyempresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.


https://www.tcu.es/repositorio/919d362b-39a7-4a27-b20f-ab7e101f49e1/Sentencia_14_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/919d362b-39a7-4a27-b20f-ab7e101f49e1/Sentencia_14_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/03627c01-19bb-45b4-9de5-003513b36f39/Sentencia_13_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/03627c01-19bb-45b4-9de5-003513b36f39/Sentencia_13_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/942ecb59-a277-4566-9624-392b3efa7cf5/Sentencia_9_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/942ecb59-a277-4566-9624-392b3efa7cf5/Sentencia_9_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/942ecb59-a277-4566-9624-392b3efa7cf5/Sentencia_9_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/05a5e4c7-87a2-48fd-adab-9f661ee51804/Sentencia_10_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/05a5e4c7-87a2-48fd-adab-9f661ee51804/Sentencia_10_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/0d004ccb-92b1-4a6f-bfbc-7d1efb7de90c/Sentencia_8_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/0d004ccb-92b1-4a6f-bfbc-7d1efb7de90c/Sentencia_8_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/24678d7f-fba1-409b-97b3-891fb94acd3c/Sentencia_7_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/24678d7f-fba1-409b-97b3-891fb94acd3c/Sentencia_7_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/24678d7f-fba1-409b-97b3-891fb94acd3c/Sentencia_7_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/dc8a4bd8-280a-41ad-8e95-77953a2c2638/Sentencia_5_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/dc8a4bd8-280a-41ad-8e95-77953a2c2638/Sentencia_5_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/dc8a4bd8-280a-41ad-8e95-77953a2c2638/Sentencia_5_2019_2E.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/d00b9d19-2437-4cfc-8572-6fa589286abb/Sentencia_12_2019_2E.pdfInf.%20Sentencias%202019_%20PARA%20TRABAJAR.xlsx
https://www.tcu.es/repositorio/d00b9d19-2437-4cfc-8572-6fa589286abb/Sentencia_12_2019_2E.pdfInf.%20Sentencias%202019_%20PARA%20TRABAJAR.xlsx

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15-19.
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas a
empresas para la financiacién de Planes de
Viabilidad- FCC; Andalucia.

Origen: Informe de fiscalizacién sobre las
ayudas socio-laborales a trabajadores
afectados por expedientes de regulacion de
empleo y empresas en crisis otorgadas por
la Administracion de la Junta de Andalucia,
ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15-18.
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas a
empresas para la financiacién de Planes de
Viabilidad- CESPA; Andalucia.

Origen: Informe de fiscalizacién sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientes de regulacién de empleoy empresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15-22.
Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas a
empresas para la financiacién de Planes de
Viabilidad- Fundacién San Telmo.- Instituto
Internacional San Telmo; Andalucia.

Origen: Informe de fiscalizaciéon sobre las
ayudas socio-laborales a trabajadores
afectados por expedientes de regulacion de
empleo y empresas en crisis otorgadas por
la Administracion de la Junta de Andalucia,
ejercicios 2001-2010.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance numero B-225/15-
3. Consejeria de Empleo -Ayudas destinadas
a empresas para la financiaciéon de Planes de
Viabilidad- Sapphire Grupo Empresarial S.L.
Andalucia.

Origen: Informe de fiscalizacién sobre las ayudas
socio-laborales a trabajadores afectados por
expedientes de regulacién de empleoy empresas
en crisis otorgadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, ejercicios 2001-2010.

Sector publico local

Asunto de la Sentencia: Procedimiento
de reintegro por alcance n° B-108/18.
Ayuntamiento de Navajas; Castellon.

Origen: Denuncia actor publico.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegroporalcancen°A94/18. Ayuntamiento
de Palma de Mallorca. Islas Baleares.

Origen: Denuncia actor publico.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento
de reintegro por alcance n° C136/18.
Ayuntamiento de C. Madrid.

Origen: Denuncia actor publico.

Asunto de la Sentencia: Sentencia dictada en
el procedimiento de reintegro por alcance n°
C-127/17. Ayuntamiento de Arnedo. La Rioja.
Origen: Denuncia actor publico.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance N° A210/17. (Junta
Vecinal de Santa Cruz del Sil. Ayuntamiento de
Paramo del Sil). Provincia de Ledn.

Origen: Denuncia Junta Vecinal.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance num. B-229/12.
Ayuntamiento de Montejaque. Malaga.
Origen: Denuncia actor publico.
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Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance numero B-274/16.
Ayuntamiento de Carmona. Sevilla.

Origen: Denuncia actor publico.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento
de reintegro por alcance n° C-65/18.
Ayuntamiento de Daimuz (Valencia)

Origen: Denuncia actor publico.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance niumero B-169/17.
Entidad Local Menor de San Llorente de laVega
-Ayuntamiento de Melgar de Fernamental.
Burgos.

Origen: Denuncia actor publico.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance n° C-136/17. Junta
Vecinal de la Mata del Paramo.- Ayuntamiento
de San Pedro Bercianos (Ledn)

Origen: denuncia formulada por la Junta
Vecinal de la Mata del Paramo, perteneciente
al Municipio de San Pedro Bercianos.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento
de reintegro por alcance n° C-176/17.
Ayuntamiento de Mazarrén (Murcia)

Origen: Informe Interventor de la Entidad Local
relativo a las “Actuaciones de Comprobacién
en materia de ingresos”.

Asunto de la Sentencia: Procedimiento de
reintegro por alcance nimero B-55/17
Origen: Informe de fiscalizacién sobre Gestion
de las Sociedades Publicas del Ayuntamiento
del Valle de Egués, 2004-2013.

Sentencias Sala de Justicia

Sectores y origen de los asuntos

Sector publico estatal

Sentencia 8/2019

Asunto: Recurso de apelacion n° 36/18,
interpuesto contra la Sentencia n° 5/2018,
de 12 de junio, dictada en el procedimiento de
reintegro por alcance n° A-238/14, del ramo
de Sociedades Estatales (Correos), Madrid.

Sentencia 2/2019

Asunto: Recurso de apelacion n° 3/19
interpuesto contra la Sentencia n° 4/2018,
de 11 de mayo, dictada en el procedimiento
de reintegro por alcance n° B-97/16,
Administracién de la Seguridad Social (Informe
Fiscalizacion TCu, Inmovilizado no Financiero
“MATEPSS", Proceso Segregacion Servicios
Prevencién Ajenos, Mutua Accidentes de
Canarias), Canarias.

Sector publico autonémico

Sentencia 20/2019

Asunto: Recurso de apelacién, rollo N° 32/19,
interpuesto contra la Sentencia n° 9/2019,
de 8 de abril, dictada en el procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15-04, del
ramo de Comunidades Auténomas (Consejeria
de Empleo - Ayudas destinadas a Empresas
para la financiacién de Planes de Viabilidad -
Muebles don Formdn, S.L.), Andalucia.

Sentencia 15/2019

Asunto: Recurso de apelacién, rollo N° 8/19,
interpuesto contrala Sentencian®9/2018, de
13 de septiembre, dictada en el procedimiento
de reintegro por alcance n° B-225/15-39, del
ramo de Comunidades Auténomas (Consejeria
de Empleo - Ayudas destinadas a Empresas
para la financiacién de Planes de Viabilidad -
Faja Piritica de Huelva), Andalucia.
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https://www.tcu.es/repositorio/8e1c93fb-6884-46de-8ead-2bb35b88b3b1/Sentencia_1_2019_2E.pdf
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https://www.tcu.es/repositorio/66ed6f9f-8939-4849-9c71-da78c0920b37/Sentencia_20_2019_SJ.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/942ecb59-a277-4566-9624-392b3efa7cf5/Sentencia_9_2019_2E.pdf
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https://www.tcu.es/repositorio/6218aabc-9457-47ca-87ae-fbaccf36421b/SENTENCIA%209_2018_2E.pdf

Sentencia 14/2019

Asunto: Recurso de apelacion n° 9/19,
interpuesto contra la Sentencia n°
16/2018, de 12 de noviembre, dictada en
el procedimiento de reintegro por alcance
n° B-215/17, del ramo de Sector Publico
Autondmico (Generalitat de Catalunya),
Cataluna.

Sentencia 12/2019

Asunto: Recursos de apelacién, rollo n° 16/19,
interpuestos contra la Sentencia n° 12/2018,
de 5 de octubre, dictada en el procedimiento
de reintegro por alcance n° B-225/15-34,
Comunidades Auténomas (Consejeria de
Empleo -Ayudas destinadas a empresas para
la financiacién de Planes de Viabilidad- ACYCO
Aceitunas Y Conservas, S.A) Andalucia

Sentencia 11/2019

Asunto: Recurso de apelacion, rollo n° 14/19,
interpuesto contra la Sentencia N° 14/2018,
de 5 de noviembre, dictada en el procedimiento
de reintegro por alcance n° B-225/15-40, del
ramo de Comunidades Auténomas (Consejeria
de Empleo - Ayudas destinadas a Empresas
para la financiacién de Planes de Viabilidad -
Nature Park.), Andalucia

Sentencia 10/2019

Asunto: Recursos de apelaciéon, rollo n°
11/19, interpuestos contra la Sentencia n°
15/2018, de 5 de noviembre, dictada en el
procedimiento de reintegro por alcance n°
B-225/15-25, Comunidades Auténomas (C® de
Empleo -Ayudas destinadas a empresas para
la financiaciéon de Planes de Viabilidad- Hijos
de Andrés Molina) Andalucia.

Sentencia 7/2019
Asunto: Recurso de apelacion, rollo n° 33/18,

interpuesto contra la Sentencia n° 2/2018,
de 11 de abril, dictada en el procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15-38, del
ramo de Comunidades Auténomas (Consejeria
de Empleo - Ayudas destinadas a Empresas
para la financiaciéon de Planes de Viabilidad -
CONSYPROAN, S.L.), Andalucia.

Sentencia 6/2019

Asunto: Recurso de apelacion n° 6/19,
interpuesto contra la Sentencia n° 13/2018,
de 8 de octubre, dictada en el procedimiento
de reintegro por alcance n° B-174/16, del ramo
de Sector Publico Autonémico.- Informe de
FiscalizaciondelaCuentaGeneraldel Consorcio
de Gestién de Residuos de Guipuzcoa, ejercicio
2012.- Pais Vasco

Sentencia 1/2019

Asunto: Recurso de apelacién n° 30/18,
interpuesto contra la Sentencia n° 3/2018,
de 25 de abril, dictada en el procedimiento de
reintegro por alcance n° B-225/15, del ramo
de Comunidades Auténomas, (C* de Empleo
- Ayudas destinadas a Empresas para la
Financiacion de Planes de Viabilidad- Astilleros
de Sevilla, S.A.), Andalucia.
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Sector publico local

Sentencia 19/2019

Asunto: Recurso de apelacién, rollo n° 28/19,
interpuesto contra la Sentencia n° 11/2018,
de 2 de octubre, dictada en el procedimiento
de reintegro por alcance N° B-126/17, del ramo
de Sector Publico Local, Ayuntamiento de
Ponga, Asturias.

Sentencia 18/2019

Origen: Recurso de apelacién, rollo n° 22/19,
interpuesto contra la Sentencia n° 1/2019,
de 15 de febrero, dictada en el procedimiento
de reintegro por alcance N° C-115/17, del
ramo de Sector Publico Estatal (Informe TCu
principales inversiones FEVE, 2005-2012,
Irreg. Expte. 231/10. Centro Formacién FEVE),
Oviedo.

Sentencia 17/2019

Asunto: Recursos de apelacién, rollo n°
18/19, interpuestos contra la Sentencia n°
10/2018, de 8 de noviembre, dictada en el
procedimiento de reintegro por alcance n°
A-73/17, Sector Publico Local, Malaga. (Informe
de fiscalizacion “Andlisis de la Gestion de los
Fondos Liquidos del municipio de Estepona,
ejercicio 2012).

Sentencia 16/2019

Asunto: Recurso de apelacién n° 24/19,
interpuesto contra la Sentencia n° 17/2018,
de 3 de diciembre, dictada en el procedimiento
de reintegro por alcance n° B-98/13, del ramo
Entidades Locales (Ayto. Marbella- Gerencia
de Compras y Contratacion de Marbella S.L"-
Informe de fiscalizacién, ejercicios, ejercicios.
1/01/02 a 21/04/06), Mélaga).

Sentencia 13/2019

Asunto: Recurso de apelacién n° 20/19,
interpuesto contra la Sentencia n°
11/2018, de 27 de diciembre, dictada en el
procedimiento de reintegro por alcance n°
A-124/17, del ramo de Sector Publico Local.-
(Informe de Fiscalizacién de operaciones de
enajenacion del patrimonio inmobiliario de
la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo
de Madrid, S.A. y controles realizados por las
instituciones competentes, ejercicios 2012 y
2013).- Madrid

Sentencia 9/2019

Asunto: Recurso de apelacion n° 37/18,
interpuesto contra la Sentencia n° 6/2018,
de 7 de junio, dictada en el procedimiento de
reintegro por alcance n° B-42/17, del ramo
Sector Publico Local.- Ayuntamiento de
Navalvillar de Pela.- Badajoz.

Sentencia 5/2019

Asunto: Recurso de apelaciébn n° 7/19,
interpuesto contra la Sentencia n° 9/2018,
de 18 de octubre, dictada en el procedimiento
de reintegro por alcance n° A-7/18, del ramo
de Sector Publico Local.- Mancomunidad de
Riberos del Tajo. Caceres.

Sentencia 4/2019

Asunto: Recurso de Apelacion N° 5/19,
interpuesto contra la Sentencia n° 6/2018, de
12 de diciembre, dictada en el procedimiento
de reintegro por alcance n° C-212/17, del Sector
Publico Local (Entidad Local Menor de Torrestio
- Ayuntamiento de San Emiliano), Ledn.

Sentencia 3/2019

Asunto: Recurso de apelacién, rollo n° 1/19,
interpuesto contra la Sentencia N° 3/2018,
de 20 de julio, dictada en el procedimiento de
reintegro por alcance n° C-129/17, del ramo
de Sector Publico Local, Ayuntamiento de
Fresnedillas de la Oliva, Madrid.


https://www.tcu.es/repositorio/47059394-88b5-46fd-9ffa-150bbfb64a24/Sentencia_19_2019_SJ.pdf
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Implantacion de Tecnologias de la Informacion

En el ano 2019 la Seccién de Enjuiciamiento
ha desarrollado una intensa actividad con el
objetivo de seguir modernizando la tramitacién
de sus procedimientos mediante el fomento
de una mayor agilizacion, eficiencia y
transparencia aplicada a su operativa.

En este sentido, se ha continuado avanzando
en la puesta en marcha del tramitador
procesal, comunicaciones electrénicas, firma
digital y archivo electrénico. Asimismo, se han
mantenido diversas reuniones para impulsar
la Administracion Electrénica (UMAIE) del
Tribunal de Cuentas y la Plataforma de Gestion
Electrénica de la Seccién de Enjuiciamiento. Se
ha seguido con el desarrollo de la aplicacién

Colaboracion institucional

Intercambio de experiencias

Durante 2019 se ha continuado trabajando
en el Foro de Entidades Fiscalizadoras
Superiores con Funciones Jurisdiccionales
creado en el marco de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, en 2015, por diez EFS con funciones
jurisdiccionales, incluido el Tribunal de
Cuentas, para fomentar el intercambio de
experiencias y la realizacion de actividades
de cooperacion entre las mismas.

Los representantes de distintos tribunales
de cuentas participaron en la lll Reunidén de
dicho Foro, celebrada en enero de 2019 en
la sede del Tribunal de Cuentas de Turquia.
Entre los objetivos de este encuentro
estaba compartir conocimientos sobre las
herramientas utilizadas para luchar contra el
fraude y la corrupcion.

informatica AL SIGM, estando en fase de
conclusion el desarrollo de la herramienta
relativa al procedimiento de reintegro
por alcance, al tiempo que se inicid la
correspondiente a las actuaciones de la Sala de
Justicia. Ademas se sigue profundizando en el
despliegue de la aplicacion HERMES, para las
comunicaciones electronicas.

Por ultimo, se ha de destacar que se va a
implementar en el buscador de acceso alabase
de datos de las resoluciones jurisdiccionales
de esta Seccidon un enlace con las dictadas por
la Sala de Justicia y por el Tribunal Supremo,
respectivamente.

[
Jose Manuel Suares
Iribunal de Cuentas
de Espana

Intervencion del Presidente de la Seccién de En-
juiciamiento del Tribunal, José Manuel Suarez Ro-
bledano, en el seminario “Tribunales de Cuentas
y Control Publico” celebrado en Quito (Ecuador).

Por otra parte, en virtud del acuerdo de
colaboraciéon entre la Contraloria General
del Estado de la Republica del Ecuador y el
Tribunal de Cuentas de Espafa, en febrero de
2019, tuvo lugar en Quito un Seminario sobre
“Tribunales de Cuentas y Control Publico”
Un Encuentro que sirvié para intercambiar
informacion sobre la estructura, buenas
practicas y funcionamiento del Tribunal
de Cuentas y, en especial, de su funcién
jurisdiccional, dado que su homdlogo
ecuatoriano pretende estructurarse en el
futuro como tribunal de cuentas con funcién
jurisdiccional.
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Procedimientos sancionadores a formaciones politicas

También corresponde al Tribunal de Cuentas la competencia para tramitar los procedimientos san-
cionadores a las formaciones politicas que, en el curso de sus actividades ordinarias o electorales,
cometan las infracciones que tipifica la normativa de financiacién de partidos politicos siempre que
no constituyan delito, asi como imponer, cuando proceda, las sanciones legalmente prescritas por
la ley. El procedimiento sancionador es compatible con el ejercicio de la funcién fiscalizadora de
la Institucién sobre la gestién econdmico-financiera de las formaciones politicas presuntamente

infractoras.

El articulo 17 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
Financiacién de los Partidos Politicos (en adelante LOFPP)
atribuye al Tribunal de Cuentas la competencia para acordar
la imposicién de sanciones a los partidos politicos -lo que,
a estos efectos, comprendera a federaciones, coaliciones
0 agrupaciones de electores- que cometan alguna de las
infracciones que se tipifican en el propio articulo, siempre
que no constituyan delito. Las infracciones, segun su
naturaleza, se califican como muy graves, graves o leves,
estableciéndose en la propia Ley Organica las sanciones
para cada una de dichas tipologias de infraccion.

Dichas actuaciones se tramitan mediante el procedimiento
establecido en el articulo 18 de la LOFPP. EI mismo
comienza con un acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas
abriendo un periodo de informacién previa en el que se
da audiencia al partido politico presuntamente infractor
para que pueda alegar lo que estime oportuno acerca de la
procedencia o improcedencia de incoar el correspondiente
procedimiento sancionador, en relacién con la calificacién
juridica que merezca la irregularidad que se le atribuye vy,
en general, cualesquiera extremos que pudiesen resultar
relevantes para la decisidon del Pleno sobre la apertura del

procedimiento sancionador.

Si los hechos presuntamente infractores no quedaran desvirtuados en el tramite de informacion
previa, el Pleno acordara el inicio del procedimiento sancionador, para el que se nombrara a un
instructor que, tras analizar cuantas alegaciones, documentos o informaciones presenten las
formaciones politicas y tras la practica, en su caso, de las pruebas pertinentes, formulard una
propuesta de resolucién, que elevara al Pleno del Tribunal de Cuentas. Este érgano es el competente
para resolver el procedimiento, dictando la correspondiente resolucién sancionadora o absolutoria,
segun proceda.

Las resoluciones sancionadoras que adopte el Tribunal de Cuentas seran susceptibles de recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Supremo.
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Principales datos de actividad, ejercicio 2019

Acuerdos de inicio de procedimientos sancionadores,
adoptados en 2019

160

Numero total Informes de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas (100%)
de acuerdos

Procedencia:

Procedimientos sancionadores resueltos en 2019
(iniciados en 2018 y 2019)

NUmero Acuerdos Acuerdos
total sancionadores absolutorios

420 404 16

Importe de las sanciones 357.683,42 curos

impuestas en 2019 Importe total
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Ambito nacional

Relaciones con las Cortes Generales

El Tribunal de Cuentas mantiene con las Cortes Genera-
les una relacion directa y regular a través de la Comision
Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas. La Institucion traslada a las Cortes la
totalidad de sus informes de fiscalizacion, sus memorias
de actividades, asi como las mociones y notas aproba-
das por su Pleno, ademds del Programa Anual de Fis-
calizacion y las modificaciones que sobre este ultimo se

acuerden.

Relaciones con los Organos de Control Externo de las
Comunidades Autonomas

Las relaciones de coordinacién y colaboracion entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo de las Comunidades Auténomas favorecen la eficacia de las actuaciones fiscalizadoras,
reduciendo los recursos empleados.

Relaciones con otras instituciones

El intercambio de informacion, experiencias y herramientas con otras instituciones contribuye al
enriquecimiento reciproco y a la mejora del entorno de actuacion.

Principales datos de la actividad anual

Relaciones con las Cortes Generales

El Tribunal de Cuentas envi6 a la Comision Mixta en 2019 el Programa de Fiscalizaciones
para el ejercicio, con las sucesivas modificaciones del mismo que se fueron acordando; la

Declaracion de la Cuenta General del Estado correspondiente a 2017; un total de 49
Cerca de 200 informes y dos notas; asi como la Memoria Anual de actuaciones de 2018.

recomendaciones
de mejora
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La Presidenta del Tribunal presenté ante la Comisién Mixta 22
informes en el transcurso de las dos Unicas ocasiones en que
fue llamada a comparecer en 2019 -debido al breve tiempo de
legislatura acaecido durante dicho afio-, en las que también
tuvo ocasion de aclarar las dudas planteadas por los diputados y
senadores de los distintos grupos parlamentarios.

Como se ha indicado, los informes presentados por el Tribunal
de Cuentas ante la Comisién Mixta recogen tanto el resultado
de las fiscalizaciones practicadas, como las conclusiones y
las recomendaciones dirigidas a afrontar las deficiencias e

irregularidades puestas de manifiesto en el transcurso de la

fiscalizacion, contribuyendo a la mejora de la gestién publica. En
concreto, en los 22 informes presentados en la Comisién Mixta en

| A coeSme iy

A la vista de los informes, la Comision Mixta emitié 22 resoluciones, en las que instaba al

2019, el Tribunal ha formulado un total de 190 recomendaciones.

Gobierno, a las Administraciones Publicas y a las entidades fiscalizadas (en el ambito de la f‘
Administracién General del Estado, laSeguridad Social,lasempresasyfundaciones estatales,
las comunidades y ciudades auténomas, asi como de las entidades locales), a adoptar las
medidas y/o tomar las iniciativas necesarias para resolver las deficiencias recogidas en

los informes de fiscalizacién, o a dar cumplimiento integro a las recomendaciones del .
22 resoluciones

Tribunal de Cuentas y a las resoluciones previas de la propia Comisiéon Mixta que no parlamentarias

habian sido atendidas.

Entre las recomendaciones incluidas en los informes presentados a la Comisiéon Mixta en
este ejercicio destacaban, entre otras, las relacionadas con materias como la:

e Rendicion de cuentas. e Prestaciones socio-sanitarias.
e Gestion contable y presupuestaria. e Reestructuracion de empresas publicas.
e Actividad contractual. e Controlinterno de las entidades locales.

e Gestion de ayudas y subvenciones.

H N Respaldo del Parlamento a las recomendaciones del Tribunal de Cuentas

En las 22 resoluciones citadas, la Comisiéon Mixta asume la mayoria de las recomendaciones del
Tribunal de Cuentas, proponiendo una serie de medidas dirigidas a:

e Promover el desarrollo normativo o la revisiéon y adecuacién de determinadas normas,
con el objetivo de mejorar la gestion econémico-financiera del sector publico y adecuar la

misma a los principios de transparencia y de buena gestion.

¢ Implementar medidas de mejora en la gestidn sobre distintos ambitos de actividad eco-
némico-financiera del sector publico.
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Ambitos susceptibles de revisién o adecuacién normativa

e En materia de contratacién: culminar la trasposicion de la Directiva 2014/25/UE; establecer
mecanismos para que los poderes adjudicadores ejerzan sobre sus medios propios un con-
trol efectivo, analogo al de sus propios servicios; clarificar los contratos, plazos y aspectos
a publicar en el perfil del contratante. Limitar las subvenciones que puedan concederse a
aquellas entidades que no cumplen con las recomendaciones del Tribunal de Cuentas.

e Promover que todos los programas presupuestarios estén sujetos a un sistema de segui-
miento, con formulacién de objetivos e indicadores que permitan evaluar con precision su
cumplimiento y su grado de desviacion.

¢ Homogeneizar el marco contable aplicable del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE),
en cuanto al reintegro de cobros indebidos, al del resto de la Administracion Institucional del
Estado; impulsar la integracion en el Registro de Prestaciones Sociales Publicas, de todas
las rentas minimas, salarios sociales o ayudas de asistencia social concedidas por cualquier
administracion publica; y definir con exactitud el concepto de bisqueda activa de empleo

e Enrelacién con el conjunto de las sociedades mercantiles estatales: clasificar las entida-
des incorporadas desde 2014 y concretar las compensaciones por asistencia a reuniones.

e Abordar la modificacién integral de la Ley de Fundaciones.

e Adelantar los plazos de rendicion de cuentas de las comunidades, a fin de facilitar el acer-
camiento temporal del control del Tribunal de Cuentas.

e Aprobar, por aquellas comunidades autéonomas que todavia no lo han hecho, normas para
la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito de su respectivo sector pu-
blico; regular la elaboracion de un informe por las fundaciones, empresas y consorcios, a
presentar junto con sus cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de
caracter econémico-financiero, asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector
publico; regular la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas, de forma anual, un informe
sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del control
financiero.

e Revisar la figura del reconocimiento extrajudicial de crédito’ en la normativa presupues-

taria local, recogiendo el procedimiento en una norma con rango de ley y regulando los su-
puestos excepcionales en los que puede ser aplicado.

7 procedimiento por el que se cargan al presupuesto que se esté ejecutando gastos efectuados en ejercicios
anteriores.
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Medidas de mejora en la gestion de la actividad

econémico-financiera del sector publico

En materia de gestion de fondos, programas y ayudas: mejorar la planificacién, incorporando
indicadores de seguimiento de objetivos; avanzar en la normalizacion de los procedimientos;
reforzar los controles, e implantar sistemas de control de gestion y de contabilidad analitica.

En inversiones publicas de infraestructuras: reforzar los criterios de sostenibilidad eco-
némica y ambiental en su planificacién e impulsar y reforzar la Oficina Nacional de Evalua-
cién, para el analisis técnico independiente de las mismas.

Arbitrar medidas para supervisar la ejecucion de los contratos de asistencia sanitaria con
medios ajenos y de gestion de los residuos sanitarios, estableciendo mecanismos especifi-
cos de evaluacion y seguimiento.

En relacién con el sector publico autonémico: adoptar medidas de mejora dirigidas principal-
mente a la obtencion de una adecuada informacion contable, a la buena gestion presupues-
taria, recaudatoria, de la tesoreria y subvenciones, asi como a su adecuada transparencia y
control; a la normalizacion de procedimientos, en especial para la contratacién de personal por
las empresas y fundaciones publicas; a evitar duplicidades e ineficiencias en las prestaciones
de servicios por entidades publicas, estableciendo un mayor control de estas, dirigido al cum-
plimiento del equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera; asi como a garantizar la
continuidad en la prestacion satisfactoria de servicios sanitarios publicos y a reducir el déficit
en el ambito sanitario; y al control, coordinacién y disciplina de su actividad medioambiental.

En el proceso de reestructuracion del sector publico autonémico: mejorar la calidad y
cantidad de informacién que deben disponer los responsables y entidades sobre los calculos
de los efectos econémicos y en materia de personal de los procesos de extincién de entida-
des; debiendo esta informacion ser publicada, asimismo, con referencia al seguimiento de
tales efectos.

En relacion con el sector puiblico local empresarial: revisar su estructura para que la creacién,
actuacion y permanencia de estas entidades responda a razones de mejora de la gestion publica,
eficiencia, estabilidad, racionalidad y sostenibilidad financiera; establecer un control permanente
sobre el equilibrio financiero de las sociedades mercantiles locales, con normalizacién de crite-
rios suficientemente claros y mas y mejores medios que permitan su cumplimiento y aplicacion
practica; asegurar la efectiva liquidacion y extincién de las sociedades en disolucion.

En materia de control interno de las entidades locales: fortalecer los 6rganos de control;
dotarlos de efectivos suficientes; asegurar la cobertura ordinaria y efectiva de los puestos
reservados a funcionarios con habilitacién nacional; regular las funciones asignadas a los
oérganos de intervencién y los procedimientos internos que permitan el cumplimiento, en un
plazo razonable, de la obligacion de remisidn al Tribunal de Cuentas, de los acuerdos adopta-
dos contrarios a reparos formulados.
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Relaciones con los OCEX: reuniones de coordinaciony
cooperacion

El Tribunal de Cuentas y los OCEx tienen constituidas tres Comisiones de Coordinacién de caracter
permanente: a nivel de Presidentes de las Instituciones, y en los ambitos de fiscalizacién autonédmico
y local.

Ademas, se van constituyendo otras comisiones de cooperacion y colaboracion en ambitos
concretos ad hoc, en las materias concretas que se consideran de interés compartido. En la

actualidad se halla en funcionamiento la Comisidn para el impulso de la Administracién Electrénica.

En el marco de las habituales relaciones de colaboracién que

Comision de Presidentes mantienen los Presidentes de los OCEX y del Tribunal de Cuentas, en
de/ T/’/bUl’?O/ de CUQ/’)fOS 2019 se celebraron dos reuniones de la Comision de Coordinacién,

en junio y noviembre. En estos encuentros, los Presidentes

y de /OS OCEX reconocieron el beneficio de impulsar el uso compartido de las

tecnologias de la informacion para la mejora continua de los
procedimientos fiscalizadoresy, con ello, un control mas eficiente de los fondos publicos. Asimismo,
destacaron como uno de los puntos centrales, la necesidad de fomentar el seguimiento de las
recomendaciones incluidas en sus informes, al tiempo que mostraron su preocupacion por el
nivel de rendicién de las cuentas por las entidades locales, en concreto de las correspondientes
al ejercicio 2018, y solicitaron la adopcién de medidas tendentes a su activacion. Los maximos
responsables de los 6rganos fiscalizadores resaltaron la relevancia de estar atentos, en el ambito
de la fiscalizacidn, a los temas de actualidad y a los asuntos emergentes y la especial atencién
que merecen los controles en materia de igualdad, transparencia, sostenibilidad ambiental y
sobre la preparacion e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.



La agenda de trabajo de estas Instituciones de control externo giré en torno a temas como:

e Elintercambio de informacidn sobre los programas de fiscalizaciones para 2020.

e El seguimiento del estado de situacién de las fiscalizaciones que se llevan a cabo de forma
coordinada entre el Tribunal de Cuentas y los OCEx; asuntos que se abordaron en profundi-
dad en las reuniones de las Comisiones de Coordinacion de ambito autondmico y de ambito
local.

e Larendicién de cuentas de las entidades locales, en su objetivo de que se alcance la plena
rendicion.

e Laconsideracion de posibles actuaciones futuras en relacién con: fiscalizaciones operativas
sobre las grandes politicas publicas; el impulso de una mayor colaboracién entre los funcio-
narios de las instituciones fiscalizadoras, mediante el intercambio de informacién en materia
de técnicas, modelos y procedimientos de fiscalizacion; asi como en materia de politicas de
formacion.

En noviembre de 2019 se celebré la reunién anual de la Comisién

de Coordinacion del Tribunal de Cuentas y los OCEX en el ambito L .
Comision ambito

las labores de fiscalizacién sobre el sector publico autonémico. En autoném/'co

autondmico, con el objetivo de impulsar la colaboracion conjunta en

el transcurso de esta cita, ademas de poner en comun los trabajos
previstos por cada institucidn en sus respectivos programas de
fiscalizacion, se abordé el examen de los informes aprobados por cada una de ellas, en el marco
de las fiscalizaciones coordinadas, en relacion con los procesos de extincién de las entidades
dependientes de las comunidades auténomas, asicomo de los trabajos realizados de forma conjunta
sobre la aplicacidon por estas administraciones de la Ley de Dependencia, ademas de revisar de

manera coordinada la implantacién de la contabilidad analitica en las universidades publicas.
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Comision ambito

local

Durante el ejercicio 2019 la Comision de Coordinacion del Tribunal de Cuentas y los OCEX en

el ambito local celebraron dos reuniones, en los meses de junio y noviembre. Entre los temas
abordados en estos encuentros de trabajo estuvieron: las dos fiscalizaciones coordinadas en
relacién con las actuaciones en materia medioambiental, llevadas cabo por los ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes, y la de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
crédito aprobados por las entidades locales en 2018; el intercambio de informacién en cuanto a
los respectivos programas de fiscalizacién; asi como la presentacion por parte del Tribunal de
Cuentas a los OCEX de la modificacion de las Instrucciones de la Institucion sobre la rendicion
de las cuentas generales y sobre la remision de informacidn relativa al ejercicio de control interno
de las entidades locales, lo que permitird obtener una mas completa informacién sobre aquel y sus
principales resultados.

Con posterioridad a la celebracién de las reuniones de esta Comisién de Coordinacién de ambito
local, se celebraron sendos encuentros de la Comision de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
de las Entidades Locales, encaminada a impulsar los instrumentos tecnoldgicos para facilitar la
remision telematica al Tribunal de Cuentas y a los OCEx de la informacién a que legalmente estan
obligadas las entidades locales relativa, entre otros ambitos, a las cuentas, contratos, convenios,
acuerdos contrarios a reparos, expedientes con omision del trdmite de fiscalizaciéon previa y
principales anomalias en materia de ingresos. En las reuniones de la Plataforma se debatieron
cuestiones relacionadas con su mejora, sus futuros desarrollos técnicos, asi como con el disefo
en la Plataforma del médulo especifico de controlinterno, que esta previsto sustituya al existente
y que permitira, entre otras cosas, la remisién de informacion por los 6rganos de Intervencién
local de aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de responsabilidad contable al objeto
de proceder a su posterior traslado a la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas, como
dispone la normativa.

De este modo, se consolida y refuerza la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las entidades
locales como herramienta tnica para la presentacion al Tribunal de Cuentas y a los OCEx de la
informacion a que legalmente estan obligadas dichas entidades, al tiempo que se simplifica para
las mismas el cumplimiento de dichos deberes.



En enero de 2019 se celebré una reunién de la Comision de
ICoordln.a(.:lon Tr’lbunal d? .Cuentas—OCE)'( para el |n.1pulso de Com/s/én prO €/ /'m,ou/so de
a Administracion Electrénica para analizar el trabajo llevado

a cabo por algunos de los grupos que estan integrados en la Administracion Electronica
la misma. Se evidenciaron avances significativos en tres
grupos de trabajo: el grupo encargado de estudiar el sistema —
de documentos de trabajo electrénicos para las fiscalizaciones,
tras analizar la herramienta existente -Team Mate-, constato la
necesidad de adaptarla al Esquema Nacional de Interoperabilidad;
el grupo responsable del andlisis de las herramientas de
fiscalizacién de contratos (FISCON) y la Plataforma de Rendicion
de la Contratacion (RETECON), estudié las posibilidades de
interconexién de esta ultima con la de Rendicion de Entidades
Locales; y el grupo que tiene por objeto el tramitador de la Sede
Electrénica del Tribunal de Cuentas (denominado HERMES),
celebré una jornada divulgativa para los OCEX en la que se
expusieron las caracteristicas técnicas y funcionales de esta
herramienta informéatica y el impacto que ha tenido en la forma
en la que el Tribunal se relaciona con el exterior.

En marzo de 2019 se celebré en la sede del Tribunal de Cuentas
una reunién con los OCEX para homogeneizar los criterios y Coord/nac/én de /O
procedimientos para la fiscalizaciéon de las contabilidades . . L
electorales de los partidos politicos correspondientes a los ](/SCG//ZGC/O/’I de
distintos comicios autonémicos a celebrar el 28 de abril de los procesos electorales
2019, respecto de los que las competencias fiscalizadoras se
atribuyen a uno o a otros 6rganos segun su ambito competencial.

Asi, cabe recordar que al Tribunal de Cuentas le compete fiscalizar, ademas de las elecciones
a las Cortes Generales, al Parlamento Europeo y las locales, las elecciones autonémicas
de aquellas Comunidades Auténomas que carecen de OCEXx. La fiscalizacion de los procesos
electorales autondmicos de las demas comunidades auténomas corresponde a los respectivos
OCEXx.

La remisién de las contabilidades de los procesos electorales cuya fiscalizacion es competencia del
Tribunal de Cuentas ha de realizarse por medios telematicos, a través de la sede electrénica de la
Institucion; procedimiento que ya se ha utilizado con éxito en el pasado en la presentacién de las
contabilidades de los anteriores procesos electorales a Cortes Generales celebrados en los afnos
2015y 2016. El uso de medios telematicos para la remisién y tratamiento de la informacién supone
una importante mejora de la eficiencia del procedimiento y agiliza el control.
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Refuerzo de la fiscalizacion sobre el control interno local

En julio de 2019, la Presidenta del Tribunal de Cuentas y el Presidente del Consejo de Cuentas de
Castillay Leén firmaron en la sede del Tribunal un nuevo ‘Convenio de colaboracién sobre medidas
de coordinacion en relacion con la rendicion telematica de las cuentas generales y la remision
de informacion relativa a los contratos, los convenios y el control interno de las entidades
locales del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn'.

Con este acuerdo dichas instituciones dan un paso mas en la coordinacion, incorporando

las medidas de colaboracién en relacién con la informacién relativa al control interno de las
entidades locales disponible en la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales

(www.rendiciondecuentas.es).

Relaciones con otras instituciones

Convenio con el Consejo
General del Notariado

La Presidenta del Tribunal de Cuentas y el Presidente del Consejo
General del Notariado (CGN) firmaron, en septiembre de 2019, un
convenio de colaboracién para facilitar a aquel la informacion
contenida en el indice Unico Informatizado Notarial. Este
incluye datos deimportanciarelevante referidos a personasfisicas
y juridicas, permanentemente actualizados; contiene informacién
de las operaciones que realizan a diario los mas de 2.800
notarios espanoles, superando los 116 millones de documentos
parametrizados; un volumen tan solo comparable con el que
maneja la Agencia Tributaria. Por lo tanto, siendo asi que el Tribunal
de Cuentas tiene entre sus competencias el enjuiciamiento de las
responsabilidades contables, el referido instrumento es de gran
utilidad para facilitar la adopcion de medidas cautelares en la fase
de instruccion o de enjuiciamiento, asi como para garantizar
la eficaz ejecucion de las sentencias dictadas por el Tribunal
en los procesos contables dirigidos a la recuperacién de activos
publicos.

Como consecuencia de este acuerdo, el Tribunal de Cuentas puede
realizar requerimientos sobre operaciones efectuadas por una
personay sobre la titularidad real de personas fisicas o juridicas;
asi como sobre la localizacion de bienes que sean de titularidad de
esos gestores publicos o perceptores de subvenciones. Por su parte,
el CGN ha habilitado una plataforma web desde la que se canalizaran
los requerimientos de informacién formulados por el Tribunal de
Cuentas.


http://www.rendiciondecuentas.es/

MEDIOS AUDIOVISUALES
soborteav@us.es

El Tribunal de Cuentas organizé una nueva Jornada sobre

contratacién publica, tras la realizada en 2018 en La Rioja; esta jO/’/’)OO’O en la Universidad
vez enla Universidad de Sevilla. Sien aquella ocasion se trataba de
exponer las claves de la nueva regulacion de la contratacion
del sector publico, en esta, se abordé el analisis del impactoy Contratos del Sector Publico

alcance de la legislacion en la materia.

El principal objetivo de esta Jornada fue analizary aportar posibles soluciones a los problemas
que conlleva la aplicacién practica de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico. Para ello,
el Tribunal reunié en la Universidad hispalense a expertos, entre los que se encontraban miembros
del Pleno del Tribunal y de su Fiscalia y auditores y letrados de la Institucion; auditores de la Camara
de Cuentas de Andalucia; Magistrados del Tribunal Supremo y de los Tribunales Superiores de
Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla; asi como, representantes del Poder Judicial, catedraticos de
Derecho Administrativo y miembros del Consejo General del Notariado.

Las Jornadas contaron, para suinauguracion, con la Presidenta del Tribunal de Cuentas, y conla
Presidenta del Congreso de los Diputados para el acto de clausura. La Presidenta del Congreso
destaco que la funcion fiscalizadora del Tribunal resulta primordial para los parlamentos
y. en este sentido, matizé que estos deben aprovechar la informacién que ofrecen los
informes de fiscalizacion, tanto para ejercer la tarea de control al gobierno que compete
ante todo a la oposicién parlamentaria, como para integrar en el desarrollo de la funcién
legislativa los resultados de esas evaluaciones y mejorar, de esta forma, el funcionamiento
de las instituciones publicas.

de Sevilla sobre la Ley de
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Ambito internacional

El Tribunal de Cuentas es miembro de varias organizaciones internacionales de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores, incluyendo el Comité de Contacto de Presidentes de las EFS de la Unién Euro-
pea. Ademds colabora con el Tribunal de Cuentas Europeo en las actividades de fiscalizacion sobre
la gestién de fondos comunitarios gestionados en Esparnia.

Asimismo, la Institucion desarrolla actuaciones como auditor externo y como miembro del comité
de auditoria de diversos organismos y entidades internacionales.

Principales datos de la actividad anual

Actuaciones en el marco de la Unién Europea

La labor de colaboracién desplegada por el Tribunal de Cuentas en el marco institucional de la UE
se ha afianzado a lo largo del ejercicio 2019. Esta cooperacidn se desarrolla fundamentalmente, de
forma bilateral, a través de la estrecha y prolongada relacién con el Tribunal de Cuentas Europeo
(TCE), y de forma multilateral, en el marco de las actividades del Comité de Contacto de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de la UE, que tienen lugar tanto en el seno del Comité de Contacto
propiamente dicho que agrupa a los Presidentes de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de los Estados miembros del UE y del Tribunal de Cuentas Europeo, como en el ambito de la red de
los Agentes de Enlace, grupos de trabajos y Task Forces especializadas.

Misiones fiscalizadoras del TCE

En el ambito de las misiones de fiscalizacion que el TCE lleva a cabo cada afio en Espania, el Tribunal
de Cuentas de Espafa esinvitado a participar, designando funcionarios, en calidad de observadores,
para apoyar in situ el trabajo de los auditores comunitarios desplegados sobre el terreno. A lo largo
de 2019, el TCE llevé a cabo en Espana un total de 24 actuaciones de fiscalizacion de fondos
comunitarios. Los ambitos que fueron objeto de estos controles abarcaron los sectores agrarios
y de desarrollo regional, Fondos Estructurales, Fondo de Cohesién y Fondo de Ayuda Europea para
los Mas Necesitados.

Dichas misiones incluyeron auditorias de gestién sobre diversos aspectos del empleo de los
fondos europeos, entre las que pueden citarse las dirigidas a fiscalizar la eficacia de las ayudas
destinadas a la mejora de la movilidad urbana; el desarrollo de la conectividad de carreteras;
el papel de la Comisién Europea en la supervision de la aplicaciéon de las medidas sobre
estabilidad fiscal; el uso de las nuevas tecnologias en el seguimiento de la Politica Agricola
Comun; las medidas para proteger la biodiversidad y los habitats marinos; el sistema de
intercambio de informacién fiscal en la UE; y los programas de cooperacion transfronteriza en
las fronteras interiores.



Los sectores objeto de fiscalizacion por parte del TCE en 2019 que han contado con el apoyo
del Tribunal de Cuentas ha sido desde el agrario y de desarrollo regional hasta el Fondo de Ayuda
Europea para los Mas Necesitados (FEAD), pasando por los Fondos de Cohesion y Estructurales, sin
olvidar las numerosas auditorias sobre diversos aspectos de la gestiéon del empleo de los fondos
realizadas al respecto.

Por otro lado, en 2019 el Tribunal de Cuentas presté su asistencia habitual al TCE en su
presentaciéon en Espafa del Informe Anual del TCE relativo al ejercicio 2018, que tuvo lugar en la
sede del Senado.

Esta estrecha relacion entre ambas instituciones tiene también su derivada en la esfera docente.
En 2019, representantes del Tribunal de Cuentas asistieron a varias jornadas formativas y talleres
organizados por el TCE en materia de control externo de los fondos comunitarios, de proteccién de
datos, y de auditoria de las politicas de seguridad y defensa. Asimismo, cabe destacar las ediciones
realizadas del curso online elaborado por el TCE sobre metodologia de la auditoria operativa, que
fueron muy bien acogidas por parte del personal del Tribunal de Cuentas.

Colaboracion multilateral en el contexto de la UE

La cooperacién en el marco de la UE se canaliza por medio del denominado Comité de Contacto
(cc), organo de debate y reflexion que agrupa a los presidentes de las diferentes EFS de la UE y del
Tribunal de Cuentas Europeo, que fomenta el didlogo y la ayuda mutua en materia de fiscalizacién
y rendicién de cuentas y que define posiciones conjuntas ante temas relevantes de interés.

El Tribunal de Cuentas participa en las reuniones anuales del Comité de Contacto y de los Agentes
de Enlace -encargados de preparar los actos de los Presidentes en el Comité de Contacto-. En junio
de 2019 se celebro en Varsovia (Polonia) la reunién anual del Comité de Contacto, cuya agenda versé
sobre la Europa Digital y los retos y oportunidades de las EFS de la UE. La reunién fue precedida por
el encuentro de Agentes de Enlace celebrado en abril en Bucarest (Rumania).

De igual forma auditores del Tribunal de Cuentas se unieron a las actividades del Grupo de
Trabajo sobre el IVAy la Task Force sobre la Union Bancaria. El Grupo de Trabajo mencionado
tiene como objetivo intercambiar experiencias sobre el funcionamiento de este impuesto en la
UE, asi como poner en comun modificaciones legislativas o resultados de fiscalizaciones sobre el
mismo. El Tribunal de Cuentas se incorporé en 2018 a la Task Force sobre la Unién Bancaria, cuyo
mandato consiste en proporcionar a los parlamentos y gobiernos nacionales de la eurozona una
adecuada visién del funcionamiento del Mecanismo Unico de Resolucién (MUR) asi como de la
adecuacién normativa y de las instituciones nacionales al mismo. En el marco de la actuacién de
esta Task Force, el Tribunal de Cuentas participa en la auditoria coordinada sobre Autoridades
de Resolucion Bancaria, cuyos avances se pusieron en comun en la reunién que tuvo lugar en
Helsinki (Finlandia) en el mes de septiembre de 2019.
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Destacado papel en las Organizaciones Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores

Como se haindicado, en el seno de la Organizacion Europea de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EUROSALI), el Tribunal de Cuentas mantiene una intensa actividad derivada tanto de las funciones
que realiza en su calidad de Secretaria General, como de la cooperacion e intercambio de
conocimientos que mantiene en este marco en su calidad de miembro de la Organizacién. Ademas
participa activamente en INTOSAI principalmente en actividades relacionadas con la Secretaria de
EUROSAI y en las que organiza OLACEFS, como miembro asociado.

El Tribunal de Cuentas participa en dos Grupos de Trabajo de EUROSAI, en concreto los relativos
al de Tecnologias de la Informacion (TI) y al de Auditoria Medioambiental; y en dos Task Forces:
una sobre Auditoria y Etica y otra sobre Auditoria de Entidades Locales. También es miembro
activo en el Grupo de Proyecto del seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
de auditoria. Todas estas estructuras contribuyen a la ejecucién del Plan Estratégico de EUROSAI.

En el seno del Grupo de Trabajo de Tecnologias de la Informacion, el Tribunal de Cuentas
contribuye al desarrollo de proyectos como CUBE (espacio electrénico para compartir informes
y materiales relacionados con auditorias informaticas), ITSA (herramienta de autoevaluacién
para verificar el estado de los procesos relacionados con la TI) e ITASA (estdndares en materia de
auditorias de TI); y en el del Grupo de Trabajo de Auditoria Medioambiental ha participado, junto
a otras 15 EFS europeas, incluyendo el TCE, en la Auditoria cooperativa sobre la calidad del aire en
Europa, realizando a tal fin una auditoria sobre la calidad del aire en Espafia en 2018. El informe
conjunto de la Auditoria cooperativa internacional sobre la calidad del aire en Europa, publicado en
2019, contiene un andlisis de las principales conclusiones y recomendaciones resultantes de los
informes de todas las EFS participantes.

Asimismo, el Tribunal de Cuentas promueve la conducta ética
tanto en el ambito de las EFS como de las organizaciones publicas
que fiscaliza. De ahi el interés de su activa participacion en las
tareas y reuniones de la Task Force de Auditoria y Etica. En la
X Reunidn de esta, celebrada en Bonn (Alemania), en diciembre
de 2019, entre otros asuntos, el Tribunal de Cuentas expuso los
avances de la fiscalizaciéon en materia de ética de las sociedades
mercantiles estatales que se estaba realizando, a los colegas de
otras 29 EFS, incluido el Tribunal de Cuentas, y miembros de la
Contraloria General de Ecuador, en representaciéon de OLACEFS.

Porsu parte, el trabajo parafomentarelintercambio de experiencias
y contribuir a la mejora de la eficiencia del sistema externo de
auditoria municipal, objetivo de la Task Force de Auditoria de
Entidades Locales en la que participa el Tribunal de Cuentas,
siguié avanzando en 2019. La reunién anual celebrada en Octubre
de dicho ano, se centrd en revisar el avance y resultados de las
actividades y planificar la actividad del 2020.



Apoyo estratégico a EUROSAI

Ademas de las funciones como Secretaria de EUROSAI, y en su calidad de miembro de derecho
del Comité Directivo de EUROSAI el Tribunal de Cuentas ejerce un importante rol en la ejecucion
del Plan Estratégico de la Organizacion, al liderar la cartera de Gobernanza, asignada en el seno
del Comité Directivo, relativa a las relaciones con otras Organizaciones Regionales de INTOSAI;
al formar parte, como miembro observador, del Equipo de Coordinacion que lidera la ejecucion
y seguimiento de dicho Plan; y al contribuir a distintos proyectos en materia de gobernanza y
comunicacion en EUROSAI.

Ademas, en 2019 colaboré junto con el anfitrién, la EFS de Israel y la Secretaria de ASOSAI en el
disefio y organizacion de la Conferencia Conjunta EUROSAI-ASOSAI sobre asuntos emergentes y
situaciones de emergencia, celebrada en Jerusalén (Israel) en marzo 2019. Durante la misma, el
Tribunal de Cuentas organizé un taller para debatir sobre cdmo aprovechar al maximo las tecnologias
de lainformacién (TI), oportunidades y desafios. También colaboré con la EFS de Portugal (anfitrion
del evento) y la Secretaria de AFROSAI, en el disefio y organizacién del primer Seminario EUROSAI-
AFROSAI sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, celebrado en
Lisboa (Portugal), en noviembre de 2019, y que contd con la presencia de 150 participantes de 48
EFS de Europa y Africa.

Cabe destacar también la presencia de representantes del Tribunal de Cuentas en la 3 Reunién de
la Meta Estratégica 2 de EUROSALI, relativa al desarrollo de la capacidad institucional, celebrada
en Liberec (Republica Checa); en la reunién del Grupo de Proyecto sobre seguimiento de la
implementacién de las recomendaciones de auditoria, en Bruselas (Bélgica); asi como en la 4°
Conferencia YES -bianual- de jovenes auditores, organizada por la Oficina Nacional de Auditoria
britanica en Londres (Reino Unido).
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Asimismo, el Tribunal de Cuentas colaboré en 2019 junto con la Iniciativa de Desarrollo de INTOSAI
(ID1) -6rgano con entidad legal propia integrado en dicha organizacién y que tiene su sede en

Noruega, y que tiene el objetivo de fomentar las capacidades en las EFS- en una iniciativa para
ofrecer al personal de las EFS de EUROSAI de un curso digital sobre Metodologia de la Auditoria
Operativa.

Como Secretaria de EUROSAI la Institucion presté un apoyo
administrativo a la Presidencia de EUROSAI (la EFS de Turquia) y a
la anfitriona del evento (la EFS de Letonia) en la organizacion de la
reunion 50 del Comité Directivode EUROSAI, celebradaen Jurmala
(Letonia) en Junio de 2019, en la que tomad parte activa. Asimismo,
y con motivo de la organizacién del XI Congreso de EUROSAI, que
previsto para junio de 2020, el Tribunal de Cuentas llevé a cabo una
intensa labor de coordinacion con el anfitrion y préxima Presidencia
de EUROSAI (la EFS de la Republica Checa). Durante dicho evento
se preveia llevar a cabo, asimismo, diferentes iniciativas para
celebrar el 30 aniversario de la fundacién de EUROSAI, que, entre

otras, incluyeron el disefio de un logotipo conmemorativo de esta
efeméride, que se realiz6 por el Tribunal de Cuentas.

Rol especial en INTOSAI

XXl
INCOSAI

2019 RUSSIA

Inauguracion del XXIIl Congreso INTOSAI

El Tribunal de Cuentas ejerce un doble papel en INTOSAI Por un lado, como miembro de pleno
derecho de la misma, y, por otro, derivado de su condicién de Secretaria de EUROSAI, lo que le
convierte en el principal punto de enlace con INTOSAI.

Como miembro de INTOSAI el Tribunal de Cuentas participa en el Sub-Comité de Normas de
Control Interno; asi como en los Grupos de Trabajo relativos al Valor y Beneficio de las EFS y
sobre la Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria; asi como en el Foro de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores con Funciones Jurisdiccionales.



Como Secretaria de EUROSAI, forma parte del Foro Regional para el Desarrollo de Capacidades,
de la Plataforma de INTOSAI para la cooperacion regional, del Comité Supervisor sobre
Cuestiones Emergentes, del Comité de Creacion de Capacidades y del Comité Rector de la
Cooperacion INTOSAI-Donantes, siendo ademas editor asociado del Comité Editorial de la
Revista de INTOSAI. También en su condicion de Secretaria participa en la Task Force que elabora
el Plan Estratégico de INTOSAI para el periodo 2023-2028.

Participacion en OLACEFS

La accion internacional del Tribunal de Cuentas se proyecta también de manera especial en el
continente americano.

De esta forma, el Tribunal de Cuentas participa en iniciativas y proyectos en el seno de OLACEFS,
grupo regional de INTOSAI fundado en Caracas en 1963, que cuenta con 22 miembros de pleno
derecho y 29 asociados, entre ellos el Tribunal de Cuentas.

En 2019, el Tribunal de Cuentas participd en la XXIX Asamblea General de OLACEFS, celebrada
en San Salvador (El Salvador) y centrada en fortalecer los avances de la fiscalizacién publica
y la lucha contra la corrupcion. Los intervinientes del Tribunal de Cuentas en ella centraron
sus intervenciones en analizar la aplicacién y validez juridica de firmas y documentos
electronicos en el proceso de auditoria, asi como en la mejora de la gestion de la integridad
institucional. Al término de esta Asamblea, los titulares y representantes de las EFS presentes
firmaron la denominada “Declaracién de San Salvador sobre la lucha contra la corrupcién
transnacional”

El Tribunal de Cuentas intervino, junto con otras EFS de OLACEFS, en los trabajos de la auditoria
coordinada para laimplementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 (relativo a la Igualdad
de Género), a los que se aportaron los resultados del informe nacional espafiol, aprobado por el
Tribunal de Cuentas en febrero de 2019, para redactar el informe final conjunto con todas las EFS
participantes.

Ademas, el Tribunal de Cuentastambiéntomad parte, en noviembre de 2019, en el taller de planificacion
de la auditoria coordinada internacional, impulsada por OLACEFS, sobre Areas Protegidas,
gue tiene por objetivo evaluar el estado de conservacién de la biodiversidad en relaciéon con las
Metas de Aichi y la Agenda 2030, relativos a la vida submarina y de los ecosistemas terrestres,
respectivamente.

También corresponde al Tribunal de Cuentas un papel relevante en OLACEFS, en su condicién de
Secretaria General de EUROSAI, constituyendo el punto focal entre ambas Organizaciones, y que se
canaliza a través de la correspondiente Secretaria Ejecutiva de OLACEFS.
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Mas agenda internacional

Ademas de la actividad internacional hasta ahora referida, en 2019 la Presidenta del Tribunal de
Cuentas fue invitada por el Primer Presidente de la EFS de Francia, a la Audiencia solemne de inicio
del afo de dicha Institucion, que tuvo lugar el 17 de enero, y a la que asistié el Primer Ministro de la
Nacion.

Como se ha indicado anteriormente, el Tribunal de Cuentas particip6 en las reuniones del lll Foro de
EFS con Funciones Jurisdiccionales, celebrado en enero en Estambul (Turquia), centrado, entre
otras tareas, en analizar la lucha contra el fraude y la corrupcion, y en el que los representantes
del Tribunal de Cuentas recordaron que la actividad de enjuiciamiento del tribunal, en términos
de condenas por responsabilidad contable, alcanzé en 2019 22,6 millones de euros. Igualmente, el
Tribunal de Cuentas tomo parte en el evento de dicho Foro organizado en el marco de la celebracion
del XXIIl Congreso de INTOSAI, junto con otras 30 EFS miembros del mismo, donde se acordd
abordar, en una reunién en Lisboa a finales de 2020, el desarrollo de los “Principios basicos de las
actividades jurisdiccionales de las EFS (P50)", aprobados por el citado Congreso de INTOSAI y en
otra sesion, a celebrar en Quito en 2021, el “control de calidad de las actividades jurisdiccionales”.

Ademas, representantes del Tribunal de Cuentas estuvieron presentes en la 6° reunion del Grupo
de Trabajo de Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria, celebrado en Washington
(EE.UU.), asi como en la 12 reunion del Grupo de Trabajo sobre Valor y Beneficios de las EFS,
organizada por la EFS de Austria y Secretaria General de INTOSAI, en Viena.

Como se ha senfalado, la condicién de Secretaria de EUROSAI implica para el Tribunal de Cuentas
numerosas actuaciones adicionales en el ambito de INTOSAI, en nombre de EUROSAI. Asi, a toda la
actividad relativa a la pertenencia a las estructuras enumeradas de INTOSAI desplegadas a lo largo
detodo el afo, se le afadid la presentacion de los informes de actividad de EUROSAI en las reuniones
de los 6rganos directivos de INTOSAI. De esta forma, la Presidenta del Tribunal de Cuentas, como
Secretaria General de EUROSAI, presenté el informe de anual de actividad de la Organizacion en la
reuniéon numero 72 del Comité Directivo de INTOSAI asi como el informe de actividades del periodo
2016-2019 al XXIll Congreso de INTOSAI reunido en Moscu en septiembre de 2019, organizado
por la EFS de la Federacion Rusa. En dicho Congreso, que conté con la asistencia de mas de 650
delegados, representando a un total de 168 EFS de todo el mundo, se debatié sobre la importancia
de la tecnologia de la informacion para el desarrollo de la Administracion Publica y sobre el papel
de las EFS en el logro de los objetivos nacionales, quedando reflejadas las conclusiones de ambos
temas en la denominada Declaracion de Moscu.


https://ee.uu/

Conferencias y seminarios: intercambio de experiencias

En 2019, el Tribunal de Cuentas colaboré en conferencias y seminarios organizados por otras EFS y
Organizaciones Internacionales, entre las que destacan:

e La Conferencia sobre ‘Innovacion en materia de auditoria y el aumento en la funcion
consultiva de las EFS en beneficio de la sociedad’, organizada por el Tribunal de Cuentas de
Rumania en el marco de la presidencia rumana del Consejo de la UE.

e La Conferencia Anual Internacional sobre Integridad (CAIl), centrada en la ‘Deteccion de la
Corrupcion: Herramientas y Estrategias para la accion’, organizada por la Contraloria General
de la Republica de Peru.

e |ll Congreso Internacional de ‘Control publico y lucha contra la corrupcion’, celebrado durante
cinco dias en Salamanca (Espana) y Coimbra (Portugal), con la participacion de ponentes de
Brasil, Colombia, Espaia, Portugal y Uruguay.

¢ Forosde Integridad y Anticorrupcion 2019 de la OCDE y de la Alianza de Auditores, organizados
en Paris (Francia), donde se discuti6 sobre la irrupcion de la tecnologia en la labor de auditoria y
de los riesgos y oportunidades que entrafa en la lucha contra la corrupcién y la incorporacion de
la era digital en la auditoria, respectivamente.

e Seminario Internacional sobre el ‘Fomento de la confianza: el papel de las EFS para garantizar
la fiabilidad de los datos fiscales’, organizado, bajo la presidencia finlandesa del Consejo de la
UE, por la Oficina Nacional de Auditoria de este pais nérdico.

e Seminario sobre ‘El proceso de descentralizacién’, organizado en Lisboa por el Tribunal de
Cuentas de Portugal, en cuyo marco el Tribunal de Cuentas de Espaina tuvo la ocasién de exponer
el modelo espafol, que apuesta por la coordinacién entre el Tribunal y los Organos de Control
Externo (OCEX) de las diferentes comunidades auténomas.

e Reunién de coordinacion en relacion con la ‘Fiscalizacion sobre las actuaciones de defensa contra
la desertificacion y de prevencion y extincion de incendios forestales' organizada en Lisboa
por el Tribunal de Contas de Portugal, en cuyo transcurso el Tribunal de Cuentas de Espafa tuvo la
oportunidad de presentarla propuesta de fiscalizacidon que la Instituciéon va arealizar sobre esta materia
en 2018. Esta previsto que ambas EFS realicen una fiscalizacion en la materia y, posteriormente, se
elabore un informe conjunto comprensivo de los principales resultados de ambos.

Asimismo, cabe destacar la cooperacién bilateral permanente que el Tribunal de Cuentas
mantiene con el Tribunal de Contas de Portugal, que se materializa en la celebracion de
Encuentros periddicos y en la realizacién de actuaciones coordinadas. Igualmente, los acuerdos
bilaterales de colaboracion que el Tribunal de Cuentas mantiene con la Contraloria General del
Estado de la Republica del Ecuador y con la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador,
respectivamente, en materia de asistencia técnica y de actividades formativas.
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Auditoria de organismos internacionales

En su condicién de auditor externo de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en
Europa (OSCE), durante el 2019 el Tribunal de Cuentas concluyd los trabajos correspondientes a
la auditoria de sus estados financieros del ejercicio 2018, habiéndose presentado la Opinién y el
Informe de Auditoria ante el Comité Asesor de Gestién y Finanzas y ante el Comité Permanente
en Viena (Austria), en el mes de julio. Ademas, en junio de 2019 el Consejo Permanente de la OSCE
acordd la prérroga del Tribunal de Cuentas como auditor externo por un afio mas, hasta el 30 de abril
de 2020, extendiendo los trabajos de auditoria a los estados financieros de 2019.

Como miembro de Comités, Juntas de Auditoria y Colegios de Auditores, las actuaciones
llevadas a cabo por el Tribunal de Cuentas a lo largo de 2019 se han centrado en:

e La Agencia NETMA, donde se han desarrollado diversas acciones fiscalizadoras en el &mbito de
la participacién espaiola en el proyecto del avién de combate europeo EUROFIGHTER-THYPOON
EF2000, en concreto respecto de la gestién del ejercicio 2018, tomando parte, junto a las EFS de
Alemania e ltalia, en el trabajo de campo y en la reunién anual de las EFS de los demas paises que
promueven el Proyecto, celebrada en noviembre de 2019.

e El Colegio de Auditores del Mecanismo de Financiacion de Operaciones Militares y de
Defensa de la Unién Europea (Athena), para fiscalizar durante 2019 los estados financieros
consolidados de dicho Mecanismo relativos a 2018, afo en el que fueron financiadas las misiones
de paz y cooperacion integradas en torno a EUNAVFOR, EUFOR y EUTM, cuyos resultados se
integraron en un informe de auditoria, firmado en Paris en septiembre de 2019.

e La Junta de Auditores de la Organizacién Conjunta de Cooperacion en Materia de
Armamento (OCCAR), donde, ademas del Tribunal de Cuentas, participan representantes de
las EFS de Alemania, Bélgica, Francia, ltalia y Reino Unido, y que se encarga de fiscalizar los
estados financieros de OCCAR, y de programas tan relevantes como el del avién de transporte
militar A400M, realizando los trabajos en Toulouse (Francia), y el del helicéptero de combate Tiger,
con Bonn (Alemania) como centro de operaciones. El informe de auditoria correspondiente a los
Estados Financieros de 2018 se firmd en junio en Reino Unido y en octubre se celebré en Francia
la reunién de planificacién para la auditoria de cuentas para 2019.

¢ El Colegio de Auditores de la Agencia Europea de Defensa (EDA), donde el Tribunal de Cuentas
colabora desde 2012 y en el que, a lo largo de 2019, el Tribunal participé en las reuniones para la
planificacion, realizacion de los trabajos de campo y elaboracién del informe de auditoria externa
relativo al ejercicio 2018, que tuvieron lugar en Bruselas, principalmente en lo referente a los
programas extrapresupuestarios. El informe fue presentado en Bruselas, ante la Junta Directiva de

la EDA en la sede de la Agencia.
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